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ACTA SESION ORDINARIA No. 18

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT

Fecha: Mayo 6 de 2021

Hora: 02:00 p.m.
Lugar: Virtual - Teams

ASISTENCIA MIEMBROS COT
N° Nombre Cargo Representa a
1 Silvia Corzo V. Directora de Gobierno y Gestion Ministerio del Interior (Preside)
Territorial
2 Camilo Andrés Quiroz | Director de Espacio Urbano y Territorial | Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tetritorio
Hinojosa
3 Pamela del Pilar Subdirectora de Geograffa y Cartografia | Delegacion. Resolucion 1038 del 14 de
Mayorga diciembre de 2020. Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC
4 Martha Torres Experto académico en Universidad Colegio Mayor de
Ordenamiento Territorial Cundinamarca, Representante ASCUN -
Universidades PUblicas
5 Fernando Duefas Experto académico en Ordenamiento Universidad del Bosque (participd
Valderrama Territorial telefonicamente), Representante ASCUN —
Universidades Privadas
6 José Wilman Director de Descentralizacion y Departamento Nacional de Planeacion
Linares Sanchez Desarrollo Regional - DNP
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
N° Nombre Cargo Representa a
7 Esteban José Paez Subdirector de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacion —
Correa Desarrollo Territorial y Secretario Técnico | Secretaria Técnica de la COT
de la COT
8 Maria del Pilar Aguilar | Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacitn
9 Gloria Yaneth Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacion
Hemnéandez
10 | Catalina Asesora SODT Departamento Nacional de Planeacién
Duarte
INVITADOS ESPECIALES
N° Nombre Cargo Representaa
11 Hugo Silvera Coordinador de Ordenamiento Territorial ~| Ministerio del Interior
DGGT
12 Pedro Rojas Asesor Ministerio del Interior
13 | Juan Pabio Jojoa Asesor Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
DESARROLLO

Inicio de la Sesion. Siendo las 02:05 pm, !a sefiora presidente de ia Comisién de Ordenamiento Territorial — Dra.
Silvia Juliana Corzo Villamizar saluda a los asistentes a la sesion e informa que ha sido citada esta comision a la
primera sesion ordinaria de la vigencia 2021, dando cumplimiento de la Ley 1454 de 2011, y procede a dar la palabra
al secretario de la Comisién de Ordenamiento Territorial — Dr. Esteban Paez Correa ~ Subdirector de Ordenamiento
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y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion para que proceda a llamar a lista y hacer la
verificacidn del quorum.
1. Verificacion del quorum,

ENTIDADES CONVOCADAS
ENTIDAD NOMBRE CARGO ACTO LISTA DE CHEQUEO
ADMNISTRATIVO
1 Ministro de! Interior Silvia Juliana Corzo Directora de Resolucién 1964 de Asiste
o0 su delegado Villamizar Gobierno y Gestion 2013
Territorial
Presidente de la COT
2 Ministro de Ambiente Oswaldo Ahardn Director Técnico de Delegado al CEi No asiste. Acompafa
y Desarrolio Porras Vallejo Ordenamiento mediante oficio No. como invitado Juan
Sostenible o su Territorial y 8000-2-30077 del Pablo Jojoa. Presenta
delegado Coordinacién del 06/09/2013 excusas por
Sistema Ambiental - compromiso de Gltimo
SINA momento
3 Ministro de Vivienda, Camilo Quiroz Director de Resolucion Asiste
Ciudad y Territorio 0 Espacio Urbano 0702 de 2012
su delegado y Territorial
4 Director del Instituto Pamela del Pilar Subdirector de Resolucion Asiste
Geografico Agustin Mayorga Ramos Geografia y 1038 de 2020
Codazzi - IGAC o su Cartografia
delegado
5 Un delegado de las Juan David Director de Correo electrénico de No asiste.
CAR - Arango Gartner, Corpocaldas ASOCARS del dia 20 Acompanan
CORPOCALDAS de abril de 2021 y Claudia Cardona
oficio radicado No. y Luz Edelmira
03400 del 26 de Gutiérrez
marzo de 2021
6 Director del José Wilman Director de Resolucion Asiste
Departamento Linares Sanchez Descentralizacion y 0528 de 2021
Nacional de Desarrollo Regional
Planeacion o su Reglamento
delegado Interno de la
COTart. 3
7 Un experto de Gregorio Eljach Secretario Resolucion 43 No asiste
reconocida Pacheco General de la de 2011
experiencia en la Comision
materia designado Especial de
por cada una de las Ordenamiento
camaras legislativas, Territorial -
previa postulacion de Senado de la
las Comisiones Republica
8 Especiales de Rodrigo Rojas H. R cdmara No asiste
Seguimiento a la Lara Boyaca
Descentralizacion y el
Ordenamiento
Territorial
9 Dos expertos Fernando Universidad El Bosque, Correo del 26 Asiste
académicos Duefias representa de abrit de
especializados en el Valderrama Universidades Privadas 2019
tema designados por - ASCUN
10 el sector académico - Martha Cecilia Universidad Colegio Oficio ASCUN Asiste
ASCUN Torres Lopez Mayor de SAL 2019-
Cundinamarca - 0000001318
representa Agosto 1° de
Universidades Publicas 2019
- ASCUN

El sefior secretario técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial informa a la sefiora presidente que (SI) existe
quérum deliberatorio y decisiorio, al asistir seis (6) miembros y cumplir con lo establecido en el articulo 14 del

reglamento.
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La sefiora presidente le informa al secretario técnica que se sirva dar lectura al orden del dia de esta sesion.

El secretario técnico procede a dar lectura del orden del dia:

ORDEN DEL DIA

1. Presentacion del reporte ejecucion del plan de accion 2021 (DNP- ST-COT)
1.1.Avances normativos EAT, Distritos y Régimen departamental{Ministerio del Interior)
1.2 Avances normativos POD (MVCT, DNP)
1. 3. Avances PGOT, y articulacion PGOT y CONPES SAT. (DNP- STCOT).

2. Presentacion y aprobacion de la metodologia para el disefio de la respuestarelativa al contenido sobre la
solicitud presentada por las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés — Art. 9 Ley 47/93.

3. Propuesta del alcance del proyecto de “Acuerdo COT sobre los lineamientosde ordenamiento territorial y
gestion ambiental para los Esquemas Asociativos Territoriales” (DNP- ST COT).

4. Propuesta de solicitud de concepto de consulta previa ante el Ministerio del interior en relacion con la Politica
General de Ordenamiento Territorial (DNP-ST COT).

5. Proyecto de Acuerdo por el cual se establecen criterios y procedimiento pararendicion del informe ejecutivo
sobre el estado del ordenamiento territorial. (DNP- ST COT).

6. Proposiciones y varios

El sefior secretario técnico informa que ha sido leido el orden del dia.

La sefiora presidente somete a consideracion de los miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial.

La secretaria técnica informa que el orden del dia ha sido aprobado por mayoria de miembros de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

La sefiora presidente informa que siendo aprobado el orden del dia, solicita al el sefior secretario proceder a-con el
desarrollo de este.

1. PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

El secretario da lectura al primer punto del orden del dia:

Presentacion del reporte ejecucion del plan de accion 2021 (DNP- ST-COT)

Informa que la secretaria técnica de la COT en desarrollo de sus funciones viene coordinando el desarrollo de las
acciones que contempla el Plan de Accion de la COT 2021 con el apoyo del Comité Especial Interinstitucional CEl
establecido por el articulo 7° del Decreto 3680 de 2011, el cual esta conformado por técnicos especializados en
ordenamiento territorial de las entidades que integran la COT y ofras entidades competentes en la materia.

Informa que se ha desplegado un frabajo arduo y continuo en donde no han incidido las limitaciones que ha impuesto
la pandemia, y se ha mantenido contacto permanente de manera virtual con los diferentes actores, por lo cual se
puede reportar un avance satisfactorio. Manifiesta, que el plan de accién presenta una estructura compuesta por dos
grandes bloques o temas estratégicos, de la siguiente manera:

Politica General de Ordenamiento Territorial, en desarrollo a las competencias que le corresponden a la Nacion
conforme a lo establecido en la Ley 1454 de 2011 - LOQT, para definir esta politica. Tarea que le corresponde
desarrollar a la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo de caracter técnico asesor que tiene como
funcion evaluar, revisar y sugerir al Gobiemo Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Reptiblica y la Camara de Representantes la adopcién
de ésta y otras politicas. lgualmente conceptuar sobre desarrollos legislativos y criterios para la mejor organizacion
del Estado en el territorio.

De alli se derivan las actividades que se vienen desarrollando para cada eje de esta politica:
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o Eje Territorial:
o Diagnostico
) Visién
) Lineamientos

o Eje Gobernanza
o Conpes Sistema de Administracién del Territorio - SAT
o Estrategia de participacion de actores
o Observatorio de Ordenamiento Territorial

Mecanismos de adopcion e implementacién
o Acuerdo PGOT parte I
o Asociatividad: lineamientos técnicos para el desarrollo de actividades de ordenamiento territorial y
gestion ambiental
o Reglamentacion planes de ordenamiento departamental
o Lineamientos distritos y regiamentacion articulo 124 de la ley 1955 de 2019

Acompaiiamiento y conceptos por demanda
o Continuidad de mesas de trabajo de articulacion intersectorial en territorios
o Emisién de conceptos
o Asesoria a entidades territoriales: Distritos y Departamentos
o Atencion de solicitudes de acompafiamiento a Esquemas Asociativos Territoriales {por demanda)

Informa que seguidamente se presentaran en detalle las actividades y da la palabra a Maria del Pilar Aguilar — Asesora
de la Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial ~ DNP, quien explica la estructura del plan de accion,
compuesta por el eje, item, descripcion de la actividad, fecha de inicio y finalizacion de cada una, entidades
responsables, estatus de la actividad y el estado actual.

Informa que al mes de mayo el avance es el siguiente:
POLITICA GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Eje Territorial

— Diagnostico:
o Actividades instalacion subcomité PGOT (Iniciadas: mar. 2021) MI, MADS, MVCT, IGAC, MADR, UPRA, PNN,
Academia, DNP. Se han realizado cuatro sesiones de trabajo) y mesas técnicas intermedias.
s Metodologia de talleres nacionales y territoriales concertada {marzo, abril)
« Depuracion matriz de procesos territoriales - insumo para proceso de diagnostico y prospectiva territorial que
sirvan para los lineamientos de la vision {en proceso).

Eje de Gobernanza

- A) Conpes SAT (articulacion PGOT)
Definicion de alcance del ejercicio y roles de entidades involucradas (concluido) DNP, DAFP, MVCT
e Capacitacién a participantes de DAFP en Ordenamiento Territorial como factor fundamental de SAT
(concluida)
o Definicidn de campos de matriz de competencias y productos catalogo SAT acordados. (concluida)
« Diligenciamiento de matriz SAT (piloto 200 competencias sector ambiental (en proceso)

B) Observatorio

Construccién de linea base de informacion para el ordenamiento ferritorial:
e Comité para proyecto de construccion linea base PGOT con la Direccion de Seguimiento a Politicas Publicas
del DNP (conformado y en marcha). Tres sesiones de trabajo.
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o Proyecto de visualizacion de informacion de auto reporte de estado de avance POT (agregado a nivel
departamental y nacional). Con la Unidad de cientificos de datos DNP (en curso)*

Consolidacién de la arquitectura institucional y aliados estratégicos

o Expedicion del articulo 38 en la Ley de vivienda, el cual da marco normativo para la reglamentacion del
observatorio.

Actividades para la gestién de recursos par la financiacion del observatorio

o Sesiones de acercamiento con academia, entidades del Gobierno nacional y posibles cooperantes. (3 sesiones)
C) Estrategia participacion de actores del nivel nacional y territorial

o Foro Internacional Didlogo Birregional: Politicas de Ordenamiento Territorial con el apoyo de Eurosocial.

{concluido)

e Memorias del Foro Internacional con destino a publicacién (en elaboracion). Programacion de detallada de talleres
(concluida)

» Metodologia y talleres grupos étnicos programados (en discusion)

e Programacion Foro Consejo Nacional de Planeacion (en proceso, pendiente para discusion Subcomité PGOT)

o Elaboracion bases de datos y priorizacion de actores territoriales (en proceso de validacion Subcomité PGOT)

e Cartilla PGOT para actores territoriales (V1) concluida (pendiente para revision Subcomité)

e Disefio de piezas de comunicacion: logo PGOT, modelo de invitacion, formularios de inscripcion (concluido)

o Sesion de acercamiento con delegados étnicos CNP (concluida)

Mecanismos de adopcion e implementacién

Acuerdo COT PGOT parte i

e Borrador de estructura general y alcance (concluido y pendiente para revision)

Asociatividad: lineamientos técnicos para el desarrolio de actividades de ordenamiento territorial y gestion ambiental

o Se inici6 revision documental
« Propuesta preliminar de estructura y alcance de Acuerdo COT: “Por el cual se adoptan los parametros (...)

Reglamentacion Planes de Ordenamiento Departamental - POD

e Propuesta preliminar de estructura de documento de soporte técnico como base para el instrumento de
reglamentacion. Aun no se ha avanzado, no obstante existe una propuesta preliminar de documento

o Mesas técnicas con MVCT, Min Interior y DNP.

Lineamientos distritos y reglamentacion articulo 124 de la ley 1955 de 2019

 Proyecto de decreto reglamentario construido por entidades del CEI con competencia en el tema para su
revision, ajustes o comentarios. (Enviado a Ml)

ACOMPANAMIENTO Y CONCEPTOS POR DEMANDA
Continuidad de mesas de trabajo de articulacion interinstitucional
e Se ha asistido por demanda al proceso de formulacion al Conpes SINAP,

Emision de conceptos
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o Por demanda en desarrollo mesas técnicas para responder solicitud de Min Interior Art. 9 Ley 47/93. San
Andrés.

C) Asesoria a entidades territoriales: Distritos y Departamentos

e Acompafiamiento al Concejo Distrital de Buenaventura
» Acompafiamiento a las Secretarias de Planeacién Departamental de Meta, Vaupés, Guainia, Cundinamarca

D) Atencién de solicitudes de acompafiamiento a Esquemas Asociativos Territoriales (a demanda)
¢ No se harequerido

El secretario técnico le informa a la sefiora presidente que ha sido concluida la presentacion del primer punto del orden
del dia y puede dar €l uso de la palabra a los asistentes.

La sefiora presidente informa a los miembros de la COT que se abre un espacio para comentarios ¢ sugerencias
sobre el punto expuesto.

Juan Pablo Jojoa — MADS. (invitado a la sesion por el delegado del ministro), ofrece excusas porque al director se le
presentd un compromiso de Uftimo momento. Tiene una consulta respecto a lo mencionado en el tema de distritos,
informa que recibieron el proyecto de decreto e internamente lo estuvieron revisando y evaiuando en compaiiia de la
oficina asesora juridica, por lo mencionado en el reporte entiende que fue trasladado ai Ministerio de! Interior. Quiere
saber cual es el paso para seguir en la ruta de reglamentacién y conocer el momento de enviar las observaciones al
mismo.

Yaneth Hernandez — DNP solicita la palabra y le informa al MADS que es un tema especifico al cual va a referirse ¢l
Dr. Pedro Rojas — Ministerio del Interior en el siguiente punto del orden del dia.

El secretario técnico informa que se deja la respuesta para el siguiente punto del orden del dia.
La presidente de la COT solicita al secretario hacer lectura del segundo punto del orden del dia.
Se procede con el punto la lectura del punto 2

2.-  SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

La sefiora presidente solicita al secretario técnico darle lectura al siguiente punto de la agenda.
El sefior secretario técnico procede con la lectura al punto 2 de la agenda

1. Presentacién de la solicitud y aprobacién de la metodologia para el disefio de la respuesta relativa al contenido sobre
la solicitud presentada por las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés — Articulo 9 de la Ley 47 de 1993
(Ministerio del Interior)

La sefiora presidente hace la exposicion correspondiente e indica los antecedentes que permiten tener trazabilidad
sobre el tema.

o Marzo 10 de 2020 - Raizal Council - San Andrés y Providencia, suscrita por el presidente y secretario de Raizal
Council, quienes solicitan a la entonces Ministra del Interior — Dra. Alicia Arango citar e incluir en su agenda el
estudio y conceptualizar sobre 0 establecido en el articulo 9 de la ley 47 de 1993, que le permite al CNE previo
concepto de la COT determinar circulos para la eleccién de los diputados de ia Asamblea Departamentai que
permita la representacién de las comunidades de North End, La Loma, San Luis, Providencia y Santa Cataiina,
en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 289 de la Constitucidn Politica.

s Marzo 23 de 2020 - Traslado del Ministerio del interior al DNP - ST COT, para que oficie al CNE, a fin de que
indique las directrices y el procedimiento a seguir con respecto a la solicitud.
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o Abril 28 de 2020 - Se evidencia que a su vez el DNP dio traslado al CNE.

o Marzo 5 de 2021 - Pronunciamiento CNE por solicitud del DNP. “Citar e incluir en su agenda el estudio y
conceptualizacion de lo establecido en el articulo 9° de la ley 47 de 1993, que le permite al CNE, previo concepto
de la Comisién de Ordenamiento Territorial, determinar circulos para la eleccion de los Diputados de la Asamblea
Departamental, que permita la representacion de'las comunidades de North End, La Loma, San Luis, Providencia
y Santa Catalina.

e Marzo 16 de 2021. Considera el CNE que de acuerdo a las facultades de la ST COT para generar espacio de
interlocucion y participacion entre diversas entidades y sectores aunado al derecho del pueblo raizal de ser
consultado y en aras de atender al bloque de mandato de inconstitucionalidad que eleva dicha comunidad como
un sujeto colectivo de especial proteccion, se sugiere que bajo el liderazgo de la COT se implemente la creacion
de mesas de participacion con el pueblo raizal, entidades estatales como el Ministerio del Interior, y con el
acompafiamiento en calidad de observador de la Organizacion Electoral, esto como insumo para la construccion
participativa del concepto ordenado por la Ley 47 de 1993.

Contintia con el uso de la palabra Ia Sra. Presidente y manifiesta que con base en lo anterior, es procedente se tome
una decision frente a lo expuesto por esta autoridad para determinar:

1. La pertinencia de generar respuesta a la comunidad raizal del departamento de San Andres, toda vez que
nuestro concepto elevado a derecho de peticidn desde el 2020, hace més de un afo, aun no encuentra
solucion de fondo y esto podria generar acciones en contra de los obligados a responder que, en este caso
somos nosotros los miembros de la Comision de Ordenamiento Territorial.

2. La pertinencia de acoger la sugerencia del CNE y dar inicio con las mesas de participacion con el pueblo
raizal, entidades estatales y el acompafiamiento de la autoridad electoral.

Agrega, que el pasado jueves 29 de abril en reunién adelantada con los profesionales delegados por los miembros de
la COT, una vez dada a conocer la solicitud y la trazabilidad, sugirieron supuestos de derecho que ameritan un estudio
adicional, toda vez que estos implicarian criterios juridicos diferentes que cambian el panorama expuesto con relacion
a la peticion.

Continta diciendo: “Entonces acé es imprescindible que sea en esta Comision, en donde se pueda tomar la decision
frente a los nuevos escenarios a sugerir. Como presidente de esta comision, manifiesta que el objetivo de este punto
del orden del dia y desde la convocatoria, se orientd a poner en la mesa la comunicacion del concepto del CNE como
quedo expuesto y asi las cosas, y ante las solicitudes elevadas en la reunion del dia 29 de abril, se deja en este
escenario a quienes les corresponde proceder, y si se debe ampliar el espacio de estudio y analisis del derecho de
peticion y sus antecedentes para dar una solucién del mismo una vez se agoten los procedimientos juridicos de cada
una de las entidades y dejar absolutamente claro que no se puede trasladar la construccion de la respuesta al
Ministerio del Interior, puesto que la respuesta de fondo a la peticion tal como lo sefiala la Ley 47 de 1993 en su
articulo 9°, lo que indica es que el concepto debe ser emitido por la COT.

Solicita se conforme una comisidn juridica redactora del texto que contenga la respuesta referida.

Complementa, que la Direccion de comunidades negras, raizales y afrodescendientes del Ministerio del Interior, ya
iniciaron el proceso de consulta previa y vienen viajando a la isla desde el mes pasado y de hecho la proxima semana
(martes, miércoles y jueves) se reuniran en la isla con los raizales para avanzar en este tema. Llevan mas o menos
15 dias pidiendo de manera especial el concepto de la COT, porque cada vez que tratan el tema del estatuto raizal
siempre sale a relucir este concepto que hicieron hace més de un afio.

A continuacion, presenta una propuesta de cronograma Y lo somete a consideracion de la comision:

Mayo 6 del 2021. Conformacion del comité juridico interinstitucional - COT

Mayo 7 del 2021. Remision de documentos del tramite de solicitud a cada miembro de la COT - ST COT
Mayo 11 del 2021. Reunion con ST COT preparacion reunion interinstitucional - ST COT

Mayo 18 del 2021. Reunion del Comité Juridico Interinstitucional - ST COT

Mayo 25 del 2021. Reunién extraordinaria de la COT - COT

o w =
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El Dr. Camilo Quiroz — Director de Espacio Urbano ~ MVCT. manifiesta que, aunque no es una competencia directa
del ministerio, considera viable la conformacion de la comision y la participacion de la oficina asesora juridica del
ministerio.

La Dra. Martha Torres — Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, delegada ASCUN en representacion de la
academia del sector publico. Felicita al Ministerio del Interior por su gestion por la busqueda de la participacion del
pueblo raizal en la solucion que se espera dar a la problematica que ellos estan evidenciando y considera que desde
la academia en la medida en que puedan participar en estas mesas estan atentos y ya ha adelantado gestién con
algunos académicos expertos en el tema y que podrian entrar a participar en el caso de que se necesario.

Interviene el Dr. Juan Pablo Jojoa — MADS. Y anota lo siguiente: “Con referencia a la reunién del 2§ de abril, se
concluyé que se solicitaria a la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior, elevar una
consulta a la oficina juridica y de asunto étnicos del ministerio con el propésito de considerar una primera propuesta,
con base en la cual los miembros de la COT empezarian a abordar el tema antes de establecer ese comité juridico
y también sobre la posibilidad de elevar la consulta al Consejo de Estado. Pregunta si esas conclusiones estan
incluidas en esta nueva propuesta o si ya se hicieron. Consideran que, dado el asunto de fondo, que es sobre temas
electorales y entendiendo que el MADS tiene unas responsabilidades con la COT, de todas maneras, solicita tener en
cuenta esto.

La presidente de la COT manifiesta que justamente por eso presentaron los antecedentes y que por eso hizo la
claridad de que no se puede trasladar este asunto al ministerio del interior, puesto que precisamente la Ley indica
que el concepto debe ser por parte de la COT en pleno. Agrega que acé no debe participar la Direccion de
Comunidades Etnicas sino la Direccién de Comunidades Negras y son ellos quienes formaimente se han comunicado
con la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial, que ejerce la presidencia de la COT, preguntando qué ha pasado
con la respuesta a este derecho de peticion y haciendo seguimiento a! tema. Reitera que estan en consulta previa y
s importante dar una respuesta de fondo como COT.

El secretario técnico pregunta si alguien mas quiere intervenir y la Dra. Pamela del Pilar Mayorga, manifiesta que esta
de acuerdo con la propuesta y queda atenta al envio de los documentos insumo para hacer la delegacion en la
participacion de estas comisiones.

La sefiora presidente pregunta si hay mas intervenciones y el secretario técnico responde que no hay nadie mas
levantando la mano y que ella dispone en qué momento se somete a votacion.

La sefiora presidente autoriza proceder a la votacién de manera inmediata.

E! sefior secretario llama a lista a los miembros de la comision y procede a la votacion, siendo aprobada la solicitud
por mayoria de votos como se presenta a continuacion:

ENTIDAD NOMBRE CARGO ACTO VOTACION
ADMNISTRAT! PUNTO 2
VO

1 Ministro del Interior Silvia Juliana Corzo | Directora de Gobieno y Gestion | Resolucion 1964 de 2013 APROBADO

0 su delegado Villamizar Territorial
Presidente de la COT

2 Ministro de Oswaldo Aharén Porras | Director Técnico de Ordenamiento | Delegado al CEl mediante | NOASISTE
Ambiente y Vallejo Territorial y Coordinacion del Sistema | oficio No. 8000-2-30077 del
Desarroilo Ambiental - SINA 06/09/2013
Sostenible o su
delegado

3 Ministro de Camilo Quiroz Director de Espacio Urbano y Territorial | Resolucion 0702 de 2012 APROBADO
Vivienda, Ciudad y
Territorio 0 su
delegado

4 Director del instituto Pamela del Pilar | Subdirector de Geografia y Cartografia | Resolucion 1038 de 2020 APROBADO
Geografico Agustin Mayorga Ramos
Codazzi - IGAC o
su delegado
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5 Un delegado de las Juan David Arango Director de Corpocaldas Correo  electronico  de | NO ASISTE
CAR- Gartner. ASOCARS del dia 20 de
CORPOCALDAS abril de 2021 vy oficio
radicado No. 03400 del 26
de marzo de 2021
6 Director del José Wilman Linares | Director de Descentralizacion y | Resolucion 0528 de 2021 APROBADO
Departamento Sanchez Desarrollo Regional
Nacional de Reglamento Interno de la
Planeacion o su COT art. 3
delegado
7 Dos expertos Fernando Delegado de  Ascun. Correo del 26 de APROBADO
académicos Duerias Representa a la abril de 2019
especializados en Valderrama Universidades privadas -
el tema Universidad El Bosque
designados por el
sector académico -
ASCUN
8 Martha Delegado de  Ascun, 2019- APROBADO
Cecilia Representa a las 0000001318
Torres Universidades Publica - agosto 1° de
Universidad Colegio Mayor 2019
de Cundinamarca
TOTAL VOTOS 6

El sefior secretario informa a la presidente que ha sido aprobada la propuesta por unanimidad.

La sefiora presidente solicita al secretario técnico dar lectura al tercer punto del dia.

E! sefior secretario presenta mocion de orden y pide excusas por un error en la lectura del primer punto y solicita
autorizacion para retrotraer el desarrollo de la sesion al primer punto, recordando que existen tres temas derivados
de éste, y menciona el relacionado con los avances normativos de esquemas asociativos y distritos (Min Interior)

La sefiora presidente autoriza y solicita al Dr. Pedro Emiliano Rojas quien lidera proyectos normativos de ia Direccidn
de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior.

1.1.

Avances normativos EAT, Distritos y Régimen Departamental Ministerio del Interior),

E! Dr. Rojas presenta saludo a los miembros de la comision e informa que le corresponde dar un informe breve de
las iniciativas y proyectos de decreto que actualmente estan tramitando.

Provecto de ley de régimen departamental. el cual pretende dictar normas tendientes a modernizar y unificar la
armonizacion de los departamentos. Este proyecto de ley organica fue radicado en el Congreso de la Republica
el afio pasado el 14 de diciembre de 2020 y corresponde al No. 486. Socializado con todos los sectores, federacion
de departamentos, de diputados y corporaciones y asambleas, asi mismo tuvo una participacion de entidades del
nivel nacional. Actualmente estan en la elaboracidn de la ponencia y por supuesto seguira su tramite legislativo
en el marco de la Ley 5 que rige en el Congreso de la Repubiica.

Estan en proceso de estructuracion de un proyecto de ley organica que busca modernizar la organizacién vy
funcionamiento de los municipios.

Esos dos proyectos estan dirigidos a dar cumplimiento a los dispuesto por la ley de regiones — Ley 1962 que
dispuso que se debian expedir, sin embargo, Ministerio del Interior venia estructurandolos y seguramente van a
corresponder a esas necesidades juridicas que requieren los departamentos y municipios.

Esta en tramite el decreto de Esquemas Asociativos Territoriales ya fue firmado por el sefior Director del DNP,
actualmente esta en proceso de revision y de firma del sefior Ministro del Interior — Daniel Palacio, para luego
remitirlo a Presidencia para su respectivo tramite. Este decreto busca dar cumplimiento a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo - Ley 1955 de 2019, que busca establecer el registro de los EAT, llenar unos vacios
juridicos y crear unos aspectos relevantes para su fortalecimiento.
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e Se estd en el proceso de estructuracidn de un proyecto que busca reglamentar |os distritos. Este es un proyecto
de decreto que busca igualmente dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo— Ley 1955 de 2019 y busca
reglamentar especificamente el articulo 124 de esta ley y en consecuencia modifica e} articulo 8 de la ley 1617
de 2013 - Ley de distritos. Se pretende reglamentar los aspectos que deben cumplirlos municipios que se quieran
erigir en distritos. Este decreto esta en revision del sefior viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del
Interior y asi mismo en revision de la oficina asesora juridica de esta cartera ministerial.

e Por (ltimo, esta el decreto de Areas Metropolitanas, que busca reglamentar la ley 1625 de 2013, esta en proceso
de estructuracion. Esta en revision con DNP.

E! secretario técnico agradece la intervencidn y procede a dar lectura al siguiente tema del primer punto del orden
del dia.

1.2. Avances normativos POD (MVCT, DNP)

Maria del Pilar Aguilar informa que ya se presentaron avances en el informe de avance de la presentacion del Plan de
Accion de la COT y solicita si existe complemento a la informacion por parte del MVCT.

Luis Felipe Marquez — Asesor del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio informa que en los Gltimos dias se han
realizado un par de reuniones con DNP y estan estructurando el documento técnico para el desarrollo de los POD y
estan pendientes de realizar el ejercicio juridico en las proximas semanas con los delegados de las entidades.

El sefior secretario técnico procede a dar lectura al siguiente tema pendiente.

1.3. Avances PGOT, y articulacion PGOTy CONPES SAT. (DNP- STCOT).

Maria del Pilar Aguilar- DNP informa que el punto fue abordado en la presentacion del estado de avance del plan de
accion de la COT, especificamente en las acciones de articulacidn interinstitucional con la participacion del MVCT,
DAFP, DNP en esta etapa inicial del proceso del sistema de administracién del territorio.

Seguidamente, la sefiora presidente ordena proceder con la lectura del tercer punto del orden del dia.

3. TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

El sefor secretario técnico procede con 1a lectura del punto 3 de la agenda

3. Propuesta del alcance del proyecto de “Acuerdo COT sobre los lineamientosde ordenamiento territorial y
gestion ambiental para los Esquemas Asociativos Territoriales” (DNP- ST COT).

El secretario técnico informa gue dentro de las funciones establecidas en el articulo 6 de la ley 1454 de 2014 de 2011, le
corresponde a la Comision de Ordenamiento Territorial “Establecer los parametros de diferenciacion entre las diversas
instancias de asociaciones que promuevenel desarrollo regional, dentro del marco de la Constitucion y la ley” Y se
requiere avanzar en la construccion de esos parametros diferenciadores entre las figuras en donde se analice la
situacion de cada una de estas y se generen unas lineas guia que orienten las acciones y funciones generales de
estos esquemas de conformidad con la ley. Agrega que durante la ejecucion del plan de accion de la COT del afio
anterior, se promovio desde el DNP la presentacion de las tematicas relacionadas con los planes estratégicos
regionales y los planes estratégicos de mediano plazo de la RAP y de los demas esquemas asociativos como antesala
a las necesidades de estos lineamientos, y concluye diciendo que el plan de accién 2021 contempla la expedicion de
un Acuerdo COT sobre los lineamientosde ordenamiento territorial y gestion ambiental para los Esquemas Asociativos
Territoriales establecidos en la LOOT, especialmente en lo relacionada con las RAP, RPG, PAP y las asociaciones de
municipios.

Aclara que, aunque se ha enviado |a propuesta en forma de "Acuerdo”, no se trata de someter a votacion puesto que
solamente se expresa el alcance que tendra el acuerdo final que se expedira posterior al trabajo que se desarrolle con
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el Comité Especia Interinstitucional y los miembros dé la COT.

Para precisar este alcance, €l sefior secretario técnico da la palabra a Catalina Duarte — DNP, quien presenta en que
consiste la propuesta.

Anota que es una presentacion muy concisa, partiendo del contexto de los esquemas asociativos y luego se entra en
el detalie de la propuesta puntual.

Describe que es la asociatividad territorial y explica que se busca aprovechar economias a escala, generar
concurrencia de fuentes de inversién, mejorar la focalizacion de inversiones, articular objetives, programas, proyectos
y acciones alrededor de una vision compartida de territorio y ejercer competencias en un modelo de planificacion
conjunto.

Explica cuales han sido las figuras que ha planteado la LOOT agrupadas a nivel de departamentos y de municipios y
las RPG queda en un punto intermedio para que exista colaboracion entre departamentos y municipios.

Presenta el estado de la asociatividad en el pais: 5 RAP constituidas, 1 RAP en proceso 56 asociaciones de
municipios, 6 RPG, 6 Areas metropolitanas y 13 provincias administrativas de planificacién para un total de 87 EAT.

Presenta como avances principales:

o Estaen curso un proyecto de decreto reglamentario para los EAT, lo cual les facilitara acceder a una nueva fuente
de financiacion a través del SGR.

o Con la misién de descentralizacién que se esta impulsando en el marco de la ley de regiones, habré que revisar
la delegacion de competencias a nivel subregional.

o Se estarevisando como armoniza la asistencia técnica. Desde DNP se impulséd un KIT de Asociatividad Territorial
el cual esta migrando a plataforma definitiva actualmente, se encuentra en etapa de prueba, pero es un gran
repositorio de informacion y la idea es que el registro que ayudara a hacer seguimiento y evaluacion a los EAT
(alojado en el Ministerio del Interior) ayude a alimentar el KIT.

Hace una breve explicacion de los hitos normativos desde 1991 hasta 2020 y explica que debido a que aln falta
generar lineamientos para la diferenciacion entre las figuras, requerimientos en temitorio frente a temas de
ordenamiento territorial, encaminar ciertos recursos como oportunidad para los EAT frente al SGR como proyectos
estratégicos, La LOOT ordena al Gobierno Nacional generar incentivos para la asociatividad territorial y armonizar la
asistencia técnica y priorizacion sectorial por lo cual es necesario expedir el Acuerdo COT que se esta proponiendo.

Propuesta del Acuerdo COT para EAT, contiene 8 puntos especificos:

1. Parametros de diferenciacion entre EAT de acuerdo con lo establecido en la LOOT

2. Orientaciones para el desarrollo de actividades de gestion ambiental de las Provincias Administrativas y de
Planificacion — PAP y las Areas Metropolitanas.

3. Recomendaciones para la prestacion de servicios publicos de saneamiento basico por parte de los EAT y posibles
incentivos por parte MVCT.

4. Desarrollo del articuio 183 de la Ley 1753 de 2015 en los relacionado con las Autoridades Regionales de
Transporte

5. Esquema de delegacion de competencias por parte de las entidades que hacen parte de la COT para los EAT en
el marco de la mision de descentralizacion.

6. Lineamientos para abordar acciones relativas al ordenamiento territorial a escala supramunicipal y supra
departamental.

7. Otros aspectos relativos a los instrumentos por parte de las entidades que conforman la COT y que deban ser
contemplados y/o adoptados, y/o gjustados.

8. Recomendaciones para el acompafiamiento técnico de las entidades del Gobierno Nacional para el fortalecimiento
de los EAT.

El sefior secretario técnico informa a la sefiora presidente que ha sido presentado el tercer punto del orden del dia y
aclara que como manifestd al inicio, no se trata de votar el proyecto de acuerdo, sino de aprobar el contenido de la
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propuesta presentada sobre el alcance que finalmente tendra el Acuerdo.

La sefiora presidente somete a consideracion la propuesta y solicita al Secretario Técnico proceder con el llamado a
lista para la votacion correspondiente.

El sefior secretario técnico somete a consideracion de los miembros COT.

El Dr. José Wilman Linares Sanchez — Director de Descentralizacion y Desarrollo Regional - DNP, pregunta si es

mas informativo o se requiere de votacion.

El sefior secretario le responde que es informativo pero que es necesario votar la aprobacion para avanzar en las
mesas de trabajo con los diferentes sectores y entidades a fin de construir el acuerdo COT definitivo, llama a lista y
verifica votos e informa a la presidenta.

ENTIDAD NOMBRE CARGO ACTO ADMNISTRATIVO VOTACION
PUNTO 3
1 Ministro del Silvia Juliana Directora de Gobierno y Gestion Resolucion 1964 de 2013 APROBADO
Interior o su Corzo Villamizar Territorial con
delegado Presidente de la COT observacion1
2 Ministro de Oswaldo Aharon Director Técnico de Delegado al CEl mediante oficio NO ASISTE
Ambiente y Porras Vallejo Ordenamiento Territorial  y No. 8000-2-30077 del
Desarrollo Coordinacion ~ del  Sistema 06/09/2013
Sostenible o su Ambiental - SINA
delegado
3 Ministro de Camilo Quiroz Director de Espacio Urbano y Resolucidn 0702 de 2012 APROBADO
Vivienda, Ciudad y Territorial
Territorio 0 su
delegado
4 Director del Pamela del Pilar Subdirector de Geografia y Resolucién 1038 de 2020 APROBADO
Instituto Mayorga Ramos Cartografia con
Geografico observacion2
Agustin Codazzi -
IGAC o su
delegado
5 Un delegado de Juan David Director de Corpocaldas Correo electrénico de NO ASISTE
las CAR - Arango Gartner. ASOCARS del dia 20 de abril de
CORPOCALDAS 2021 y oficio radicado No.
03400 del 26 de marzo de 2021
6 Director del José Wilman Director de Descentralizacion y Resolucion 0528 de 2021 APROBADO
Departamento Linares Sanchez Desarroilo Regional
Nacional de Reglamento Interno de la COT
Planeacion o su art. 3
delegado
7 Dos expertos, Fernando Delegado de Ascun. Representa Correo del 26 de abril de 2019 APROBADO
académicos Duefias a la Universidades privadas -
especializados en Valderrama Universidad El Bosque
el tema
designados por el
sector académico -
ASCUN
8 Martha  Cecilia Delegado de Ascun. Representa 2019-0000001318 agosto 1° de APROBADO
Torres a las Universidades Piblica — 2019
Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca
TOTAL VOTOS 6

1. Observacién del Ministerio del Interior, con relacién a las Areas Metropolitanas, punto b) que hace relacion a las funciones
especificas del sector ambiente, especialmente para la Provincias Administrativas de Planificacion y las Areas Metropolitanas,
informa que ha sido un tema algido desde el contexto politico. Tener especial cuidado en el tema de autoridad ambiental.

2. Observacion IGAC. Sugiere un aspecto de forma: que se describan de forma general las recomendaciones en el acuerdo final
para que el documento no sea tan denso y se a de facil comprensién.
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El sefior secretario técnico informa a la sefiora presidente que la propuesta de alcance de este acuerdo ha sido
aprobada por unanimidad.

Solicita a los miembros de la COT y a los diferentes sectores y entidades el compromiso conjunto y agradece la
participacion para sacar adelante este acuerdo.

Informa a la sefiora presidente que ha sido concluido el tercer punto del orden del dia.

La sefiora presidente solicita al secretario técnico proceder a la lectura del cuarto punto de! orden del dia.

4.- CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

4. Propuesta de solicitud de concepto de consulta previa ante el Ministerio del Interior en relacion con la Politica
General de Ordenamiento Territorial (DNP-ST COT).

El sefior secretario técnico informa que el proceso de la politica avanza y es preciso tener claridad sobre si es o no
procedente la consulta previa ante las comunidades indigenas, por lo cual se ha considerado que la COT solicite la
consulta ante el Ministerio del Interior a efecto de tener claridad al respecto. Agrega que sobre el particular, ha venido
trabajando el asesor juridico de la SODT - Daniel Murcia junto con Maria del Pitar Aguilar quienes han construido el
borrador preliminar, y les solicita hacer uso de !a palabra para su presentacion.

Maria del Pilar Aguilar hace referencia a la propuesta de participacion de la PGOT y el desarrolio de talleres regionales
y mesas técnicas con grupo étnicos y la necesidad de realizar la consulta previa a la Direccién de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior para establecer si n el caso de la PGOT procede o no la realizacién de

consulta previa.

Se cuenta con una propuesta en borrador de la solicitud de este concepto, la cual incluye:
1. Contexto general y antecedentes

PGOT: Competencia de la nacién establecida por la ley 1454/11

Avances de insumos técnicos en el periodo 2012 - 2018

Inclusién de accién PGOT en la Bases del PND 2088 - 2022

Operativizacion del proceso en los planes de accion anual de la COT y adopcién mediante acuerdo COT
Hitos del proceso por afio {Segun Acuerdo COT nro.28/2021)

OO0 0 0 O

2. Consideraciones técnicas para orientar aspectos que requieran analisis de concepto
2.1 Consideraciones respecto al alcance de la politica

o LaPGOT es una hoja de ruta general que fija una vision y lineamientos de caracter nacional para el largo
plazo.

o  Esuna sombrilla para la mejor coordinacion entre actores, instancias, e instrumentos de ordenamiento.

Es una herramienta de nivel nacional, que siempre debe estar coordinada con los niveles territoriales.

o Facilita la coordinacién en la formulacién e implementacion de politicas € instrumentos sectoriales con
incidencia en el territorio

o Genera lineamientos para el ordenamiento territorial multinivel, facilitando la coordinacion entre niveles
territoriales.

o Genera espacios para el dialogo intersectorial y multinivel con reglas, protocolos, principios, y pricridades
para ayudar a gestionar conflictos de ordenamiento territorial.

@]

2.2.Consideraciones respecto al os territorios étnicos en relacion con la palitica

o Reconocimiento de los principios de multietnicidad y diversidad previstos en la LOOT
o Relacion intrinseca entre las comunidades étnicas y el territorio
o Aproximadamente 35% del drea de la geografia nacional se encuentra bajo figuras de territorios étnicos
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o Los grupos étnicos tienen una alta incidencia en regiones estratégicas por su biodiversidad y
ecosistemas, como la Amazonia, la Region Pacifico v las dreas marino-costeras de frontera

o Existen desafios de armonizacion del ardenamiento territorial multinivel con las formas propias de
uso, ordenamiento y planeacion de los territorios étnicos.

o Laimportancia de la participacion de las comunidades étnicas en los procesos de ordenamiento en todos
los niveles territoriales {en pro de promover la autonomia y decisiones consensuadas con entes
territoriales).

2.3 Consideraciones sobre la consulta previa. Marco normativo y consideraciones jurisprudenciales

o Laconsulta previa esta prevista, ademas de temas referentes a la explotacion de recursos naturales, para
todas aquelias decisiones administrativas y legislativas del Estado que afecten directamente intereses
propios de los grupos étnicos.

o El Estado tiene la obligacion de consultar previamente a los grupos étnicos cada vez que se vayan a
adoptar medidas legisiativas o administrativas que los afecten directamente.

o No todas las medidas legislativas que atafie a los pueblos étnicos estan sujetas a la celebracion de la
consulta previa pues cuando no hay afectacién directa el compromisc del Estado esta dirigide a la
promocion de oportunidades de participacion, que sean, al menos equivalentes a las que estan al alcance
de otros sectores de la poblacion.

o En materia de consulta previa la afectacion directa a comunidades étnicas se determina por la evidencia
razonable de la afectacién por parte de la medida legislativa o administrativa a la salud y ambiente de las
comunidades, asi como a las estructuras sociales, espirituales culturales y ocupaciones de éstas.

1.4 Consideraciones sobre la consulta previa respecto a la PGOT

o Lavisién de la PGOT es un marco crientador de nivel nacional y caracter general.

o Los lineamientos son orientaciones de caracter general, para el ordenamiento de todo el pais; pretenden
guiar la accion del Estade en materia de ordenamiento territorial en los asuntos de interés y competencia
de la nacién para cumplir con los fines definidos por la politica. ‘

o Las estrategias son un conjunto de pasos para desarroliar los lineamientos, que buscan la consolidacion
del eje de gobernanza y la coordinacién bajo el marco normativo actual

Conciuye manifestando lo siguiente: “Si los miembros COT estén de acuerdo, se propone la siguiente ruta de trabajo”:
o La secretaria técnica de la COT envia a los miembros de la COT el documento de borrador de |a solicitud de
concepto para ajustes o comentarios en caso de ser necesario
o Los miembros COT envian sus comentarios a la secretaria técnica
o Y la secretaria técnica radica ante el Ministerio del Interior fa solicitud de concepto sobre la procedencia de
consulta previa.

El secretario técnice informa a la sefiora presidente que se ha finalizado la presentacion del cuarto punto del orden
del dia con una propuesta para que sea sometida a consideracién de los miembros de la COT.

La sefiora presidente solicita al secretario que someta a votacion.

El secretaric técnico liama a lista y verifica los votos.
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ENTIDAD NOMBRE CARGO ACTO ADMNISTRATIVO VOTACION
PUNTO 4
1 Ministro del interior Silvia Juliana Directora de Gobierno y Gestién Resolucion 1964 de 2013 APROBADO
0 su delegado Corzo Villamizar Territorial
Presidente de la COT
2 Ministro de Oswaldo Aharén Director Técnico de Delegado al CEl mediante oficio NO ASISTE
Ambiente y Porras Vallejo Ordenamiento Teritorial  y No. 8000-2-30077 del
Desarrollo Coordinacion  del  Sistema 06/09/2013
Sostenible o su Ambiental - SINA
delegado
3 Ministro de Camilo Quiroz Director de Espacio Urbano y Resolucion 0702 de 2012 APROBADO
Vivienda, Ciudad y Territorial
Territorio 0 su
delegado
4 Director del Pamela del Pilar Subdirector de Geografia y Resolucion 1038 de 2020 APROBADO
Instituto Mayorga Ramos Cartografia
Geografico Agustin
Codazzi - IGAC o
su delegado
5 Un delegado de Juan David Director de Corpocaldas Correo electrénico de NO ASISTE
las CAR - Arango Gartner, ASOCARS del dia 20 de abril de
CORPOCALDAS 2021 y oficio radicado No. 03400
del 26 de marzo de 2021
6 Director del José Wilman Director de Descentralizacion y Resolucién 0528 de 2021 APROBADO
Departamento Linares Sanchez Desarrolio Regional
Nacional de Reglamento Interno de la COT
Planeacion o su art. 3
delegado
7 Dos expertos Femando Delegado de Ascun. Representa Correo del 26 de abrit de 2019 APROBADO
académicos Duerias a la Universidades privadas —
especializados en Valderrama Universidad El Bosque
el tema
designados por el
sector académico -
ASCUN
8 Martha  Cecilia Delegado de Ascun. Representa 2019-0000001318 agosto 1° de APROBADO
Torres a las Universidades Puablica — 2019
Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca
TOTAL VOTOS 6

El secretario técnico informa a la sefiora presidente que la propuesta ha sido aprobada por unanimidad e informa

que se puede pasar al quinto punto del orden def dia cuando ella disponga.

La sefiora presidente autoriza al secretario técnico a dar lectura al quinto punto del orden del dia

5.- QUINTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

El secretario técnico procede con la lectura del punto 5 de la agenda

5. Propuesta preliminar de proyecto de Acuerdo por el cual se establecen criterios y procedimiento para la
rendicion del informe ejecutivo sobre el estado del ordenamiento territorial. (DNP- ST COT).

El sefior secretario técnico informa que le corresponde a la COT presentar anualmente a las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de laRepublica y de la Camara
de Representantes, un informe sobre €l estado y avances del ordenamiento territorial, segln lo establecido en el
numeral 6 del articulo 6 de la ey 1454 de 2011. Anota que la secretaria técnica ha venido elaborando un informe de
gestion el cual sirve como insumo para construir el documento que se requiere presentar y se complementa con el
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reporte de ejecucion de las actividades que cada una de las entidades del Gobierno han avanzado sobre las metas
previstas en el plan nacional de desarrolio con relacién al ordenamiento territorial. Finalmente manifiesta que con el
propésito de organizar esta tarea, Maria del Pilar y Yaneth Heméndez nos presentaran una propuesta para determinar
posteriormente mediante Acuerdo COT unos criterios y procedimientos a implementar.

Interviene Maria del Pilar Aguilar ~ DNP quien presenta el contexto segun lo establecido en el decreto 3680 de 2011
y complementa o expuesto por el secretario técnico.

Informa que anualmente se han presentado retrasos en la respuesta de las entidades y actualmente no se cuenta con
una estandarizacién de procedimiento y contenidos del informe, por lo cual se presenta la siguiente propuesta:

1. El estado de avance y recomendaciones en cuanto al ejercicio de las funciones, competencias de las
entidades territoriales en materia de ordenamiento territorial y asi como el estado de la conformacion y avance
de los esquemas asociativos territoriaies.

o Informe de gestién de las entidades del Gobierno nacional con competencias
o Informe del estado de los EAT

2. El estado de los procesos territoriales del pais de acuerdo con lo identificado por el Comité Especial
Interinstitucional de la COT en el marco de 10 asuntos de interés nacional y quizas dar un tiempo de minimo
cuatro afios para presentar el avance.

o Abordaje integral a partir de los 10 asuntos de interés nacional identificados por la COT

Procedimiento sugerido:

1. La ST- COT enviar solicitud de insumo para el informe, ia primera semana de octubre de cada afio

2. Cada entidad miembro de la COT debera enviar insumos a mas tardar la cuarta semana de octubre de cada
afio con el fin de consolidar y ajustar el documento que se presentara a las Comisiones Especiales.

Si estan de acuerdo con esta propuesta se sugiere la siguiente hoja de ruta;

o LaST_COT enviard a los miembros COT la propuesta de criterios de elaboracion y contenido del informe del
estado de avance del ordenamiento territorial

o Los miembros COT enviardn sus comentarios y ajustes a la ST-COT

o En la siguiente sesion ordinaria COT se someterd a votacion el contenido y procedimientos del informa (para
adoptar mediante acuerdo COT.)

El secretario técnico informa que se da por finalizada la presentacion del quinto punto del orden del dia y aclara que se
requiere la autorizacion de los miembros de la comisién de este contenido y los procedimientos sefialados para darle
forma de Acuerdo COT, anotando que por supuesto se frata de una construccién conjunta, para lo cual la secretaria
técnica seguira liderando reuniones con las diferentes entidades para evacuar el desarrolio de estos contenidos y
procedimientos. Anota que es una disposicidn de la ley remitir a las comisiones de seguimiento en ef Congreso de la
Repubiica y permanentemente la comision especial del senado de la republica esta requiriendo a la secretaria técnica
este avance en materia de ordenamiento territorial

El secretario técnico informa a la sefiora presidente que puede someter a consideracion lo presentado para proceder
posteriormente a votacion.

La presidente somete a consideracion y votacion lo requerido y agrega que esta absolutamente de acuerdo con la
propuesta del DNP, pues conoce que se han presentado retrasos en la elaboracion de ese informe y se requiere que
exista un trabajo articulado e interinstitucional para que se pueda entregar en los tiempos acordados y en de la debida
forma.
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El futuro

es de todos

El secretario técnico continua con el llamado a lista para votacion.

La Doctora Martha Cecilia Torres, ofrece todo €l apoyo técnico y metodolégico que se requiera para este proceso.

ENTIDAD NOMBRE CARGO ACTO ADMNISTRATIVO VOTACION
PUNTO 5
1 Ministro del Interior Silvia Juliana Directora de Gobierno y Gestion Resolucion 1964 de 2013 APROBADO
o su delegado Corzo Villamizar Territorial
Presidente de la COT
2 Ministro de Oswaldo Aharén Director Técnico de Delegado al CEl mediante oficio NO ASISTE
Ambiente y Porras Vallejo Ordenamiento  Territorial vy No. 8000-2-30077 del
Desarrollo Coordinacion ~ del  Sistema 06/09/2013
Sostenible o su Ambiental - SINA” :
delegado : .
3 Ministro de Camilo Quiroz Director de Espacio Urbano y Resolucion 0702 de 2012 APROBADO
Vivienda, Ciudad y Territorial- )
Territorio o su '
delegado
4 Director del Pamela del Pilar Subdirector de Geografia y Resolucion 1038 de 2020 APROBADO
Instituto Mayorga Ramos Cartografia
Geografico Agustin
Codazzi - IGAC 0
su delegado
5 Un delegado de Juan David Director de Corpocaldas Correo electronico de NO ASISTE
las CAR - Arango Gartner. ASOCARS del dia 20 de abril de
CORPOCALDAS 2021y oficio radicado No. 03400
del 26 de marzo de 2021
6 Director del José Wilman Director de Descentralizacion y Resolucion 0528 de 2021 Manifiesta el
Departamento Linares Sanchez Desarrollo Regional secretario
Nacional de Reglamento Interno de ta COT técnico  que
Planeacion o su art. 3 presento
delegado excusas y tuvo
que
ausentarse
7 Dos expertos Fernando Delegado de Ascun. Representa Correo del 26 de abril de 2019 APROBADO
académicos Duefias a la Universidades privadas -
especializados en Valderrama Universidad El Bosque
el tema
designados por el
sector académico -
ASCUN
8 Martha  Cecilia Delegado de Ascun, Representa 2019-0000001318 agosto 1° de APROBADO
Torres a las Universidades Publica - 2019
Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca
TOTAL VOTOS 5

El secretario técnico informa a la sefiora presidente que ha sido aprobada la propuesta por unanimidad y cuando

disponga se puede pasar al siguiente punto.

La sefiora presidente autoriza proceder.

6. SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

El secretario técnico da lectura al Gltimo punto del orden del dia

6. Proposiciones y varios

La Dra. Martha Torres- Representante de las Universidades Publicas ante la COT. Expresa su agradecimiento a la
COT en medio de la situacion actual por la que atraviesa el pais y el sentimiento de desproteccion del Estado que
esta siendo manifestado por los colombianos. En su papel de representante de las universidades publicas ante esta
comision agradece a todos porque como empleados publicos ponen el 100% en la construccion de pais. Pide excusas
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porque se quebranta su voz y reitera la importancia del trabajo que se adelanta.

Hace referencia al comunicado de los rectores frente a la situacidn que enfrenta el pais, en un punto especifico:
“‘Implementacion plena de los Acuerdos de Paz como condicion de convivencia democratica” ellos dicen que se
requiere hacer real la participacién ciudadana en la construccion de la Nacién, la proteccién de la vida de lideres y
lideresas sociales y en la reincorporados, el desarrolio rural con un enfoque territorial y la construccién de Estado en
los territoiios”. Considera que en este punto el papel de la COT y las entidades que lo conforman es fundamental y
que cada uno desde su funcién esta buscando esta construccidn colectiva. Invita a continuar haciendo presencia
reconociendo a los colombianos como pares que esperan el respaldo del gobierno nacional en sus preocupaciones
manifiestas én las marchas. Las Universidades ponen a disposicion del pais las capacidades académicas para apoyar
la busqueda de acuerdos y las acciones que se requieran para hacerlo visible.

El secretario técnico agradéce por esa sentida manifestacion de apoyo al Gobierno en esta dificil situacion en la que
se encuentra el pais y reitera que sus palabas quedaran registradas en el acta de esta sesion al igual que la
comunicacién de los rectores que también se expresan en este sentido.

Antes de finalizar, el secretario técnico comenta sobre un tema del cual la Comisién de Ordenamiento Territorial debe
ocuparse y es €l relacionado con el trdmite que se le esta dando a la conversién en municipios en distritos. Menciona
que casualmente el dia 7 de mayo se somete a consideracion del Senado, el informe que dio esta comision para la
conversidn del municipio de Medellin en distrito y también se ha tenido informacion de que comienza & aparecer otras
conversiones de municipios en distritos y ve con preocupacién que el camino que se esta adoptando por parte del
Congreso de la Republica es mediante actos legislativos que modifican la Constitucion, por lo tanto, el decreto
reglamentario dei articulo 124 de la ley del plan de desarrolio y que se proyecta expedir y ante esa consideracion de
acto legislativo, la Comisién de Ordenamiento territorial no tiene la competencia para manifestarse conforme a esas
exigencias de la ley 1617 de 2013 que reglamenta a los distritos. Considera importante que de laguna manera se
sostenga un dialogo con la COT senado para acordar algunos aspectos referentes a ese tramite.

Solicita a Yaneth Hernandez complementar en detalle lo manifestado, quien hace referencia a las competencias en el
marco del Acuerdo COT No. 002 de 2014 que define los lineamientos para la emisién del concepto COT sobre el
concepto previo y favorable que debe presentarse conjuntamente con el Congreso como requisito exigido por la ley
en la conversion de municipios en distrito. Concluye que es importante establecer un dialogo con el Congreso para
definir como se va a proceder como Gobierno nacional en |a implementacién de la ley con los municipios, que, sin
cumplir el minimo de requisitos, son convertidos en distritos mediante acto legislativo.

El sefior secretario informa a la presidente que con esta intervencion se ha concluido el desarrollo del orden del dia,
de tal manera que cuando I considere conveniente puede declarar el cierre de la sesion.

Siendo las 04:20 pm la sefiora presidente da por concluida la sesién No. 18 de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, agradecen y se despiden.

N,

SILVIA JULIANA CORZO VILLAMIZAR ESTEBAN JOSE PAEZ CORREA
Directora de Gobierno y Gestion Territorial del Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Territorial DNP
Ministerio del interior y Presidente de la COT y Secretario Técnico de la COT
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