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ACTA SESION ORDINARIA No. 19

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT

Fecha: Junio 2 de 2021

Hora: 03:00 p.m.
Lugar: Virtual - Teams

Gartner.

ASISTENCIA MIEMBROS COT
N° Nombre Cargo Representa a

1 Silvia Corzo V. Directora de Gobiemo y Ministerio del Interior (Preside)
Gestion Territorial

2 Camilo Andrés Quiroz Hinojosa | Director de Espacio Urbano y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Territorial

3 Pamela del Pilar Mayorga Subdirectora de Geografia y Delegacion. Resolucion 1038 del 14 de
Cartografia diciembre de 2020. Instituto Geografico

Agustin Codazzi - IGAC

4 Martha Torres Experto académico en Universidad Colegio Mayor de
Ordenamiento Territorial Cundinamarca.

5 José Wilman Linares Director de Descentralizacion y Departamento Nacional de Planeacién

Sanchez Desarrollo Regional ~ DNP
6  |Juan David Arango Director General CORPOCALDAS

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

N° Nombre Cargo Representa a
7 Esteban José Paez Subdirector de QOrdenamiento Departamento Nacional de Planeacion -
Correa Desarrollo Territorial y Secretario Técnico | Secretaria Técnica de la COT
dela COT
8 Maria del Pilar Aguilar | Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacion
9 Gloria Yaneth Asesora Secretaria Técnica de la COT Departamento Nacional de Planeacién
Hernandez
10 | Catalina Asesora SODT Departamento Nacional de Planeacion
Duarte
INVITADOS ESPECIALES
- N° Nombre Cargo Representa a
11 Hugo Silvera Asesor de Ordenamiento Territorial ~ Ministerio del Interior
DGGT
12 | Pedro Rojas Asesor Ministerio del Interior
DESARROLLO

Inicio de la Sesién. Siendo las 03.00 pm, la sefiora presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial — Dra.
Silvia Juliana Corzo Villamizar saluda a los asistentes a la sesion extraordinaria No. 19 e informa que con base en los
compromisos acordados en la sesién ordinaria del dia 6 de mayo y en desarrallo al punto 2 de la agenda, relacionado
con la solicitud presentada por las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés - Raizal Council, en el marco
del articulo 9 de la ley 47 de 1993, para lo cual fue citada esta comision a primera sesion extraordinaria el dia 25 de
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mayo, dando cumplimiento de la Ley 1454 de 2011, y se aplazé por falta de quorum, se convoca nuevamente procede
a dar la palabra al secretario de la Comision de Ordenamiento Territorial - Dr, Esteban Paez Correa — Subdirector de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacion para que proceda a llamar a lista
y hacer la verificacion del quorum.
1. Verificacion del quorum.

ENTIDADES CONVOCADAS
ENTIDAD NOMBRE CARGO ACTO LISTA DE CHEQUEQ
ADMNISTRATIVO
1 Ministro del interior Silvia Juliana Corzo Directora de Resolucion 1964 de Asiste
0 su delegado Villamizar Gobierno y Gestion 2013
Territorial
Prasidente de la COT
2 Ministro de Ambiente QOswalda Aharén Director Técnico de Delegado al CEi No asiste.
y Desarroilo Porras Vallejo Ordenamiento mediante oficio No,
Sostenible o su Territorial y 8000-2-30077 del
delegado Coordinacién del 06/09/2013
Sistema Ambiental -
SINA
3 Ministro de Vivienda, Camilo Quiroz Director de Resolucion Asiste
Ciudad y Territorio o Espacio Urbano 0702 de 2012
su delegado y Territorial
4 Director del Instituto Pamela dei Pilar Subdirectar de Resolucidn Asiste
Geografico Agustin Mayorga Ramaos Geografia y 1038 de 2020
Codazzi - IGAC o su Cartografia
delegado
5 Un delegado de las Juan David Director de Correo electrdnico de Asiste
CAR - Arango Gartner. Corpocaldas ASOCARS del dia 20
CORPOQCALDAS de abril de 2021 y
oficio radicado No.
03400 del 26 de
marzo de 2021
6 Director del José Wilman Director de Resolucion Asiste
Departamento Linares Sanchez Descentralizacion y 0528 de 2021
Nacional de Desarrallo Regional
Planeacién o su Reglamento
delegado Interna de la
COTart. 3
7 Dos expertos Fernando Delegado de ASCUN. Correo del 26 No Asiste
académicos Duefias Representa a la de abril de
especializados en e Valderrama Universidad El Bosque 2019
8 tema designados por Martha Cecilia Delegado de ASCUN, Oficio ASCUN Asiste
el sector académica - Torres Lopez representa la SAL 2019-
ASCUN Universidad Colegio 0000001318
Mayor de Agosto 1° de
Cundinamarca 2019
Total 6

El sefior secretario técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial informa a la sefiora presidente que {SI) existe
guérum deliberatorio y decisorio.

La sefora presidente le informa al secretario técnico proceder con el desarrollo de la sesién

El secretario técnico procede a dar lectura del orden del dia:

1.

UNICO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

2

Presentacion y aprobacion del concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial — COT como respuesta
a la solicitud presentada por las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés — Art. 9 Ley 47/93,
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El sefior secretario técnico informa que ha sido leido el orden del dia.

La senora presidente lo somete a consideracion de los miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

La secretaria técnica informa que el orden del dia ha sido aprobado por mayoria de miembros de la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

La sefiora presidente informa gue siendo aprobado el orden del dia, se procede con el desarrollo de este y le da Ia
palabra al Dr. Hugo Sitvera — Ministerio del Interior quien hace una breve introduccion sobre el mismo, recordando la
trazabilidad expuesta en la sesion ordinaria del dia 6 de mayo y los compromisos acordados:

o Marzo 10 de 2020 - Raizal Council - San Andrés y Providencia, suscrita por el presidente y secretario de Raizal
Council, quienes solicitan a la entonces Ministra del Interior — Dra. Alicia Arango citar e incluir en su agenda el
estudio y conceptualizar sobre lo establecido en el articulo 9 de la ley 47 de 1993, que le permite al CNE previo
concepto de la COT determinar circulos para la eleccidn de los diputados de la Asamblea Departamental que
permita la representacidn de las comunidades de North End, La Loma, San Luis, Providencia y Santa Catalina,
en desarrollo de lo dispueste por el articulo 299 de la Constitucion Politica.

e Marzo 23 de 2020 - Traslado del Ministerio del Interior al DNP - ST COT, para que oficie al CNE, a fin de que
indique las directrices y el procedimiento a seguir con respecto a la solicitud.

o Abril 28 de 2020 - Se evidencia que a su vez el DNP dio traslado al CNE.

Marzo 5 de 2021 - Pronunciamiento CNE por solicitud del DNP. “Citar e incluir en su agenda el estudio y
conceptualizacion de io establecido en el articulo 9° de la ley 47 de 1993, que le permite al CNE, previo concepto
de la Comision de Ordenamiento Territorial, determinar circulos para la eleccion de los Diputados de la Asamblea
Departamental, gue permita la representacion de las comunidades de North End, La Loma, San Luis, Providencia
y Santa Catalina.

o Marzo 16 de 2021. Considera el CNE que de acuerdo a las facultades de la ST COT para generar espacio de
interlocucion y participacion entre diversas entidades y sectores aunado al derecho del pueblo raizal de ser
consultado y en aras de atender al blogue de mandato de inconstitucionalidad gue eleva dicha comunidad como
un sujeto calectivo de especial proteccion, se sugiere que bajo el liderazgo de la COT se implemente la creacian
de mesas de participacion con el pueblo raizal, entidades estatales como el Ministerio del Interior, y con el
acompafamiento en calidad de observador de la Organizacion Electoral, esto como insumo para la construccién
participativa del concepto ordenado por la Ley 47 de 1993.

Reitera la pertinencia de generar respuesta a la comunidad raizal del departamento de San Andres e informa que
dando cumplimiento al cronograma aprobado en la sesién del dia 6 de mayo, se procede de la siguiente manera:

o Mayo 6 del 2021. Conformacion del comite juridico interinstitucional — COT.
Mayo 7 del 2021. Remisién de documentos del tramite de solicitud a cada miembro de la COT - ST COT. La
remision fue realizada por correo electrénico a cada uno de los Miembros de ia COT el 7 de mayo de 2021.
e Mayo 11 del 2021. Reunién con ST COT preparacion reunidn interinstitucional - ST COT. Se expusieron
posiciones juridicas frente al concepto solicitado de cada una de las Entidades.
e Mayo 18 del 2021. Reunidn del Comité Juridico Interinstitucional — ST COT.
o En esta reunién se decidié designar para la redaccién del concepto a los abogados Sandra Magally
Salgado Leyva, representante del IGAC, Daniel Murcia Pabdn, Representante del DNP y Hugo Silvera
del Ministerio del Interior. Asimismo, se decidio que cada entidad remitiese sus conceptos.

o Envirtud de lo anterior, la Secretaria Técnica compil6 la conceptualizacién de cada entidad para
remitirlos para la redaccidn del concepto COT para ser presentada en esta sesion.

El Dr. Hugo Silvera — Ministerio del Interior, quién explica y presenta aspectos juridicos del contenido del concepto.

o Articulo 9 de la ley 47 de 1993 fundamento inicial de la solicitud y el articulo 299 de la Constitucién Politica,
las cuales hacen alusion a que en la actualidad San Andrés no ha sido municipalizada y sus funciones
administrativas las ejerce el departamento, Se refiere a que en cada departamento habré una corporacion

3

ad




El futuro 5 El futuro

es de todos es de todos

administrativa de eleccion popular que se denominard Asamblea Departamental y que el Consejo Nacional
Electoral podré formar dentro de los limites de cada departamento, con base en su poblacién, circulos para
la eleccién de diputados, previo concepto de la comisién de ordenamiento territorial.

o Modificaciones legislativas a esta ley mediante los actos legislativos 01 de 1996, 02 de 2002 y 01 de 20007,
en donde quedd establecido el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados, el cual no
podré ser menas estricto que el sefialado para los congresistas en lo que correspanda. El periodo de los
diputados sera de cuatro afios y tendran calidad de servidores publicos.

o Articulo 38 transitorio de la Constitucidn Politica Ademas, que permite aclarar la diferencia de funciones entre
la comision de ordenamiento territorial a que se refiere la solicitud, la cual perdié vigencia en 1994 y la
comision de ordenamiento territorial creada en el marco de la ley 1454 de 2011.

o Articulo 8 de la ley 47 de 1993. Funciones municipales. Establece que la administracién del Archipiélago de
San Andres, Providencia y Santa Catalina, a través del gobernador y la asamblea departamental, ejercera
las funciones municipales y se hara hasta la creacidn de los municipios a que hubiere lugar, dentro del territorio
de la Isla de San Andrés y en estricto cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, atendiendo el
principio de subsidiaridad.

o Articulo 310 de la Constitucién. Régimen especial para el departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

o Articulo 300 de la Constitucidn. Las asambleas departamentales quienes por medio de ordenanzas podran
con sujecidn a los requisitos que senale la ley, crear, suprimir municipios, agregar territorios municipales y
arganizar provincias.

o Articulo 8 de la Ley 136 de 1994. Creacidén de municipios.

Y finalmente, el concepto contiene 2 recomendaciones por parte de la Comisién de Ordenamiento Territorial:

1. Serfa importante para garantizar la participacién politica de las Comunidades de North End, La Loma,
San Luis, en la Isla de San Andrés, por la isla de providencia y por la isla de Sania catalina, analizar por
parte de las autoridades competentes, la posibilidad de avanzar en la municipalizacion y la organizacion
territorial que permita a su vez garantizar estructuras administrativas en las que utilizando el mecanismos
de la concertacitn entre las instituciones del Departamento y las comunidades mencionadas exista una
divisién politica administrativa acorde a |a constitucion y la Ley. '

2. De acuerdo con lo establecido en el presente concepto a través de la Secretaria Técnica de la Comision de
Ordenamiento Territorial comunicar al Consejo Nacional Electoral, para que éste en uso de sus
competencias haga analisis y determine los criterios para definir los circulos o espacios de
participacién de las comunidades motivos de la presente solicitud.

Informa que paralelo a esta reunién se esta desarrollando en San Andrés la concertacidn previa del Estatuto Raizal
ordenada mediante el PND anterior y que est4 vigente, en donde a estas comunidades, se le garantiza el cumplimiento
de sus derechos. Y en reuniones previas la comunidad raizal exigié al Ministerio del Interior que se pronunciara la
Comisién de Ordenamiento Territorial sobre el concepto tema de esta sesién, con el fin de que desde el ministerio se
les preste acompaifamiento.

El sefior secretario agradece la intervencidn y le informa a la sefiora presidente que ha sido expuesto el concepto por
parte del representante de la comisidn redactora, concepto que esta plasmado en 13 hojas, que se anexaran y
formaran parte del acta de la sesién No. 19 como anexo No. 1y si asi lo autoriza se procedera a su lectura o de lo
contrario se procede a la votacidn correspondiente.

La senora presidente pregunta si hay intervenciones, comentarios, sugerencias o preguntas por parte de l0s miembros

de la comisién al documento anexo No. 1 Sesion extraordinaria COT No. 19, CONCEPTO - COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT), RESPUESTA SOLICITUD DE COMUNIDAD RAIZAL DE SAN ANDRES
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ISLAS. Seguidamente se abre un corto espacio, pero al no haber pronunciamiento solicita al secretario someter la

propuesta a votacion.

El secretario técnico procede al llamado de lista y solicita la posicion por parte de los miembros e informa a la sefiora

presidente que ha sido aprobado por unanimidad.

ENTIDAD NOMBRE CARGO ACTO VOTACION
ADMNISTRATI PUNTO 2
B Vo
1 Ministro del Interior Silvia Juliana Corzo Directora de Gobierno y Gestion Resolucion 1964 de 2013 APROBADO
0 su delegado Villamizar Territorial
Presidente de la COT
2 Ministro de Camilo Quiroz Director de Espacio Urbano y Territorial | Resolucion 0702 de 2012 APROBADO
Vivienda, Ciudad y
Territorio 0 su
delegado
3 Director del Instituto Pamela del Pilar | Subdirector de Geografia y Cartografia | Resolucidn 1038 de 2020 APROBADO
Geografico Agustin Mayorga Ramos
Codazzi- IGAC o
su delegado
4 Un delegado de las Juan David Arango Director de Corpocaldas Correo  electronico de | APROBADO
CAR - Gartner. ASOCARS del dia 20 de
CORPOCALDAS abril de 2021 y oficio
radicado No. 03400 del 26
de marzo de 2021
5 Director del José Wilman Linares Director de Descentralizacion y | Resolucion 0528 de 2021 APROBADO
Departamento Sanchez Desarrollo Regional
Nacional de Reglamento Interno de la
Planeacion o su COTart. 3
delegado
6 Dos expertos Martha Delegado de Ascun, 2018- APROBADO
académicos Cecilia Representa a las 0000001318
especializados en Torres Universidades Plblica - agosto 1° de
el tema Universidad Colegio Mayor 2018
designados por el de Cundinamarca
sector académico -
ASCUN
TOTAL VOTOS 6

Habiéndose dado cumplimiento al desarrollo del tema tnico propuesto para sesion extraordinaria, el secretario técnico
agradece e informa a la presidente que con esta intervencion se ha concluido el desarrollo del orden del dia, de tal

manera que cuando lo considere conveniente puede declarar el cierre de la sesion.

Siendo las 04:00 pm la sefora presidente da por concluida la sesién No. 19 de la Comisién de Ordenamiento

Territorial, agradecen y se despiden.

i (EW@Z \ G,

SILVIA JULIANA CORZO VILLAMIZAR STEBAN JOSE PAEZ CORREA
Directora de Gobiemo y Gestion Territorial del Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Territorial DNP
Ministerio del Interior Secretario Técnico de la COT

Presidente de la COT
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CONCEPTO - COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)
RESPUESTA SOLICITUD DE COMUNIDAD RAIZAL DE SAN ANDRES ISLAS.

1. ANTECEDENTES DE TRAMITE.

El 10 de marzo de 2020, Raizal Council solicité al Ministerio del Interior la emisién de la
expedicién de un concepto en aplicacion del articulo 9 de la Ley 47 de 1993, con el objeto
de que se determinen diputados en la asamblea departamental de las comunidades de
North End, La Loma, San Luis, en la Isla de San Andrés, por la isla de providencia y por la
isla de Santa catalina.

El Ministerio del Interior el 23 de marzo de 2020, procedié a remitir al Subdirector de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial en la calidad de Secretario Técnico de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, con el fin de que se consultara al CNE y se iniciara el proceso
para la expedicién del concepto e informa a Raizal Council de la remisién.

En abril 28 de 2020, el Subdirector de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, elevé solicitud
al Consejo Nacional Electoral, para que se indicara el tipo de concepto, los requisitos y
criterios que requiere dicha entidad para la emisién del mismo.

El 5 de junio de 2020, sin que haya sido remitido al DNP, el CNE emitié respuesta
concluyendo que el concepto debe contar con un andlisis mas alla de lo electoral,
considerando las necesidades del pueblo raizal, sin que existan criterios fijados por dicho
Ente, concepto que posteriormente fue comunicado oficialmente al DNP el 16 de marzo de
2021.

A partir de ello, expresd: “(...)

Del referido articulo se desprende que el CNE es el facultado para determinar los
circulos de eleccién de diputados en el archipiélago, pero dicha atribucién que
otorga la ley, se encuentra condicionada a la emision de un concepto previo por
parte de la COT. Es decir que esta Corporacion solo podra activar su competencia,
una vez le sea remitido el concepto que la Ley ordena debe emanar de la Comision.

(...

La Ley de manera clara y expresa sefala que sera la COT la encargada de emitir
un concepto para la posterior regulacion por parte del CNE. Dicho mandato no
atiende a ofra razén mas que encargar esa importante labor a un organismo que
contase con las calidades, conocimientos y capacidades técnicas, que permitan
definir con un criterio juridico integral y acorde a las nociones de participacién y
representacion de las comunidades de San Andrés y sus islas, una adecuada
configuracién de los circulos para la eleccion de los Diputados de la Asamblea
Departamental.

(--)
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Es decir, que el marco juridico estatal define con claridad que la COT es el
organismo especializado en materia de ordenamiento territorial y conforme a la
funcién asignada por el articulo 9 de la Ley 47 de 1993 es la responsable de emitir
el mentado concepto.

Debe tomarse en consideracién que conforme al articulo 7 de la Ley 1454 de 2011,
el Departamento Nacional de Planeacion en el marco del ejercicio de la Secretaria
Técnica de la COT:

se encargaréa de asequrar el apoyo logistico, técnico y especializado que requiera la
misma para el cabal desarrollo de sus funciones e invitara a las deliberaciones a los
ministros, jefes de departamento administrativo respectivos, expertos académicos
de diferentes universidades, el sector privado, o a quien juzgue necesario, cuando
deban tratarse asuntos de su competencia o cuando se requieran conceptos
externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara un comité especial interinstitucional
integrado por las entidades del orden nacional competentes en la materia con el fin
de prestar el apoyo logistico, técnico y especializado que requiera la comision para
el cabal desarrollo de sus funciones.

Conforme a lo anterior, la COT cuenta con las herramientas y medios idéneos y
necesarios para la elaboracion del concepto que debe presentar ante el CNE. Es
ella quien cuenta con la capacidad y el apoyo técnico y especializado que el
concepto requiere precisamente por ello es que la ley impone la responsabilidad de
su emisién en cabeza de la COT y no ordena de manera directa al CNE que entre a
regular el tema.

(...

Por lo anterior, considera el CNE que de acuerdo a las facultades de la Secretaria
Técnica de la COT para generar espacios de interlocucién y participacion entre
diversas entidades y sectores, aunados al derecho del pueblo raizal de ser
consultado

(...).

Destaca esta Corporacion que la creacion del concepto por parte de la COT requiere
un analisis mas allé de lo electoral y requiere reconocer las necesidades concretas
del pueblo raizal, centrando especial importancia en las comunidades de North End,
La Loma, San Luis, Providencia y Santa Catalina.

(..)

La anterior respuesta solo fue conocida por la Secretaria Técnica de la COT hasta el 16 de
marzo de 2021.

En la sesién COT No. 18 del 6 de mayo de 2021 se realizé la “ Presentacion de la solicitud

y aprobacion de la metodologia para el disefio de la respuesta relativa al contenido sobre |
la solicitud presentada por las comunidades raizales del archipiélago de San Andrés — |
Articulo 9 de la Ley 47 de 1993” en la que el Ministerio del Interior, solicité que desde las

- ,






