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ACTA SESION ORDINARIA No. 21 COMISION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT

Fecha: Julio 26 de 2022

Hora: 09:43 a.m.
Lugar: Ministerio del Interior, Edificio Bancol

MIEMBROS COT
N° Nombre Cargo Representa a
1 Yuly Paola Subdirectora de Gobierno, Gestion | Ministerio del Interior - Presidente
Manosalva Territorial y Lucha contra la Trata
(E)
2 Edgar Orlando Picon | Director de Espacio Urbano y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Prada Territorial
3 Pamela del Pilar Subdirectora de Geografia y Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -
Mayorga Cartografia IGAC. Delegacion. Radicado No. 1000DG-
2021-0000519-EE-001
4 Gerardo Urrea Experto académico en Universidad Santo Tomas
Ordenamiento Territorial
S Luis Gabriel Marquez | Experto académico en Universidad Tecnoldgica y Pedagogica de
Ordenamiento Territorial Colombia
6 Yenny Carolina Rozo | Directora de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacion-
Gbémez Desarrollo Territorial (E) Secretaria Técnica
7 Oswaldo Aharén Director Técnico de Ordenamiento | Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Porras Vallejo Territorial y Coordinacion del Sostenible
Sistema Ambiental SINA
8 Juan David Arango Director General Corporacién Autonoma Regional de
Caldas - CORPOCALDAS
9 Gregorio Eljach Secretario General Comision de Ordenamiento Territorial
Senado
10 | Rodrigo Rojas Lara | H. Representante. Comision de Ordenamiento Territorial
Cémara
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
N° Nombre Cargo Representa a
11 | Monica Maria Mufioz | Subdirectora de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacién
Desarrollo Territorial
12 | Gloria Yaneth Subdireccién de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacion
Hernéndez Desarrollo Territorial
13 | Maria del Pilar Subdireccién de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacion
Aguilar Desarrollo Territorial
14 | Maria Cristina Subdireccién de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacion
Martinez Desarrollo Territorial
15 | Camila Orejuela Subdireccién de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacién
Desarrollo Territorial
16 | Elena Verastegui Subdireccién de Ordenamiento y Departamento Nacional de Planeacién

Nifio

Desarrollo Territorial
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INVITADOS ESPECIALES

N° Nombre Cargo Representa a

17 | Edna Cruz Asesora Ministerio del Interior

18 | Luis Alfonso Sierra | Asesor Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

19 | Juan Pablo Jojoa Asesor Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

20 | Luis Felipe Marquez | Asesor Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

21 | Leidy Bernal Asesora Instituto Geografico Agustin Codazzi

DESARROLLO

Inicio de la Sesién. Siendo las 9.43 am, del dia 26 de julio de 2022, la Dra. Yuly Paola Manosalva- Subdirectora de
Gobierno, Gestién Territorial y Lucha contra la Trata ( E ) del Ministerio del Interior saluda a los participantes y da la
palabra a la Dra. Yenny Carolina Rozo, como secretaria técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial quien llama
a lista para verificar el quorum.

Gomez

- DNP

QUORUM

N° Nombre Cargo Asistencia
1 Yuly Paola Subdirectora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha | Asiste (Decreto 1152

Manosalva contra la Trata (E) del 8 de julio de 2022)
2 Edgar Orlando Picon | Director de Espacio Urbano y Territorial Asiste

Prada
3 Pamela del Pilar Subdirectora de Geografia y Cartografia Asiste

Mayorga
4 Gerardo Urrea Experto académico en Ordenamiento Territorial - Asiste

Universidad Santo Tomas

5 Luis Gabriel Marquez | Experto académico en Ordenamiento Territorial No asiste
6 Yenny Carolina Rozo | Directora de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (E) | Asiste

Porras Vallejo

7 Oswaldo Aharén

Director Técnico de Ordenamiento Territorial y
Coordinacion del Sistema Ambiental SINA

No asiste, participan en
calidad de invitados los
Dr. Luis Alfonso Sierra y
Juan Pablo Jojoa

8 Claudia Marcela Subdirectora de Planificacién Ambiental del Territorio | Delegada mediante
Cardona Mejia oficio por el director de
CORPOCALDAS
9 Gregorio Eljach Secretario General No asiste
10 | Rodrigo Rojas Lara | H. Representante No asiste

La Dra. Yenny Carolina Rozo en su calidad de secretaria técnica le informa a la Dra. Yuly Paola Manosalva -
Subdirectora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata ( E ) del Ministerio del Interior, quien preside la
Comision de Ordenamiento Territorial que se cuenta con quérum deliberatorio (6 miembros) y decisorio conforme el

articulo 14 del Reglamento Interno de la comisién (Acuerdo COT No. 001 de 2011).
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La sefiora presidente, solicita la lectura del orden del dia.

La Dra. Yenny Carolina Rozo - secretaria técnica procede a dar lectura del orden del dia e informa el tiempo maximo

por

intervencion.
ORDEN DEL DIA

Balance informativo -Socializacién de avances normativos

Proyecto de Decreto reglamentario Observatorio de Ordenamiento Territorial

Proyecto de Decreto reglamentario de Distritos

Proyecto de Decreto reglamentario Areas metropolitanas

Proyecto de Decreto reglamentario Planes de Ordenamiento Departamental - POD

Reporte de avance en la implementacion de Decreto No. 1033 de 2021 de Esquemas Asociativos
Territoriales y de su registro en el Ministerio del Interior.

®Q 0T

Documentos presentados para aprobacion

Acuerdo COT N° 33 “Mediante el cual la Comisién de Ordenamiento Territorial - COT recomienda el objetivo,
las definiciones, la vision y los lineamientos de los ejes de gobernanza vy territorial de la Politica General de
Ordenamiento Territorial - PGOT con horizonte al 2050”

Acuerdo COT N° 34 “Por el cual se recomiendan los parametros generales de diferenciacién y los lineamientos
para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por parte de los esquemas asociativos territoriales”

Proposiciones y varios

El cual es sometido a consideracion sin encontrar objecion por parte de ninguno de los miembros. Se informa a la
sefiora presidenta, quien autoriza iniciar al desarrollo de la sesion.

La secretaria técnica — Dra. Carolina Rozo procede a dar la palabra a la Dra. Monica Maria Mufioz — Subdirectora de
Ordenamiento Territorial quien en conjunto con el Ministerio del Interior presentan el informe de los avances en los
proyectos normativos.

Ménica Maria Mufioz - Subdirectora de Ordenamiento Territorial, inicia su presentacion informando que a lo largo
del semestre se han trabajado las siguientes proyectos de decretos reglamentarios en desarrollo del Plan de Accion de
la COT que se aprobo en diciembre de 2021 y los mandatos legales que asi lo exigen.

DESARROLLO

a.

. Balance Informativo
Proyecto de Decreto para el Observatorio de Ordenamiento Territorial

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Ley 1955 de 2019, en el Pacto por la Descentralizacion,
se establecié como meta la implementacién del Observatorio de Ordenamiento Territorial como propuesta para el
seguimiento y evaluacion de la PGOT. Entre el 2018 - 2020, en acompafamiento del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Vivienda, el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC y Departamento Nacional de Planeacion —
DNP, se avanzé en la conceptualizacion, definicién de alcance y estructura de lo que debia ser el Observatorio,
adaptando asi el Acuerdo COT 027 de 2020. Posteriormente, se expidio la Ley de Vivienda y Habitat (Ley 2079/21),
la cual en su articulo 38 establecio la conformacidn del Observatorio de Ordenamiento Territorial y dispuso que el
Ministerio del Interior, con el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y de las demas entidades competentes en la materia, reglamentara los aspectos necesarios
para su funcionamiento. IGAC viene liderando la elaboracion del Plan Estratégico del Observatorio y el Proyecto de
Decreto se publico en la pagina web del Ministerio del Interior para comentarios de la ciudadania. Se recibieron
algunos comentarios que esta trabajando el Ministerio del Interior para continuar con el tramite de firmas con las
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entidades responsables (Min Vivienda, DNP y Min Interior y DANE como cabeza de sector por la participacion del
IGAC).

b. Proyecto de Decreto Reglamentario de Distritos Especiales

El articulo 124 de la Ley la Ley 1955 de 2019 modificé el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, Ley de Distritos
Especiales adicionando requisitos para que los municipios se convirtieran en distritos, dentro de los cuales se
resaltan los siguientes:

Presentar un documento con la sustentacion técnica, que acredite el potencial para el desarrollo de puertos o
para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econémicas de gran relevancia y/o culturales y que
acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacién para el desarrollo de dicha vocacion.

Presentar un analisis de la capacidad fiscal, que demuestre suficiencia para asumir las necesidades
institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion de localidades.

Presentar los resultados de la diligencia de deslinde, segun el articulo 10 de la Ley 1617 de 2013 y que realiza
el IGAC.

El Objetivo del decreto es reglamentar procedimiento y mecanismos que acrediten el cumplimiento de requisitos de
los municipios que pretendan convertirse en distritos especiales.

Aplica a actores publicos y privados que promuevan la conformacion o que deban intervenir en la acreditacion del
cumplimiento y establece unos parametros mediante los cuales indica entidades responsables de emitir
certificaciones de cumplimiento de requisitos, asi como el contenido de documentos técnicos, responsables de
elaborarlos y anexos que justifiquen la vocacion, da fuerza juridica al concepto previo y favorable emitido por la COT,
ratifica que el convertirse en Distrito Especial no significa que deba ser Autoridad Ambiental y ordena al Ministerio
del Interior y al Departamento Nacional de Planeacion expedir lineamientos técnicos para la elaboracion de los
documentos exigidos 6 meses después de su expedicion.

El Estado actual del proyecto de decreto segun lo informado el dia de ayer (25 de julio de 2022) por el Ministerio del
Interior, es que esta pendiente de la firma del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para ser remitido
a la Presidencia de la Republica para su expedicion.

La Subdirectora de Ordenamiento Territorial - DNP procede a dar la palabra a la Dra. Edna Cruz, asesora de la
Direccidn de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio de Interior, quien continua con la exposicion:

c. Proyecto de Decreto para el Régimen de Areas Metropolitanas

Este Proyecto de Decreto ha tenido un gran avance. A través de éste se adiciona el Capitulo 5, del Titulo 1, de la
parte 2, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, con el propdsito de reglamentar la Ley 1625 de 2013 “Por el cual se
deroga la Ley organica 128 de 1994 y se expide el régimen para las areas metropolitanas”.

Esta iniciativa surge de un esfuerzo conjunto entre el Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeacion,
la Asociacion de Areas Metropolitanas de Colombia - ASOAREAS y del Programa de las Naciones Unidas para los
asentamientos humanos — ONU — HABITAT, a través de los cuales se realizaron ejercicios técnicos y de consulta
que permitieron recoger €sos insumos y mostraban la necesidad de reglamentar esa ley de areas metropolitanas
para facilitar la gestion metropolitana y de las grandes ciudades. Como producto de lo anterior, se elabora este
proyecto de decreto proponiendo una reglamentacion especial que define precisar, ajustar y detallar esos contenidos
de la Ley 1625 y que ademas trae unos grandes logros como son: facilitar el ejercicio diario de la gestion
metropolitana; mejorar la planificacion estratégica metropolitana de largo plazo; garantizar los mecanismos de
articulacion de las areas metropolitanas con el gobierno nacional, las estancias regionales, las entidades del orden
departamental y con los municipios y distritos que la conforman vy facilitar la articulacién de distintos planes e
instrumentos que inciden en el territorio metropolitano con el fin de mejorar la planeacion multinivel y la gobernanza
supramunicipal.

Actualmente el Proyecto de Decreto se encuentra en tramite de firmas por parte de las entidades competentes
(Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Justicia y el Departamento Nacional
de Planeacién).

La Dra. Edna Cruz, le da la palabra a la Dra. Monica Mufioz — DNP quien continua la presentacion del informe.
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d. Proyecto de Decreto Reglamentario para los Planes de Ordenamiento Departamental - POD

e.

Este Proyecto de Decreto tiene como antecedente el Acuerdo COT 010 de 2016, que se constituye en el instrumento
que ha orientado hasta la fecha a los departamentos en la formulacién de los Planes de Ordenamiento
Departamental -POD-. Actualmente hay cinco (5) departamentos que tienen adoptado por ordenanza sus POD, y
23 Departamentos avanzando en su formulacién. Lo cual evidencia la necesidad de que se avance con esta
reglamentacion para que los Departamentos cuenten con el respaldo normativo para la gestion del ordenamiento
Departamental. Posteriormente, la Ley 2200 de 2022 por la cual se dictan normas para la modernizacion,
organizacion y funcionamiento de los departamentos, dispuso en el articulo 15 que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, con el acompafiamiento de Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio del Interior y entidades
con competencia en el tema, debian reglamentar el procedimiento para la expedicion de los planes de ordenamiento
departamental en el término de un afio.

En el marco de las funciones asignadas al DNP como secretaria técnica, se ha trabajado junto con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en la realizacién de dos (2) talleres de intercambio de experiencias entre
departamentos, con la participacién de aproximadamente 22 departamentos incluido Valle del Cauca, Antioquia que
son 2 de los 5 departamentos (Chocd. Risaralda y Casanare) que han adoptado sus POD, en los cuales se
compartieron las experiencias para su adopcion e implementacién y que sirve de base para el ejercicio de la
reglamentacién. Con este decreto se busca validar y complementar el Acuerdo COT No. 10 de 2016 y retroalimentar
la estructura del documento técnico de soporte. Ademas, se han realizado mesas sectoriales con Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Autoridades Ambientales para definir y complementar contenidos en el proyecto de reglamentacion.

A la fecha el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio avanza en la consolidacién del Documento Técnico de
Soporte para la reglamentacién en el que se acogen los aportes de los talleres y mesas de trabajo y, lo entregara
como insumo de la reglamentacion al nuevo gobierno para que se continue con el proceso.

La Dra. Monica Mufioz le da la palabra a la Dra. Edna Cruz del Ministerio del Interior quien continua la presentacion

Implementacion de Decreto No. 1033 de 2021 de Esquemas Asociativos Territoriales y del registro (Min
Interior)

Reitera los logros obtenidos a través del Decreto 1033 de 2021 mediante el cual se reglamentd el articulo 249 de la
Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo (2019-2022), esta reglamentacion logré establecer unas reglas
claras para la conformacién, funcionamiento, direccién, administracién y liquidacién de los Esquemas Asociativos
Territoriales, otorgando seguridad juridica para las entidades territoriales que hoy hacen parte de un Esquema
Asociativo Territorial - EAT También cred y reglamentd el Sistema de Registro de los EAT, que tiene por objetivo
organizar la asociatividad territorial en Colombia, tener un panorama claro en torno al numero de esquemas
constituidos por tipologia y se tiene el respaldo de que han sido constituidos conforme con lo establecido en la
normatividad. Ademas, habilita a los EAT para la presentacion de proyectos de inversion susceptibles de financiacion
a través de los recursos del Sistema General de Regalias- SGR.

Se presenta el balance con corte a julio sobre el registro, informando que hay un total de 58 solicitudes de usuarios
para el acceso, atendidas por el equipo juridico de la direccion de gobierno y gestion territorial, las cuales obedecen
a 5 de Regiones Administrativas de Planificacion- RAP, 6 Regiones de Planeacién y de Gestion- RPG, 3 Provincias
Administrativas y de Planificacion — PAP, 4 Areas Metropolitanas y 40 Asociaciones de Municipios. Lo anterior ha
permitido tener a la fecha un registro que obedece al cumplimiento de requisitos juridicos establecidos en el Decreto
1033 de 2021 asociados a los actos administrativos de constitucion (Acuerdos, Ordenanzas, Convenios
Interadministrativos, Estatutos) y a una revision técnica que hace el equipo del DNP de los planes estratégicos de
mediano plazo. Una vez cumplidos esos requisitos, la Direccion de Gobierno a través de una resolucién confiere
estos registros, que habilita a los esquemas para participar en la presentacion de proyectos de regalias en los OCAD
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previa autorizacion de las entidades territoriales. Se han conferido un total de 31, de los cuales 4 son para Regiones
Administrativas de Planificacion- RAP, 4 para Regiones de Planeacion y de Gestion- RPG, 3 para Provincias
Administrativas y de Planificacion — PAP, 4 Areas Metropolitanas y 16 Asociaciones de Municipios. Adicionalmente
en proceso, es decir, que se estd validando juridicamente los documentos y se estan revisando los planes
estratégicos, hay 9 solicitudes, que corresponden a 2 Regiones de Planeacion y de Gestion- RPG y 7 Asociaciones
de Municipios. Logrando de esta manera 40 registros a la fecha.

La presidente pregunta si hay algun comentario al informe presentado.

Luis Alfonso Sierra — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Desde el ministerio se ha trabajado y
participado en diferentes grupos de trabajo. Resalta la perspectiva y vision del ministerio en estos procesos. Es muy
importante que, en los procesos de planificacion y ordenamiento en los territorios, la dimensién ambiental sea tenida
en cuenta, que es la que reglamenta, posibilita o condiciona los procesos de desarrollo y ordenamiento del territorio,
y esa perspectiva ha logrado quedar incluida en los diferentes procesos nombrados en este espacio como balance.
El segundo tema es una preocupacion que han tenido como Ministerio desde las altas direcciones y es que se han
presentado muchas iniciativas, especialmente cuando se habla de creacion de distritos o de esquemas asociativos
y perse otorgarles la competencia de autoridades ambientales. Al respecto, han sido insistentes y cuidadosos en
esa alerta en el sentido que estas entidades cumplan con lo establecido en la Ley 99 de 1993 para poder ejercer
como autoridad ambiental. El tercer comentario se refiere a que desde ese Ministerio han participado y seguiran
participando en los temas que se han mencionado. Por ultimo, se menciona que seria oportuno que los miembros
de la COT, pudieran mantenerse informados respecto al al estado de avance de las propuestas normativas, en
especial en lo relacionado con el primer punto relacionado que hace referencia al observatorio, y conocer las Ultimas
versiones de dichas propuestas.

La Dra Monica Mufioz — DNP contesta aclarando que ya paso el tiempo de observaciones y esta en tramite de firmas.

La presidente comenta que antes de la reunién consultaba con su asesora sobre la preocupacion de que los
esquemas asociativos hacen de todo y terminan haciendo uniones que no son necesarias y, justamente en la sesion
de hoy se presentara un proyecto de acuerdo que definira los lineamientos, la hoja de ruta y permitira orientar la
creacion de estos EAT. Porque lo que ven los esquemas es demasiado amplio y como entidad del gobierno
corresponde la responsabilidad de generar ese control especialmente en el tema ambiental.

La sefiora secretaria técnica pregunta si hay alguna otra pregunta.

Luis Felipe Marquez - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Sobre el tema de los Planes de Ordenamiento
Departamental, agrega que la realizacion del taller en donde participaron 22 de los 32 departamentos y un buen
numero de entidades, se asumid el compromiso de publicar un borrador de decreto y enviarselo para observaciones.
Sin embargo, producto del empalme, se hizo un acuerdo de no publicarlo, sino que se entregue al siguiente gobierno
para que lo siga tramitando, entonces para cumplirles a los departamentos con el compromiso de la reunién se les
enviara la memoria de la reunidn y el documento técnico de avance, se va a tener el decreto en borrador, pero no
se va a compartir.

La sefiora secretaria técnica pregunta que si no hay mas observaciones se da lectura al segundo punto de la agenda
que es la presentacion de documentos para aprobacion.

Il. Documentos presentados para aprobacion

Acuerdo COT N° 33 “Mediante el cual la Comisién de Ordenamiento Territorial - COT recomienda el objetivo,
las definiciones, la vision y los lineamientos de los ejes de gobernanza y territorial de la Politica General de
Ordenamiento Territorial - PGOT con horizonte al 2050”

La secretaria técnica le da la palabra a Maria del Pilar Aguilar — DNP, quien inicia informando a los participantes que su
presentacion se realizara en tres espacios: i) Contextualizacion sobre lo cual se va a deliberar, ii) presentacion de la
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estructuracion del acuerdo y iii) principales observaciones recibidas y como se abordaran para lograr un escenario de
coNsenso.

Explica que la PGOT es un instrumento de planeacion, cuya formulacion esta a cargo de la nacién segun la distribucién
de competencias de la Ley 1454 de 2011 y de conformidad con el Pacto por la Descentralizacion del plan nacional de
desarrollo, la COT formulara y adoptara la Politica General de Ordenamiento Territorial.

Los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo: i) la creacion de un sistema de ordenamiento territorial. ii) La
generacion de lineamientos e incentivos de ordenamiento territorial con enfoque regional y diferenciado; iii) La
implementacion de un arreglo institucional eficiente (COT fortalecida) v, iv) La implementacion del Observatorio de
Ordenamiento Territorial.

Otro punto importante de resaltar es que la COT viene de la adopcion de los acuerdos COT 28 de 2020 y 32 de 2021
en el marco de la formulacién de la politica de ordenamiento territorial, particularmente el Acuerdo 32 hace especial
énfasis en las prioridades regionales, hay un avance significativo de este compromiso y, en lo que respecta al sistema
de ordenamiento territorial y la implementacion de la red institucional, se incluye en el nuevo acuerdo.

Se resalta el liderazgo de la COT y la responsabilidad del DNP frente a la politica en calidad de secretaria técnica y los
insumos generados por el Comité Especial Interinstitucional. También explica que esta politica permitira que todas las
entidades de gobierno armonicen competencias de ordenamiento territorial bajo una vision y lineamientos comunes,
que permitan una mejor llegada al territorio con enfoque regional diferenciado, logrando mayor eficiencia y resolviendo
desafios territoriales con un horizonte 2050. Con base en lo anterior, este acuerdo busca recoger cuales son las
recomendaciones como gobierno nacional con el fin de atender esas necesidades.

El proceso de formulacién y adopcion ha tenido un enfoque gradual y flexible, inicia en el 2012 hasta el 2018 se trabaja
en una base participativa que recoge los ejercicios de la CEI- COT vy trabajos territoriales para recoger insumos y
tenerlos en el proyecto de acuerdo; en 2019 se genera un lenguaje comun con un enfoque prospectivo se elabord un
documento de marco conceptual y otro de la metodologia de trabajo; en 2020 se emitié el Acuerdo COT No. 28 (parte
[- PGOT) que adopta las definiciones generales de la politica, objetivo general y especificos, y estructura de politica:
ejes y sus componentes con base en el documento de marco conceptual Acuerdo COT N° 27. Observatorio de
Ordenamiento Territorial; en 2021, se emiti6 el Acuerdo COT N°32 (parte 2) que contiene las prioridades de nivel
nacional y regional, en 2022 se emitira el acuerdo COT No. 33 compila y formula el objetivo, definiciones, vision y los
lineamientos de los ejes de gobernanza y territorial de la Politica General de Ordenamiento Territorial — PGOT con
horizonte al 2050 (en tramite para adopcién en sesion ordinaria COT — 2022) y a partir de este momento hasta el 2050
implementacion progresiva nacional y regional a través de la adopcion por norma e implementacion PGOT a través
desarrollos normativos y acciones institucionales multinivel y multisectoriales.

La importancia del Acuerdo COT No. 33 se visibiliza a través de tres elementos:

e Una vision a la altura de los retos actuales y futuros (2050): Elementos prioritarios para una visién que
incluya temas claves como: Cambio climatico, gestion del riesgo de desastres, freno a deforestacion, gestion y
reduccion de conflictos, ordenamiento del suelo rural, seguridad hidrica y alimentaria, dinamica de
asentamientos, multietnicidad, entre otros.

e Conformacion del Sistema de Ordenamiento y de Gobernanza Territorial: Con lineamientos en los ejes
territorial y de gobernanza y recomendaciones para implementacion: Sistema de Administracion del Territorio -
SAT- como infraestructura fundamental para el OT, asistencia técnica, observatorio de ordenamiento territorial

e Mejora en la coordinacién de las competencias del gobierno y fortalecimiento de la autogestion de los
territorios: Organizacion de las instancias, desarrollo y armonizacién de determinantes y zonificaciones,
asistencia técnica incidente y sostenible, mddulo de interaccién POD/PQOT, observatorio.

Presenta la estructura del Acuerdo que sera sometido a votacién, el cual consta de cinco (5) titulos:

| OBJETIVO, DEFINICIONES Y ASUNTOS DE INTERES NACIONAL
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Retoma los acuerdos COT Nro. 28 y 32, define conceptos claves y en especial, el Sistema de Ordenamiento y
Gobernanza Territorial Integral y 10 asuntos de interés nacional para intervencién multisectorial

Il ELEMENTOS DEL SISTEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Retoma el acuerdo COT Nro. 32. Define los actores, procesos territoriales, tendencias, megatendencias, factores de
cambio y elementos de la vision con horizonte a 2050 y la estructura de la PGOT en dos ejes: territorial y de gobernanza.

ll. LINEAMIENTOS DEL EJE TERRITORIAL PARA LA TRANSFORMACION DEL
TERRITORIO CON HORIZONTE A 2050

Define lineamientos dirigidos a las entidades del Gobierno en relacion con los asuntos de interés nacional y cubre
aspectos de ordenamiento territorial asociados, entre otros, a cambio climatico, riesgo de desastres, agua, gestion de
conflictos, suelo rural, seguridad alimentaria, asentamientos humanos, prestacion de servicios de agua y saneamiento,
patrimonio cultural, actividades econémico productivas.

IV.  LINEAMIENTOS DEL EJE DE GOBERNANZA

Recomienda principios para mejorar la coordinacién de competencias de OT, y los lineamientos para:

Coordinacion entre instancias e instrumentos de OT,

Fortalecimiento de la COT, y del CEI-COT,

Disposicion de informacion a los ciudadanos.

Implementacion del enfoque territorial diferencial

Implementacion y armonizacion de determinantes de ordenamiento territorial

Asistencia técnica integral a los POT con enfoque al territorio y las comunidades.

Recomienda articulacion del SAT con la PGOT y destaca su rol en la coordinacion de instrumentos y gestion
de la informacion del territorio.

e Refiere los lineamientos para el ejercicio de funciones y delegacion de competencias en los EAT: Acuerdo
COT Nro. 32.

V. RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LA PGOT

¢ Desarrollos normativos: i) Propuesta normativa con base en el articulado COT iii) Inclusién en el PND iii)
Entrega a la Mision de Descentralizacién

e Lineamientos e incentivos con enfoque regional diferencial: Continuar ruta para implementacion con enfoque
diferencial en las regiones

e Modelos de Ordenamiento Territorial Regional: En particular, en los contextos de la RAP

e Observatorio de Ordenamiento Territorial, seguimiento y evaluacion

e Principios de gradualidad y flexibilidad.

Finalmente se presentan los principales ajustes solicitados por los miembros del subcomité de la politica, los
miembros COT y entidades como PNNC, MADR, UPRA, DIMAR y Min Transporte:

165 observaciones, de las cuales 110 fueron precisiones técnicas y adiciones al contenido; 55 solicitudes de
eliminaciones parciales o totales, aparte del articulado, lo cual significa que algunos articulos recibieron bastante
retroalimentacion, pero si uno de los miembros de la COT recomienda su eliminacion se elimina, porque lo que se
busca es consenso y 25 observaciones que no fueron aceptadas por las siguientes razones:

1. Falta de coherencia con los consensos CEI-COT (Acuerdos COT Nro. 28 y 32 y mesas de trabajo CEI_COT)
o falta de concertacion con la entidad o sector que seria competente.
2. Lapropuesta ya esta incluida o tacita en otro articulo o considerando del Acuerdo.
3. La propuesta no aplica, debido a que otro miembro COT solicitd la eliminacion del articulo que deberia
contenerla.
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Se destaca lo siguiente:

Articulo 14. Alcance de los lineamientos. En el marco de los objetivos y los elementos vision identificados en el
titulo Il del presente acuerdo, y considerando la construccion de lineamientos como mecanismos para consolidar la
visién en el marco de las competencias nacionales, la COT ha logrado consenso respecto a los lineamientos
preliminares y generales que se enuncian en los siguientes articulos. Estos estan orientados a una agenda
estratégica integral, de modo que se incida positivamente en la trayectoria de los procesos territoriales, teniendo en
cuenta las tendencias, megatendencias y factores de cambio con horizonte al afio 2050 (...)

Articulo 19. Actualizacién y desarrollo de los lineamientos: Teniendo en cuenta que los lineamientos aqui
propuestos son de caracter general y que los elementos de la visién deben evolucionar hacia una vision concertada,
en el contexto de progresividad y flexibilidad, la Comision de Ordenamiento Territorial incluira en sus planes de accion
anual, la actualizacidn, precision ajustes y complementos de los lineamientos presentados en el en los articulos
contenidos en el presente Titulo

Eliminaciones: Argumentando que se excede el alcance del acuerdo, o no ha sido suficientemente discutido el tema
en el Subcomité PGOT:

e Evaluacién y seguimiento a las CROT municipales y departamentales: para identificar necesidades de
fortalecimiento (Paragrafos 1y 2. Art. 26)

e Implementacion de un enfoque territorial diferencial: en los instrumentos de ordenamiento territorial
(Articulos 40, 41, 42 y 50)

e Implementacion y armonizacién de las determinantes de ordenamiento territorial (Articulo 43).

e Asistencia técnica coordinada, integral, diferencial, con impacto y sostenibilidad: para el ordenamiento
territorial. (Articulos 44, 45, 46, 47, 48 y 49.

Propuesta de articulo para enfatizar en la necesidad de logar consenso en los temas eliminados:

Justificacion: Los temas hacen parte del eje de gobernanza segun acuerdo COT 28/2020 (Documento marco PGOT)
y fueron incluidos en el Acuerdo COT 32/2021 (Diagndstico territorial PGOT). Se ha reconocido su importancia para
el pais.

Desde la secretaria técnica se sugiere incluir un nuevo articulo: Se recomienda a la COT continuar con la
definicion de lineamientos para lograr:

i) Laimplementacion del enfoque territorial diferencial en los instrumentos de ordenamiento territorial.
i) Laimplementacién y armonizacién de las determinantes de ordenamiento territorial.
i) La asistencia técnica integral con enfoque diferencial a acorde con las particularidades de los territorios y las
comunidades, con criterios de impacto y sostenibilidad y con la participacion de los diversos actores
involucrados.

Finaliza su informe dando el agradecimiento a todos por sus aportes.
La presidente abre un espacio para comentarios, sugerencias o preguntas.

Dr. Gerardo Urrea -Universidad Santo Tomas. Hace referencia que de acuerdo con su revision en el documento
la mayoria de las observaciones estaban dadas por el IGAC y la DIMAR. Resulta que se esta hablando de
ordenamiento territorial, de la parte ambiental y la parte de riesgo. El viene trabajando desde la academia y de manera
profesional desde hace por lo menos 30 afios con obras de infraestructura del pais y le intriga el por qué cuando
entidades como la ANI o INVIAS que adjudican contratos para que se ejecuten estas obras de infraestructura y al
iniciarlas se relacionan todos estos aspectos en la zona de influencia del territorio y cuando se va al catastro del pais
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y esa informacién nunca esta plasmada. Trae un ejemplo a colacion y es el Parque Nacional de Salamanca en donde
se tiene uno de los estribos del puente de Pumarejo, nuevo, que recae sobre este predio, con una afectacion de 650
unidades de vivienda en donde el territorio es de la nacion y las mejoras son de los particulares. Resalta el problema
tan delicado desde el punto de vista predial, de ordenamiento territorial, ambiental y con la ribera del Rio Magdalena.
Pregunta ¢ por qué no se actualiza cuando se hace el estudio y en donde a nivel nacional se articulan mas de 60 o
65 entidades territoriales, entre esas la academia?

Debe haber en algun sitio en donde se plasme y se desarrollen estos proyectos de infraestructura, porque son muchos
los recursos y el tiempo que en un momento dado se puede ahorrar. Por eso fue por lo que él escribi6 tanto en los
dos acuerdos. Le dice a Pilar Aguilar que tiene la razén en lo que afirmo que de pronto este no es el escenario pero
que en alguna parte debe quedar plasmado para que se obligue a las entidades tanto publicas como privadas a que
se actualice la informacién y no llegar al Agustin Codazzi, el ente rector de catastro hoy en dia para que el desarrollo
de ordenamiento territorial llamese departamental o municipal y encontrar la misma informacién de pronto no tan
desactualizada, pero pudiéndola tener actualizada, cuando se tiene infraestructura de 32 y 42 generacion con unos
corredores viales que atraviesan el pais.

La secretaria técnica le da la palabra a la Dra. Claudia Marcela Cardona de CORPOCALDAS.

Revisaron el documento enviado y persisten en algunas observaciones que no fueron incluidas. Una de ellas en el
articulo 5, consideran deben ser tenidas en cuenta todas las areas que integran el sistema nacional, no solo areas
protegidas sino también las de importancia ambiental estratégica, otras medidas de conservacion basadas en areas,
cuencas hidrograficas, unidades ambientales costeras, en el tema de cambio climatico, incluir la gestién de riesgo de
desastres y cambio climatico y la gestion de residuos solidos y calidad del aire y todas las directrices ambientales
para la ocupacion del suelo rural o los condicionamientos ambientales para el desarrollo de los usos del suelo. Insisten
en que esto debe quedar incluido.

En el articulo 28, en cuanto a las determinantes ambientales, solicita incluir un punto adicional en donde se hable
sobre las determinantes ambientales expedidas por la corporacion segun lo sefialado en el articulo 10 de la ley 388
y demas normas concordantes.

Maria del Pilar Aguilar - DNP agradece y le explica que, en cuento al primer punto, articulo 5, es importante
contextualizar que en los Acuerdos COT 28 y 32 se ratifican 10 asuntos de interés nacional y dentro de estos se
identificaron procesos territoriales. Los cuales estan consignados en el documento de diagnéstico territorial adoptado
mediante acuerdo COT No. 32, en la identificacion de los procesos territoriales aparece todo el conjunto de todos los
elementos que previamente mencion6 al diagnosticar el estado actual del subsistema ambiental, por eso, en ese
acuerdo 32 se reflejan las problematicas actuales y las perspectivas que existen para su posible solucién. Se le da
un parte de tranquilidad al informar que ya existe y que en los lineamientos y elementos que el MADS ha recogido se
incluyen cada uno de estos elementos.

Claudia Marcela Cardona - CORPOCALDAS pregunta, si en el tema especifico en los asuntos de interés ambiental
se podria colocar un paragrafo o algo que relacione lo que menciona Pilar.

Maria del Pilar Aguilar - DNP le dice que, si le parece bien, articulo 8 de procesos territoriales, el subsistema
ambiental hacer explicitos los cinco elementos que ha mencionado si el MADS esta de acuerdo y la presidencia y
secretaria técnica.

Claudia Marcela Cardona - CORPOCALDAS, dice estar de acuerdo que se incluya en los procesos territoriales

Luis Alfonso Sierra — MADS. Le informa a la Dra Marcela que el Ministerio también tenia un comentario sobre el
tema y la recomendacion es que se hiciera alusion a Areas Protegidas y Areas de Especial Interés Ambiental, en las
cuales caben todas las que acaba ella de mencionar y otras. Ademas se hizo otra recomendacion que reiteran en el
marco de esta instancia y es que se haga alusion a la proteccion de la biodiversidad y la oferta de servicios
ecosistémicos, como conceptos que tienen una mayor alcance y que comprenden la riqueza natural o la base natural
como soporte del territorio, y que para alcanzar esta proteccion y conservacion , son responsables tanto las entidades
del sector ambiental como también todos los sectores involucrados en el desarrollo territorial,
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Claudia Marcela Cardona- CORPOCALDAS, dice estar de acuerdo con lo propuesto por el Ministerio de Ambiente.
Entonces seria incluir en el subsistema ambiental articulo 8 la gestion integral de residuos sélidos y la calidad del
aire

Maria del Pilar Aguilar - DNP le dice que es correcta su observacion. Queda en el articulo 8 literal A como parte de
los procesos territoriales del subsistema ambiental, haciendo alusion al deterioro de ecosistemas estratégicos, areas
protegidas, biodiversidad, servicios ecosistémicos e incluir en particular areas protegidas, areas de especial interés
ambiental y en la seccidn de impactos ambientales, en areas urbanas hacer énfasis al tema de gestion integral de
residuos solidos.

Claudia Marcela Cardona - CORPOCALDAS, solicita revisar el articulo 28. Mecanismos de coordinacion.
Recomiendan incluir las determinantes como un punto adicional, punto 8. Determinantes ambientales expedidas por
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo sostenible de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes.

Maria del Pilar Aguilar - DNP le informa que le queda claro

Luis Alfonso Sierra— MADS aclara que no solamente son las Corporaciones Autdnomas Regionales porque también
hay autoridades ambientales urbanas, entonces se solicita referirse a autoridades ambientales competentes.

Claudia Marcela Cardona - CORPOCALDAS, le dice que tiene toda la razon y que no tiene més observaciones al
respecto.

La secretaria técnica pregunta si hay una observacion mas por parte de los miembros o si se puede proceder al
siguiente punto dl orden del dia.

Leidy Bernal - IGAC. Se pronuncian basicamente sobre tres cosas. 1) Coinciden con importancia que el profesor
indica sobre la articulacidn de catastro y ordenamiento territorial, es clave y ya esta incluido dentro de los mecanismos
de coordinacion, de pronto no esta tan especifico de como es el procedimiento pero si a través del Sistema de
Administracion del Territorio -SAT- y a través del modelo LADM que inicialmente solo tiene modulo para POT pero
que se esta trabajando con los diferentes sectores, como un proyecto de infraestructura que genera derechos,
responsabilidades y restricciones dentro del territorio y como se articulan en general las decisiones que se estan
tomando en materia de ordenamiento territorial desde el orden nacional, departamental y local con el catastro y en el
articulado que se acaba de mencionar hay uno que habla sobre cdmo se articulan los objetos territoriales

Dr. Gerardo Urrea - Universidad Santo Tomas, pregunta ;coémo va a funcionar la interrelacion?, porque hace poco
sali6 por ley que todos tiene que ser toda la institucionalidad en Colombia manejando esto cuando todo tiene retraso.

Leidy Bernal - IGAC. Desde el Instituto se ha analizado el tema y en especial con la cartografia de los POT. Entienden
que para poner a jugar la informacién de ordenamiento y catastros se deben platear lenguajes interoperables y para
eso también se han emitido unas especificaciones técnicas. Se entiende que no es un proceso que se va a hacer ya.
Quieren aprovechar la oportunidad de los municipios que estan en el proceso de revisién y ajuste de largo plazo para
que la informacién quede estructurada y compatible con el modelo LADM vy la informacién catastral. En un proyecto
que se llama caracterizacion territorial se han analizado los POT de aproximadamente 200 municipios estructurando
la cartografia para poder sacar las capas que eliminan los derechos, restricciones y responsabilidades. Es un avance
progresivo y estan al servicio de quienes generan y producen la informacion para que justamente el tipo de problemas
que menciono se solucionen a través de la interoperabilidad de la informacién.

Con respecto a la intervencion de la Dra. Claudia y el Decreto 3600, y los ajustes planteados en el Acuerdo, estan de
acuerdo y es importante traerlo a la mesa que se ha ido trabajando en la modificacion de este decreto en este periodo
de gobierno y se habld con el Ministerio de Vivienda, pero no alcanzo a ser publicado. Se hace un llamado a la COT
para que en un plan de accion y aprovechando al DNP y el Consejo Superior del Suelo Rural, se tenga en cuenta esta
modificacion y esta revision que merece el decreto. Hasta el momento se han hecho mesas de trabajo con temas muy
puntuales, pero se requiere su revision para evitar malo entendidos con las diferentes categorias y con la sub-
urbanizacion.

Por ultimo, la propuesta del IGAC a las modificaciones al Acuerdo, en el objeto se menciona que se van a hacer
recomendaciones para el plan nacional de desarrollo, pero dentro del articulado no se definen. Se sabe que es
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sombrilla del ordenamiento. Proponen que sea eliminado o aclarado como son las recomendaciones, de pronto un
articulo adicional o proponer otro acuerdo COT que sea desarrollado en lo que queda de este afio. Y que el ideal seria
que la misma comisién se pronuncie con la aprobacion de un Acuerdo COT.

Maria del Pilar Aguilar - DNP dice que si esta de acuerdo con la propuesta se podrian priorizar algunos temas para
que pueden ser pertinentes para el plan nacional de desarrollo.

La secretaria técnica procede ha llamado a lista para la votacion del Acuerdo No. 33

N° Nombre Representa a Votacion
SI NO
1 Yuly Paola Manosalva Ministerio del Interior (Preside) X
2 Edgar Orlando Picén Prada Ministerio de Vivienda, Ciudad y X
Territorio
3 Pamela del Pilar Mayorga Instituto Geografico Agustin X

Codazzi - IGAC. Delegacién.
Radicado No. 1000DG-2021-
0000519-EE-001

4 Gerardo Urrea Universidad Santo Tomas X

5 | Claudia Marcela Cardona Delegada de Corporacién X
Auténoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS

6 | Yenny Carolina Rozo Gémez Departamento Nacional de X
Planeacion

Total votacion 6

La secretaria técnica informa a la sefiora presidente que el Acuerdo No. 33 de la COT ha sido aprobado por el total de
miembros.

La presidenta da autorizacidn para continuar con el siguiente punto del orden del dia

La secretaria técnica procede con la lectura.

b.  Acuerdo COT N° 34 “Por el cual se recomiendan los parametros generales de diferenciacion y
los lineamientos para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por parte de los
esquemas asociativos territoriales”

Da la palabra a Camila Orjuela — DNP, quien presenta el informe

Contextualiza sobre el marco normativo y linea del tiempo de la asociatividad, 1980 a 2018; en donde antes de la
Constitucién de 1991 se venian generando asociaciones territoriales como el caso de la creacion del area metropolitana
del Valle de Aburra hasta afios después con la creacion de la primera RAP.

Dentro de las funciones establecidas en el articulo 6 de la ley 1454 de 2011, le corresponde a la Comisién de
Ordenamiento Territorial “Establecer los parametros de diferenciacidn entre las diversas instancias de asociaciones que
promueven el desarrollo regional, dentro del marco de la Constitucion y la ley

Se evidencia el esfuerzo normativo sectorial, respondiendo a las necesidades del territorio en tematicas de esquemas
asociativos que se quieren evidenciar en esta normativa porque el trabajo del acuerdo que se presentara se basa en
12




El futuro DNP s El futuro

esdetodos = es de todos

esta. Se plantean dos escenarios, por un lado, el desarrollo normativo sobre la asociatividad territorial desde la
Constitucion de 1991, y de manera paralela, el proceso de creacion de esquemas asociativos que data de la década de
los 80. Después de la Constitucion Politica de 1991, se destaca en el 94 la expedicion de la ley de municipios (136 de
1994) y la Ley de areas metropolitanas (128 de 1994). La expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT 1454 de 2011) y en ella la creacién de la categoria de Esquemas Asociativos Territoriales y la enmarcacion de
la asociatividad como un elemento clave en el proceso de descentralizacion y ordenamiento territorial.

Posteriormente con la Ley 1530 de 2012, reforma al sistema de regalias, se pone en marcha del fondo de desarrollo
regional que habia sido creado con la Constitucion de 1991 y, con ello una primera aproximacion a la inversién en el
territorio en una escala regional.

En el 2013, la nueva ley de areas metropolitanas (1625 de 2013). Paralelo a estos desarrollos normativos se identifican
es0s primeros esquemas creados antes de la Constitucién, y se destaca hacia el 2014 la creacién de la primera Region
Administrativa de Planeacion RAP Region Central.

Finalmente, entre 2019 a 2022 presenta como se intensifico la normatividad.

Frente a la funcion de “establecer los parametros de diferenciacién entre las diversas instancias de asociaciones que
promueven el desarrollo regional, dentro del marco de la Constitucion y la ley”, los EAT requirieron avanzar en la
construccion de dichos parametros diferenciadores entre figuras, en donde se analiza la situacién de cada una de estas
(constituidos actualmente, si estan en funcionamiento o no, a qué se estan dedicando, decretos expedidos frente a su
operacion, etc.), y poder generar asi orientaciones a las acciones y funciones generales de estos EAT de conformidad
con la Ley.

Se explica cdmo se construyo el Proyecto de Acuerdo COT esquemas asociativos territoriales EAT, en articulacién con
el Ministerio del Interior y equipo técnico del CEI COT para la adopcion de los parametros generales de diferenciacion
de esquemas asociativos territoriales y los lineamientos para el ejercicio de competencias y el desarrollo de sus
funciones. Explica como cada entidad aport6 en la construccion de temas relacionados con su sector.

Los retos de esta iniciativa son transformar o impulsar procesos territoriales desde la formulacién e implementacioén de
los planes estratégicos de mediano plazo. El fortalecimiento de los Esquemas Asociativos Territoriales a través del buen
desempefio de sus funciones y ejercicio de sus competencias; y su posicionamiento como actores estratégicos en el
desarrollo regional.

Se explican cuéles fueron los antecedentes del Acuerdo COT Nro. 34 de Esquemas Asociativos Territoriales, el cual
inicia con la linea de tiempo desde la elaboracién del documento de COT CEI de 2013 “Definicion legal y funcional de
los EAT en Colombia”. Durante el 2020, en ejecucion del plan de accién de la COT, se promovio desde el DNP la
presentacion de las tematicas relacionadas con los planes estratégicos de mediano plazo y las agendas regionales,
como antesala a las necesidades de lineamientos. El plan de accién 2021 dio cuenta de estas necesidades y bajo el
mismo en donde la COT acord6 adoptar “lineamientos técnicos para el desarrollo de actividades de ordenamiento
territorial y gestion ambiental en los esquemas asociativos territoriales establecidos en la LOOT, especialmente en lo
relacionado a las RAP, RPG, PAP y las asociaciones de municipios”, por medio de la adopcion de un Acuerdo COT.

En la sesion ordinaria N.° 18 de la COT del 6 de mayo de 2021 se aprobé el contenido. En la sesién ordinaria N.° 20 de
la COT del 20 de diciembre de 2021 Socializacion del avance y propuesta preliminar del articulado del Acuerdo COT
EAT. El plan de accion 2022 de la COT contiene las siguientes actividades:

Desarrollo de mesas técnicas para abordar temas de transporte

Desarrollo de espacios de concertacién y retroalimentacion que permitan identificar experiencias exitosas y al
Acuerdo COT EAT

Articulacién y acompafiamiento en formulacion y estructuracion proyectos Plan estratégico de Mediano Plazo
(Propuesta de proyectos segun lineamientos técnicos orientadores)
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Construccion articulado Acuerdo COT EAT y socializacion
Version final acuerdo COT para someter a consideracion

En la sesion ordinaria N.° 18 de la COT del 6 de mayo de 2021 se aprob6 el contenido del acuerdo. En la sesion
ordinaria N.° 20 de la COT del 20 de diciembre de 2021 se sostuvo la socializacion del avance y propuesta preliminar
del articulado. Se recogieron experiencias a través de talleres y acompafiamiento a los procesos de formulacion de los
planes estratégicos de mediano plazo, como insumo fundamental para la construccion del proyecto de acuerdo EAT.
Se realizaron analisis con los diferentes actores EAT, las CAR y las secretarias de ambiente; mesas técnicas con las
RAP y con RPG para abordar el estudio de las autoridades regionales de transporte. Se cumple con la ejecucion del
plan de accién de la COT. Se promovié desde el DNP la presentacion de las tematicas relacionadas con los planes
estratégicos de mediano plazo que evidencian las necesidades de estos lineamientos y se concluye con el cumplimiento
del plan de accion para 2022.

La version final Acuerdo COT Nro. 34 — EAT para aprobacion “Por el cual recomiendan los parametros generales de
diferenciacion y los lineamientos para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por parte de los esquemas
asociativos territoriales”, se estructura de la siguiente manera:

Titulo | Disposiciones generales

Titulo Il Parametros generales de diferenciacion aplicables a los EAT
a. Parametro orgénico

b. Parametro Interjurisdiccional

c. Parametro funcional

d. Parametro de la Ley

Titulo Il Lineamientos para el desarrollo de competencias y funciones por parte de los EAT

Capitulo I. Para el desarrollo de competencias en materia de Ordenamiento Territorial para los EAT

Capitulo Il. Para la gestion, ordenamiento ambiental y de desarrollo sostenible para los EAT

Capitulo IIl. Para la prestacion de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico por parte de los EAT
Capitulo IV. Para la ejecuciéon de competencias por parte de los EAT en materia de desarrollo y ordenamiento rural
agropecuario

Capitulo V. Para la prestacion del servicio publico de transporte por parte de los EAT

Capitulo VI. Apoyo de los EAT en los procesos de planificacion y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial

Para finalizar presenta las solicitudes de ajuste al acuerdo por parte de las entidades. Se recibieron cinco (5) solicitudes
que fueron atendidas.

Solicitudes para complementar informacion:

ASCUN: Funciones de los esquemas asociativos territoriales en materia de desarrollo rural. Art. 25 Funciones de los
esquemas asociativos territoriales en materia de desarrollo rural. - Nuevo literal incluido: literal e. - Los proyectos de
infraestructura en relacion con la gestién predial, debe ser vinculada a los catastros nacional, descentralizados y
gestores catastrales; para tener en cuenta en la actualizacién de los POD(s), POT(s), PBOT(s), EOT(s) y el catastro
multiproposito.

MVCT Propuso ajustar el orden de los considerandos y ajustes a UPRA.

Eliminar de la redaccion del literal b) del articulo 26 el concepto de directrices, por lo cual el articulo quedaria asi: Emitir
lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario que limiten, ordenen las relaciones funcionales y vinculos urbano-
rurales en continuos rurales supramunicipales, en temas de interés para los EAT, particularmente el ordenamiento y
regulacion de los bordes urbano-rurales, y de las areas conurbadas, suburbanas y de expansion urbana.

CORPOCALDAS: propuso a la COT ajustes al art. 12 y 18 y adicionalmente:
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Nuevo literal incluido:
art. 18, literal g. Participar y promover la planificacion y ordenacion de cuencas hidrograficas compartidas por entidades
territoriales, asi como la gestion ambiental en estas.

Complementar con otras instancias regionales ambientales y/o culturales que deben ser promovidas y fortalecidas
desde los EAT.

Art. 12 i. Contribuir con la consolidacién y gestion ambiental en los Sistemas Regionales de Areas Protegidas, Nodos
regionales de cambio climatico, Consejos de cuenca y Comisiones conjuntas definidos para los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCAS e instancias de gestion y seguimiento para las Areas de patrimonio
cultural.

UPRA art. 8 y 9 solicité aclarar alcance de las funciones de planificacion de los EAT en la redaccién.
La presidenta informa a los miembros de la COT que se abre un espacio para comentarios, sugerencias o preguntas.

La secretaria técnica le da la palabra a la Dra. Claudia Marcela Cardona - COPORCALDAS.

Consideran que es importante en el articulo 18 donde se habla sobre el apoyo en la ejecucidn de programas y proyectos
ambientales en curso, en el literal b. Participar y apoyar a las autoridades ambientales y entidades territoriales, en la
definicion y gestion de la Estructura Ecolégica Principal. Considera que es muy importante no solo incluir la definicion
de la estructura sino la gestion de la misma. Entonces seria incluir: “definicién y gestion de la estructura...”, el cual se
le informa que queda incluido.

En el literal c. Proponen se redacte de la siguiente manera: Promover acciones orientadas a prevenir, mitigar y manejar
los efectos ambientales negativos, derivados del desarrollo de las actividades humanas, priorizando la coordinacion del
desarrollo de estrategias dirigidas a asegurar el abastecimiento y gestion integral de agua, para consumo humano y
sistemas productivos, la gestion integral residuos solidos y liquidos y el saneamiento basico, la reduccion de la
contaminacion del aire y del agua, la contaminacidn por ruido y la degradacion de suelo.

La presidenta solicita a CORPOCALDAS que por favor a través del chat envie el texto.

Y finalmente en el literal d. les parece muy importante que se complemente con otras politicas, estrategias, planes y
programas que puedan resultar a futuro o que estén relacionadas con el cambio climatico.

d. Coadyuvar en la implementacion de la Ley Accion Climatica, la Estrategia 2050 y la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional de Colombia - NDC, asi como en otras politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de caracter
nacional y regional relacionadas con cambio climatico

La secretaria técnica agradece la intervencion y pregunta si algiin miembro desea hacer alguna otra observacion, al
no presentarse, se procede con la votacion del Acuerdo COT.

N° Nombre Representa a Votacion
SI NO

1 Yuly Paola Manosalva Ministerio del Interior (Preside) X
2 Edgar Orlando Picén Prada Ministerio de Vivienda, Ciudad y X

Territorio
3 Pamela del Pilar Mayorga Instituto Geogréfico Agustin X

Codazzi - IGAC. Delegacién.

Radicado No. 1000DG-2021-
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4 Claudia Marcela Cardona Delegada de Corporacién X con los
Autonoma Regional de Caldas - ajustes
CORPOCALDAS sugeridos

5 Gerardo Urrea Universidad Santo Tomas X

6 Yenny Carolina Rozo Gémez Departamento Nacional de X
Planeacién

Total votacion 6

La secretaria técnica informa a la sefiora presidente que el Acuerdo No. 34 de la COT ha sido aprobado por unanimidad
con solicitud de ajustes por parte de CORPOCALDAS.

La sefiora presidenta solicita a la sefiora secretaria dar lectura al ultimo punto del dia
Proposiciones y varios

La secretaria técnica le da la palabra a la Dra. Monica Muiioz - DNP, quien manifiesta una peticion que llego a través
de la secretaria técnica el dia de ayer (25 de julio) y que ha sido reiterativa desde el afio pasado por parte de la Secretaria
de Planeacion de la Gobernacidn del Amazonas. En esta ocasion hacen una peticion, que ya se habia respondido y se
habia trasladado al Ministerio del Interior y que hace referencia a la posibilidad de que Tarapaca que es un area no
municipalizada del departamento, se convierta en municipio.

Como se comentd, que desde el DNP ha habido otras comunicaciones y se ha respondido en los términos de la ley y
en el marco de la Ley 2200 de 2022 que tiene unos temas de excepcionalidad, pero en esta ocasion piden también que
se desarrolle una sesion de la COT en un area no municipalizada del Amazonas o en su defecto en Leticia, por lo
anterior, se considera es el momento oportuno para debatir sobre esa situacion. Hay otros departamentos que se
encuentran en la misma situacion y lo que pase con Tarapaca va a ser un tema que va a repercutira en los demas o
estudiarla y tramitarla en otra sesion extraordinaria.

Se propone que se socialice con los miembros de la COT para que ellos la conozcan la estudien y se pronuncien al
respecto y después de esto tomar la decision de si se convoca a sesion extraordinaria para tratar el tema.

La presidenta autoriza enviarlo a los miembros COT e informa que el Ministerio del Interior ya estaba preparando la
respuesta para la Gobernacion de Amazonas.

Luis Alfonso Sierra— MADS. Dice que tiene entendido que el Ministerio del Interior ya habia hecho un pronunciamiento
sobre areas no municipalizadas. Solicita les sea enviado adjunto con lo que envié la Gobernacion.

Edna Cruz — Ministerio del Interior. Informa que la idea es revisar todos los insumos, porque el ministerio ya se habia
emitido un concepto sobre como se debe proceder ante las areas no municipalizadas, porque la ley trae unos
procedimientos claros para el proceso de municipalizacién que no se pueden desconocer , partiendo por la competencia
de las Asambleas respecto de la creacion de los municipios que no pude ser subrogada a ninguna otra entidad y que
es la corporacion la que tiene que dar inicio a ese proceso para hacer el analisis respectivo. Incluso, hacer el analisis
de esa solicitud no implica que se acceda a esa solicitud, porque ellos deben cumplir con unos requisitos y también hay
unas excepciones que deben analizarse respecto a la municipalizacion.

La Direccion de Gobierno unificara los conceptos emitidos previamente junto con los pronunciamientos del DNP y
reiterara lo que ya se ha pronunciado desde el ministerio.
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Luis Alfonso Sierra— MADS. Recuerda que estamos en cambio de gobierno y que seguramente los miembros oficiales
de la COT van a cambiar, por lo cual quiere resaltar la importancia del trabajo realizado por el Comité Especial
Interinstitucional CEl COT, y solicita que se informe al préximo gobierno sobre la importancia de esta instancia y la
necesidad de seguirla fortaleciendo como instancia técnica que brinda insumos para la toma de decisiones.

La presidenta recalca que desde los informes de empalme se ha hecho énfasis en este proceso y el nuevo gobierno
tiene grandes retos y es importante que ellos estén contextualizados de lo que se viene haciendo, mientras se adaptan
se pierde mucho tiempo y la instruccion recibida por el sefior ministro es que sean abiertos con toda la informacién. La
Dra Yuly Paola Manosalva esta trabajando en su informe de gestion en donde deja todos estos temas detallados y ha
recomendado con el personal de planta lo tengan presente para el proximo empalme.

La secretaria técnica Dra. Yenny Carolina Rozo manifiesta que desde DNP se hara la gestion para hablar con el Grupo
CONPES para que todos los documentos de la COT sean subidos al datalogo, en donde se estan sacando todas las
memorias de gestion del gobierno.

Se informa que en la pagina del DNP hay un espacio asignado a la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
en done esa publicada toda la informacion de la Comisién de Ordenamiento Territorial a través de la secretaria técnica.

La secretaria técnica informa a la presidente de la comisién que siendo las 11.30 am se da por finalizada la sesién No.
21 de la Comision de Ordenamiento Territorial, agradece asistencia a los miembros

S e Lt O

YULY PAOLA MANOSALVA CARO

Subdirectora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata ( E )
Ministerio de Interior

Presidente de la COT

YENNY CAROLINA ROZO GOMEZ

Directora de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (E)
Departamento Nacional de Planeacion

Secretaria Técnica de la COT
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