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ACTA SESIÓN ORDINARIA No. 22 COMISIÓN DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT 

Fecha: Agosto 3 de 2023 

Hora: 8.45 a.m.  
Lugar: Ministerio del Interior, Edificio La 

Giralda 
 

MIEMBROS COT 
 

N° Nombre Cargo Representa a Confirmación quorum 

1 Luis Fernando 
Velasco 

Ministro del Interior Ministerio del Interior Asiste 

 Sonia Shirley 
Bernal 

Subdirectora de gobierno, 
gestión territorial y lucha 
contra la trata - Preside 
Delegación Resolución No. 
1964 de 2013 

Ministerio del Interior Asiste 

2 Antonio José 
Avendaño 
Arosemena 

Director de Ordenamiento y 
Desarrollo Territorial – 
secretaria técnica 
Delegación No. 0829/2022 

Departamento Nacional de Planeación Asiste 

3 Gustavo Adolfo 
Carrión Barrero 

Director de Ordenamiento 
Ambiental Territorial y SINA 
Delegación No. 0723 de 
2018 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

Asiste virtualmente 

 Adriana Díaz Coordinadora 
Delegada para la sesión 
mediante oficio 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible 

Asiste como delegada del 
Dr. Carrión para 
representarlo en la sesión 

 Felipe Arbouin 
Gomez 
 

Viceministro de Vivienda 
Resolución No. 1177/2022 

Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio Delega 

4 Doris Patricia 
Noy 

Directora ( E ) 
Dirección de espacio urbano 
y territorial 

Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio Asiste 

 Gustavo 
Marulanda 
 

Director General Instituto Geográfico Agustín Codazzi Delega 

5 Anderson 
Puentes Carvajal 
 

Director de Gestión de 
información geográfica 
Delegación Resolución No. 
1022 de 2023 
 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi Asiste 

 Ana Ligia Mora 
Martínez 
 

Directora General Corantioquia Delega 

6 Paula Marcela 
Sepúlveda Uribe  

Jefe de la oficina jurídico 
ambiental 
Delegado para la sesión 
mediante oficio 31 julio de 
0223 

Corantioquia Asiste 

7 Eduard 
Giovanny 
Sarmiento 
Hidalgo 

Honorable Representante 
Delegación oficio CESPDOT 
3-14.3- 172/23 
Bogotá, D.C., 19 de abril de 
2023 

COT Cámara Asiste  

 Juan Diego 
Muñoz Cabrera 

Honorable Representante 
Delegación comunicación 
agosto 2 de 2023 

COT Cámara Asiste 
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8 Gerardo Urrea 
 

Universidad Santo Tomas 
Delegación Oficio ASCUN 
23/09/2021 

Academia sector privado Asiste 

9 Luis Gabriel 
Marquez 
 

Universidad Pedagógica y 
Tecnológica de Colombia 
Delegación Oficio ASCUN 
23/09/2021 

Academia sector público Presenta excusa Resolución 
delegación No. 2423 de 
2023 por comisión al exterior 
expedida por el rector de la 
universidad 

10 Gregorio Eljach 
Pacheco 

Secretario General del 
Senado 

COT Senado No asiste 

 
 

INVITADOS ESPECIALES 
 

N° Nombre Cargo Representa a 

1 Orlando Gallo Secretario General COT Cámara 

2 Juan Pablo Sandoval Subdirector de Ordenamiento Territorial Departamento Nacional de Planeación 

3 Hugo Sandoval Coordinador de Ordenamiento Territorial - 
Subdirección de gobierno, gestión territorial 
y lucha contra la trata 

Ministerio del Interior 

4 Gloria Liliana Gutiérrez 
Ortiz 

Subdirección de Planeación  CORANTIOQUIA 

 
DESARROLLO 
 
Inicio de la Sesión. Siendo las 8.45 am, del día 3 de agosto de 2023, el señor ministro del Interior, Dr. Luis Fernando 
Velasco inicia y da por instalada la sesión ordinaria No. 22 de la Comisión de Ordenamiento Territorial - COT, de 
conformidad con la convocatoria realizada por la Secretaría Técnica a través de correo electrónico de fecha 18 de julio 
de 2023. 
 
En seguida, la Dra. Sonia Bernal, Subdirectora de Gobierno, Gestión Territorial y Lucha contra la Trata del 
Ministerio del Interior, agradece al Ministro su intervención; reitera que el ministerio tiene la presidencia de esta 
instancia y el DNP ejerce la secretaria técnica y que en esta sesión se someterá a consideración el Plan de Acción para 
los próximos cuatro (4) años. 
 
El Dr. Antonio Avendaño, Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de 
Planeación (DNP), quien funge como secretario técnico de la COT, agradece que en las primeras reuniones que se 
tuvo en diciembre, los técnicos delegados tuvieran la iniciativa de esperar el Plan Nacional de Desarrollo - PND, por 
eso se presenta la propuesta de este plan de acción en esta fecha, porque antes el Congreso de la República (el 
legislativo) no había aprobado el actual PND. En seguida solicita permiso a la presidente para proceder con el llamado 
a lista y verificación y se confirma quorum (según listado de miembros presentado al inicio del acta). Se procede con 
la lectura del orden del día. 
 
ORDEN DEL DÍA 
 
08:00 am – 08:30 am        Saludo del presidente de la COT, el Secretario técnico 

08:30 am – 09:00 am        Saludo e Introducción - subdirector de Ordenamiento Territorial 

09:00 am – 09:30 am        Presentación de los miembros COT e invitados 

09:30 am – 10:00 am        Informe PA 2022 

10:00 am – 10:30 am        Plan Nacional de Desarrollo y el Ordenamiento alrededor del agua  

10:30 am – 11:00 am        Presentación propuesta plan de acción 2023 con base PND “Colombia potencia de la vida” 

11:00 am – 11:30 am        Comentarios, ajustes al PA 2023 
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11:30 am _ 12:00   m        Proposiciones y varios 

12:00   m _ 12:30 pm        Cierre del espacio 
 
La señora presidente informa que se ha leído el orden del día y lo somete a consideración de los miembros de la COT, 
al no encontrar objeción por parte de ninguno de los miembros, se aprueba por unanimidad. 
 
El secretario técnico, procede con el siguiente punto del orden del día.  
 
INFORME PLAN DE ACCION 2022 
 
El Dr. Juan Pablo Sandoval – subdirector de ordenamiento territorial – DNP presenta un informe y propuesta de 
plan de acción y de ser posible lograr su aprobación, como se menciona a continuación: 
 
Los ejercicios participativos multiactor y multinivel realizados desde el año 2012 a 2022 permitieron avanzar en:  
 

• La adopción del Acuerdo COT nro. 33 “con el objetivo, las definiciones, la visión y los lineamientos de los ejes 
de gobernanza y territorial de la Política General de Ordenamiento Territorial - PGOT con horizonte al 2050”. 

 
• La adopción del Acuerdo COT nro. 34 Por el cual se recomiendan los parámetros generales de diferenciación 

y los lineamientos para el ejercicio de competencias y desarrollo de funciones por parte de los esquemas 
asociativos territoriales”. 

 
• Expedición Decreto reglamentario nro. 1576 de 2022 de distritos, el cual establece de manera específica la 

forma en que deben ser acreditados los requisitos mínimos y su alcance. Reglamenta, precisa procedimientos 
y define mecanismos para acreditar su cumplimiento. 

 
• Los aportes generados han sido insumo para el Plan nacional de Desarrollo 2022 – 2026 (Colombia potencia 

mundial de la vida) y el ordenamiento territorial alrededor del agua y de alguna manera hay una apuesta porque 
el ordenamiento es el eje central en la política de planeación. 

 
• Se avanzó en un documento técnico de soporte para la reglamentación de los Planes de Ordenamiento 

Departamental, el cual fue socializado en diferentes espacios con entidades del orden nacional y departamental, 
y por su parte Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se avanzó en un borrador del decreto reglamentario 
pendiente por socializar. 

 
• Se avanzó con el borrador del Decreto reglamentario y la memoria justificativa para la Reglamentación 

Observatorio de Ordenamiento Territorial (OOT) quedando pendiente de su reglamentación. Actualmente Min 
Interior realizó ajustes al borrador de decreto para alinearlo al PND  2022-2026 pendiente de socializar está 
actualización. 

 
Hace una breve introducción en el Acuerdo No. 33 de la COT que permitió entre otras cosas impulsar los principales 
aportes de la PGOT al PND y presenta la visión, lineamientos de la política, su articulación con las bases y el actual 
PND 2022 – 2026, así: 
 

• Impulsar que territorios garanticen la 
conservación y protección de la biodiversidad y 
los servicios ecosistémicos, de las áreas 
protegidas, ecosistemas estratégicos, y demás 
áreas de especial interés ambiental como 
fundamento del ordenamiento territorial con 
la corresponsabilidad de todos para el logro de 
territorios sostenibles, viables y competitivos. 

 

Bases PND: OT alrededor del agua 
Art. 32 L.2294/23. Determinantes ambientales en primer 
nivel de prevalencia 
 

• Reconocer  como suelos protegidos en el 
ordenamiento territorial los suelos con mejor 
aptitud, en donde se desarrollarán sistemas 
agroalimentarios inclusivos, resilientes, 

Bases PND: Ordenamiento del suelo rural para el 
derecho a la alimentación 
Art. 32 L2294/23. Determinantes en suelo rural para 
proteger derecho a la alimentación (Nivel 2) 
 



         
 

4 
 

diferenciados y sostenibles que garanticen la 
soberanía y seguridad alimentaria nacional. 

• Fundamentar las decisiones del  sistema de 
asentamientos humanos, en modelos de 
ordenamiento territorial y habitacional 
diferenciados (insular, costero, fluvial, anfibio, 
rural, urbano). 

Bases PND: Personas en el centro de la planeación 
 

• Implementación y armonización de las 
determinantes de ordenamiento territorial y 
desarrollo del principio de coordinación 
mutisectorial. 

Art. 32 L.2294/23. Prevalencias de determinantes y 
Parágrafo 1.  mecanismos para difusión y coordinación 
 

 
Con relación al Acuerdo No. 34 de la COT de Esquemas Asociativos Territoriales los principales logros fueron: 
 

                                                                                                     ARTICULACIÓN  CON LA LEY 2294/23 
• Parámetros generales de diferenciación 

aplicables.  
 

Bases PND: OT alrededor del agua 
Art. 41 L.2294/23. Fortalecimiento EAT. Seguimiento y 
análisis periódico en el cumplimiento de los componentes 
de sus planes estratégicos. 
 

• Lineamientos en materia de Ordenamiento 
Territorial. 
✓ Instrumento de medición para los EAT 

 
• Para la gestión, ordenamiento ambiental y de 

desarrollo sostenible. 
✓ Apoyo en la ejecución de programas y 

proyectos ambientales en curso  
✓ Promoción de mecanismos o 

instrumentos de gestión y financiación  
 

• En materia de desarrollo y ordenamiento rural 
agropecuario 

Bases PND: OT alrededor del agua 
Art. 271 L.2294/23. Infraestructura Determinantes de 
OT. 
 

• Para la prestación del servicio público de 
transporte.  

 
• Prestación de servicios públicos de agua potable 

y saneamiento básico. 
 

• Apoyo de los EAT en los procesos de 
planificación y gestión. 
✓ Acompañamiento técnico de las 

entidades del Gobierno Nacional  
✓ Formulación de los instrumentos de 

planificación de los EAT  

Bases PND: OT alrededor del agua 
Art. 32 L.2294/23. Determinantes y Art. 43 L2294/23. 
Gestión Catastral. 
 

 
Finaliza informando que la Comisión de Ordenamiento Territorial – COT, logró unos Acuerdos y gran parte de esos 
resultados nutrieron el actual PND; ahora lo que se viene es poder concretar lo que allí quedo y también el desarrollo 
de insumos para presentar propuestas legislativas.  
 
El secretario técnico le da la palabra a la Dra. Sonia Bernal, quien presenta el proceso de registro de los esquemas 
asociativos territoriales en el marco del Decreto 1033 de 2021 informa que actualmente en las bases de datos del 
Ministerio del Interior, se reportan 88 esquemas asociativos territoriales de los cuales 66 ya cuentan con el registro 
correspondiente. Se avanza en el acompañamiento y asesoría técnica para el registro o la renovación de 10 EAT.  
Informa que actualmente se tienen en registro vigente 44, en proceso 20 y con registros vencidos 20.   
 
El secretario técnico informa que la presentación realizada por Juan Pablo Sandoval, fue un trabajo mancomunado 
con el Ministerio del Interior, con el Congreso, los artículos de asociatividad y el fortalecimiento de entidades territoriales, 
y sobre todo el mensaje que desde  el DNP se está difundiendo en la estrategia de “Juntos por el territorio”, para 
candidatos y candidatas a entidades territoriales y a las asambleas, es que deben creer en el registro, lo que obliga a 
que tengan un plan estratégico,  
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La secretaria técnica comparte unos documentos enviados por la gobernación del Cauca a través del ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio, que recoge el caso exitoso del Plan de Ordenamiento Departamental del Cauca, realizado 
en el marco del Comité Especial Interinstitucional. Se informa que se iniciará también acompañamiento con la 
gobernación de Nariño, en el marco del Acuerdo COT No. 10. 
 
 
El Dr. Gustavo Adolfo Carrión del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible quien asiste virtualmente y 
delega a la Dra. Adriana Díaz, para efectos de votar el Plan de Acción.  
 
El Dr. Gerardo Urrea de la universidad Santo Tomás pregunta de lo que se apruebe en esta sesión a partir de cuando 
empieza a regir. Se le aclara que de inmediato y hace referencia a su interés por que está trabajando con secretarios 
de planeación de diferentes municipios y quiere estar actualizado y poner también a las personas al día en estos temas.  
 
El secretario técnico menciona estar de acuerdo y le dice que puede contar con el DNP como secretaria técnica para 
lo que necesite. En proposiciones y varios va a transmitir una información para todos los que sean candidatos, para ello 
el DNP irá por todo el país transmitiendo esta información, para que la gente sepa en donde obtener fuentes de 
información para hacer sus planes de desarrollo. 
 
 
PROPUESTA DE PLAN DE ACCION 2023 CON BASE EN EL PND “COLOMBIA POTENCIA DE LA VIDA” 
 
Interviene el Dr. Juan Pablo Sandoval, director de ordenamiento y desarrollo territorial del DNP, aclarando que de 
acuerdo con el orden del día es el plan de acción el que pondrá a consideración y a votación y Eexplica cada uno de 
los temas estratégicos, y los criterios tenidos en cuenta para su construcción.  
 

Temas Estratégicos Actividades Productos 
1. Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y la 
Justicia Ambiental: Debates conceptuales e 
implicaciones de Política. 
 

1.1 Presentar el Ordenamiento 
Territorial alrededor del Agua como 
enfoque y la estrategia para la 
incorporación en las políticas e 
instrumentos de ordenamiento y 
planificación territorial. 
 

1.1 Documento que desarrolle el marco 
conceptual y las implicaciones que tiene el OT 
alrededor del agua y la justicia ambiental en la 
construcción de la PGOT y en la estrategia 
para avanzar los IOT. 
 

2. Descentralización y Ordenamiento Territorial: Debates, 
alternativas y propuestas para la Misión de 
Descentralización. 
 

2.1 Generar insumos que aporten a los 
desarrollos de la Misión de 
Descentralización y propuestas desde 
cada sector para fortalecer el 
Ordenamiento Territorial en el marco de 
la autonomía territorial y de las apuestas 
del PND. 
 

2.1 Documento insumo (DTS) que consolide 
los aportes y propuestas del CEI - COT para la 
reglamentación que se presente a la Misión de 
Descentralización. 
 

3. Sistema de Administración del Territorio y 
Ordenamiento Territorial: Evaluación y perspectivas. (Art. 
53 PND) 
 

3.1 Presentar la conceptualización del 
SAT, sus objetivos, sus procesos y sus 
implicaciones en materia de OT. 
3.2 Mostrar las relaciones existentes 
entre el SAT, las otras apuestas del 
PND, y sus implicaciones. 
 

3.1 Un documento de recomendaciones para 
la construcción del SAT desde enfoque del OT. 
 

4. Jerarquización y Prevalencias de las Determinantes de 
Ordenamiento Territorial: Aprendizajes, retos y desafíos 
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND). 
 

4.1 Presentar la importancia de las 
prevalencias para el OT, su relación con 
las otras apuestas del PND, y los retos y 
desafíos de su reglamentación.  
 

4.1 Un Documento con lineamientos para la 
reglamentación de las Determinantes de OT.  
 

5. Reforma Agraria, Reconocimiento del Campesinado 
como Sujeto Político de Derechos y de Especial 
Protección Constitucional: Implicaciones en el 
Ordenamiento Territorial 
 

5.1 Definir la manera en la cual el OT 
fortalece la reforma agraria, y cuáles son 
los requisitos y supuestos para 
profundizar estos procesos.  
 

5.1 Un documento que contenga el rol del OT 
en la reforma agraria, incluya la incorporación 
conceptual de territorialidades campesinas y 
su relación con el derecho humano a la 
alimentación y la soberanía alimentaria. 
 

5.2 Apoyar el proceso de 
conceptualización de las 
territorialidades campesinas en el marco 
del OT y la incorporación en los 
instrumentos de planeación. 
 

 

5.3 Aproximación al derecho humano a 
la alimentación y la soberanía 
alimentaria, y el rol del OT en relación 
con la adjudicación de tierras para el 
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campesinado. 
 

6. Ordenamiento Territorial y Enfoque Diferencial Étnico: 
Entidades Territoriales Indígenas, Áreas no 
Municipalizadas y Territorios de Comunidades Negras, 
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras 

6.1 Insumos técnicos-jurídicos que 
aporten a la construcción de una 
iniciativa legislativa para la 
Reglamentación de las Entidades 
Territoriales Indígenas - ETIS.  
 

6.1 Un documento que contenga el análisis 
técnico-jurídico de la reglamentación de las 
ETIS y aporte al análisis y caracterización de 
las ANM en el marco del OT. 
 

6.2 Insumos técnico-jurídico que 
aporten al análisis de las Áreas no 
Municipalizadas dentro del OT. 
 

 

7. Convergencia Regional, Relaciones Ciudades -Campo 
y Ordenamiento Territorial 
 

7.1  Reglamentación del Observatorio 
de Ordenamiento Territorial. 
 

7.1 Decretos reglamentarios de Observatorio 
de OT y POD. 
 

7.2 Socialización del Decreto 
reglamentario de Distritos. 
 

 

7.3 Reglamentación de los Planes de 
Ordenamiento Departamentales. 
 

 

8. Formulación del Plan de Ordenamiento Físico Portuario 
y Ambiental que tenga incidencia en los litorales. 
 

8.1 Definición de estrategias de 
coordinación e implementación de los 
planes sectoriales (por ejemplo, los 
POMIUAC que no están adoptados y 
tienen en su contenido la definición de 
determinantes ambientales)  

8.1 Un documento que contenga la definición 
de estrategias de coordinación e 
implementación de los planes sectoriales 
 

9.Asociatividad Territorial y Ordenamiento Territorial. 
Fortalecimiento, Autonomía, Responsabilidades.  
 

9.1 Estrategia de fortalecimiento de los 
Esquemas Asociativos Territoriales – 
EAT 

9.1 Documento técnico con recomendaciones 
del proceso de articulación de instrumentos de 
ordenamiento territorial para el ejercicio de 
competencias y desarrollo de funciones por 
parte de los EAT y su articulación multiescalar 
e intersectorial con otros sectores.  
 

9.2 Orientar la gestión ambiental de los 
EAT con la incorporación del enfoque 
del Ordenamiento Territorial Alrededor 
del Agua en los planes Estratégicos de 
Mediano Plazo de los EAT. 
 

 

10. Ordenamiento Territorial en Zonas de Frontera. 
Seguridad, Soberanía y Desarrollo Endógeno. 
 

10.1 Aportes e insumos para el 
desarrollo y la integración de los 
territorios de frontera. 
 

10.1 Documento con la identificación de los 
aportes e insumos/orientaciones para el 
desarrollo de los territorios fronterizos de las 
entidades partícipes de la Comisión 

11. Cooperación Técnica Territorial como Enfoque para 
las Políticas de Ordenamiento Territorial, que orienten la 
planificación y gestión para el desarrollo 

11.1 Constituir una estrategia territorial 
que contenga elementos conceptuales y 
metodológicos de planificación 
territorial, como eje estructurante del 
Ordenamiento Territorial Alrededor del 
Agua, de manera que se promueva la 
planificación y gestión multiescalar  e 
intersectorial y la gobernanza territorial, 
adaptados  a las particularidades 
territoriales. 
 

11.1 Documento de orientación técnica, 
realización de talleres, casos piloto según 
tipologías de entidades territoriales para la 
estrategia de cooperación técnica. 
 

11.2 Diseño e implementación de un 
proceso de formación para fortalecer las 
capacidades para liderar o participar en 
desarrollo y ordenamiento territorial. 
 

 

 
 
Se abre el espacio para comentarios, sugerencias, aportes, preguntas.  
 
COMENTARIOS Y AJUSTES AL PLAN DE ACCION 2023 
  
Interviene la Dra. Paula Marcela Sepúlveda Uribe -CORANTIOQUIA, informando que en la revisión que se ha 
realizado por parte de las corporaciones ven con buena cara todos los temas expuestos. Uno de los temas a resaltar 
es el del ordenamiento del territorio, es el mayor insumo; resalta de la exposición que es el humano el que debe ajustarse 
a las condiciones del ecosistema. Es uno de sus mayores retos, cómo articular instrumentos de planificación que 
permitan tomar decisiones asertivas. Solicitan hacer una presentación con aportes al PA 2023. 
 
La secretaria técnica informa que el Plan de Acción se construyó desde el 8 de junio, fueron invitados todos los 
miembros y se envió una matriz para que enviaran sus comentarios o ajustes máximo el día 31 de julio, con el fin de 
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consolidar y presentar para aprobación en la sesión, con el objeto de hacer el espacio más ejecutivo y lograr la 
aprobación. 
 
La corporación aclara que no modifican el Plan de Acción, sino que son sugerencias., por lo cual los miembros conceden 
el espacio.  
 
Interviene la Dra. Gloria Liliana Gutiérrez – CORANTIOQUIA, quieren resaltar unos puntos del Plan de Acción que 
les pareció importante y que desde la experiencia y el conocimiento de la corporación pueden aportar. 
 
En el punto 4 en donde se habla de un documento con lineamientos para la reglamentación de las determinantes, uno 
de los ejercicios que se ha hecho al interior de la corporación es revisar cual es el nivel de jerarquía de las determinantes, 
porque al momento de aplicarlas en un POT se encuentran diferentes iniciativas o políticas que llegan al mismo territorio 
y no se sabe cuál prevalece sobre la otra. Propuesta: Seria fundamental si se logra tener un lineamiento a nivel 
nacional; han venido desde la corporación estableciéndolo, pero falta una unidad de criterio en ese sentido.  
 
En el punto 5 en la reforma agraria proponen que en los POT estén orientados a las parcelaciones. 
 
En el punto 6, ordenamiento territorial con enfoque diferencial, consideran que falta algo. Cuando se hacen los procesos 
de concertación con los municipios se les dice respete el polígono de la comunidad indígena, afro, los planes de vida, 
de etnodesarrollo y lo máximo que se ha podido hacer es articularlos desde el componente programático, considera 
que se puede mirar el territorio de manera integral. 
 
En el punto 11, la cooperación técnica la consideran estratégica, han empezado en este cuatrenio a hacer un trabajo 
con el AMVA y no lo pueden hacer solos. Tienen una fortaleza en Antioquia y es que cuentan con un POD, el cuál es 
un marco orientador para los municipios. Han tenido 11 encuentros virtuales, contando con el apoyo del MADS, MVCT, 
la UPRA, el IGAC. Considera que este punto debe ser fortalecido porque es aunar esfuerzos en pro del ordenamiento 
del territorio.  
 
 
ANEXO – INFORMACION ENVIADA POR CORANTIOQUIA COMO PROPUESTA DE ALGUNOS AJUSTES 
 

1. Es importante aclarar las siglas en todo el documento, para mayor claridad de este. 
2. En el tema estratégico “1.1 Presentar el Ordenamiento Territorial alrededor del Agua como Enfoque y la 

estrategia para la incorporación en las políticas e instrumentos de ordenamiento y planificación territorial”, se 
propone que sea un trabajo liderado de manera conjunta por el Minambiente y Minvivienda, teniendo en cuenta 
que este último da las directrices para el ordenamiento territorial nacional, por lo cual no se puede dejar solo a 
Minambiente.  

3. En el tema estratégico 1, se propone una actividad “1.2. Definir lineamientos para que los municipios avancen 
en la actualización de la red hídrica, teniendo en cuenta los lineamientos técnicos para la actualización 
cartográfica del IGAC y los estudios técnicos que deben desarrollar para definir la inexistencia de una corriente 
hídrica.” 
Con la actividad 1.2. propuesta, se busca definir lineamientos nacionales para la actualización de la red hídrica 
por parte de los municipios, teniendo en cuenta que se evidencia la eliminación de fuentes hídricas por parte 
de éstos, sin estudios técnicos que lo soporten, esto estaría articulado a la competencia del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, IGAC, como “…entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografía básica de 
Colombia…” ; y con la competencia del IDEAM, como entidad responsable de: “Obtener, almacenar, analizar, 
estudiar, procesar y divulgar la información básica sobre hidrología, hidrogeología, meteorología, geografía 
básica sobre aspectos biofísicos, geomorfología, suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento 
de los recursos biofísicos de la Nación, en especial las que en estos aspectos, con anterioridad a la Ley 99 de 
1993 venían desempeñando el Instituto Colombiano de Hidrología, Meteorología y Adecuación de Tierras - 
HIMAT-; el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Minería y Química - INGEOMlNAS-; y la Subdirección 
de Geografía del Instituto Geográfico Agustín Codazzi -IGAC-”. 

 
https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-hacemos 
 
http://www.ideam.gov.co/web/entidad/manual-funciones 
 
4.   Se propone el tema estratégico 2, (dada su importancia se propone en el orden 2 e implicaría enumerar 
nuevamente los siguientes temas. Esta propuesta se realiza teniendo en cuenta la importancia de contar con la 

´

https://www.igac.gov.co/es/contenido/que-hacemos
http://www.ideam.gov.co/web/entidad/manual-funciones
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información de los POT vigentes, la cual debe estar disponible para cualquier persona, en el aplicativo nacional del 
IGAC, lo cual es fundamental para la toma de decisiones sobre el territorio y permitiendo con ello que los ciudadanos 
realicen veeduría en el ordenamiento de sus territorios.   
       
Lo anterior está acorde con la Ley 2079 de 20211, es importante que desde la COT se impulse a los municipios en 
la entrega de la información de los POT vigentes al IGAC, para su disposición en el aplicativo nacional. 
5.   Falta el líder del tema estratégico N°10. 
 
 
 

 
1 Ley 2079 de 2021: 
“ARTÍCULO 37. INFORMACIÓN PARA MEJORAR LA GESTIÓN DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS 
MUNICIPIOS DEL PAÍS. Con el fin de consolidar y disponer la información del ordenamiento territorial municipal del país, los 
alcaldes de los municipios y distritos remitirán al Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC-, el Acuerdo o Decreto de 
adopción de su Plan de Ordenamiento Territorial, así como todos los documentos y cartografía que lo conforman de acuerdo 
con las normas que regulan esta materia, en un plazo máximo de tres (3) meses posteriores a su expedición. Este reporte se 
efectuará, cuando se adelanten procesos de revisión y ajuste de los planes de ordenamiento territorial. 
El IGAC publicará en el Sistema de Información Geográfico para la Planeación y el Ordenamiento Territorial - SIGOT, la 
información reportada por cada municipio, la cual estará disponible para conocimiento de entidades públicas en los diferentes 
niveles de gobierno y de la ciudadanía. Dicha publicación deberá realizarse en un plazo máximo de tres (3) meses posteriores 
a la remisión de información por parte del respectivo municipio. 
PARÁGRAFO 1. Todos los procesos de formulación, revisión, ajuste o modificación del POT que se lleven a cabo en el marco 
de la normatividad vigente, deberán enviarse al IGAC por parte de los alcaldes en un término máximo de tres (3) meses 
posteriores a su expedición. 
PARÁGRAFO 2. El IGAC como administrador del Sistema de Información Geográfico para la Planeación y el Ordenamiento 
Territorial - SIGOT, podrá habilitar a los municipios el acceso a la plataforma para reportar directamente la información. 
PARÁGRAFO 3. El IGAC garantizará la interoperabilidad entre los sistemas que requieran obtener información del SIGOT y 
dará acceso a la información a las entidades nacionales y municipales que la requieran. 
ARTÍCULO 38. OBSERVATORIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Confórmese el Observatorio de Ordenamiento 
Territorial con el fin de recopilar, analizar y disponer de información técnica a nivel nacional para soportar técnicamente, la 
formulación y toma de decisiones en materia de políticas públicas de ordenamiento territorial, así como para ejercer el 
monitoreo, seguimiento y evaluación de estas políticas y de los desarrollos legislativos correspondientes y para establecer el 
avance en la implementación y resultados de políticas públicas y desarrollos legislativos en la materia, en los niveles regional, 
departamental, distrital y municipal. Lo anterior se deberá realizar siguiendo las recomendaciones definidas por la Comisión 
de Ordenamiento Territorial del Gobierno Nacional en el Acuerdo COT 027 del 20 de febrero de 2020. Del Observatorio de 
Ordenamiento Territorial harán parte las entidades de la Comisión de Ordenamiento Territorial creada por el artículo 4 de la 
ley 1454 de 2011 la que la modifique o sustituya y demás entidades del gobierno nacional con competencia legal en asuntos 
de ordenamiento territorial. Para lo correspondiente, la base geográfica del observatorio será el Sistema de Información 
Geográfica para el Ordenamiento Territorial - SIGOT, administrado por el instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC, 
siguiendo con las disposiciones técnicas de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales ICDE, para asegurar la 
interoperabilidad con las diferentes instituciones. 
PARÁGRAFO. El Ministerio del Interior, con el acompañamiento del Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio y de las demás entidades competentes en la materia, reglamentará los aspectos necesarios para 
el funcionamiento del Observatorio, la entidad encargada de su dirección, así como sus funciones específicas y 
responsabilidades de las entidades que lo integran.” 

 

Espacio en Blanco - Espacio en Blanco -Espacio en Blanco- Espacio en Blanco- Espacio en Blanco-Espacio en Blanco - Espacio en Blanco 
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Interviene el Dr. Juan Pablo Sandoval, en cuanto al tema de los lineamientos que proponen desde 
CORPOANTIOQUIA, y menciona si este es el espacio para definirlos o si la COT tiene ese alcance. Deja el punto 
abierto para discusión. 
 
Desde CORANTIOQUIA intervienen aclarando que lo que proponen es que se identifique quien debe reglamentar.  
 
Con respecto al punto 4 considera que no lo pondría como un nuevo tema, pero que si es fundamental y tiene que ver 
con un tema más macro que es la gobernanza de la información y que el Estado colombiano debe proveerla. Propone 
que se aborde en el tema 3 que tiene que ver con el SAT.  
 
Leidy Bernal del IGAC, comenta que están armando una línea y que sería en el tema 3 del SAT, también hace 
referencia a que lo comentaban internamente y consideran que la reglamentación del observatorio y la parte técnica 
vienen avanzando en el marco de la estructura colombiana de datos espaciales, con la plataforma de Colombia OT, en 
los primeros esbozos de lo que contendría el SAT y como se podría articular a los diferentes instrumentos. Este 
repositorio hace parte de cómo a nivel nacional se logra recopilar los planes de ordenamiento en el formato existente, 
pero el reto es también dentro de los estándares del modelo LADM. Con Antioquia se ha realizado la prueba piloto de 
los departamentos. Por lo cual es importante incluir en el punto 3 la articulación del observatorio y Colombia OT.  
 
El Dr. Juan Pablo informa que, en cuanto al tema de liderazgo en fronteras, queda pendiente por confirmar y se 
ajustaría en la matriz final enviada con el acta.  
 
Discutidos los puntos planteados por los participantes, para la modificación de la propuesta de plan, la Dra. Sonia 
Bernal solicita se haga la proposición y se someta a votación. Siendo las 12 del día se somete a votación,  
 
Proposición No. 1. ¿Están de acuerdo con la presentación del plan de acción hasta 2026? 
 
Es aprobado por unanimidad, se entregarán informes anuales de gestión al Congreso y los que en el ejercicio del control 
político la célula legislativa solicite. 
 
Proposición No. 2. ¿Se aprueba el plan de acción acogiendo la solicitud del Ministerio de Vivienda de ajuste, aclarando 
el punto 8 sobre el tema marino costero? 
 
Ministerio aprueba con la salvedad hecha en la sesión. CORPOANTIOQUIA aprueba con el ajuste del tema de los 
productos.  
 
Queda aprobado el Plan de Acción de la COT 2023 - 2026 
 
COMPROMISO: La Secretaria Técnica propone un plan de trabajo para abordar y priorizar los temas tratados en la 
sesión y se estaría enviando a los miembros el día 18 de agosto de 2023 a través del correo electrónico, el cual 
previamente será revisado por el Ministerio del Interior como presidente de la COT.  
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PROPOSICIONES Y VARIOS 
 
Como iniciativa de la COT cámara se avanza en la coordinación de un espacio con las UTL del Congreso para realizar 
un espacio tentativamente en el mes de septiembre en donde se presente lo desarrollado en esta sesión, la articulación 
de los asesores técnicos del congreso, el CEI COT y los miembros COT.  
 
Se informa que para definir la fecha de esta convocatoria se está a la espera de que la COT cámara ajuste el documento 
enviado por DNP sobre metodología y logística. 
 
COMPROMISO. Con base en lo tratado en esta sesión, el Dr. Sandoval propone hacer una mesa técnica interna para 
tratar temas como descentralización la cual se definirá internamente en DNP y se informará a los participantes. 
 
Siendo las 12.09 del día se da por cerrada la sesión y agradece la asistencia a los miembros.  
 
 
 
 
 
SONIA SHIRLEY BERNAL                                              
Subdirectora de Gobierno, Gestión Territorial y Lucha contra la Trata 
Ministerio del Interior                          
Presidente de la COT                                              
 
 
 
 
 
ANTONIO AVENDAÑO 
Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial  
Departamento Nacional de Planeación 
Secretaria Técnica de la COT  
                                                                     

                                                                                        




