
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MIEMBROS COT  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DESARROLLO  

 
Inicio de la Sesión.  

 
Siendo las 2:45 pm, del día 22 de diciembre de 2025, la Dra. Angélica Palacios, Subdirectora de Gobierno, Gestión 

Territorial y Lucha Contra la Trata del Ministerio del Interior y presidente de la Comisión de Ordenamiento Territorial, 
(COT) saludó a los asistentes y agradeció su participación en las convocatorias y actividades organizadas por la 

Secretaría técnica de la Comisión. Informó que en esta sesión se revisarían los resultados del plan de trabajo de 2025, 
las conclusiones del informe del estado de avance del ordenamiento territorial, los análisis del Ministerio de Vivienda 

frente al estado de los POT y la reglamentación de los POD, y los resultados de la Agenda de Ordenamiento Territorial 
alrededor del agua y la justicia ambiental. Adicionalmente, informó que se realizaría la presentación de los avances de la 
reglamentación de los territorios indígenas en los aspectos de ordenamiento territorial.   

 
A continuación, solicitó al señor secretario técnico de la COT, José Lenin Galindo, Director de Ordenamiento y Desarrollo 

Territorial del Departamento Nacional de Planeación (DNP) verificar quorum. El secretario técnico verificó el quorum 

según el registro de la siguiente tabla:    
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ACTA SESIÓN ORDINARIA No. 28    
COMISIÓN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT  

Fecha: Diciembre 22 de 2025   

Hora de citación: 2:00 p.m.    
Lugar: Edificio EnTerritorio. Calle 26 #13-19.  

Piso 15. Sala 4.   

N°   Nombre   Cargo   Representa a  

1   Angélica Palacios   
Martínez   

  

2   Claudia Andrea  

Ramírez   
Director de Espacio Urbano y Territorial    Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio  

  Director General   Instituto Geográfico Agustín Codazzi -  
IGAC.    

4   José Ricardo Villar   Experto académico en Ordenamiento   
Territorial   

 

5   Diego Isaías Peña   Experto académico en Ordenamiento  

Territorial   
Universidad Nacional de Colombia  

6   José Lenin Galindo    Director de Ordenamiento y Desarrollo  

Territorial (E)   
Departamento Nacional de Planeación  

7   Julian David Peña  

Gomez   
Director de Ordenamiento Ambiental 
Territorial   

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible    

  Directora General   Corporación Autónoma Regional de  

Antioquia - CORANTIOQUIA    
9   Juan Pablo Porras   Experto designado por el Senado de la   

República   
 

    

Subdirectora de Gobierno, Gestión   
Territorial y Lucha contra la Trata   

Ministerio del Interior (Preside)   

3  Gustavo Adolfo   
Marulanda   

Universidad Piloto de Colombia   

8  Liliana María   
Taborda   

Senado de la República   

10  Orlando Gallo  Experto de la Cámara de Representantes  Cámara de Representantes   



 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 1 Quorum sesión Nro. 28 COT   
 Miembros Comisión de Ordenamiento Territorial y/o delegados   
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Entidad   Nombre   Cargo   Observación   Asistencia  

1.  Ministerio del   
Interior o su  
delegado   
(Preside la COT)   

    

    

2.  Ministerio de   
Ambiente y  
Desarrollo  
Sostenible o su 

delegado   

Irene Vélez    
 

 

Ministra (e) de  
Ambiente y Desarrollo  

Sostenible   

Miembro   

Julián David 

Peña Gómez  
Director(a) de  
ordenamiento  
ambiental del  
territorio y del   
sistema nacional  
ambiental (DOAT)  

Delegado mediante  
resolución 723 de 2018  

Asiste en  
modalidad 

virtual    
Con un  
asesor en  
modalidad  
presencial:  
Hernando  
González   

3.  Ministerio de  
Vivienda, Ciudad  

y Territorio   

Helga Maria 

Rivas Ardila  

Ministra de Vivienda, 
Ciudad y Territorio   

  

Claudia Andrea 

Ramírez   
Directora de Espacio 

Urbano y Territorial    
Delegación No. 0702 de 

2012 al Director de  
Espacio Urbano   

Asiste en  
modalidad  
presencial  
Con un  
asesor: Luis 

Felipe  
Márquez   

4.  Delegados por   
las CAR -  
Corporación  
Autónoma  
Regional del  
Centro de  
Antioquia-  
CORANTIOQUIA  

Liliana María 

Taborda  
González   

Directora Corporación  
Autónoma Regional del  
Centro de   
Antioquia Corantioquia  

Delegada mediante oficio 

de ASOCARS del 25 de  
abril de 2025.   

 

Eddy Johana  
Villa Rodriguez 

Melissa  
Rodriguez   

Jefe de Oficina Jurídica 

Ambiental   
Coordinadora Grupo  
Ordenamiento  
Ambiental   

Delega mediante oficio de 

5 de mayo de 2025   
No asisten. 
Se conecta 

un invitado: 
Héctor   
Mauricio  
Ruiz   

5.  Instituto  
Geográfico   
Agustin Codazzi  
- IGAC   

Gustavo  
Marulanda  

Director General   
 

 

Instituto Geográfico  
Agustin Codazzi - IGAC.  

Asiste en  
modalidad 

virtual   
Con dos  
invitados:  
Manuel  
Guillermo   

Armando   
Benedetti   
Villaneda   

Ministro del Interior Miembro     

Angelica   
Palacios   
Martínez   

Subdirectora de   
Gobierno, Gestión   
Territorial y Lucha   
contra La Trata   

Delegada por Ministro   
mediante resolución   
No. 1878 de 2022    

Asiste en   
modalidad   
presencial    
Con dos   
asesores   
Laura Ortiz y   
Margarita   
Mondragón   
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    Beltrán y  
Leidy Bernal  

6.  Experto  
académico   
especializado  
designado por el 
sector público -  
Universidad  
Nacional de  
Colombia   

Diego Isaías 

Peña   
Experto académico en 

Ordenamiento  
Territorial   

Delegado mediante  
oficio de ASCUN  
Radicado No. SAL 2024- 
0000000094, 24-02-22   

Asiste en  
modalidad 

virtual   

7.  Experto  
académico   
especializado  
designado por el 
sector privado -  
Universidad  
Piloto de  
Colombia   

José Ricardo 

Villar   
Experto académico en 

Ordenamiento  
Territorial   

Delegado mediante oficio 

de ASCUN Radicado No. 
SAL 2024-0000000094,   
24-02-22   

No asiste  

8.  Experto de  
reconocida  
experiencia   
designado por el 
Gobierno  
nacional -  
Departamento  
Nacional de  
Planeación   

Natalia Irene 

Molina   
Directora General del 
DNP   

  

José Lenin 

Galindo   
Director de  
Ordenamiento y 

Desarrollo  
Territorial (E)   

Delegado mediante  
Resolución No. 0829 de 

2022   

Asiste   
Con cinco  
invitados:  
Diana  
Cuadros,  
Cristina  
Martinez,  
Pilar Aguilar, 
Edwin  
Juajibioy y  
Stefany  
Sarmiento   

9.  Experto de  
reconocida  
experiencia   
designado por  
cada una de las 

cámaras  
legislativas -  
Senado de la  
República   

    

Juan Pablo 

Porras   
Secretario General de la Comisión Especial de 

Seguimiento a la Descentralización y el  
Ordenamiento Territorial del Senado de la  
República   

 

 Delega mediante correo electrónico a Dr. Mario  

Avellaneda   
Mensaje de correo electrónico del 19/12/2025   

Asiste en  
conexión  
virtual o   
presencial  

10. Experto de  
reconocida  
experiencia   
designado por  
cada una de las 

cámaras  
legislativas -  
Cámara de  
Representantes  

Orlando Gallo   Secretario General de la Comisión Especial de  

Seguimiento a la Descentralización y el  
Ordenamiento Territorial de la Cámara de  
Representantes   

Asiste en  
modalidad  
virtual   
durante  
desarrollo de 

sesión.   

H.R Eduard 

Giovanny  
Sarmiento  
Hidalgo   

Delegado mediante oficio   No asiste  



 

 

 

 

 

 

 

 

El secretario técnico informó que se contó con quórum deliberatorio y decisorio conforme a lo previsto en los artículos 14 
y 15 del Reglamento Interno de la Comisión de Ordenamiento Territorial (Acuerdo COT No. 001 de 2011). En 

consecuencia, se inicia la sesión con el quorum, al contar con seis (6) miembros presentes de diez (10)1. Adicionalmente 

manifestó que de acuerdo con el parágrafo del art. 3 del reglamento de la COT (Acuerdo 01 de 2011) la Comisión de 

ordenamiento puede invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del estado cuya presencia sea necesaria para el 
cumplimiento de las funciones propias de la COT. Estos invitados tienen derecho a participar en las deliberaciones de la 
COT con voz, pero sin voto.    

 

Para tal efecto y teniendo en cuenta los compromisos del acta de la sesión ordinaria número 27 el secretario técnico, 
mencionó que se extendió invitación al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Unidad de Planificación Rural 
Agropecuaria para asistencia a la presente sesión y que se cuenta con la presencia de la asesora Leidy Bernal por parte 
del Ministerio de Agricultura.   

 
La Dra. Angélica Palacios solicitó al señor secretario dar lectura al orden del día. El Dr. José Lenin Galindo leyó el orden 

del día indicado en la convocatoria enviada a las miembros COT mediante correo electrónico del 5 de diciembre y 
actualizado el 9 de diciembre de 2025   

 

ORDEN DEL DÍA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El señor secretario técnico dio paso al punto 3 del orden del día: “3. Presentación de avances y resultados del Plan de 

Trabajo de la COT durante la vigencia 2025”    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 Según el Acuerdo 01 de 201. Artículo 14. Quórum Deliberatorio. El quórum para sesionar y deliberar de la Comisión de Ordenamiento 

Territorial se constituirá con la presencia de la mitad más uno de sus miembros. Artículo 15. Quórum Decisorio. Las decisiones se tomarán por 

votación de la mayoría de los miembros asistentes a la Comisión.   
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HORA   TEMA   

2:00 p.m.  - 2:15 p.m.   1. Instalación: presidente de la COT   
2:15 p.m.  - 2:30 p.m.   2. Verificación quorum.   

  Presentación y aprobación del orden del día   
2:30 p.m.  - 3:00 p.m.   3. Presentación de avances y resultados del Plan de Trabajo de la COT durante  

la vigencia 2025   
3:00 p.m.  - 3:20 p.m.   4. Presentación del informe del estado de avance del ordenamiento territorial en  

Colombia   
3:20 p.m.  - 3:40 p.m.   5. Nuevo mapa de los POT: Estado de los planes de ordenamiento territorial en   

Colombia – 2025   
3:40 p.m. – 4:00 p.m.   6. Presentación de avances de la Agenda de Ordenamiento Territorial alrededor  

del agua y la justicia ambiental (OTAAJA)    

4:00 p.m.  - 4:15 p.m.   7. Presentación del estado y contenidos de la reglamentación de los POD.   

4:15 p.m. – 4:30 p.m.   8. Presentación de los avances de la reglamentación de los territorios indígenas  

en los aspectos de ordenamiento territorial   

4:30 p.m.    9. Proposiciones, varios y cierre de la sesión   



 

 

 

 

 

 

DESARROLLO DE LA SESIÓN  

 
3. PRESENTACIÓN DE AVANCES Y RESULTADOS DEL PLAN DE TRABAJO DE LA COT DURANTE LA 
VIGENCIA 2025   

 
Diana María Cuadros, Subdirectora de Ordenamiento Territorial del DNP, presentó de los avances y resultados 

del plan de trabajo de la COT, de acuerdo con el contenido de la siguiente tabla:    
 

Tabla 2. Principales resultados del Plan de Acción de la COT en la vigencia 2025  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A continuación de la presentación, los miembros e invitados COT hicieron las siguientes intervenciones:  
 

Leidy Bernal, asesora de la Subdirección de Geografía del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), precisó 

que el Decreto para la la reglamentación observatorio de ordenamiento Territorial cuenta con firmas del Ministerio del 
Interior (Mininterior), Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (Minvivienda) y DNP, el cual fue enviado a la Presidencia de 
la República en pasados días. Por lo anterior, recomendó que, en la primera sesión ordinaria de la COT del 2026 se 

presente una versión del plan estratégico y del plan anual del Observatorio, para aprobación de los miembros COT. 
Además, comentó que el IGAC, en calidad de gerencia técnica del Observatorio, tiene previsto convocar durante los dos 
(2) primeros meses del año 2026 algunas mesas técnicas con los miembros del Comité Especial Interinstitucional de la 
COT (Mininterior, DNP, Minvivienda) con el fin diseñar conjuntamente dichos planes.   
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Tema    Principales resultados  

Ordenamiento Territorial 
alrededor del Agua y la  
Justicia Ambiental   

Consolidación de un (1) documento técnico, que contiene: diagnóstico, objetivos y  
acciones de corto, mediano y largo plazo como insumo para la elaboración del proyecto 

de acuerdo para la adopción de la agenda OTAAJA. Se elaboró con aportes de los  
miembros del CEI-COT y de actores territoriales.   

Descentralización y  
Ordenamiento   
Territorial: Propuestas a 
la LOOT.   

Un (1) Documento Técnico Soporte (DTS) como insumo para la reglamentación de los 

Planes de Ordenamiento Departamental y desarrollo de mesas de trabajo  
interinstitucionales.   

Prevalencias de las  
determinantes de  
Ordenamiento  
Territorial. Artículo 32 

del PND   

Un (1) proyecto de Decreto de reglamentación: i) los parámetros de coordinación entre  
determinantes y de estas con los entes territoriales y ii) los procedimientos para gestión 

de la información de las determinantes   
Se encuentra en trámite de firmas para envío a Presidencia.   

Política de Catastro 

Multipropósito y  
Sistema de  
Administración del  
Territorio.   

Realización de Tres (3) talleres para retroalimentar los avances del documento técnico  
del SAT y las apuestas para su reglamentación.   
 Un (1) proyecto de Decreto del Observatorio de Ordenamiento Territorial (en trámite de 

firmas, para enviar a Presidencia)   

Reforma agraria,  
reconocimiento del  
campesinado como  
sujeto político de  
derechos y especial 
protección  
constitucional.   

Dos (2) mesas de trabajo para la socialización de avances en la implementación del 
Sistema Nacional de Reforma Agraria (SNRA), las áreas de protección para la  
producción de alimentos (APPA) y la inclusión de la soberanía alimentaria como  
determinante de ordenamiento territorial.   

Asociatividad  
ordenamiento territorial. 
Fortalecimiento,  
autonomía,  
responsabilidades.   

Avances en un (1) DTS de la propuesta de tipologías para el reconocimiento de 

capacidades de los EAT.   



 

 

 

 

 

 

Hernando Gonzáles, asesor de la Dirección de Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de Ambiente, 
destacó la importancia de fortalecer el Comité Especial Interinstitucional de la COT (CEI – COT), para que éste tenga un 
trabajo frecuente y regular. Mencionó que era de esperar, por ejemplo, que se hubiera logrado en 2025 la adopción del 
Acuerdo COT de la Agenda OTAAJA, y que, por lo tanto, es necesario revisar aspectos de operatividad y 
fortalecimiento, para cumplir con las metas planteadas. En segundo lugar, llamó la atención sobre la importancia de 

fortalecer las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT), para trabajar juntamente con los actores 

locales, porque si se continúa dialogando desde el centro del Gobierno nacional, excluyendo del diálogo al nivel 
territorial, no se logra gobernanza ni avance en las apuestas de ordenamiento territorial.   

Angélica Palacios, subdirectora de Gobierno, Gestión Territorial y lucha contra la trata del Ministerio del Interior, 
coincidió con el asesor Hernando Gonzáles en la importancia de trabajar fuertemente con los diversos territorios del país, 
aspecto que se está considerando en el plan de trabajo del Ministerio del Interior para el año 2026 y para lo cual se va a 
pedir apoyo de la institucionalidad del Gobierno nacional. Esta dinámica de trabajo permitirá tomar decisiones normativas 
y de política pública, teniendo en cuenta las realidades de los territorios.   

 
Leidy Bernal (IGAC), Indicó que, por otra parte, respecto al Acuerdo por el cual se adopte la agenda De Ordenamiento 

Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental (OTAAJA), desde IGAC se celebra el hecho de que se adelanten las mesas de 
trabajo, como las desarrolladas durante el 2024 y 2025. No obstante, para el 2026 se deberían plantear espacios de 

trabajo con un número reducido de entidades, para revisar y ajustar los contenidos del Acuerdo COT de la Agenda 

OTAAJA. Informó que a la fecha se desconoce por parte de IGAC la última versión de la Agenda y del Acuerdo, pero 

desde el IGAC se cuenta con plena disposición en el marco de la ICDE y de la Dirección de Gestión de Información 

Geográfica para participar en los espacios de diseño y/o ajuste al Acuerdo COT de la Agenda OTAAJA.   
 

4.  PRESENTACIÓN  DEL  INFORME  DEL  ESTADO  DE  AVANCE  DEL  ORDENAMIENTO  TERRITORIAL  EN 

COLOMBIA   
 

Diana María Cuadros (DNP) precisó que la elaboración y presentación de este informe corresponde a una de las 

funciones de la Comisión de Ordenamiento Territorial (COT), según la cual, se debe “Presentar anualmente a las 

Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamiento Territorial del Senado de la 

República y de la Cámara de Representantes un informe sobre el estado y avances del ordenamiento territorial” (num. 
6, art. 6, Ley 1454 de 2011).    

Explicó que, en cumplimiento a dicha función, el informe se envió vía correo electrónico a las Comisiones Especiales de 
Seguimiento al Proceso de Descentralización y Ordenamiento Territorial de Cámara y Senado en septiembre de 2025, 
se presentó en el recinto del Congreso (COT Cámara) el 1° de octubre de 2025, y contó con transmisión disponible en  el  
enlace  https://www.youtube.com/watch?v=9XCjNDW71Jk.  Adicionalmente  comentó  que  dicho  informe  se publicará 
en la página web de la COT y se enviará a los miembros de la COT. El documento en mención cuenta con la misma 
estructura del presentado en la vigencia 2021 – 2024 y está dividido en 3 secciones. La primera, el diagnóstico del 
ordenamiento territorial, en la que se complementó la información, actualizando el estado de avance del catastro 

multipropósito. La segunda, con los avances del plan de acción de la vigencia 2025, con corte a septiembre y con base 

en el reporte realizado por las entidades que hacen parte del Comité Especial Interinstitucional de la COT. Y la tercera, 
con los avances de las entidades CEI-COT en la transformación de OTAAJA del Plan Nacional de Desarrollo. Además, 
presentó las conclusiones y recomendaciones del documento como se indica a continuación.    

 
En cuanto al reporte de los avances institucionales en la implementación de estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 

2022 - 2026, destacó que: por parte del Sector Ambiente, se evidenciaron los avances de Ordenamiento Territorial 
Alrededor del Agua (OTAA) en ecorregiones priorizadas (Amazonia, La Mojana, Sierra Nevada, Pacífico, etc.); el 
desarrollo los trece (13) acuerdos de ordenamiento territorial alrededor del agua (OTAA) y la preparación de decreto para 
creación de Consejos Territoriales del Agua; la inclusión de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y 

palenqueras (NARP) y los pueblos indígenas en procesos de ordenamiento territorial y gobernanza ambiental; y la 

restauración y conservación en 17 áreas protegidas (7.550 ha intervenidas). Por parte del sector Agricultura y Desarrollo 

Rural, la declaratoria de Áreas de Protección para la Producción de Alimentos (APPA); y por parte del Sector Vivienda, 
Ciudad y Territorio, la generación de insumos técnicos para caracterización territorial y modelos de ordenamiento en la 

estrategia de asistencia técnica a POT. No obstante, mencionó, que las entidades también reportaron la persistencia de  
retos  en  coordinación  interinstitucional,  financiamiento,  capacidades  técnicas  locales,  participación  de  las  
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https://www.youtube.com/watch?v=9XCjNDW71Jk


 

 

 

 

 

 

comunidades y armonización normativa, que son esenciales para consolidar un modelo de ordenamiento territorial 
alrededor del agua y la justicia ambiental.    

 
Respecto a los procesos de ordenamiento territorial del país, señaló que existen varios retos como los siguientes: el 
rezago crítico en la actualización de los POT, PBOT y EOT, con más del 80% de los municipios operando con 

instrumentos desactualizados; la multiplicidad de instrumentos e instancias de OT: más de 70 instrumentos y 26 

instancias identificadas lo que genera desarticulación y baja eficiencia en la toma de decisiones; la informalidad en la 

tenencia de la tierra que alcanza el 52% a nivel nacional, lo que limita la seguridad jurídica y la planificación; la 

persistencia de la deforestación anual, la cual supera las 170.000 hectáreas, concentradas en Amazonia, Orinoquia y 

Pacífico; y la persistencia de brechas en capacidades administrativas y fiscales, especialmente en municipios de zonas 

rurales. Por otra parte, resaltó que se evidencian avances significativos en la política de catastro multipropósito con una 

cobertura del 27% del territorio nacional actualizado, frente al 9,4% en 2022. Se resalta la importancia en prestar 
atención a las recomendaciones de la Misión de Descentralización, la cual cuenta con insumos valiosos para ayudar a 

superar los retos de ordenamiento territorial del país, pero su implementación requiere voluntad política y recursos.   
 

Finalmente,  indicó  que  dentro  las  principales  recomendaciones  del  informe  se  encuentran  las  siguientes:  i) 
garantizar los recursos y su uso eficiente para la actualización e implementación de POT; ii) acelerar la reglamentación de 
los Planes de Ordenamiento Departamental (POD), iii) expedir la Política General de Ordenamiento Territorial 
(PGOT) incluyendo las acciones de la agenda OTAAJA de largo plazo. iv) fortalecer la asistencia técnica y entrega de 

insumos a municipios y departamentos; v) expedir e implementar la reglamentación del artículo 32 de la ley 2294 de 

2023 sobre coordinación entre determinantes y gestión de la información; y, vi) incluir enfoque diferencial étnico y 
campesino en los POT por actualizar. Adicionalmente, vii) consolidar el Sistema de Administración del Territorio (SAT) 
como plataforma única de gobernanza, entre instancias, instrumentos y ciudadanía. viii) continuar la implementación de 

los Consejos Territoriales del Agua en articulación con instrumentos y demás instancias de OT. xix) Para alcanzar la 

meta catastro del 70% para 2026, acelerar la implementación, superar barreras técnicas y garantizar sostenibilidad 

financiera. A nivel de normatividad y políticas públicas, destacó la necesidad de avanzar en la regulación de la Ley 

Orgánica de Competencias y de Ordenamiento y consolidar la planificación espacial marina, así como fortalecer la 

coordinación  interinstitucional  y  garantizar  la  inclusión  de  comunidades  locales  y  étnicas  en  los  procesos  de 

ordenamiento marino y costero.   
 

Luis Felipe Marquez. Asesor de la Dirección de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio (MVCT). Preguntó si es posible saber un poco más de los avances del Sistema de Administración del 
Territorio (SAT).    

 

Hernando Gonzáles (MADS). Pidió a los asistentes recordar que a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, 
se posicionó el concepto y acciones para ordenar alrededor del agua y superar la injusticia ambiental. Esto implica un 

planteamiento de fondo en cuanto a transformar los modelos y los procesos de ordenamiento en general, y eso no se ve 
destacado en el informe. Hizo hincapié, en que la nueva aproximación conceptual de OTAAJA cambia lo que 

tradicionalmente se hace en ordenamiento territorial y si no se le presta atención, se pierde la oportunidad de que, por 
ejemplo, en la actualización de los POT, se incluyan las nuevas metodologías, los nuevos conceptos, y procesos del 
OTAAJA. Si esto no se tiene en cuenta, al final del proceso de actualización de los POT, van a persistir los mismos 

problemas de ordenamiento del país. Esto es igualmente válido para la operatividad el SAT y para el trabajo que se 

quiere hacer con los comités de consejos regionales. Repito, tenemos que cambiar el modelo de planificación y gestión 

que actualmente está vigente para implementar el OTAAJA. Por esto solicitó que se haga más explícito en el informe el 
tema, y que se emprenda una acción contundente desde la COT al respecto.   

 

José Lenin Galindo (DNP) Intervino para responder la pregunta de Luis Felipe Marquez de MVCT, respecto a los 

avances del Sistema de Administración del Territorio (SAT). Al respecto, mencionó que el DNP ya cuenta con un 

documento técnico de soporte del SAT y con la primera versión de articulado del proyecto de decreto. Anunció que para el 
2026, se proyectan dos actividades frente a este documento. La primera es un trabajo con oficina asesora jurídica del 
DNP; la segunda, es un trabajo con el Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP); esto, por cuanto el 
artículo 53 del Plan Nacional de Desarrollo también establece que el tema de seguimiento evaluación le corresponde a 
este Departamento, por lo cual debe incluir un capítulo relacionado con dicho aspecto.   

 
Informó, además, que una vez se hayan surtido estos dos pasos, el proyecto de decreto se entregará a todas las 

entidades del CEI- COT para los comentarios respectivos. Se espera que en enero o más tardar mayo de 2026, se  
7 



 

 

 

 

 

 

agoten todas las discusiones. Anunció que en paralelo se están adelantando actividades con la Mesa Permanente de 

Concertación  (MPC),  con  la  cual  se  sostuvo  reunión  el  jueves  18  de  diciembre;  este  espacio  permitió 

acotar con los pueblos indígenas allí representados, la ruta estratégica y de trabajo de revisión para la consulta previa. En 
esta etapa del proceso con la MPC es necesario realizar una revisión jurídica ya que no está clara la obligatoriedad de 
realizar convenios, antes de la ley de garantías (al no tratarse de entidades territoriales), lo cual es importante determinar 
para avanzar en los procesos de contratación del SAT. De modo que se espera que en el primer semestre de 2026 se 
realice el ejercicio de consulta previa y, por otra parte, se incorporen al SAT los productos derivados del equipo campesino, 
también contratado por el DNP. Ahora bien, precisó que, respecto a las comunidades negras, afrodescendientes, 
raizales y palenqueras (NARP) se cuenta con consultores para el próximo año, para recibir un apoyo en ese capítulo del 
SAT.    
Así que, con las actividades mencionadas, informó que, en el primer semestre de 2026, se espera desarrollar un proceso de 
discusión, de análisis de complementos al DTS y al proyecto del decreto del SAT, contando con una redacción final para 
mitad de año.    

 

Diana Cuadros (DNP) invitó a los asistentes a dar compás de espera de a las primeras semanas de febrero de 2026 

para dar a conocer los avances de SAT. Por otra parte, anunció que se requerirá del apoyo del CEI- COT para adelantar 
mesas de trabajo durante el año 2026.    

 

Luis  Felipe  Marquez  (MVCT)  Agregó  que,  respecto  a  la  Ley  de  Competencias, 
ante el Congreso se presentó un proyecto de Ley. Que desde el DNP se adelantó un trabajo conjunto con la doctora 

Claudia Andrea Ramirez del Ministerio de Vivienda y se observó que otras entidades también hicieron lo propio, con 

aportes a dicho proyecto. En estos aportes se estuvo de acuerdo que en que dicha Ley no podría dejar de abordar las 

competencias y recursos para el ordenamiento territorial. A pesar de la insistencia el tema, la última versión del proyecto 

de Ley no versa sobre temas de ordenamiento territorial. Además, señaló que se mantuvo durante el 2025 una línea 

conjunta con el DNP a través del Sr.  Antonio Avendaño (anterior secretario técnico de la COT) sobre la necesidad de 

articular competencias y recursos de ordenamiento territorial. Por lo anterior recomendó retomar la línea de trabajo 

adelantada en 2025 con el DNP.   

José Lenin Galindo (DNP) Recordó que el artículo 288 de la constitución política estableció que la LOOT sería la que 

definirá las competencias y recursos de las entidades de los niveles de gobierno. Adicionalmente, que la Ley 60 de 1993, 
la 715 de 2001 han venido desarrollando mucho el tema de los recursos y las competencias. Pero sigue siendo una 
necesidad y una deuda del Gobierno nacional, la de articular los tres (3) niveles de gobierno, en torno al 
ordenamiento territorial, y la de lograr coordinación entre el ordenamiento, la planeación y los recursos, por lo cual 
persisten unas brechas que no se han podido solventar. Pero dados los tiempos que se tenían que cumplir con la 

radicación del proyecto de Ley de Competencias, aún no se han incluido los temas de ordenamiento territorial. No 

obstante, anunció que se harán las discusiones del proyecto de Ley y eso da un compás de espera en cuanto a cómo 

mejorar los temas ordenamiento territorial. Acogió también el punto mencionado por el Sr. Hernando Gonzáles (MADS) 
en cuanto a la necesidad de articularse con los diversos territorios del país, lo cual va a implicar otro trabajo 

complementario en el segundo trimestre de 2026 a fin de aportar a la ley de Competencias.    
 

Luis Felipe Marquez (MVCT), destacó que es evidente la necesidad de trabajar en equipo para que, dentro del proceso 

legislativo que se está dando, revisar qué se puede incorporar, de cara al Plan del plan de acción de la COT 2026. Por lo 
tanto, propuso que este tema se incluya en dicho Plan. Resaltó que es necesario conversar en la línea de lo que el Sr. 
José Lenin está proponiendo, de modo que se cuente con una posición un gobierno nacional frente a ese proyecto para 
las mesas en el marco de la COT. Resaltó que desde MVCT se hicieron algunas propuestas en el tema catastro incluso.   

 
Claudia Andrea Ramirez, Directora de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio (MVCT). Destacó que en algún momento del 2025 se planteó la pertinencia de hacer recomendaciones al 
proyecto de ley de Competencias, como Gobierno nacional en el marco de la COT, teniendo en cuenta que esta es una 

instancia de coordinación que puede emitir recomendaciones unificadas, a través de un documento que se construya 

entre todos.    
 

José Lenin Galindo (DNP) Coincidió con la intervención de los Srs. Claudia Andrea y Luis Felipe y mencionó que 

existen unos insumos técnicos, no solo los que refiere el MVCT, sino los derivados de la Misión de Descentralización. 
Pero debido a los apuros tiempo y a veces a la voluntad política, no fue posible incluirlos. Por lo tanto, el tema puede  
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ser parte del Plan de Acción de 2026.  
 

Hernando Gonzáles (MADS) Apoyó la idea de que el tema sea parte del plan de acción de 2026, pero llamó la atención 

sobre la importancia de plantear un plan de acción estratégico con duración de un semestre, teniendo en cuenta el inicio 

del siguiente periodo de gobierno. Dicho plan con una programación mes a mes. De ahí la necesidad de fortalecer el 
CEI-COT y su operatividad.    

 
José  Lenin  Galindo  (DNP)  Agregó  que  en  este  sentido  es  importante  revisar  dónde  es 
posible avanzar y concentrarse como COT en aquellos temas y metas que se pueden dejar andando, en el primer 
semestre de 2026. Ser conscientes de que, frente al cambio de Gobierno, incluso en la mesa de la COT estarán otras 

personas en representación de las entidades del nivel nacional. En este sentido invitó a evitar expectativas muy altas, 
no realistas y puntualizar exactamente hasta dónde es razonable avanzar.    

 

Angélica Palacios (MI) destacó la presencia en conexión virtual del delegado de la COT Senado en esta sesión y 
propuso qué a través de este, sea posible incluir proposiciones de la COT Gobierno nacional en el proyecto de Ley de 

Competencias. Adicionalmente, a través de este delegado, también hacer un acercamiento con los ponentes del 
Proyecto de Ley, para expresarles las necesidades y propuestas identificadas en el marco de la COT. Por otra parte, 
manifestó estar de acuerdo con la propuesta del Sr. Hernando Gonzáles frente a transformar los modelos de 

ordenamiento territorial en la escala local, para lo cual es muy importante hacer una articulación institucional que nos 

permita empezar a hacer unos pilotos que nos permitan incorporar el OTAAJA en la actualización de los POT. Informó 

que por parte de Ministerio del Interior se están haciendo unos pilotos con todas las entidades con el programa de 

fortalecimiento. En este sentido también llamó la atención sobre el hecho de que las entidades del nivel nacional pueden 

estar llevando mensajes desarticulados de lo que es el OTAAJA en sus actividades de acompañamiento a las entidades 

territoriales. De ahí la importancia de lograr una verdadera coordinación con mensajes unificados, por cuanto los logros 

pueden ser más integrales y eficientes.    
 

Claudia Andrea Ramírez, Directora de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio, intervino para recordar que ya existen los pilotos, o mejor territorios objeto de articulación institucional 
referidos por la Sra. Angélica Palacios (es decir, no es necesario identificar nuevos pilotos). En efecto, el programa de 

fortalecimiento liderado por MVCT en el marco de la transformación de OT indicada en las Bases del PND, cuenta ya 

con  tres  (3)  departamentos  focalizados.  Adicionalmente,  existen  territorios  priorizados  por  el  Plan  Nacional  de 

Desarrollo, los cuales, en repetidas ocasiones se han impulsado desde MADS. Al respecto invitó a que las entidades 

presentes se articulen entorno a los programas de Ordenamiento Territorial alrededor del agua. Al respecto mencionó 

oportunidades de articulación en Amazonia, Mojana y Sabana de Bogotá.    
 

 5. NUEVO MAPA DE LOS POT: ESTADO DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COLOMBIA  

– 2025   
 

Claudia Andrea Ramírez, Directora de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio, junto con el asesor Luis Felipe Márquez, presentaron a los miembros de la Comisión el nuevo mapa del 
estado de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en Colombia para la vigencia 2025, elaborado a partir de un 

ejercicio técnico de recopilación, validación y análisis de información a escala nacional.   
    
Informaron que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adelantó durante el segundo semestre de 2025 una 

encuesta nacional dirigida a los 1.103 municipios del país, con el propósito de actualizar de manera precisa el estado de 
los procesos de revisión, ajuste, adopción e implementación de los POT. A la fecha de corte del análisis se contó con 
respuestas del 95 % de los municipios, lo cual otorga un alto nivel de representatividad y confiabilidad a los 

resultados presentados.   
    
La metodología empleada permitió superar una lectura binaria del ordenamiento territorial (POT actualizado / POT 

desactualizado), incorporando una clasificación más detallada de los estados del proceso, que distingue entre: planes 

adoptados y vigentes, planes en concertación ambiental, planes en formulación, planes no concertados, planes no 

adoptados y municipios que no han iniciado procesos de revisión. Así mismo, se realizaron procesos de validación 

cruzada con información del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales regionales, el 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi y el equipo de asistencia técnica territorial del Ministerio de Vivienda.   
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Como resultado de este ejercicio, se evidenció que 746 municipios (aproximadamente el 70 % del total) han adelantado 

procesos de revisión general de sus POT. De estos, 413 municipios cuentan con POT adoptados y vigentes, mientras 

que 218 municipios se encuentran actualmente en proceso de revisión en alguna de sus etapas (diagnóstico, 
formulación,  concertación  o  adopción).  Adicionalmente,  se  identificaron  40  municipios  con  POT  concertados 

ambientalmente pero no adoptados, así como 75 municipios que no han logrado concertación ambiental, situación que 

constituye un cuello de botella relevante en los procesos de ordenamiento territorial.   
    
Destacaron que al sumar los municipios con POT adoptados y aquellos que se encuentran en proceso activo de revisión, se 
alcanza un total de 636 municipios, lo que representa más del 50 % del país con procesos de ordenamiento territorial 
vigentes o en curso, cifra que contrasta de manera significativa con los diagnósticos históricos que señalaban rezagos 

estructurales superiores al 80 %. No obstante, se indicó que persisten 357 municipios que no han iniciado procesos de 

revisión general, concentrados principalmente en territorios con menores capacidades institucionales, administrativas y 

fiscales.   
    
Durante  la  presentación  señalaron  que  los  avances  no  son  homogéneos  en  el  territorio  nacional.  Algunos 

departamentos, como Antioquia, presentan niveles de avance cercanos al 100 %, mientras que otros departamentos y 

Corporaciones Autónomas Regionales evidencian rezagos significativos, particularmente en regiones con alta ruralidad, 
dispersión poblacional y limitaciones técnicas. De igual forma, se evidenció que los municipios de mayor tamaño y 
categoría han avanzado más rápidamente en la actualización de sus POT, en contraste con los municipios pequeños 

que operan bajo esquemas EOT y PBOT.   
    
En materia de recursos, informaron que, entre 2021 y 2025, los municipios del país han invertido aproximadamente 

medio billón de pesos en procesos de revisión y ajuste de POT, a través de más de 1.000 procesos contractuales 

identificados  en  las  plataformas  de  contratación  pública,  lo  cual  demuestra  que  el  principal  desafío  no  radica 

exclusivamente en la disponibilidad de recursos, sino en la calidad, eficiencia y efectividad de los procesos de 

formulación, concertación y adopción de los instrumentos.   
    
Finalmente, resaltaron que el nuevo mapa de los POT constituye un insumo estratégico para la toma de decisiones de 

la Comisión de Ordenamiento Territorial, en particular para: i) orientar la focalización de la asistencia técnica nacional; ii) 
priorizar territorios con mayores cuellos de botella; iii) articular acciones interinstitucionales entre el nivel nacional, las 

autoridades ambientales y los entes territoriales; y iv) promover la incorporación efectiva de los enfoques del Plan 

Nacional de Desarrollo 2022–2026, especialmente el ordenamiento territorial alrededor del agua, la gestión del riesgo, 
las determinantes ambientales, el enfoque diferencial y la planificación supramunicipal.   

 
Una vez concluida la presentación por parte del Ministerio de Vivienda, los miembros de la COT realizaron las siguientes 

intervenciones:   
 

Gustavo Marulanda, Director del Instituto Geográfico Agustín Codazzi, invitó a los miembros COT y a MVCT, a 

articular su información, con la información disponible en el IGAC, producto de los procesos de actualización catastral, 
de cartografía, de agrología y caracterizaciones y otros insumos. Comentó al respecto que el Instituto cuenta con un 

tablero de control de seguimiento al estado de los POT   
 

Leidy Bernal (IGAC), destacó que dentro de Colombia OT existe información valiosa e invitó a cruzar bases con MVCT, 
justamente porque se ha hecho seguimiento al estado del proceso de revisión del componente de largo plazo de los 

POT, así como a los que ha realizado modificaciones excepcionales, especialmente en el periodo en el que la Ley del 
plan habilitó la modificación excepcional para ampliación de perímetros de expansión con fundamente en oferta de 

vivienda. Mencionó que el IGAC ha discriminado y estudiado algunas variables adicionales sobre el estado de 

actualización de los POT que pueden ser de interés para MVCT y para la COT. Invitó a que además del cruce de bases de 
datos, se genere un diálogo entre IGAC y MVCT en el marco del Observatorio de ordenamiento territorial, el cual propone 
se inicie en el mes de enero.   

Hernando Gonzáles (MADS). Invitó a que en el seguimiento y en la oferta de acompañamiento a los POT se mire 

simultáneamente el ordenamiento y desarrollo de manera interdependiente, ya que hoy se insiste en seguirlos mirando 

de manera separada. Esto implica también una mirada sobre cómo se transforma el modelo de desarrollo ya que una 

modificación real del ordenamiento territorial no es posible con la sola normatividad y las guías técnicas. Por otra parte,  
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destacó que más allá de la etapa de formulación de los POT, se considere la de formulación y gestión continua y 
arraigada en el territorio, a través de los planes de desarrollo.   

 

6. PRESENTACIÓN DE AVANCES DE LA AGENDA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALREDEDOR DEL AGUA 

Y LA JUSTICIA AMBIENTAL (OTAAJA)   
 

Diana María Cuadros, (DNP) presentó los avances en la formulación de la Agenda de Ordenamiento Territorial 
alrededor del Agua y la Justicia Ambiental (OTAAJA), proceso liderado por el Departamento Nacional de Planeación en 

el marco de las funciones de la COT y en coherencia con la transformación del ordenamiento territorial establecida en el 
Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.   
    
Informó que la construcción de la Agenda OTAAJA se inició en el año 2023 y ha avanzado de manera progresiva 

durante las vigencias 2024 y 2025, mediante un enfoque participativo e interinstitucional, orientado a identificar 
problemáticas estructurales del ordenamiento territorial y a formular lineamientos estratégicos de mediano y largo plazo 

que trasciendan el horizonte del actual Plan Nacional de Desarrollo.   
    
Durante este proceso se desarrollaron cinco (5) mesas de trabajo interinstitucionales, un webinar nacional, y espacios 

de diálogo técnico con asesores territoriales y representantes de distintos grupos poblacionales, lo que permitió recoger 
insumos desde escalas nacionales y territoriales, así como desde perspectivas institucionales, técnicas y sociales. Estos 

espacios contaron con la participación de entidades del nivel nacional, miembros del Comité Especial Interinstitucional 
de la COT y actores territoriales con experiencia directa en procesos de ordenamiento y gestión del territorio.   
    
Como resultado de este ejercicio, durante la vigencia 2025 se consolidó un documento técnico de la Agenda OTAAJA, 
que integra diagnósticos, enfoques conceptuales y una propuesta estructurada de objetivos y acciones estratégicas. 
Dicho documento fue complementado con un ejercicio interno del DNP orientado a fortalecer la coherencia del enfoque 

de ordenamiento territorial alrededor del agua con otros componentes estratégicos del ordenamiento, tales como la 

gestión del riesgo, la soberanía alimentaria, las interdependencias territoriales y la articulación político-administrativa.   
    
Se señaló que la Agenda OTAAJA se estructura a partir de un objetivo general orientado a transitar hacia modelos de 

uso, ocupación y gestión del territorio que sostengan la vida, reconociendo el agua como derecho fundamental y bien 

común, y promoviendo la justicia ambiental como eje del ordenamiento territorial. A partir de este objetivo general, la 

Agenda desarrolla siete (7) objetivos específicos, que abordan, entre otros aspectos:   
 

i) el ordenamiento territorial centrado en el agua;   
ii) la gestión democrática e intercultural de los conflictos territoriales;   
iii) la gestión del riesgo y la adaptación al cambio climático con enfoque de derechos;   
iv) la soberanía alimentaria en su relación con el ciclo hidrosocial;   
v) las interdependencias territoriales;   
vi) el fortalecimiento de la planeación para el desarrollo; y   
vii) la coherencia entre competencias y recursos desde el enfoque de ordenamiento territorial alrededor del 
agua y la justicia ambiental.   

 
Estos objetivos se desarrollan mediante un conjunto de veintinueve (29) acciones estratégicas, organizadas en 

horizontes de corto, mediano y largo plazo, lo que permite proyectar la Agenda OTAAJA como una apuesta de Estado y 
no únicamente como un instrumento asociado al periodo de gobierno actual.   
    
Durante la presentación resaltó que la Agenda OTAAJA no se concibe como un instrumento operativo adicional, sino 

como un marco estratégico orientador, que busca articular políticas, instrumentos y competencias existentes, y contribuir a 
la transformación de los modelos tradicionales de ordenamiento territorial, incorporando de manera transversal los 

enfoques de agua, justicia ambiental, derechos, participación y gobernanza territorial.   
    
Finalmente, informó que el documento técnico de la Agenda OTAAJA será remitido a los miembros de la Comisión de 

Ordenamiento Territorial para su revisión y retroalimentación, y que durante la vigencia 2026 se avanzará en la 

programación de espacios de trabajo interinstitucional más focalizados, con el fin de ajustar y precisar los contenidos del 
documento y avanzar en la construcción del proyecto de Acuerdo COT para la adopción formal de la Agenda  
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OTAAJA.  
 

Luis Felipe Marquez (MVCT) Mencionó la importancia de pensar el OTAAJA como una política cubra varios periodos 
de Gobierno y pregunta si se ha previsto que la agenda trascienda, a través de un CONPES o un documento de política 

pública, o incluir sus propuestas en la reglamentación del SAT.    
 

Cristina Martinez, asesora de la Subdirección de Ordenamiento Territorial del DNP, al respecto de la pregunta del 
Sr. Luis Felipe señaló que en las mesas de trabajo del OTAAJA se ha mencionado la importancia de que las propuestas de 
la agenda se incluyan en el PND y que además incidan en la formulación del SAT. Recordó que la PGOT también es un 
vehículo para incluir las propuestas del OTAAJA, y que se esta en mora de su adopción.   

 
7.  PRESENTACIÓN  DEL  ESTADO  Y  CONTENIDOS  DE  LA  REGLAMENTACIÓN  DE  LOS  PLANES  DE 
ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL (POD).   

 

 

Claudia Andrea Ramirez (MVCT) destacó que uno de los nuevos enfoques del PND es tratar de ver el territorio de 

manera integral desde una perspectiva supramunicipal, donde el ordenamiento departamental juega un rol muy 

importante.  Asimismo, resaltó que existe la necesidad de generar unos lineamientos para la formulación de los Planes 

de Ordenamiento Departamental, lo cual ha sido un trabajo que estratégico que se viene adelantando con varias 

entidades.   
 

Luis Felipe Márquez (MVCT) apuntó que se ha adelantado un ejercicio de evaluación del estado de los POD adoptados 

en el país. Enunció que se tienen 13 planes adoptados, 8 en formulación y 8 con diferentes niveles de avances.  A 

propósito de la reglamentación, añadió que se ha adelantado un convenio con el departamento de Norte de Santander 
para empezar a formular su plan de ordenamiento, en el que se apoyó en la estructuración del proyecto de inversión y 

ya se publicó para contratación. En términos a los POD adoptados, agregó que se tuvieron los primeros planes 

departamentales en el país hacia el año 2019 con Valle y Antioquia. Entre los más recientes, destacó al departamento 

del Amazonas que adoptó su plan de Ordenamiento Departamental hace 3 meses. Y que, en conclusión, se cuenta con 13 
departamentos que adoptaron el POD, lo que corresponde al 41% del territorio nacional. Esto da como resultado que 
362 municipios tengan actualmente como referente un Plan de Ordenamiento Departamental y hayan generado algún 
tipo de relacionamiento con las siete (7) Regiones Administrativas y de Planificación (RAP).    

 

Resaltó que el Ministerio de Vivienda hizo una recopilación de los POD formulados, 12 de las 13 ordenanzas, las cuales se 
han analizado para mirar las diferencias en términos de qué tan estructurado queda el plan de ordenamiento, a qué 

municipio le está llegando y qué características tienen el modelo, las directrices y la visión.  Añadió que se han apoyado 

los POD a través de la COT o con recursos del SGR, y se ha brindado asistencia técnica.   
     
Respecto a los insumos para los POD, agregó que se ha dado un trabajo activo con las Corporaciones Autónomas 

Regionales (CAR) en los trece (13) Planes de Ordenamiento, en los que ha habido diferentes niveles de relación. Las 

Comisiones Regionales de Ordenamiento han estado activas como mecanismo de validador en todos los procesos.   

Destacó que es importante comprender cuál es el papel de los Esquemas Asociativos en la gestión de los POD. Señaló 

que, en general, se habían desarrollado procesos de participación con diversos actores; sin embargo, se evidenció que 

en algunos casos dichos procesos alcanzaron niveles propios de la participación ciudadana y no de una participación 

más estratégica asociada al carácter decisorio de los POD. Esta situación generó riesgos de confusión y enredos en la 

articulación con los planes de ordenamiento territorial y con otros instrumentos como los POT.    
 

En relación con el estado de la información cartográfica, indicó que, de manera general, la escala utilizada había sido 

1:100.000,  aunque  en  algunos  casos  recientes,  como  Amazonas  y  otros  departamentos,  se  había  incorporado 

cartografía a escala 1:5.000. No obstante, reconoció que esta información no estaba disponible de manera homogénea 

para todos los territorios. Destacó el caso de Norte de Santander, que cuenta con un Observatorio de Ordenamiento 

Territorial avanzado, con información de muy buena calidad.    
 

Recordó que toda la información recopilada se encuentra disponible en un repositorio compartido que se entregó a 

distintas entidades. Asimismo, señaló que esta información había sido utilizada como insumo para la elaboración del 
proyecto  de  decreto.  Enfatizó  que  el  decreto  que  se  expidiera  debía  reconocer  los  avances  logrados  por  los  
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departamentos,  con  el  fin  de  evitar  que  aquellos  que  habían  avanzado  se  enfrentaran  a  una  reglamentación 

desconectada de sus procesos.   
 

En cuanto al estado del proyecto de reglamentación, explicó que existía una versión previa del proyecto que había sido 

ajustada a las condiciones del actual Plan Nacional de Desarrollo. Se contó con una versión trabajada hacia septiembre de 
2025, la cual fue socializada en una primera ronda interinstitucional. Esta se desarrolló entre septiembre y octubre de 
2025 y permitió recibir retroalimentación de todas las entidades convocadas. Como resultado de este proceso, se 

consolidó una segunda versión del proyecto de decreto. Aclaró que la nueva versión sería compartida con la Comisión, 
en coherencia con el plan de trabajo anual, y que, dado que no fue posible publicar el decreto en el año en curso, este fue 
incorporado en la agenda regulatoria del ministerio para el año siguiente. Como pasos siguientes, se planteó la 

realización de una nueva conversación con la Comisión una vez enviada la versión actualizada, así como el trabajo 

directo con los departamentos, incluyendo la posibilidad de realizar reuniones con uno o varios de ellos. Resaltó la 

importancia de que el proceso no fuera liderado únicamente por el Ministerio, sino construido de manera conjunta con 

los distintos actores.  Con la segunda versión del proyecto, se iniciaría la solicitud de visto bueno por parte de la oficina 

asesora jurídica para proceder a la publicación.    
 

Sobre las observaciones realizadas en las mesas de trabajo, destacó el consenso en torno a que los POD debían servir 
como instrumentos de articulación de los seis niveles de determinantes del ordenamiento territorial, lo cual representaría 

un avance significativo y permitiría agilizar procesos y mejorar la coordinación, especialmente en departamentos con un 
alto número de municipios. También se coincidió en la necesidad de fortalecer los mecanismos de gobernanza de los 
POD para que su aporte al ordenamiento territorial no fuera únicamente técnico, sino también institucional y político Se 
abordó el carácter dinámico de los POD, señalando que se buscaba evitar la rigidez que caracterizó a instrumentos 

anteriores, y permitir ajustes periódicos acordes con las dinámicas departamentales y los ciclos de los planes de 

desarrollo, sin que ello implicara convertirlos en instrumentos de corto plazo.   

Respecto al diagnóstico, la UNGRD realizó múltiples observaciones para fortalecer los contenidos relacionados con 

riesgos y cambio climático. Se reconoció que sería necesario dialogar con dicha entidad y con los departamentos para 

definir hasta dónde era viable que un POD desarrollara estudios detallados de amenazas y riesgos, considerando las 

limitaciones de recursos y tiempo, así como el hecho de que muchas decisiones se adoptan finalmente a nivel municipal. 
Señaló que el tema de los territorios indígenas y la puesta en funcionamiento de las entidades territoriales indígenas aún 
no se encontraba completamente resuelto en la reglamentación, para lo cual el Ministerio del Interior tiene aportes 

importantes para orientar la forma en que este tema debería incorporarse en el POD.   

Con relación a los aportes del proyecto de reglamentación, aclaró que se hizo la revisión de las observaciones enviadas 

por las entidades. Algunos de los temas que destacó de la revisión fueron la escala cartográfica de 1:25.000, señalando la 
necesidad de evaluar la disponibilidad real de esta información y de definir si debía exigirse de manera estricta para los 
POT o si resultaba más conveniente mantener un criterio de mayor flexibilidad. Se indicó que se había avanzado en 

conversaciones con el sector ambiente, donde se evidenciaba un acuerdo preliminar en torno a que los contenidos 

ambientales no debían someterse a procesos de concertación formal con las autoridades ambientales, sino más bien 

desarrollarse mediante esquemas de coordinación. Se retomó el tema de los territorios indígenas y los planes de vida, 
señalando  que  este  continuaba  siendo  un  aspecto  sensible  y  pendiente  de  definición  dentro  del  proceso  de 

reglamentación.   
 

En cuanto a los instrumentos de financiación, añadió que se habían logrado avances en la identificación de algunos 

mecanismos, aunque se recibió la recomendación de incluir de manera explícita las fuentes de financiación de los 

planes. Se mencionó que existía una propuesta concreta, acompañada de un listado de posibles fuentes, la cual estaba 

siendo evaluada para su incorporación en el articulado.    
 

Asimismo,  señaló  que  se  estaba  incluyendo  un  artículo  en  la  reglamentación  de  los  POD,  relacionado  con  la 

flexibilización de los esquemas de ordenamiento territorial, en coherencia con un decreto en elaboración sobre esta 

misma materia. Explicó que la flexibilización de los esquemas de ordenamiento estaba estrechamente vinculada con el 
proyecto de decreto de los planes de ordenamiento departamental, en la medida en que estos planes podrían generar 
información estratégica para los municipios en la formulación de sus POT. De esta manera, se reducirían los esfuerzos 

técnicos y financieros a nivel local al contar con insumos producidos desde el nivel departamental. No obstante, advirtió 

que este enfoque implicaba un asunto delicado relacionado con la autonomía y las competencias territoriales, el cual 
debía ser abordado con especial cuidado en la redacción normativa.   
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José Lenin Galindo (DNP), indicó que actualmente existen alrededor de treinta y dos (32) planes asociados a los 

planes de Desarrollo, como los planes de seguridad y convivencia, salud, gestión del riesgo, entre otros, lo cual genera 

dificultades de articulación, duplicidad de esfuerzos y fragmentación en la asignación de recursos. Señaló que, aunque se 
habían buscado distintas fuentes de financiación, los recursos disponibles eran los mismos, lo que derivaba en una 

multiplicación excesiva de metas y compromisos para los territorios. En este sentido, explicó que, desde el DNP, se venía 
trabajando en la estandarización de los indicadores de producto de la metodología general ajustada (MGA), con el fin de 
que los distintos planes pudieran extraer información de una base común. No obstante, reconoció que persistía un desafío 
importante para lograr una verdadera armonización e integralidad entre el desarrollo, el ordenamiento territorial y los 
múltiples planes y políticas públicas existentes, superando la actual visión sectorial.   

 
Luis Felipe Márquez (Ministerio de Vivienda) Añadió que este proceso también ponía en evidencia la estrecha 

relación entre el ordenamiento territorial y la ley de competencias, ya que el fortalecimiento del rol de los departamentos en 
la formulación de los planes de ordenamiento implica la activación de competencias existentes, así como una mayor 
necesidad de recursos.    

 

8. PRESENTACIÓN DE LOS AVANCES DE LA REGLAMENTACIÓN DE LOS TERRITORIOS INDÍGENAS EN LOS 

ASPECTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL   
 

Angélica Palacios (Ministerio del Interior) y Laura Ortiz, asesora de la Subdirección de Gobierno, Gestión 

Territorial  y  Lucha  contra  la  trata  del  Ministerio  del  Interior,  indicaron  que  del  proceso  que  se  ha  venido 

implementando desde el 2023 para la puesta en funcionamiento de los territorios indígenas, desde el Ministerio del 
Interior, particularmente desde la Subdirección de Gobierno, Gestión Territorial y Lucha contra la Trata, se ha venido 

acompañando la implementación del decreto 632 del 2018 en los departamentos de Vaupés, Amazonas y Guainía. A la 
fecha existen doce (12) solicitudes de consejos indígenas de territorios que quieren ponerse en funcionamiento y ya se 
ha podido materializar con ocho (8) de estos doce (12) consejos. Todo esto en el marco del artículo 286 de la 

Constitución Política. El artículo 329 condicionó la creación de las Entidades Territoriales Indígenas (ETI) a la expedición 

de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial. Sin embargo, esto es una deuda histórica que se ha tenido porque a la 

fecha no se ha dado la expedición de esta ley orgánica, por lo que la Constitución, a través de su artículo 56 transitorio, 
faculta al Gobierno para que se dé esta puesta en funcionamiento de los territorios, mientras se expide esta Ley 

Orgánica. En virtud de lo anterior, el Gobierno ya ha expedido los decretos 1953 del 2014, el 632 del 2018, el 488 del 
2025 y el 482 del 2025.    

 

Laura Ortiz (MI) Anunció que la semana pasada el presidente firmó los ocho (8) decretos que ponen en funcionamiento 

los ocho (8) territorios indígenas de manera transitoria. Está ARICA, PANI, Río Tiquié, Bajo Río Caquetá, Yaigojé 

Apaporis, UITIBOIC ASOAINTAM, Ríos Cotuhé-Putumayo y Mirití Paraná, que se encuentran en el Departamento de 

Amazonas  y  2  en  el  Vaupés. Estos  decretos  fueron  la  protocolización  de  unos  acuerdos  interculturales,  una 

construcción entre los consejos indígenas y entidades del gobierno nacional, en los que se plasmó cómo iba a quedar la 
estructura de estos territorios indígenas, las funciones, competencias, delimitación, población, sus sistemas propios de 
gobierno y de administración y la garantía de derecho propio de los pueblos indígenas y de las comunidades que 

conforman  estos  territorios.  Así  como,  la  adecuación  institucional  de  las  entidades  para  lograr  la  puesta  en 

funcionamiento de manera efectiva.   
 

Reiteró que se trata de un proceso que requiere de articulación institucional que tiene además unas implicaciones 

concretas en materia de Ordenamiento Territorial. En primer lugar, se trata de una reconfiguración de la cartografía oficial 
del país porque se introduce un nuevo nivel territorial que va a interactuar también con los departamentos y los 

municipios. En segundo lugar, se debe mirar el ordenamiento territorial desde un enfoque diferencial, lo que implica ir 
más allá de los criterios urbanísticos, uso del suelo y una delimitación política administrativa, a la que estamos 

acostumbrados. Que, en este contexto, también se debe considerar la cosmovisión de los pueblos indígenas con sus 

territorios ancestrales. Sobre esto, llamó la atención frente al pronunciamiento de la Corte Constitucional en cuanto al 
reconocer los territorios ancestrales y también sus usos y costumbres.    

 
En tercer lugar, indicó que se deben reconocer los planes de vida como instrumentos de planificación que rigen en los 

territorios indígenas y que se deben articular con los planes de ordenamiento territoriales, en los que se deben incorporar  
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los enfoques propios del uso del suelo, ocupación y manejo del territorio contemplados dentro de la cosmovisión de los 

pueblos indígenas. Cuarto, esto también conlleva a fortalecer la gobernanza multinivel y robustecer los mecanismos de 

coordinación entre entidades territoriales indígenas, municipios, departamentos y nación. Los territorios indígenas 

entran a tener la categoría de entidad territorial, para lo que se necesitan mecanismos de coordinación más fuertes en 

donde se tengan en cuenta un enfoque de interseccionalidad para lograr un ordenamiento territorial integral.   
 

Propuso dentro del plan de acción del COT incluir como actividad principal la formulación de lineamientos para la 

armonización de los instrumentos de planificación territorial y determinantes del artículo 32 del Plan Nacional de 

Desarrollo con los planes de vida y de etno desarrollo de las comunidades étnicas. Como subactividad planteó el análisis de 
implicaciones de ordenamiento territorial en la implementación del bloque normativo presentado, en virtud del artículo 

transitorio 56 y los compromisos con comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.    

Teniendo en cuenta lo anterior se propuso 6 actividades para desarrollar en la vigencia del 2026:  
 

1. Realizar una mesa técnica con las entidades del Gobierno Nacional con competencia en materia de 

ordenamiento territorial, para identificar el relacionamiento, articulación y coordinación existentes con las 

comunidades indígenas en procesos de planificación territorial.    
2. Elaborar propuesta de ruta de trabajo con base en las experiencias de relacionamiento.   
3. Socializar a las instituciones los resultados del diagnóstico de relacionamiento de las entidades del Gobierno 

Nacional con las comunidades indígenas.   
4. Realizar diagnóstico comparativo de los componentes de los Planes de Vida y los instrumentos de 

planificación territorial.   
5. Desarrollar espacios de diálogo intercultural: cómo incluir territorialidades, prácticas y propuestas de los 

pueblos étnicos en los POT y POD.   
6. Elaborar el documento técnico de lineamientos.   

 
Resaltó que el Ministerio del Interior también se capacitará sobre cómo se va a recibir esta nueva figura de territorios 

indígenas y cómo se les va a fortalecer, porque van a empezar a tener autonomía para poder manejar temas de sistema 

de salud, educación, recursos y demás.    

Luis  Felipe  Márquez  (MVCT)  preguntó:  ¿Hay  alguno  de  los  territorios  que  haya  quedado  en  medio  de  dos 

departamentos?    

Angélica Palacios (MI) en respuesta a la pregunto indicó que Yaigojé Apaporis está con Amazonas y Vaupés. Río Tiquié 
tiene un tema de traslape con el municipio de Mitú, lo que tuvo que resolver la ANT en su momento para poder expedir 
el acuerdo intercultural. La Corte Constitucional mencionó que se debía tener en cuenta la integralidad ancestral y legal de 
los territorios indígenas y que, si bien no se había expedido la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, no era una 
excusa para no reconocer los territorios.   

 
Luis Felipe Márquez (MVCT) Preguntó: ¿El departamento de Amazonas sigue teniendo la misma configuración dos 

municipios Puerto Nariño y Leticia y la ANM?   
 

Angélica Palacios (MI) Por esto se menciona en la presentación que cambia la cartografía social del país.  

Luis Felipe Márquez (MVCT) ¿Las determinantes de ordenamiento son tan de obligatorio cumplimiento para los 

municipios como para la ETIS?    
 

Angélica Palacios (MVCT) Añadió que desde el Ministerio del Interior se pueden hacer llegar los acuerdos y planes de 

vida respectivos para su revisión, donde está todo el tema de como ellos ven su territorio y cómo lo manejan.    
 

9. PROPOSICIONES, VARIOS Y CIERRE DE LA SESIÓN.  

Claudia Andrea Ramírez (MVCT) informó que el 10 de diciembre se expidió un decreto sobre hábitat y vivienda 

diferencial que incorpora un enfoque integral del entorno. Sobre este decreto recomendó su revisión y comentarios para 

luego realizar una mesa de articulación técnica.    
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No se presentaron proposiciones adicionales por los cual la Sra. Angélica Palacios informó el cierre de la sesión. Siendo 

la 5:30 p.m. se da por concluida la sesión ordinaria No. 28 de la Comisión de Ordenamiento Territorial.   
 

Hacen parte integral de esta acta los listados de asistencia y las presentaciones de diapositivas correspondientes a los 
temas abordados en el desarrollo de la sesión.   

 

 

 

ANGÉLICA PALACIOS    
Subdirectora de Gobierno, Gestión Territorial y Lucha contra la Trata 

Ministerio del Interior    
Presidente de la COT.    

 

 

 

JOSÉ LENIN GALINDO URQUIJO   
Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (E)  
Secretario Técnico de la COT (E)   
Departamento Nacional de Planeación.    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16 

 


