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~ACTA SESION ORDINARIA No. 29
COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT

Fecha: Julio 10 de 2026

Hora de citacion: 9:00 a.m.
Lugar: virtual

MIEMBROS COT
N° Nombre Cargo Representa a
1 | Angélica Palacios Subdirectora de Gobierno, Gestion Ministerio del Interior (Preside)
Martinez Territorial y Lucha contra la Trata
2 | Claudia Andrea Director de Espacio Urbano y Territorial Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ramirez
3 | Gustavo Marulanda | Director General Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -
IGAC.
4 | Jemay Mosquera Experto académico en Ordenamiento Universidad de Pamplona
Tellez Territorial- Universidad Publica
5 | José Antonio Experto académico en Ordenamiento Universidad de Santander
Delgado Monroy Territorial -Universidad Privada

6 | José Lenin Galindo | Director de Ordenamiento y Desarrollo Departamento Nacional de Planeacion
Territorial (E)
Director de Ordenamiento Ambiental

Territorial

7 | Julian David Pefia
Gomez

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

8 | Liliana Maria Directora General
Taborda

9 | Juan Pablo Porras

Corporacién Autonoma Regional de
Antioquia - CORANTIOQUIA
Senado de la Republica

Experto designado por el Senado de la
Republica
Experto de la Camara de Representantes

10 | Edwin Giovanny Cémara de Representantes

Sarmiento

DESARROLLO
1. INSTALACION DE LA SESION.

Angélica Maria Palacios Martinez, Subdirectora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata (Min
Interior) La presidenta de la Comision dio la bienvenida a los asistentes y agradeci6 el compromiso y la participacién
de los miembros de la COT durante el periodo de gobierno. Destacd los avances alcanzados en materia de
ordenamiento territorial, especialmente la consolidacion del enfoque de ordenamiento alrededor del agua como eje
orientador de la planificacién territorial.

Asimismo, resaltd la reglamentacion del Observatorio de Ordenamiento Territorial mediante el Decreto 064 de 2026 y
la expedicion del Decreto 488 de 2025, junto con otros actos administrativos orientados a la puesta en funcionamiento
de los territorios indigenas en areas no municipalizadas. Igualmente, reconocié el acompafiamiento técnico y juridico
brindado por el Ministerio del Interior para el fortalecimiento de la descentralizacién y de los esquemas asociativos
territoriales.

Finalmente, expres6 su agradecimiento a la Secretaria Técnica, liderada por el Departamento Nacional de Planeacion,
y a los integrantes de la Comision por el trabajo articulado desarrollado durante el cuatrienio, tras lo cual declard
formalmente instalada la Sesién Ordinaria No. 29 de la Comision de Ordenamiento Territorial.

José Lenin Galindo, Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (e) (DNP). El secretario técnico de la
Comision, José Lenin Galindo, director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de
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Planeacion (DNP), dio apertura formal a la Sesion Ordinaria No. 29 de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
realizada de manera virtual el 10 de julio de 2026 a las 9:39 a. m.

2. VERIFICACION DEL QUORUM

Posteriormente, inici6 la verificacién del quérum mediante el llamado a lista de los miembros de la Comisién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011, el Decreto 3680 de 2011 y el reglamento interno de la COT.

Entidad Nombre Cargo Observacion Asistencia
Ministerio del Angelica Subdirectora de Gobierno, Delegada por Ministro | Asiste
Interior o su Palacios Gestion Territorial y Lucha mediante resolucion
delegado (Preside | Martinez contra La Trata No. 1878 de 2022
la COT)

. Ministerio de Julian David | Director(a) de ordenamiento | Delegado mediante Asiste
Ambiente y Pefia ambiental del territorio y del | resolucion 0723 de
Desarrollo Gbémez sistema nacional ambiental | 2018
Sostenible o su (DOAT)
delegado
. Ministerio de Claudia Directora de Espacio Urbano | Delegacion No. 0702 Asiste
Vivienda, Ciudad y | Andrea y Territorial de 2012 al Director de
Territorio Ramirez Espacio Urbano
Delegados por las | Liliana Maria | Directora Corporacion Delegada mediante No asiste,
CAR - Corporacion | Taborda Auténoma Regional del oficio de ASOCARS envia correo
Auténoma Gonzélez Centro de del 25 de abril de electronico
Regional del Antioquia Corantioquia 2025. (06/07/2026)
Centro de excusandose
Antioquia-
CORANTIOQUIA
Instituto Geografico | Manuel Delegado el Subdirector de | Instituto Geografico Asiste
Agustin Codazzi - | Guillermo Geografia mediante oficio Agustin Codazzi -
IGAC Beltran radicado No. 1000DG-2026- | IGAC.
000373-EE (2026/07/10)

Experto académico | Jemay Experto académico en Delegado mediante Asiste
especializado Mosquera Ordenamiento Territorial correo electronico
designado por el Tellez (2026/05/20) de la Dra.
sector publico - Elizabeth Bernal,
Universidad de Secretaria General de
Pamplona la

Asociacién Colombiana

de Universidades

ASCUN
Experto académico | José Experto académico en Delegado mediante Asiste
especializado Antonio Ordenamiento Territorial correo electrdnico
designado por el Delgado (2026/05/20) de la Dra.
sector privado - Monroy Elizabeth Bernal,
Universidad de Secretaria General de
Santander la

Asociacion Colombiana

de Universidades

ASCUN
Experto de José Lenin | Director de Ordenamientoy | Delegado mediante Asiste
reconocida Galindo Desarrollo Territorial (E) Resolucion No. 0829
experiencia de 2022
designado por el
Gobierno nacional -
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Entidad Nombre Cargo Observacion Asistencia
Departamento
Nacional de
Planeacién
9. Expertode Juan Pablo | Secretario General de la Delegado mediante No asiste
reconocida Porras Comision Especial de Resolucion 004 del 17
experiencia Seguimiento a la de junio de 2026
designado por Descentralizacion y el
cada una de las Ordenamiento Territorial del
camaras Senado de la Republica
legislativas - Mario Asesor del Secretario Asiste en Asiste con
Senado de la Avellaneda | General de la Comisiéon representacion del vOZ pero sin
Republica Especial de Seguimiento a la | delegado voto*
Descentralizacion y el
Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica

10. Experto de Orlando Secretario General de la Comisién Especial de Asiste con
reconocida Gallo Seguimiento a la Descentralizacién y el Ordenamiento | voz pero sin
experiencia Territorial de la Camara de Representantes voto
designado por H.R Eduard | Delegado mediante oficio CESPDOT 3-14.3- 172/23 No asiste
cada una de las Giovanny | (2023/04/19)
camaras Sarmiento
legislativas - Hidalgo
Céamara de
Representantes

*El Secretario General de la COT Senado, mediante llamada telefénica se excusd por no poder asistir a la sesién por compromisos previos e informé la
participacion de su asesor el Dr. Mario Avellaneda, lo cual quedo ratificado mediante correo electrénico (2026.07.21)

El secretario técnico informd que se contd con qudrum deliberatorio y decisorio conforme a lo previsto en los articulos
14 y 15 del Reglamento Interno de la Comision de Ordenamiento Territorial (Acuerdo COT No. 001 de 2011). En
consecuencia, se inicia la sesion con el quorum, pero antes se aclara que el Dr. José Lenin Galindo ademas de cumplir
el rol de secretario técnico, es miembro delegado, por lo tanto, se tiene quorum al contar con siete (7) miembros
presentes de diez (10)!. Adicionalmente manifestd que de acuerdo con el paragrafo del art. 3 del reglamento de la COT
(Acuerdo 01 de 2011) la Comision de ordenamiento puede invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del estado
cuya presencia sea necesaria para el cumplimiento de las funciones propias de la COT. Estos invitados tienen derecho
a participar en las deliberaciones de la COT con voz, pero sin voto.

La Dra. Angélica Palacios solicito al sefior secretario dar lectura al orden del dia. El Dr. José Lenin Galindo ley6 el orden
del dia indicado en la convocatoria enviada a las miembros COT mediante correo electronico del 26 de junio de 2026.

3. PRESENTACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
ORDEN DEL DIA

Instalacién de la sesion

Verificacion del quorum

Presentacion y aprobacion del orden del dia

Informe del Estado y Avance del SAT

Propuesta de Acuerdo lineamientos OTTA

Informe de avance elaboracion plan estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial
Informe y avance de los Esquemas Asociativos

Propuesta retroalimentacion y aprobacion del Plan de Trabajo para la COT 2026

Nk WD~

1 Seguin el Acuerdo 01 de 201. Articulo 14. Quérum Deliberatorio. EI quérum para sesionar y deliberar de la Comision de Ordenamiento
Territorial se constituira con la presencia de la mitad mas uno de sus miembros. Articulo 15. Quérum Decisorio. Las decisiones se tomaran por
votacion de la mayoria de los miembros asistentes a la Comision.
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9. Proposiciones y varios

9.1 Informe y avance del catastro multipropésito

9.2 Informe del congreso — Estado y Avance del Ordenamiento Territorial y la Descentralizacion
10. Retroalimentacion miembros COT

11. Cierre de la sesion

Informa la sefiora presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial que el Viceministro General del Interior Dr.
Jaime Verdugo va a intervenir, quien saludo a los asistentes y manifesto la disposicién de la entidad para participar en
el desarrollo de la sesidn y expreso su interés en acompafiar los temas previstos en el orden del dia.

La secretaria técnica agradece la intervencion y procede a someter a aprobacion el orden del dia, el cual es aprobado
por unanimidad por parte de los miembros asistentes a la sesion.

DESARROLLO DE LA SESION

4. PRESENTACION DEL INFORME DEL ESTADO Y AVANCE DEL SISTEMA DE ADMINSITRACION DEL
TERRITORIO (SAT)

El ingeniero Carlos Julio Neisa Gonzalez, contratista de la Subdireccion de Ordenamiento Territorial del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), presenté el informe de avances en la implementacion del Sistema de Administracion
del Territorio (SAT). Informé que el proyecto de decreto reglamentario previsto en el articulo 53 de la Ley 2294 de 2023
(Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) ya fue elaborado y socializado con las entidades cabeza de sector, entre ellas
los ministerios del Interior, Justicia, Agricultura, Ambiente, Vivienda y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, asi como con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el DANE. Sefialé que el proyecto
avanza en el proceso de consulta previa con siete organizaciones indigenas, con un avance cercano al 50 %, y que se
adelantan las acciones preparatorias para iniciar la consulta con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Explico que el SAT no constituye una plataforma Unica ni una base de datos centralizada, sino un conjunto de reglas,
herramientas, tecnologias y mecanismos de coordinacion orientados a fortalecer el uso de la informacién territorial para
la toma de decisiones y la prestacion de servicios territoriales. En este contexto, presentd la estructura del proyecto de
decreto, integrada por capitulos relacionados con los aspectos generales del sistema, sus macroprocesos, el modelo
de gobernanza, los componentes tecnoldgicos, el seguimiento, la sostenibilidad, la armonizacién, la implementacion
gradual y el enfoque diferencial para los pueblos indigenas y las comunidades étnicas.

Expuso la estructura conceptual del SAT, la cual parte del sistema de referencia geodésico nacional y de la cartografia
basica oficial, incorpora los objetos territoriales legales y los instrumentos de planificacién territorial, y culmina con la
prestacion de servicios territoriales interoperables que faciliten procesos como la planificacion, la formalizacién de la
propiedad y el acceso a la informacion. Present6 los cuatro macroprocesos que soportaran el funcionamiento del
sistema: la gestidn de la informacion territorial, la coordinacion para la interoperabilidad de la informacién, la gestion de
la demanda de informacién y servicios territoriales y el suministro de informacion para apoyar la toma de decisiones.

En cuanto al modelo de gobernanza, indicé que el SAT contara con un Comité Territorial y un Comité Nacional,
responsables de coordinar la gestion de la informacién, promover la armonizacion entre los instrumentos de
planificacion, identificar y gestionar problematicas territoriales y formular recomendaciones para el funcionamiento del
sistema, sin sustituir las competencias de las entidades involucradas y explicd que el SAT se sustentara en un
repositorio de datos maestros, mecanismos de seguridad de la informacién y nodos tecnoldgicos de interoperabilidad,
garantizando que cada entidad conserve la titularidad de sus datos. Asimismo, destacé que su implementacion
incorporara un enfoque diferencial, asegurando la participacién de los pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y que su puesta en marcha se realizara de manera gradual mediante proyectos
piloto, procesos de fortalecimiento institucional y estrategias de capacitacion.

La secretaria técnica consultd a los participantes sobre la existencia de comentarios, observaciones o inquietudes frente
a la informacién presentada, quienes manifestaron no tener observaciones ni inquietudes respecto al avance reportado
del SAT.
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Posteriormente, la secretaria técnica destacd que, conforme a lo informado, el proyecto de decreto fue remitido para
revision y comentarios a las oficinas juridicas de diferentes entidades, entre ellas el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Informé que, a la fecha, se han recibido observaciones por parte del DANE, del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(IGAC), del Ministerio de Ambiente y algunos comentarios iniciales provenientes de MinTIC. En este sentido, invito a
las demas entidades participantes a continuar con la revision del proyecto de decreto y a remitir sus observaciones, con
el fin de avanzar en el proceso de consolidacion de la propuesta normativa.

Seguidamente, el doctor Luis Felipe Marquez Duque, asesor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solicitd
confirmar si ya habian sido recibidas las observaciones correspondientes a la Oficina Juridica del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Frente a esta consulta, la secretaria técnica se informé que dichas observaciones aun no habian
sido remitidas.

El doctor Marquez Duque manifestd que se adelantarian las gestiones correspondientes para agilizar el envio de los
comentarios por parte de dicha entidad.

Finalmente, al no presentarse observaciones adicionales frente al informe de avance del Sistema de Administracion del
Territorio (SAT), se dio continuidad al desarrollo de la agenda prevista para la sesion.

5. PROPUESTA DE ACUERDO LINEAMIENTOS

La doctora Diana Cuadros, Subdirectora de Ordenamiento Territorial del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
realizé la presentacion de la propuesta de lineamientos para la formulacion del Acuerdo de Ordenamiento Territorial
alrededor del Agua y la Justicia Ambiental. En su intervencion, sefialé que este proceso se viene desarrollando desde
el inicio del actual Gobierno, con el propdsito de identificar y consolidar temas estratégicos que permitan abordar y
articular el ordenamiento territorial alrededor del agua dentro de los instrumentos de planeacién territorial.

Indic6 que durante el afio anterior se adelant6 un trabajo conjunto con las entidades que participan en la Comision
Intersectorial de Ordenamiento Territorial (CIOT), cuyos aportes e insumos fueron recopilados por el DNP durante la
presente vigencia para la estructuracion de la propuesta de acuerdo que fue presentada en la sesion. Asimismo, informd
que el documento sera remitido a las entidades participantes para la revision y formulacién de observaciones.

El objeto del acuerdo consiste en establecer recomendaciones y lineamientos orientadores para la incorporacion del
enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental en las politicas publicas, los procesos de
asistencia técnica y los espacios de coordinacidn interinstitucional relacionados con el ordenamiento territorial.

Respecto al alcance, sefiald que el acuerdo busca constituirse en un referente técnico para la definicion, revision,
evaluacién y articulacion de politicas publicas, estrategias de asistencia técnica y escenarios de coordinacion, en el
marco de las competencias asignadas a las entidades e instancias con responsabilidad en materia de ordenamiento
territorial.

El enfoque propuesto parte del reconocimiento del agua, el ciclo hidroldgico, las cuencas hidrograficas y los ecosistemas
asociados como elementos estructurales del territorio. En este sentido, busca promover la articulacién entre la gestion
del agua y las decisiones relacionadas con el uso, ocupacion y transformacion del suelo, orientando la construccién de
modelos de desarrollo sostenibles, resilientes y socialmente justos, que reconozcan las condiciones ecoldgicas del
territorio y se articulen con la estructura ecolégica principal, la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climético.

Presento la estructura general del proyecto de acuerdo, indicando que este se encuentra compuesto por tres titulos y
nueve articulos:

« Titulo I: Disposiciones generales, en el cual se establecen el objeto, alcance y definiciones relacionadas con
el ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental.
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« Titulo Il: Lineamientos técnicos orientadores, que recoge los diez lineamientos construidos durante el
proceso adelantado en la vigencia anterior.

 Titulo lll: Disposiciones finales, que contempla aspectos relacionados con los criterios de aplicacion e
implementacion, el rol de la Secretaria Técnica y la vigencia del acuerdo.

En relacion con los lineamientos orientadores, explico los principales aspectos de cada uno:

1. El agua y sus ciclos como centro del ordenamiento territorial: busca incorporar el analisis del ciclo del
agua, los ecosistemas relacionados y los elementos estructurales del territorio como base para orientar los
modelos de ocupacion y transformacién territorial.

2. Justicia ambiental en las decisiones territoriales: orientado a fortalecer la participacion de las comunidades,
prevenir conflictos socioambientales, atender de manera diferencial a poblaciones y territorios vulnerables y
promover una distribucién equitativa de beneficios, cargas, impactos y oportunidades ambientales.

3. Participacion incidente e informacién publica: busca fortalecer mecanismos de participacion informada,
oportuna, diferencial e intercultural de los actores sociales y comunitarios, garantizando el acceso a la
informacion y la incorporacion de los aportes en los procesos de planeacion territorial.

4. Articulacion entre planeacion territorial y planeacion del desarrollo: pretende promover la coherencia entre
la gestion publica territorial y los instrumentos de desarrollo, incorporando el ordenamiento territorial alrededor
del agua y la justicia ambiental como criterios orientadores.

5. Determinantes de ordenamiento territorial y coordinaciéon para su incorporacion: relacionado con el
fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional para la generacion e incorporacién de informacion asociada
a las determinantes de ordenamiento territorial, en concordancia con los avances normativos, incluyendo el
Decreto 1381 de 2025.

6. Escalas supramunicipales, subregionales, regionales y de cuenca: busca promover analisis territoriales
que reconozcan las interdependencias ecosistémicas, funcionales, sociales, econdmicas y culturales que
trascienden los limites politico-administrativos.

7. Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico: orientado a fortalecer la articulacion de estos
componentes con las decisiones de planeacién territorial.

8. Informacion, conocimiento publico e interoperabilidad para la toma de decisiones: plantea la necesidad
de avanzar en la articulacion con el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), especialmente en materia
de gestion e intercambio de informacién para los procesos de ordenamiento territorial.

9. Prevencion, gestion y transformacion de conflictos territoriales y socioambientales: busca fortalecer el
papel del ordenamiento territorial en la prevencion y transformacion de conflictos asociados al agua, el suelo,
los elementos ambientales y los usos productivos, promoviendo la seguridad territorial, alimentaria, ecoldgica,
econdmica y social.

10. Ruralidad, derecho humano a la alimentacién y modelos diferenciales de ocupacion: busca que el
enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua se incorpore en modelos de ocupacién diferenciados,
considerando las particularidades y capacidades de los territorios.

Sefialé ademas que el proyecto contempla criterios para la incorporacion de estos lineamientos, teniendo en cuenta las
competencias institucionales, la pertinencia territorial segun las escalas y capacidades de los territorios, la gradualidad
en su implementacion y la no duplicidad de esfuerzos entre instrumentos y entidades.

En cuanto al rol de la Secretaria Técnica de la Comision, indicd que se plantea promover acciones de apoyo,
socializacién y apropiacion de los lineamientos, facilitando su comprension e implementacion por parte de las entidades
competentes. Presento la propuesta de ruta para la expedicion del acuerdo, informando que se remitirian a las entidades
participantes dos documentos: el proyecto de acuerdo y la memoria justificativa y establecié como fecha limite el 17 de
julio para la recepcion y consolidacidn de comentarios, con el propdsito de contar con una version ajustada para el 24
de julio y proponer la realizacion de una sesion extraordinaria el 30 de julio para la aprobacién del acuerdo.

Concluida la presentacion, se consultd a los participantes si tenian comentarios u observaciones frente a la propuesta
de acuerdo de lineamientos de Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y la Justicia Ambiental, quienes
manifestaron no tener comentarios.

El secretario técnico procede con el siguiente punto del orden del dia.
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6. PRESENTACION DEL INFORME DE AVANCE DE LA ELABORACION DEL PLAN ESTEATEGICO DEL
OBSERVATORIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La doctora Leidy Maritza Bernal Vargas, en representacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), presentd
el avance en la formulacién del Plan Estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial, en el marco de las
disposiciones establecidas para este instrumento dentro de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Contextualizo informando que el Observatorio de Ordenamiento Territorial fue definido como una herramienta de la
Comision de Ordenamiento Territorial, orientada a recopilar, analizar y disponer informacion técnica que permita realizar
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con el ordenamiento territorial, en
concordancia con lo establecido en la Ley 1454 de 2011 sobre organizacion politico-administrativa del territorio y las
dindmicas fisico-espaciales. De acuerdo con el marco normativo vigente, el Observatorio cuenta con dos componentes
principales, una gerencia técnica, cuya responsabilidad esta asignada al Instituto Geografico Agustin Codazzi, y un
equipo de soporte técnico, conformado por las entidades que integran la Comision de Ordenamiento Territorial y el
Comité Especial Interinstitucional. En relaciéon con la gerencia técnica a cargo del IGAC, indicé que sus funciones
comprenden, entre otras, la administracion y alimentacion de la plataforma tecnolégica del Observatorio, la gestion de
requerimientos técnicos asociados a la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), el disefio de productos
y servicios de informacion, el analisis y procesamiento de datos, asi como la formulacién del plan estratégico y el plan
de accion para su presentacion ante la Comision de Ordenamiento Territorial.

El equipo de soporte técnico tendra como proposito contribuir a la consolidaciéon del enfoque conceptual del
Observatorio, promover la investigacion en materia de ordenamiento territorial, generar espacios de difusion y gestién
del conocimiento, validar los productos generados y apoyar la elaboracion de informes sobre el estado del ordenamiento
territorial en el pais.

Destacd la importancia de la participacion de las entidades territoriales, considerando el papel fundamental que
desempefian a través de los diferentes instrumentos de planeacion territorial y presenté la propuesta inicial del Plan
Estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial, estructurada alrededor de tres objetivos estratégicos:

1. Estandarizacion e interoperabilidad de la informacion: orientado a consolidar la infraestructura de datos del
Observatorio, articulada con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y con las diferentes plataformas
sectoriales existentes.

2. Soporte técnico y generacion de conocimiento para la toma de decisiones: dirigido a fortalecer la
produccion de analisis estadisticos, geograficos e investigaciones en materia territorial, aprovechando también
la participacion de la academia y los aportes de las entidades integrantes de la Comision.

3. Rendicion de cuentas y acceso a la informacion: encaminado a garantizar la disponibilidad y divulgacién de
la informacidn relacionada con el avance del ordenamiento territorial, en el marco de las competencias definidas
por la Ley 1454 de 2011.

En desarrollo de estos objetivos, presentd tres lineas de accidn principales:

« Monitoreo y evaluacion de politicas publicas de ordenamiento territorial: orientada a realizar seguimiento
alos procesos de ordenamiento territorial, la implementacion de directrices de politica publica y los avances de
los diferentes instrumentos de planificacion, en concordancia con las competencias otorgadas por la Ley 2079
de 2021.

« Investigacion, alianzas y difusion del conocimiento: enfocada en la generacién de boletines especializados,
investigaciones territoriales y la elaboracidn de informes periodicos sobre el estado del ordenamiento territorial.

« Tecnologia, datos, calidad e interoperabilidad de la informacion: dirigida a fortalecer la infraestructura
tecnolégica del Observatorio y promover la conexién con los sistemas de informacién administrados por las
entidades responsables de generar informacién territorial, incluyendo aquella relacionada con determinantes
de ordenamiento territorial.

Informd que, como parte de los avances internos del Instituto, se viene trabajando en la construccion de un sistema de
indicadores y modelo de medicion basado en tres componentes principales:

« Instrumentos de ordenamiento territorial: indicé que el IGAC viene consolidando una base de datos con las
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versiones disponibles de los planes de ordenamiento territorial, a partir del repositorio existente en la plataforma
Colombia OT. Sefialé que se busca avanzar hacia la estandarizacion de la informacion geogréfica mediante el
modelo LADM-Colombia, identificando objetos territoriales legales vigentes como la clasificacion del suelo,
areas de actividad y zonificaciones de usos rurales. La finalidad es generar herramientas que permitan verificar
la estandarizacion cartografica y construir indicadores para medir el avance y estado de los diferentes
instrumentos de ordenamiento territorial, incluyendo planes departamentales, regionales y metropolitanos.

o Determinantes de ordenamiento territorial: explico que, con base en el Decreto 381 de 2026, se vienen
adelantando acciones relacionadas con la identificacion, definicion y actualizacion de determinantes de
ordenamiento territorial, mediante la identificacion de objetos territoriales legales, su modelamiento y
disposicion dentro del Observatorio. Se busca fortalecer la interoperabilidad mediante los repositorios de
modelos extendidos de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, articulando informacion proveniente
de sectores como ambiente y agricultura, incluyendo informacién relacionada con comunidades étnicas y otros
elementos territoriales relevantes.

« Asuntos de interés nacional: sefial6 que se incorporaran elementos estratégicos definidos en el marco de la
Ley 1454 de 2011 y los acuerdos de la Comision de Ordenamiento Territorial, incluyendo temas asociados a
areas protegidas, adaptacion al cambio climatico, soberania y seguridad alimentaria y procesos relacionados
con la implementacién de los acuerdos de paz.

Finalmente, informd que el IGAC cuenta actualmente con avances publicados a través de la plataforma Colombia OT,
donde se dispone informacion sobre el estado de los planes de ordenamiento territorial. Indicé que se busca fortalecer
este sistema con nuevos indicadores relacionados con la calidad y disponibilidad de la cartografia, escalas de trabajo,
formatos de informacion, interoperabilidad, incorporacion de gestion del riesgo y cambio climético.

Como cierre de la presentacion, manifestd la importancia de continuar trabajando de manera articulada con las
entidades integrantes de la Comisidn de Ordenamiento Territorial y el Comité Especial Interinstitucional, con el propdsito
de consolidar y aprobar el Plan Estratégico del Observatorio durante la presente vigencia, garantizando su articulacion
con las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo y con los procesos de transicion institucional e invitd a las entidades
participantes a revisar la propuesta inicial del documento de plan estratégico y aportar observaciones que permitan
definir los objetivos, lineas de accion y responsabilidades institucionales para su implementacion.

La secretaria técnica verifica si hay comentarios sobre el punto presentado, al no presentarse observaciones se continua
con el siguiente punto del orden del dia.

7. PRESENTACION DEL INFORME Y AVANCE DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS

El doctor Hugo Rafael Silvera Pefia, asesor de la Subdireccién de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata
del Ministerio del Interior, presento los avances relacionados con el fortalecimiento de la asociatividad territorial en el
pais. En su intervencion, agradecio el espacio brindado y sefial6 que, desde la Subdireccion de Gobierno, el Ministerio
del Interior ha venido trabajando en el fortalecimiento de los esquemas asociativos territoriales, en su calidad de entidad
lider en esta materia y como integrante de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Explicé que, en el marco de la Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial), se establecieron por
primera vez las tipologias de los esquemas asociativos territoriales, permitiendo organizar y reconocer figuras que
anteriormente existian, como las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios, pero que no contaban con una
clasificacion normativa especifica.

Durante los ultimos afios, se han evidenciado avances importantes en la consolidacion de estos instrumentos como
mecanismos de apoyo al ordenamiento territorial, especialmente en la construccion de modelos regionales de
planificacion y en la articulacion de iniciativas relacionadas con el ordenamiento territorial alrededor del agua.
Actualmente el pais cuenta con 115 esquemas asociativos territoriales focalizados por el Ministerio del Interior, de los
cuales 97 se encuentran registrados, como resultado del proceso adelantado en el marco del Decreto 1033, en
articulacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

El proceso de registro se desarrolla conjuntamente entre el Ministerio del Interior y el DNP, y constituye un requisito
fundamental para la focalizacion y asignacion de recursos destinados a proyectos supramunicipales o
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supradepartamentales. Conforme a los pronunciamientos del Consejo de Estado, el registro no otorga personeria
juridica, pero si permite reconocer una capacidad juridica para la gestion y aprobacion de recursos asociados a
proyectos de caracter asociativo. Dentro de las figuras asociativas identificadas, sefialé la existencia de:

o Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP).
» Regiones de Planeacion y Gestion.

« Asociaciones de municipios.

« Provincias administrativas y de planificacion.

« Areas metropolitanas.

A partir del trabajo realizado, se han identificado diversas debilidades en el funcionamiento de los esquemas asociativos,
principalmente relacionadas con la ausencia de lineamientos claros, debilidades organizacionales y limitaciones en su
capacidad administrativa y financiera. Destacé que durante mucho tiempo los esquemas asociativos no recibieron la
suficiente atencion institucional y, en algunos casos, fueron tratados como entidades sin animo de lucro, sin considerar
plenamente su papel como instrumentos de planificacion y gestion territorial. No obstante, sefialé que, mediante los
avances normativos y la préxima reglamentacion del articulo 41 del Plan Nacional de Desarrollo, se busca fortalecer su
estructura, funcionamiento y rol dentro del ordenamiento territorial. Frente al fortalecimiento institucional, informé que
se han adelantado acciones orientadas a mejorar aspectos como la organizacion administrativa, la gestion presupuestal
y la adopcién de instrumentos internos de funcionamiento, teniendo en cuenta que algunos esquemas asociativos
presentan debilidades en la estructuracion de manuales, procesos administrativos y mecanismos de gestion financiera.

En relacién con los instrumentos de planificacion territorial, destaco el trabajo articulado con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en torno a los Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial (PEMOT). Sefalo
que, dentro de los diagnosticos realizados, se identificd que de las areas metropolitanas existentes solamente algunas
cuentan actualmente con este instrumento formulado, mientras que otras se encuentran en proceso de estructuracion
0 actualizacidon. Resalto la importancia de estos instrumentos para la planificacion regional y su articulacion con
herramientas como el Observatorio de Ordenamiento Territorial, especialmente en aspectos relacionados con el
seguimiento, la sostenibilidad financiera y la toma de decisiones territoriales.

En cuanto a la sostenibilidad financiera de los esquemas asociativos, indicé que se han identificado dificultades
relacionadas con el cumplimiento de los aportes por parte de las entidades territoriales integrantes, situacion que afecta
la capacidad administrativa y operativa de estas figuras. Sefialé que, en algunos casos, los municipios no han asumido
plenamente su responsabilidad dentro de los esquemas de asociacion a los que pertenecen.

Presentd un panorama general de la asociatividad territorial en el pais, sefialando que aproximadamente 600 municipios
hacen parte de esquemas asociativos supramunicipales. Informé que actualmente se adelanta un proceso de revision
y depuracién de la informacién, debido a la existencia de municipios que hacen parte simultdneamente de varios
esquemas asociativos, especialmente en algunos departamentos, con respecto a las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP), destacé el trabajo realizado con estas instancias para fortalecer su articulacion con los procesos
de planificacion regional y sefial que los instrumentos de planeacidn de los esquemas asociativos constituyen insumos
relevantes para la formulacién y actualizaciéon de los planes estratégicos regionales e informd que se vienen
adelantando diferentes procesos normativos, entre ellos:

« La reglamentacion del articulo 41 del Plan Nacional de Desarrollo, mediante un proyecto de decreto orientado
a fortalecer el funcionamiento y registro de los esquemas asociativos territoriales.

o Lareglamentacion de la asociatividad territorial transfronteriza, en articulacion con la Cancilleria y el DNP, con
el propdsito de establecer mecanismos de cooperacion entre entidades territoriales de paises vecinos.

o La revision de un proyecto de decreto relacionado con las areas metropolitanas, particularmente frente a
aspectos asociados a la autoridad metropolitana y la autoridad ambiental, teniendo en cuenta conceptos
emitidos por el Consejo de Estado.

Destaco la incorporacion de una estrategia de asociatividad territorial dentro del articulo 41 del Plan Nacional de

Desarrollo, orientada al fortalecimiento de la gobernanza, la inversién y las capacidades institucionales de municipios

PDET asociados e inform6 que actualmente esta estrategia tiene presencia en 14 subregiones y beneficia

aproximadamente a 96 municipios PDET, mediante la iniciativa denominada “Escuela de Juntanza para la Gobernanza

y el Ordenamiento Territorial”, a través de la cual durante la vigencia anterior se desarrollaron actividades con jovenes,
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mujeres y organizaciones comunitarias.

Como resultado de esta estrategia, indicé que se realizaron cinco encuentros regionales con participacion de
aproximadamente 162 personas de manera directa, con presencia en 9 departamentos y 85 municipios, fortaleciendo
capacidades para la gestion asociativa y el ordenamiento territorial.

Concluida la presentacidn, agradecié a los participantes y destacod la importancia de continuar fortaleciendo la
articulacion interinstitucional para consolidar la asociatividad territorial como herramienta para el desarrollo regional y el
ordenamiento territorial del pais.

La secretaria técnica pregunta si hay comentarios sobre el tema presentado, al no presentarse se continua con el
siguiente punto del orden del dia.

8. PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE RETROALIMENTACION Y APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO
DE LA COT PARA LA VIGENCIA 2026

La Dra. Diana Cuadros, Subdirectora de Ordenamiento Territorial presenté el informe de avance del plan de accién de
la Comision y la propuesta de actividades para la consolidacion del Plan de Trabajo de la COT para la vigencia 2026.

Explico que, desde la Secretaria Técnica, se realizé un ejercicio de seguimiento con la participacion de los integrantes
de la Comision, con el propésito de revisar los avances alcanzados frente al plan de accion definido para el cuatrienio,
teniendo en cuenta los diferentes ejes tematicos establecidos. En este sentido, present6 el balance de avance por cada
uno de los ejes estratégicos:

1. Ordenamiento Territorial alrededor del agua y justicia ambiental

Informé que este eje presenta un avance del 77%. Sefialé que uno de los principales resultados corresponde a la
consolidacion del documento técnico que sirve como soporte para la propuesta de acuerdo de lineamientos de
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia Ambiental, cuya presentacién fue realizada durante la sesion.
Este porcentaje podria incrementarse con la realizacion de una sesion adicional orientada a la revision y adopcidn de
dichos lineamientos.

2. Descentralizacion y Ordenamiento Territorial

Manifesto que este eje cuenta con un avance del 100%, destacando como principales resultados el informe final de la
Mision de Descentralizacion. La metodologia para la identificacion de tipologias de entidades territoriales y el
acompafiamiento técnico realizado al proyecto de Ley Organica y Ley de Competencias.

3. Sistema de Administracion del Territorio (SAT)

Sefialé que este eje presenta un avance del 65%. Informd que se realizaron tres talleres de retroalimentacion sobre el
documento técnico, asi como la socializacién de los avances alcanzados en el proceso de formulacién del SAT.
Destacd que, durante la presente sesion, se dio cumplimiento a una de las actividades previstas mediante la
presentacion del avance del Sistema de Administracion del Territorio.

4. Prevalencia de las determinantes de ordenamiento territorial
Informd que este eje alcanzo6 un avance del 100%, asociado principalmente a la expedicién del Decreto 1381 de 2026,
en cuya construccion participaron las entidades integrantes de la Comision.

5. Reforma agraria y reconocimiento del campesinado como sujeto politico de derechos y especial proteccion
Indic6 que este eje presenta un cumplimiento del 100%. Como resultados principales resalt6é las mesas de trabajo
desarrolladas para la socializacion de avances en la implementacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria, asi
como las acciones relacionadas con las areas de proteccion para la produccion de alimentos y la incorporacién de la
soberania alimentaria como determinante del ordenamiento territorial en el Plan Nacional de Desarrollo.

6. Ordenamiento Territorial con enfoque diferencial étnico

Sefialé que este eje presenta un avance limitado frente a las metas inicialmente previstas. Destacé como avances la

puesta en funcionamiento de ocho territorios indigenas. La expedicion del Decreto 482 de 2026 relacionado con la zona
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norte de La Guajira y la expedicion del Decreto 488 de 2026, mediante el cual se establecen lineamientos del régimen
general de territorios indigenas.

7. Convergencia regional, relacién ciudad-campo y Ordenamiento Territorial

Informé que este eje presenta un avance del 86%. Dentro de los principales resultados informé sobre la expedicion del
Decreto 64 de 2026, relacionado con la conformacion y funcionamiento del Observatorio de Ordenamiento Territorial.
La expedicion del Decreto 1576 de 2026, que establece procedimientos y requisitos para la acreditacién de municipios
como distritos y los avances en la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, liderada por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8. Ordenamiento marino-costero
Manifesto que este eje presenta un avance del 20%, asociado principalmente a la elaboracidn de la ficha de asuntos
marino-costeros.

9. Asociatividad y Ordenamiento Territorial

Informé que este eje presenta un avance del 50%. Entre los resultados alcanzados resalté la elaboracion del documento
técnico de implementacion de los planes estratégicos de los esquemas asociativos. La estrategia “Escuela de
Gobernanza y Ordenamiento Territorial”’, desarrollada en articulaciéon con universidades piloto de Antioquia y el
Ministerio del Interior. La elaboracion del concepto técnico sobre la municipalizacion de la isla de San Andrés y el
Acuerdo 34 de 2022, relacionado con pardmetros de diferenciacion y lineamientos para el ejercicio de competencias de
los esquemas asociativos.

10. Ordenamiento Territorial en zonas de frontera

Indic6 que se han desarrollado mesas de trabajo para la formulacion del CONPES de Fronteras, en articulacién con la
Cancilleria. Sefialé que durante el semestre se han logrado avances importantes en la construccién del documento,
aunque aun se requiere avanzar hacia su consolidacion y aprobacion.

Posteriormente, presentd las acciones propuestas para la finalizacion del plan de trabajo de la COT durante la vigencia
2026, destacando las siguientes:

e Ordenamiento Territorial alrededor del agua: avanzar en la adopcién del acuerdo de lineamientos de
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia Ambiental.

« Ordenamiento Territorial con enfoque diferencial étnico: desarrollar un espacio académico e intersectorial
para abordar temas relacionados con entidades territoriales indigenas, areas no municipalizadas, territorios de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y comunidades Rrom, en el marco del
ordenamiento territorial.

« Convergencia regional: apoyar la expedicion de la reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
y avanzar en la aprobacion del Plan Estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial.

« Ordenamiento marino-costero: desarrollar acciones interinstitucionales orientadas a la construccién de una
pieza grafica que permita identificar y clarificar competencias y jurisdicciones sobre zonas marinas, costeras e
insulares, asi como avanzar en el seguimiento y articulacién de las politicas publicas relacionadas con estos
territorios, incluyendo el CONPES Bioceanico y la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros
(PNOEC).

o Asociatividad territorial: fortalecer las capacidades de los consejos comunitarios mediante espacios de
capacitacion liderados por el DNP. Informé que se proyecta realizar encuentros virtuales y dos espacios
presenciales durante el mes en curso, en las ciudades de Cucuta y Cali.

o Fronteras: continuar acompafiando la formulacién del CONPES de Fronteras y atender las solicitudes de
conceptos sobre iniciativas normativas y legislativas relacionadas con ordenamiento territorial.

Sefialéd que estas acciones constituyen la propuesta de cierre del plan de accién de la Comision para el periodo de
Gobierno, orientada a consolidar los avances alcanzados y dejar encaminadas las actividades estratégicas pendientes.
Concluida la presentacion, se indicd que el punto relacionado con el Plan de Trabajo de la COT 2026 contempla dos
momentos: el primero correspondiente a la presentacion y recepcion de comentarios o retroalimentacion por parte de
los integrantes de la Comisién, y el segundo relacionado con su aprobacion.

En consecuencia, se dio apertura al espacio para recibir observaciones y comentarios frente a la propuesta presentada,
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en donde el delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el ingeniero Manuel Beltran, sefialo que la semana
siguiente a la sesion haria llegar oficialmente los comentarios a la secretaria técnica, asi como la versidn oficial del Plan
Estratégico para el Observatorio.

La doctora Adriana Alejandra Diaz Arteaga del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizd una consulta
relacionada con el cronograma presentado, especificamente sobre la inclusion de actividades asociadas al proceso de
empalme institucional y la formulacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Frente a esta inquietud, la Secretaria Técnica explico que, teniendo en cuenta el cambio de Gobierno, sera necesario
esperar las orientaciones y directrices que defina la nueva administracion. Sefialo que el proposito del ejercicio actual
es realizar el cierre del plan de accién del Gobierno vigente, presentar el balance de los avances alcanzados y dejar
organizada la informacién necesaria para el proceso de transicion, de manera que la nueva administracion pueda definir
posteriormente el enfoque y las prioridades que correspondan en el marco del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Agotado el espacio de comentarios, se dio inicio al proceso de votacion para la aprobacion del Plan de Trabajo de la
COT 2026, solicitando a los representantes de las entidades integrantes de la Comisién manifestar su voto de manera
verbal o escrita.

Se procede al llamado a lista y los miembros participantes votan de manera favorable, se deja constancia de que se
contaba con la totalidad de los votos requeridos para la aprobacidn. En consecuencia, con ocho (8) votos favorables
registrados, fue aprobado el Plan de Trabajo de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) para la vigencia 2026.
Una vez aprobado este punto, se dio continuidad al orden del dia y se procedio al desarrollo

9. PROPOSIONES Y VARIOS
9.1 PRESENTACION DEL INFORME Y AVANCE DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO

La doctora Leidy Maritza Bernal Vargas, en representacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), presentd
el informe de avance de las acciones desarrolladas en materia de Catastro Multiproposito durante el actual periodo de
Gobierno, en el marco de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y su articulacién con los procesos
de ordenamiento territorial.

Sefialo que la presentacion tenia como propoésito evidenciar los avances alcanzados en la implementacion del enfoque
multipropésito del catastro, resaltando la importancia de este instrumento como fuente de informacién para la toma de
decisiones, la planificacion territorial y la formulacién de politicas publicas y presenté la evolucién de la actualizacion
catastral durante el periodo de Gobierno. Indico que, al inicio de la vigencia 2022, el pais contaba con un nivel de
actualizacion catastral del 9,4% del territorio nacional. Posteriormente, en 2023, este porcentaje alcanzé el 9,63%, y
para 2024 se registré un avance del 12,4%, como resultado de los ajustes normativos, la reglamentacién asociada al
Plan Nacional de Desarrollo y las acciones de simplificacién adelantadas por la Direccidn de Regulacion del Instituto.

Para el afio 2025, inform6 que se alcanzd un avance del 27,02%, equivalente a aproximadamente 30 millones de
hectareas actualizadas. Destacé que durante esta vigencia se expidieron dos decretos relacionados con la consulta
previa y la operacidn catastral en territorios indigenas y en territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, lo cual permitié avanzar en la incorporacion de estos territorios dentro de los
procesos catastrales.

Corte a enero de 2026, se alcanzd una cobertura del 39,2% del territorio nacional con actualizacion catastral,
correspondiente a 326 municipios, los cuales fueron identificados en el mapa presentado durante la sesion. Explicd que
durante el primer semestre de 2026 se realizd una revision integral de la informacion generada por los diferentes
gestores catastrales, lo que permiti6 actualizar el indicador general. En este sentido, sefialé que actualmente el indicador
formal del Plan Nacional de Desarrollo refleja un avance del 41,38%, correspondiente a 369 municipios, incluyendo la
informacidn de otros gestores catastrales.

Con este resultado, informé que se alcanza aproximadamente el 49,05% del territorio nacional con informacion catastral

actualizada, representando la actualizacién de cerca de 12 millones de predios durante el periodo de Gobierno y destacd

que dentro de los municipios actualizados se encuentran municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con
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Enfoque Territorial (PDET) y municipios priorizados como nucleos de reforma agraria, en articulacion con los procesos
adelantados por la Agencia Nacional de Tierras para la redistribucion y formalizacién de derechos sobre la propiedad
rural.

En relacion con el cumplimiento de las metas generales del Plan Nacional de Desarrollo, sefiald que actualmente se
cuenta con aproximadamente un 40% del territorio nacional con informacidn catastral fortalecida, orientada a apoyar la
toma de decisiones y los procesos de planificacion territorial. Se han focalizado aproximadamente 44 millones de
hectareas teniendo en cuenta asuntos estratégicos de interés nacional, incluyendo las estrategias para la region
amazonica, los nucleos de reforma agraria y las zonas con mayores niveles de desactualizacion catastral.

Actualmente se cuenta con 326 municipios con actualizacion catastral, lo que representa una reduccion importante del
rezago y un avance del 55% frente a la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Frente a los municipios
actualizados, informé que:

« 300 municipios cuentan con actualizacion catastral realizada en los Ultimos cinco afos.

e 95 municipios corresponden a municipios PDET.

e 41 municipios corresponden a nucleos de reforma agraria.

« Se alcanzaron avances significativos en territorios colectivos gracias a la implementacién de los procesos de
consulta previa para comunidades indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En este ultimo aspecto, sefiald que se logrd avanzar en aproximadamente 18,7 millones de hectareas correspondientes
a resguardos indigenas y consejos comunitarios, distribuidas en:

e 17,6 millones de hectareas en resguardos indigenas.
o Aproximadamente 1 millén de hectareas en consejos comunitarios.

Respecto al componente econdmico del catastro, explicd que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 49 del
Plan Nacional de Desarrollo, se avanzé en la actualizacion de valores para el suelo rural en 568 municipios, equivalentes
a aproximadamente 31,2 millones de hectareas. Para acompafiar este proceso se habilité un micrositio con informacion
relacionada con la implementacidn de los avalUos catastrales rurales, ademas de la realizacion de mesas técnicas con
departamentos y municipios para atender inquietudes y acompafiar la aplicacién de los nuevos valores.

Estos 568 municipios cuentan actualmente con avances en el componente econdémico del catastro, fortaleciendo la
informacidn necesaria para los procesos de planificacion y gestion territorial. Resaltd la importancia de los insumos
técnicos generados dentro de la cadena de valor del Catastro Multipropdsito, particularmente aquellos que contribuyen
al ordenamiento territorial.

En materia cartografica, informé que actualmente el pais cuenta con aproximadamente un 72% del territorio nacional
con cartografia detallada, con escalas de hasta 1:10.000, incluyendo informacién para suelo rural. Destacé la produccion
de aproximadamente 73 millones de hectareas de cartografia, frente a los 8,9 millones de hectareas generadas durante
el cuatrienio anterior, asi como la disponibilidad de cartografia a escalas 1:1.000 y 1:2.000 para 2.329 centros poblados
urbanos, constituyendo insumos fundamentales para la formulaciéon del componente urbano de los planes de
ordenamiento territorial. Inform¢d sobre los avances en estudios de suelos, indicando que entre 2023 y 2026 se
elaboraron aproximadamente 28 millones de hectéreas de estudios semidetallados de suelos a escala 1:25.000, lo cual
representa un avance significativo para los procesos de revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial.
Explicé que anteriormente el pais contaba principalmente con informacion general a escala 1:100.000, mientras que
actualmente se dispone de estudios con mayor nivel de detalle que permiten mejorar la toma de decisiones sobre el
territorio.

Se cuenta con aproximadamente 79 millones de hectéreas con &reas homogéneas de tierra, las cuales sirven como
base para la construccion de zonas homogéneas fisicas y geoeconoémicas utilizadas en los procesos catastrales,
ademas de aportar informacidn sobre caracteristicas geomorfol6gicas y potencialidades de uso del suelo. Estos
productos técnicos han sido incorporados en guias, instructivos y manuales elaborados por el IGAC, con el propédsito
de apoyar a las entidades territoriales en la formulacion y actualizacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial.
Concluy6 sefialando que los avances presentados reflejan la consolidacion de un conjunto de herramientas e insumos
técnicos que fortalecen la capacidad de los municipios para ejercer sus competencias constitucionales en materia de
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ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo.

Una vez finalizada la presentacion del informe de avances del Catastro Multipropésito, la Secretaria Técnica agradecid
al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) por la informacién suministrada y consultod a los integrantes de la
Comision sobre la existencia de comentarios u observaciones frente a la presentacion realizada.

Al no presentarse comentarios, se dio continuidad al segundo tema del punto numero nueve del orden del dia.

9.2 PRESENTACION DEL INFORME AL CONGRESO SOBRE EL ESTADO Y AVANCE DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA DESCENTRALIZACION

La Secretaria Técnica inform6 que, debido a las agendas institucionales de los participantes y a los compromisos
asociados con la atencion de solicitudes de informacién, derechos de peticién y otros requerimientos que actualmente
se encuentran en tramite, no fue posible realizar la presentacion detallada del informe en la presente sesion.

En este sentido, se realiz6 una presentacion general del estado del proceso, indicando que el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) solicit a las entidades integrantes de la Comision el envio de insumos para la elaboracion del
informe el dia 25 de mayo. Como resultado de esta solicitud, se recibié informacién por parte de diferentes entidades,
entre ellas del Ministerio del Interior, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Transporte, del Grupo de Catastro del DNP, del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC),
de CORANTIOQUIA, la Direccién General Maritima (DIMAR), la Subdireccién de Descentralizacion del DNP.

Con base en la informacidn recibida, el DNP elabor6 y remiti6 el informe correspondiente al Congreso de la Republica.
No obstante, se precis6 que dicho documento fue enviado practicamente el fin de semana anterior a la sesion de la
Comision, lo que generd que los integrantes contaran con un tiempo limitado para su revision. La Secretaria Técnica
sefiald que, durante la revisién del documento, los miembros de la Comision identificaron algunas observaciones y
aspectos susceptibles de mejora. Se aclar6 que el informe no fue aprobado formalmente por votacién de la Comisién,
sino que no se pudo adoptar debido a la falta de quérum requerido para la toma de decisiones.

Ante esta situacion, se establecié el compromiso de realizar un alcance al informe inicial. Para ello, el DNP solicito
formalmente a las entidades, mediante comunicacion del 18 de junio, el envio de informacién complementaria con fecha
limite de entrega del 2 de julio. A la fecha de la sesion, se inform6 que unicamente algunas entidades habian remitido
informacidn adicional, entre ellas el Ministerio de Agricultura, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) y Parques Nacionales Naturales.

La Secretaria Técnica explicd que, teniendo en cuenta el proceso de transicidn institucional y cambio de Gobierno, se
considerd necesario ampliar el plazo por una semana adicional, con el proposito de recibir los aportes finales de las
entidades y garantizar la calidad, integralidad y oportunidad de la informacién consolidada.

En consecuencia, se indicd que, una vez recibidos los insumos pendientes, el DNP procedera a consolidar la version
final del alcance del informe y remitirlo nuevamente al Congreso de la Republica sobre el estado de avance del
Ordenamiento Territorial y la Descentralizacion.

Y manifest6é que no se realizaria en la sesién una exposicion detallada del contenido del informe, dado que aun no se
cuenta con la version final consolidada y las diferencias en oportunidad y calidad de la informacién podrian afectar la
presentacion integral de los avances reportados por las entidades responsables.

Concluida la explicacion, la Secretaria Técnica consultd a los participantes si tenian comentarios, preguntas u
observaciones frente a lo informado sobre el proceso de elaboracidn, ajuste y remisién del informe al Congreso.

10. INTERVENCION DE LOS MIEMBROS

El doctor Orlando Gallo, Secretario General de la Comision Especial de Seguimiento al proceso de

Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes y quien cit6 a la presentacion del

informe en el Congreso, realizé una intervencidn frente al proceso de elaboracion, presentacion y revision del informe
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presentado al Congreso de la Republica sobre el estado de avance del Ordenamiento Territorial y la Descentralizacion.

En su intervencion, manifestd que la observacion realizada tenia como propésito aportar elementos para fortalecer
futuros ejercicios de reporte institucional. Sefialé la importancia de que los informes sean remitidos con suficiente
antelacion a los integrantes de las comisiones del Congreso, tanto del Senado como de la Camara de Representantes,
con el fin de permitir una revisién detallada, analisis oportuno y formulacién de observaciones antes de las sesiones
programadas para su discusion. Indico que, en el caso particular del informe presentado, la sesion se realizé el 10 de
junio, en un contexto de cierre del periodo legislativo, lo que genero limitaciones de tiempo para la revision y analisis
del documento por parte de los congresistas. En este sentido, destacé la importancia de lograr la consolidacion y
radicacion de una version final del informe, considerando que este documento constituye un insumo relevante para los
nuevos integrantes de la Comision de Ordenamiento Territorial del Congreso que iniciaran funciones en las préximas
legislaturas. Sefialé que, una vez se posesione el nuevo Congreso, las primeras discusiones y citaciones relacionadas
con la Comision de Ordenamiento Territorial y las entidades que la integran estaran probablemente orientadas hacia la
formulacion y seguimiento del nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Por esta razén, resalto la necesidad de dejar un
informe consolidado que recoja los principales avances, resultados y aprendizajes del trabajo desarrollado durante el
actual periodo de Gobierno.

Finalmente, expreso su reconocimiento y agradecimiento al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio del
Interior y a las demas entidades que hacen parte de la Comision de Ordenamiento Territorial, por el trabajo articulado
realizado y por los aportes efectuados en el marco de la relacion institucional entre el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional.

La Secretaria Técnica agradecio los comentarios realizados por el doctor Orlando Gallo y manifesto estar de acuerdo
con las observaciones planteadas, especialmente frente a la importancia de contar con tiempos adecuados para la
revision y andlisis de los informes por parte de los integrantes de la Comisién.

En este sentido, reiterd las disculpas por la remisién del informe en un plazo limitado previo a la sesién de revisién,
reconociendo que este documento constituye un insumo de gran relevancia, no solo para evaluar los avances y
resultados alcanzados durante el periodo de Gobierno, sino también como elemento orientador para la nueva
administracién y para la continuidad de los procesos relacionados con el Ordenamiento Territorial y la Descentralizacion.

La Secretaria Técnica informé que se espera radicar la version final del informe y su respectivo alcance ante la Comision
en un plazo aproximado de ocho dias antes de la instalacion del nuevo Congreso, una vez se consoliden los aportes
pendientes de las entidades. Asimismo, reiterd la importancia de continuar recibiendo la informacion faltante para
proceder con la consolidacion y entrega del documento definitivo.

11. COMPROMISOS

Luis Felipe Marquez Duque, asesor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, manifestd que se adelantarian las
gestiones correspondientes para agilizar el envio de los comentarios por parte de dicha entidad al proyecto de decreto
reglamentario previsto en el articulo 53 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) relactivo al
Sistema de Administracién del Territorio.

Diana Maria Cuadros Calderon, Subdirectora de Ordenamiento Territorial del DNP, remitira a los miembros de la COT,
a través de la secretaria técnica, el proyecto de Acuerdo de lineamientos de Ordenamiento Territorial Alrededor del
Agua y la Justicia Ambiental, y la memoria justificativa propuesta de acuerdo, para retroalimentacién con fecha limite
para el 17 de julio de 2026 y propone la realizacién de una sesion extraordinaria el 30 de julio para la aprobacion del
acuerdo.

Leidy Maritza Bernal Vargas, en representacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), a través de la
secretaria técnica remitira el documento con el Plan Estratégico del Observatorio para retroalimentacién que permita
definir los objetivos, lineas de accién y responsabilidades institucionales para su implementacion.

12. CIERRE DE LA SESION

Al no presentarse nuevos comentarios frente a los temas abordados durante la sesion, la Secretaria Técnica informé a
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la presidenta de la Comision que no existian observaciones adicionales y solicitd autorizacion para proceder con el
cierre de la sesion.

Los integrantes de la Comision manifestaron su aprobacion para dar por finalizada la sesion. La doctora Angélica Maria
Palacios Martinez, en representacion del Ministerio del Interior y en calidad de presidenta de la sesion, autorizé el cierre
y agradecio la participacion de todos los asistentes.

Siendo las 11.41 a.m. se da por concluida la sesidn ordinaria No. 29 de la Comision de Ordenamiento Territorial el dia
10 de julio de 2026.
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Subdirectora de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha Director de Ordenamiento y Desairolio-Territorial (E)
contra la Trata Secretario Técnico de la COT (E)
Ministerio del Interior Departamento Nacional de Planeacion.

Presidente de la COT.
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