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ACTA SESIÓN ORDINARIA No. 29  
COMISIÓN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL- COT 

Fecha: Julio 10 de 2026 

Hora de citación: 9:00 a.m.  
Lugar: virtual 

 
MIEMBROS COT 

 

N° Nombre Cargo Representa a 

1 Angélica Palacios 
Martínez 

Subdirectora de Gobierno, Gestión 
Territorial y Lucha contra la Trata 

Ministerio del Interior (Preside) 

2 Claudia Andrea 
Ramírez 

Director de Espacio Urbano y Territorial  Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 

3 Gustavo Marulanda Director General Instituto Geográfico Agustín Codazzi - 
IGAC.  

4 Jemay Mosquera 
Tellez 

Experto académico en Ordenamiento 
Territorial- Universidad Pública 

Universidad de Pamplona 

5 José Antonio 
Delgado Monroy 

Experto académico en Ordenamiento 
Territorial -Universidad Privada 

Universidad de Santander 

6 José Lenin Galindo  Director de Ordenamiento y Desarrollo 
Territorial (E) 

Departamento Nacional de Planeación 

7 Julian David Peña 
Gomez 

Director de Ordenamiento Ambiental 
Territorial 
 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible  

8 Liliana María 
Taborda 

Directora General Corporación Autónoma Regional de 
Antioquia - CORANTIOQUIA  

9 Juan Pablo Porras Experto designado por el Senado de la 
República 

Senado de la República 

10 Edwin Giovanny 
Sarmiento 

Experto de la Cámara de Representantes Cámara de Representantes 

 
 
DESARROLLO 
 
1. INSTALACION DE LA SESIÓN.  
 
Angélica Maria Palacios Martínez, Subdirectora de Gobierno, Gestión Territorial y Lucha contra la Trata (Min 
Interior) La presidenta de la Comisión dio la bienvenida a los asistentes y agradeció el compromiso y la participación 
de los miembros de la COT durante el periodo de gobierno. Destacó los avances alcanzados en materia de 
ordenamiento territorial, especialmente la consolidación del enfoque de ordenamiento alrededor del agua como eje 
orientador de la planificación territorial. 
 
Asimismo, resaltó la reglamentación del Observatorio de Ordenamiento Territorial mediante el Decreto 064 de 2026 y 
la expedición del Decreto 488 de 2025, junto con otros actos administrativos orientados a la puesta en funcionamiento 
de los territorios indígenas en áreas no municipalizadas. Igualmente, reconoció el acompañamiento técnico y jurídico 
brindado por el Ministerio del Interior para el fortalecimiento de la descentralización y de los esquemas asociativos 
territoriales. 
 
Finalmente, expresó su agradecimiento a la Secretaría Técnica, liderada por el Departamento Nacional de Planeación, 
y a los integrantes de la Comisión por el trabajo articulado desarrollado durante el cuatrienio, tras lo cual declaró 
formalmente instalada la Sesión Ordinaria No. 29 de la Comisión de Ordenamiento Territorial. 
 
José Lenin Galindo, Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (e) (DNP). El secretario técnico de la 
Comisión, José Lenin Galindo, director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de 
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Planeación (DNP), dio apertura formal a la Sesión Ordinaria No. 29 de la Comisión de Ordenamiento Territorial, 
realizada de manera virtual el 10 de julio de 2026 a las 9:39 a. m.  
 
2. VERIFICACIÓN DEL QUORUM 
 
Posteriormente, inició la verificación del quórum mediante el llamado a lista de los miembros de la Comisión, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011, el Decreto 3680 de 2011 y el reglamento interno de la COT. 

 

Entidad Nombre Cargo Observación Asistencia 

1. Ministerio del 
Interior o su 
delegado (Preside 
la COT) 

Angelica 
Palacios 
Martínez 

Subdirectora de Gobierno, 
Gestión Territorial y Lucha 
contra La Trata 

Delegada por Ministro 
mediante resolución 
No. 1878 de 2022  

Asiste 

2. Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible o su 
delegado 

Julián David 
Peña 
Gómez  

Director(a) de ordenamiento 
ambiental del territorio y del 
sistema nacional ambiental 
(DOAT) 

Delegado mediante 
resolución 0723 de 
2018 

Asiste  
 

3. Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y 
Territorio 

Claudia 
Andrea 
Ramírez 

Directora de Espacio Urbano 
y Territorial  

Delegación No. 0702 
de 2012 al Director de 
Espacio Urbano 

Asiste  
 

4. Delegados por las 
CAR - Corporación 
Autónoma 
Regional del 
Centro de 
Antioquia- 
CORANTIOQUIA  

Liliana María 
Taborda 
González 

Directora Corporación 
Autónoma Regional del 
Centro de 
Antioquia   Corantioquia 

Delegada mediante 
oficio de ASOCARS 
del 25 de abril de 
2025. 

No asiste, 
envía correo 
electrónico 
(06/07/2026) 
excusándose  

5. Instituto Geográfico 
Agustin Codazzi - 
IGAC 

Manuel 
Guillermo 
Beltrán 

Delegado el Subdirector de 
Geografía mediante oficio 
radicado No. 1000DG-2026-
000373-EE (2026/07/10) 

Instituto Geográfico 
Agustin Codazzi - 
IGAC.  

Asiste  
 

6. Experto académico 
especializado 
designado por el 
sector público - 
Universidad de 
Pamplona 

Jemay 
Mosquera 
Tellez 

Experto académico en 
Ordenamiento Territorial 

Delegado mediante 
correo electrónico 
(2026/05/20) de la Dra.  
Elizabeth Bernal, 
Secretaria General de 
la 
Asociación Colombiana 
de Universidades 
ASCUN  

Asiste  

7. Experto académico 
especializado 
designado por el 
sector privado - 
Universidad de 
Santander 

José 
Antonio 
Delgado 
Monroy 

Experto académico en 
Ordenamiento Territorial 

Delegado mediante 
correo electrónico 
(2026/05/20) de la Dra.  
Elizabeth Bernal, 
Secretaria General de 
la 
Asociación Colombiana 
de Universidades 
ASCUN 

Asiste 

8. Experto de 
reconocida 
experiencia 
designado por el 
Gobierno nacional - 

José Lenin 
Galindo 

Director de Ordenamiento y 
Desarrollo Territorial (E) 

Delegado mediante 
Resolución No. 0829 
de 2022 
 
 

Asiste 
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Entidad Nombre Cargo Observación Asistencia 
Departamento 
Nacional de 
Planeación 

  

9. Experto de 
reconocida 
experiencia 
designado por 
cada una de las 
cámaras 
legislativas - 
Senado de la 
República 

Juan Pablo 
Porras 

Secretario General de la 
Comisión Especial de 
Seguimiento a la 
Descentralización y el 
Ordenamiento Territorial del 
Senado de la República 

Delegado mediante 
Resolución 004 del 17 
de junio de 2026 

No asiste 

Mario 
Avellaneda 

Asesor del Secretario 
General de la Comisión 
Especial de Seguimiento a la 
Descentralización y el 
Ordenamiento Territorial del 
Senado de la República 

Asiste en 
representación del 
delegado 

Asiste con 
voz pero sin 
voto* 

10. Experto de 
reconocida 
experiencia 
designado por 
cada una de las 
cámaras 
legislativas - 
Cámara de 
Representantes 

Orlando 
Gallo 

Secretario General de la Comisión Especial de 
Seguimiento a la Descentralización y el Ordenamiento 
Territorial de la Cámara de Representantes 

Asiste con 
voz pero sin 
voto 

H.R Eduard 
Giovanny 
Sarmiento 
Hidalgo 

Delegado mediante oficio CESPDOT 3-14.3- 172/23 
(2023/04/19) 

No asiste 

*El Secretario General de la COT Senado, mediante llamada telefónica se excusó por no poder asistir a la sesión por compromisos previos e informó la 
participación de su asesor el Dr. Mario Avellaneda, lo cual quedo ratificado mediante correo electrónico (2026.07.21) 

 
El secretario técnico informó que se contó con quórum deliberatorio y decisorio conforme a lo previsto en los artículos 
14 y 15 del Reglamento Interno de la Comisión de Ordenamiento Territorial (Acuerdo COT No. 001 de 2011). En 
consecuencia, se inicia la sesión con el quorum, pero antes se aclara que el Dr. José Lenin Galindo además de cumplir 
el rol de secretario técnico, es miembro delegado, por lo tanto, se tiene quorum al contar con siete (7) miembros 
presentes de diez (10)1. Adicionalmente manifestó que de acuerdo con el parágrafo del art. 3 del reglamento de la COT 
(Acuerdo 01 de 2011) la Comisión de ordenamiento puede invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del estado 
cuya presencia sea necesaria para el cumplimiento de las funciones propias de la COT. Estos invitados tienen derecho 
a participar en las deliberaciones de la COT con voz, pero sin voto.  
 
La Dra. Angélica Palacios solicitó al señor secretario dar lectura al orden del día. El Dr. José Lenin Galindo leyó el orden 
del día indicado en la convocatoria enviada a las miembros COT mediante correo electrónico del 26 de junio de 2026. 
 
3. PRESENTACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DÍA 
 

ORDEN DEL DÍA 
 

1. Instalación de la sesión 
2. Verificación del quorum 
3. Presentación y aprobación del orden del día 
4. Informe del Estado y Avance del SAT 
5. Propuesta de Acuerdo lineamientos OTTA 
6. Informe de avance elaboración plan estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial 
7. Informe y avance de los Esquemas Asociativos 
8. Propuesta retroalimentación y aprobación del Plan de Trabajo para la COT 2026 

 
1 Según el Acuerdo 01 de 201. Artículo 14. Quórum Deliberatorio. El quórum para sesionar y deliberar de la Comisión de Ordenamiento 

Territorial se constituirá con la presencia de la mitad más uno de sus miembros. Artículo 15. Quórum Decisorio. Las decisiones se tomarán por 
votación de la mayoría de los miembros asistentes a la Comisión. 
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9. Proposiciones y varios 
9.1 Informe y avance del catastro multipropósito 
9.2 Informe del congreso – Estado y Avance del Ordenamiento Territorial y la Descentralización  
10. Retroalimentación miembros COT 
11. Cierre de la sesión 
 
Informa la señora presidente de la Comisión de Ordenamiento Territorial que el Viceministro General del Interior Dr. 
Jaime Verdugo va a intervenir, quien saludo a los asistentes y manifestó la disposición de la entidad para participar en 
el desarrollo de la sesión y expresó su interés en acompañar los temas previstos en el orden del día. 
 
La secretaria técnica agradece la intervención y procede a someter a aprobación el orden del día, el cual es aprobado 
por unanimidad por parte de los miembros asistentes a la sesión. 
 
DESARROLLO DE LA SESIÓN 
 
4. PRESENTACION DEL INFORME DEL ESTADO Y AVANCE DEL SISTEMA DE ADMINSITRACIÓN DEL 

TERRITORIO (SAT) 
 
El ingeniero Carlos Julio Neisa González, contratista de la Subdirección de Ordenamiento Territorial del Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), presentó el informe de avances en la implementación del Sistema de Administración 
del Territorio (SAT). Informó que el proyecto de decreto reglamentario previsto en el artículo 53 de la Ley 2294 de 2023 
(Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) ya fue elaborado y socializado con las entidades cabeza de sector, entre ellas 
los ministerios del Interior, Justicia, Agricultura, Ambiente, Vivienda y Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, así como con el Departamento Administrativo de la Función Pública y el DANE. Señaló que el proyecto 
avanza en el proceso de consulta previa con siete organizaciones indígenas, con un avance cercano al 50 %, y que se 
adelantan las acciones preparatorias para iniciar la consulta con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras. 
 
Explicó que el SAT no constituye una plataforma única ni una base de datos centralizada, sino un conjunto de reglas, 
herramientas, tecnologías y mecanismos de coordinación orientados a fortalecer el uso de la información territorial para 
la toma de decisiones y la prestación de servicios territoriales. En este contexto, presentó la estructura del proyecto de 
decreto, integrada por capítulos relacionados con los aspectos generales del sistema, sus macroprocesos, el modelo 
de gobernanza, los componentes tecnológicos, el seguimiento, la sostenibilidad, la armonización, la implementación 
gradual y el enfoque diferencial para los pueblos indígenas y las comunidades étnicas. 
 
Expuso la estructura conceptual del SAT, la cual parte del sistema de referencia geodésico nacional y de la cartografía 
básica oficial, incorpora los objetos territoriales legales y los instrumentos de planificación territorial, y culmina con la 
prestación de servicios territoriales interoperables que faciliten procesos como la planificación, la formalización de la 
propiedad y el acceso a la información. Presentó los cuatro macroprocesos que soportarán el funcionamiento del 
sistema: la gestión de la información territorial, la coordinación para la interoperabilidad de la información, la gestión de 
la demanda de información y servicios territoriales y el suministro de información para apoyar la toma de decisiones. 
 
En cuanto al modelo de gobernanza, indicó que el SAT contará con un Comité Territorial y un Comité Nacional, 
responsables de coordinar la gestión de la información, promover la armonización entre los instrumentos de 
planificación, identificar y gestionar problemáticas territoriales y formular recomendaciones para el funcionamiento del 
sistema, sin sustituir las competencias de las entidades involucradas y explicó que el SAT se sustentará en un 
repositorio de datos maestros, mecanismos de seguridad de la información y nodos tecnológicos de interoperabilidad, 
garantizando que cada entidad conserve la titularidad de sus datos. Asimismo, destacó que su implementación 
incorporará un enfoque diferencial, asegurando la participación de los pueblos indígenas y de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y que su puesta en marcha se realizará de manera gradual mediante proyectos 
piloto, procesos de fortalecimiento institucional y estrategias de capacitación. 
 
La secretaria técnica consultó a los participantes sobre la existencia de comentarios, observaciones o inquietudes frente 
a la información presentada, quienes manifestaron no tener observaciones ni inquietudes respecto al avance reportado 
del SAT. 
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Posteriormente, la secretaria técnica destacó que, conforme a lo informado, el proyecto de decreto fue remitido para 
revisión y comentarios a las oficinas jurídicas de diferentes entidades, entre ellas el Ministerio del Interior, el Ministerio 
de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones (MinTIC), el Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) y el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 
 
Informó que, a la fecha, se han recibido observaciones por parte del DANE, del Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
(IGAC), del Ministerio de Ambiente y algunos comentarios iniciales provenientes de MinTIC. En este sentido, invitó a 
las demás entidades participantes a continuar con la revisión del proyecto de decreto y a remitir sus observaciones, con 
el fin de avanzar en el proceso de consolidación de la propuesta normativa. 
 
Seguidamente, el doctor Luis Felipe Márquez Duque, asesor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solicitó 
confirmar si ya habían sido recibidas las observaciones correspondientes a la Oficina Jurídica del Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio. Frente a esta consulta, la secretaria técnica se informó que dichas observaciones aún no habían 
sido remitidas. 
 
El doctor Márquez Duque manifestó que se adelantarían las gestiones correspondientes para agilizar el envío de los 
comentarios por parte de dicha entidad. 
 
Finalmente, al no presentarse observaciones adicionales frente al informe de avance del Sistema de Administración del 
Territorio (SAT), se dio continuidad al desarrollo de la agenda prevista para la sesión. 
 
5. PROPUESTA DE ACUERDO LINEAMIENTOS  
 
La doctora Diana Cuadros, Subdirectora de Ordenamiento Territorial del Departamento Nacional de Planeación (DNP), 
realizó la presentación de la propuesta de lineamientos para la formulación del Acuerdo de Ordenamiento Territorial 
alrededor del Agua y la Justicia Ambiental. En su intervención, señaló que este proceso se viene desarrollando desde 
el inicio del actual Gobierno, con el propósito de identificar y consolidar temas estratégicos que permitan abordar y 
articular el ordenamiento territorial alrededor del agua dentro de los instrumentos de planeación territorial. 
 
Indicó que durante el año anterior se adelantó un trabajo conjunto con las entidades que participan en la Comisión 
Intersectorial de Ordenamiento Territorial (CIOT), cuyos aportes e insumos fueron recopilados por el DNP durante la 
presente vigencia para la estructuración de la propuesta de acuerdo que fue presentada en la sesión. Asimismo, informó 
que el documento será remitido a las entidades participantes para la revisión y formulación de observaciones. 
 
El objeto del acuerdo consiste en establecer recomendaciones y lineamientos orientadores para la incorporación del 
enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental en las políticas públicas, los procesos de 
asistencia técnica y los espacios de coordinación interinstitucional relacionados con el ordenamiento territorial. 
 
Respecto al alcance, señaló que el acuerdo busca constituirse en un referente técnico para la definición, revisión, 
evaluación y articulación de políticas públicas, estrategias de asistencia técnica y escenarios de coordinación, en el 
marco de las competencias asignadas a las entidades e instancias con responsabilidad en materia de ordenamiento 
territorial. 
 
El enfoque propuesto parte del reconocimiento del agua, el ciclo hidrológico, las cuencas hidrográficas y los ecosistemas 
asociados como elementos estructurales del territorio. En este sentido, busca promover la articulación entre la gestión 
del agua y las decisiones relacionadas con el uso, ocupación y transformación del suelo, orientando la construcción de 
modelos de desarrollo sostenibles, resilientes y socialmente justos, que reconozcan las condiciones ecológicas del 
territorio y se articulen con la estructura ecológica principal, la gestión del riesgo y la adaptación al cambio climático. 
 
Presentó la estructura general del proyecto de acuerdo, indicando que este se encuentra compuesto por tres títulos y 
nueve artículos: 
 

• Título I: Disposiciones generales, en el cual se establecen el objeto, alcance y definiciones relacionadas con 
el ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental.  
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• Título II: Lineamientos técnicos orientadores, que recoge los diez lineamientos construidos durante el 
proceso adelantado en la vigencia anterior.  

• Título III: Disposiciones finales, que contempla aspectos relacionados con los criterios de aplicación e 
implementación, el rol de la Secretaría Técnica y la vigencia del acuerdo.  

 
En relación con los lineamientos orientadores, explicó los principales aspectos de cada uno: 
 

1. El agua y sus ciclos como centro del ordenamiento territorial: busca incorporar el análisis del ciclo del 
agua, los ecosistemas relacionados y los elementos estructurales del territorio como base para orientar los 
modelos de ocupación y transformación territorial.  

2. Justicia ambiental en las decisiones territoriales: orientado a fortalecer la participación de las comunidades, 
prevenir conflictos socioambientales, atender de manera diferencial a poblaciones y territorios vulnerables y 
promover una distribución equitativa de beneficios, cargas, impactos y oportunidades ambientales.  

3. Participación incidente e información pública: busca fortalecer mecanismos de participación informada, 
oportuna, diferencial e intercultural de los actores sociales y comunitarios, garantizando el acceso a la 
información y la incorporación de los aportes en los procesos de planeación territorial.  

4. Articulación entre planeación territorial y planeación del desarrollo: pretende promover la coherencia entre 
la gestión pública territorial y los instrumentos de desarrollo, incorporando el ordenamiento territorial alrededor 
del agua y la justicia ambiental como criterios orientadores.  

5. Determinantes de ordenamiento territorial y coordinación para su incorporación: relacionado con el 
fortalecimiento de la coordinación interinstitucional para la generación e incorporación de información asociada 
a las determinantes de ordenamiento territorial, en concordancia con los avances normativos, incluyendo el 
Decreto 1381 de 2025.  

6. Escalas supramunicipales, subregionales, regionales y de cuenca: busca promover análisis territoriales 
que reconozcan las interdependencias ecosistémicas, funcionales, sociales, económicas y culturales que 
trascienden los límites político-administrativos.  

7. Gestión del riesgo y adaptación al cambio climático: orientado a fortalecer la articulación de estos 
componentes con las decisiones de planeación territorial.  

8. Información, conocimiento público e interoperabilidad para la toma de decisiones: plantea la necesidad 
de avanzar en la articulación con el Sistema de Administración del Territorio (SAT), especialmente en materia 
de gestión e intercambio de información para los procesos de ordenamiento territorial.  

9. Prevención, gestión y transformación de conflictos territoriales y socioambientales: busca fortalecer el 
papel del ordenamiento territorial en la prevención y transformación de conflictos asociados al agua, el suelo, 
los elementos ambientales y los usos productivos, promoviendo la seguridad territorial, alimentaria, ecológica, 
económica y social.  

10. Ruralidad, derecho humano a la alimentación y modelos diferenciales de ocupación: busca que el 
enfoque de ordenamiento territorial alrededor del agua se incorpore en modelos de ocupación diferenciados, 
considerando las particularidades y capacidades de los territorios.  

 
Señaló además que el proyecto contempla criterios para la incorporación de estos lineamientos, teniendo en cuenta las 
competencias institucionales, la pertinencia territorial según las escalas y capacidades de los territorios, la gradualidad 
en su implementación y la no duplicidad de esfuerzos entre instrumentos y entidades. 
 
En cuanto al rol de la Secretaría Técnica de la Comisión, indicó que se plantea promover acciones de apoyo, 
socialización y apropiación de los lineamientos, facilitando su comprensión e implementación por parte de las entidades 
competentes. Presentó la propuesta de ruta para la expedición del acuerdo, informando que se remitirían a las entidades 
participantes dos documentos: el proyecto de acuerdo y la memoria justificativa y estableció como fecha límite el 17 de 
julio para la recepción y consolidación de comentarios, con el propósito de contar con una versión ajustada para el 24 
de julio y proponer la realización de una sesión extraordinaria el 30 de julio para la aprobación del acuerdo. 
 
Concluida la presentación, se consultó a los participantes si tenían comentarios u observaciones frente a la propuesta 
de acuerdo de lineamientos de Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y la Justicia Ambiental, quienes 
manifestaron no tener comentarios. 
 
El secretario técnico procede con el siguiente punto del orden del día. 
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6. PRESENTACION DEL INFORME DE AVANCE DE LA ELABORACIÓN DEL PLAN ESTEATÉGICO DEL 
OBSERVATORIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 
La doctora Leidy Maritza Bernal Vargas, en representación del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), presentó 
el avance en la formulación del Plan Estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial, en el marco de las 
disposiciones establecidas para este instrumento dentro de la Comisión de Ordenamiento Territorial. 
 
Contextualizo informando que el Observatorio de Ordenamiento Territorial fue definido como una herramienta de la 
Comisión de Ordenamiento Territorial, orientada a recopilar, analizar y disponer información técnica que permita realizar 
el monitoreo, seguimiento y evaluación de las políticas públicas relacionadas con el ordenamiento territorial, en 
concordancia con lo establecido en la Ley 1454 de 2011 sobre organización político-administrativa del territorio y las 
dinámicas físico-espaciales. De acuerdo con el marco normativo vigente, el Observatorio cuenta con dos componentes 
principales, una gerencia técnica, cuya responsabilidad está asignada al Instituto Geográfico Agustín Codazzi, y un 
equipo de soporte técnico, conformado por las entidades que integran la Comisión de Ordenamiento Territorial y el 
Comité Especial Interinstitucional. En relación con la gerencia técnica a cargo del IGAC, indicó que sus funciones 
comprenden, entre otras, la administración y alimentación de la plataforma tecnológica del Observatorio, la gestión de 
requerimientos técnicos asociados a la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), el diseño de productos 
y servicios de información, el análisis y procesamiento de datos, así como la formulación del plan estratégico y el plan 
de acción para su presentación ante la Comisión de Ordenamiento Territorial. 
 
El equipo de soporte técnico tendrá como propósito contribuir a la consolidación del enfoque conceptual del 
Observatorio, promover la investigación en materia de ordenamiento territorial, generar espacios de difusión y gestión 
del conocimiento, validar los productos generados y apoyar la elaboración de informes sobre el estado del ordenamiento 
territorial en el país. 
 
Destacó la importancia de la participación de las entidades territoriales, considerando el papel fundamental que 
desempeñan a través de los diferentes instrumentos de planeación territorial y presentó la propuesta inicial del Plan 
Estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial, estructurada alrededor de tres objetivos estratégicos: 
 

1. Estandarización e interoperabilidad de la información: orientado a consolidar la infraestructura de datos del 
Observatorio, articulada con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y con las diferentes plataformas 
sectoriales existentes.  

2. Soporte técnico y generación de conocimiento para la toma de decisiones: dirigido a fortalecer la 
producción de análisis estadísticos, geográficos e investigaciones en materia territorial, aprovechando también 
la participación de la academia y los aportes de las entidades integrantes de la Comisión.  

3. Rendición de cuentas y acceso a la información: encaminado a garantizar la disponibilidad y divulgación de 
la información relacionada con el avance del ordenamiento territorial, en el marco de las competencias definidas 
por la Ley 1454 de 2011.  

 
En desarrollo de estos objetivos, presentó tres líneas de acción principales: 
 

• Monitoreo y evaluación de políticas públicas de ordenamiento territorial: orientada a realizar seguimiento 
a los procesos de ordenamiento territorial, la implementación de directrices de política pública y los avances de 
los diferentes instrumentos de planificación, en concordancia con las competencias otorgadas por la Ley 2079 
de 2021.  

• Investigación, alianzas y difusión del conocimiento: enfocada en la generación de boletines especializados, 
investigaciones territoriales y la elaboración de informes periódicos sobre el estado del ordenamiento territorial.  

• Tecnología, datos, calidad e interoperabilidad de la información: dirigida a fortalecer la infraestructura 
tecnológica del Observatorio y promover la conexión con los sistemas de información administrados por las 
entidades responsables de generar información territorial, incluyendo aquella relacionada con determinantes 
de ordenamiento territorial.  

 
Informó que, como parte de los avances internos del Instituto, se viene trabajando en la construcción de un sistema de 
indicadores y modelo de medición basado en tres componentes principales: 
 

• Instrumentos de ordenamiento territorial: indicó que el IGAC viene consolidando una base de datos con las 



 
 

8 
 

versiones disponibles de los planes de ordenamiento territorial, a partir del repositorio existente en la plataforma 
Colombia OT. Señaló que se busca avanzar hacia la estandarización de la información geográfica mediante el 
modelo LADM-Colombia, identificando objetos territoriales legales vigentes como la clasificación del suelo, 
áreas de actividad y zonificaciones de usos rurales. La finalidad es generar herramientas que permitan verificar 
la estandarización cartográfica y construir indicadores para medir el avance y estado de los diferentes 
instrumentos de ordenamiento territorial, incluyendo planes departamentales, regionales y metropolitanos. 

 
• Determinantes de ordenamiento territorial: explicó que, con base en el Decreto 381 de 2026, se vienen 

adelantando acciones relacionadas con la identificación, definición y actualización de determinantes de 
ordenamiento territorial, mediante la identificación de objetos territoriales legales, su modelamiento y 
disposición dentro del Observatorio. Se busca fortalecer la interoperabilidad mediante los repositorios de 
modelos extendidos de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales, articulando información proveniente 
de sectores como ambiente y agricultura, incluyendo información relacionada con comunidades étnicas y otros 
elementos territoriales relevantes. 

• Asuntos de interés nacional: señaló que se incorporarán elementos estratégicos definidos en el marco de la 
Ley 1454 de 2011 y los acuerdos de la Comisión de Ordenamiento Territorial, incluyendo temas asociados a 
áreas protegidas, adaptación al cambio climático, soberanía y seguridad alimentaria y procesos relacionados 
con la implementación de los acuerdos de paz.  

 
Finalmente, informó que el IGAC cuenta actualmente con avances publicados a través de la plataforma Colombia OT, 
donde se dispone información sobre el estado de los planes de ordenamiento territorial. Indicó que se busca fortalecer 
este sistema con nuevos indicadores relacionados con la calidad y disponibilidad de la cartografía, escalas de trabajo, 
formatos de información, interoperabilidad, incorporación de gestión del riesgo y cambio climático. 
 
Como cierre de la presentación, manifestó la importancia de continuar trabajando de manera articulada con las 
entidades integrantes de la Comisión de Ordenamiento Territorial y el Comité Especial Interinstitucional, con el propósito 
de consolidar y aprobar el Plan Estratégico del Observatorio durante la presente vigencia, garantizando su articulación 
con las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo y con los procesos de transición institucional e invitó a las entidades 
participantes a revisar la propuesta inicial del documento de plan estratégico y aportar observaciones que permitan 
definir los objetivos, líneas de acción y responsabilidades institucionales para su implementación. 
 
La secretaria técnica verifica si hay comentarios sobre el punto presentado, al no presentarse observaciones se continua 
con el siguiente punto del orden del día. 
 
7. PRESENTACION DEL INFORME Y AVANCE DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS 
 
El doctor Hugo Rafael Silvera Peña, asesor de la Subdirección de Gobierno, Gestión Territorial y Lucha contra la Trata 
del Ministerio del Interior, presentó los avances relacionados con el fortalecimiento de la asociatividad territorial en el 
país. En su intervención, agradeció el espacio brindado y señaló que, desde la Subdirección de Gobierno, el Ministerio 
del Interior ha venido trabajando en el fortalecimiento de los esquemas asociativos territoriales, en su calidad de entidad 
líder en esta materia y como integrante de la Comisión de Ordenamiento Territorial. 
 
Explicó que, en el marco de la Ley 1454 de 2011 (Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial), se establecieron por 
primera vez las tipologías de los esquemas asociativos territoriales, permitiendo organizar y reconocer figuras que 
anteriormente existían, como las áreas metropolitanas y las asociaciones de municipios, pero que no contaban con una 
clasificación normativa específica. 
 
Durante los últimos años, se han evidenciado avances importantes en la consolidación de estos instrumentos como 
mecanismos de apoyo al ordenamiento territorial, especialmente en la construcción de modelos regionales de 
planificación y en la articulación de iniciativas relacionadas con el ordenamiento territorial alrededor del agua. 
Actualmente el país cuenta con 115 esquemas asociativos territoriales focalizados por el Ministerio del Interior, de los 
cuales 97 se encuentran registrados, como resultado del proceso adelantado en el marco del Decreto 1033, en 
articulación con el Departamento Nacional de Planeación (DNP). 
 
El proceso de registro se desarrolla conjuntamente entre el Ministerio del Interior y el DNP, y constituye un requisito 
fundamental para la focalización y asignación de recursos destinados a proyectos supramunicipales o 
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supradepartamentales. Conforme a los pronunciamientos del Consejo de Estado, el registro no otorga personería 
jurídica, pero sí permite reconocer una capacidad jurídica para la gestión y aprobación de recursos asociados a 
proyectos de carácter asociativo. Dentro de las figuras asociativas identificadas, señaló la existencia de: 
 

• Regiones Administrativas y de Planificación (RAP).  
• Regiones de Planeación y Gestión.  
• Asociaciones de municipios.  
• Provincias administrativas y de planificación.  
• Áreas metropolitanas.  

 
A partir del trabajo realizado, se han identificado diversas debilidades en el funcionamiento de los esquemas asociativos, 
principalmente relacionadas con la ausencia de lineamientos claros, debilidades organizacionales y limitaciones en su 
capacidad administrativa y financiera. Destacó que durante mucho tiempo los esquemas asociativos no recibieron la 
suficiente atención institucional y, en algunos casos, fueron tratados como entidades sin ánimo de lucro, sin considerar 
plenamente su papel como instrumentos de planificación y gestión territorial. No obstante, señaló que, mediante los 
avances normativos y la próxima reglamentación del artículo 41 del Plan Nacional de Desarrollo, se busca fortalecer su 
estructura, funcionamiento y rol dentro del ordenamiento territorial. Frente al fortalecimiento institucional, informó que 
se han adelantado acciones orientadas a mejorar aspectos como la organización administrativa, la gestión presupuestal 
y la adopción de instrumentos internos de funcionamiento, teniendo en cuenta que algunos esquemas asociativos 
presentan debilidades en la estructuración de manuales, procesos administrativos y mecanismos de gestión financiera. 
 
En relación con los instrumentos de planificación territorial, destacó el trabajo articulado con el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio en torno a los Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial (PEMOT). Señaló 
que, dentro de los diagnósticos realizados, se identificó que de las áreas metropolitanas existentes solamente algunas 
cuentan actualmente con este instrumento formulado, mientras que otras se encuentran en proceso de estructuración 
o actualización. Resaltó la importancia de estos instrumentos para la planificación regional y su articulación con 
herramientas como el Observatorio de Ordenamiento Territorial, especialmente en aspectos relacionados con el 
seguimiento, la sostenibilidad financiera y la toma de decisiones territoriales. 
 
En cuanto a la sostenibilidad financiera de los esquemas asociativos, indicó que se han identificado dificultades 
relacionadas con el cumplimiento de los aportes por parte de las entidades territoriales integrantes, situación que afecta 
la capacidad administrativa y operativa de estas figuras. Señaló que, en algunos casos, los municipios no han asumido 
plenamente su responsabilidad dentro de los esquemas de asociación a los que pertenecen. 
 
Presentó un panorama general de la asociatividad territorial en el país, señalando que aproximadamente 600 municipios 
hacen parte de esquemas asociativos supramunicipales. Informó que actualmente se adelanta un proceso de revisión 
y depuración de la información, debido a la existencia de municipios que hacen parte simultáneamente de varios 
esquemas asociativos, especialmente en algunos departamentos, con respecto a las Regiones Administrativas y de 
Planificación (RAP), destacó el trabajo realizado con estas instancias para fortalecer su articulación con los procesos 
de planificación regional y señaló que los instrumentos de planeación de los esquemas asociativos constituyen insumos 
relevantes para la formulación y actualización de los planes estratégicos regionales e informó que se vienen 
adelantando diferentes procesos normativos, entre ellos: 
 

• La reglamentación del artículo 41 del Plan Nacional de Desarrollo, mediante un proyecto de decreto orientado 
a fortalecer el funcionamiento y registro de los esquemas asociativos territoriales.  

• La reglamentación de la asociatividad territorial transfronteriza, en articulación con la Cancillería y el DNP, con 
el propósito de establecer mecanismos de cooperación entre entidades territoriales de países vecinos.  

• La revisión de un proyecto de decreto relacionado con las áreas metropolitanas, particularmente frente a 
aspectos asociados a la autoridad metropolitana y la autoridad ambiental, teniendo en cuenta conceptos 
emitidos por el Consejo de Estado.  

 
Destacó la incorporación de una estrategia de asociatividad territorial dentro del artículo 41 del Plan Nacional de 
Desarrollo, orientada al fortalecimiento de la gobernanza, la inversión y las capacidades institucionales de municipios 
PDET asociados e informó que actualmente esta estrategia tiene presencia en 14 subregiones y beneficia 
aproximadamente a 96 municipios PDET, mediante la iniciativa denominada “Escuela de Juntanza para la Gobernanza 
y el Ordenamiento Territorial”, a través de la cual durante la vigencia anterior se desarrollaron actividades con jóvenes, 



 
 

10 
 

mujeres y organizaciones comunitarias. 
 
Como resultado de esta estrategia, indicó que se realizaron cinco encuentros regionales con participación de 
aproximadamente 162 personas de manera directa, con presencia en 9 departamentos y 85 municipios, fortaleciendo 
capacidades para la gestión asociativa y el ordenamiento territorial. 
 
Concluida la presentación, agradeció a los participantes y destacó la importancia de continuar fortaleciendo la 
articulación interinstitucional para consolidar la asociatividad territorial como herramienta para el desarrollo regional y el 
ordenamiento territorial del país. 
 
La secretaria técnica pregunta si hay comentarios sobre el tema presentado, al no presentarse se continua con el 
siguiente punto del orden del día. 
 
 
8. PRESENTACION DE LA PROPUESTA DE RETROALIMENTACION Y APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO 

DE LA COT PARA LA VIGENCIA 2026 
 
La Dra. Diana Cuadros, Subdirectora de Ordenamiento Territorial presentó el informe de avance del plan de acción de 
la Comisión y la propuesta de actividades para la consolidación del Plan de Trabajo de la COT para la vigencia 2026. 
 
Explicó que, desde la Secretaría Técnica, se realizó un ejercicio de seguimiento con la participación de los integrantes 
de la Comisión, con el propósito de revisar los avances alcanzados frente al plan de acción definido para el cuatrienio, 
teniendo en cuenta los diferentes ejes temáticos establecidos. En este sentido, presentó el balance de avance por cada 
uno de los ejes estratégicos: 
 
1. Ordenamiento Territorial alrededor del agua y justicia ambiental 
Informó que este eje presenta un avance del 77%. Señaló que uno de los principales resultados corresponde a la 
consolidación del documento técnico que sirve como soporte para la propuesta de acuerdo de lineamientos de 
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia Ambiental, cuya presentación fue realizada durante la sesión. 
Este porcentaje podría incrementarse con la realización de una sesión adicional orientada a la revisión y adopción de 
dichos lineamientos. 
 
2. Descentralización y Ordenamiento Territorial 
Manifestó que este eje cuenta con un avance del 100%, destacando como principales resultados el informe final de la 
Misión de Descentralización. La metodología para la identificación de tipologías de entidades territoriales y el 
acompañamiento técnico realizado al proyecto de Ley Orgánica y Ley de Competencias.  
 
3. Sistema de Administración del Territorio (SAT) 
Señaló que este eje presenta un avance del 65%. Informó que se realizaron tres talleres de retroalimentación sobre el 
documento técnico, así como la socialización de los avances alcanzados en el proceso de formulación del SAT. 
Destacó que, durante la presente sesión, se dio cumplimiento a una de las actividades previstas mediante la 
presentación del avance del Sistema de Administración del Territorio. 
 
4. Prevalencia de las determinantes de ordenamiento territorial 
Informó que este eje alcanzó un avance del 100%, asociado principalmente a la expedición del Decreto 1381 de 2026, 
en cuya construcción participaron las entidades integrantes de la Comisión. 
 
5. Reforma agraria y reconocimiento del campesinado como sujeto político de derechos y especial protección 
Indicó que este eje presenta un cumplimiento del 100%. Como resultados principales resaltó las mesas de trabajo 
desarrolladas para la socialización de avances en la implementación del Sistema Nacional de Reforma Agraria, así 
como las acciones relacionadas con las áreas de protección para la producción de alimentos y la incorporación de la 
soberanía alimentaria como determinante del ordenamiento territorial en el Plan Nacional de Desarrollo. 
 
6. Ordenamiento Territorial con enfoque diferencial étnico 
Señaló que este eje presenta un avance limitado frente a las metas inicialmente previstas. Destacó como avances la 
puesta en funcionamiento de ocho territorios indígenas. La expedición del Decreto 482 de 2026 relacionado con la zona 
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norte de La Guajira y la expedición del Decreto 488 de 2026, mediante el cual se establecen lineamientos del régimen 
general de territorios indígenas.  
 
7. Convergencia regional, relación ciudad-campo y Ordenamiento Territorial 
Informó que este eje presenta un avance del 86%. Dentro de los principales resultados informó sobre la expedición del 
Decreto 64 de 2026, relacionado con la conformación y funcionamiento del Observatorio de Ordenamiento Territorial. 
La expedición del Decreto 1576 de 2026, que establece procedimientos y requisitos para la acreditación de municipios 
como distritos y los avances en la reglamentación de los Planes de Ordenamiento Territorial, liderada por el Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio.  
 
8. Ordenamiento marino-costero 
Manifestó que este eje presenta un avance del 20%, asociado principalmente a la elaboración de la ficha de asuntos 
marino-costeros. 
 
9. Asociatividad y Ordenamiento Territorial 
Informó que este eje presenta un avance del 50%. Entre los resultados alcanzados resaltó la elaboración del documento 
técnico de implementación de los planes estratégicos de los esquemas asociativos. La estrategia “Escuela de 
Gobernanza y Ordenamiento Territorial”, desarrollada en articulación con universidades piloto de Antioquia y el 
Ministerio del Interior. La elaboración del concepto técnico sobre la municipalización de la isla de San Andrés y  el 
Acuerdo 34 de 2022, relacionado con parámetros de diferenciación y lineamientos para el ejercicio de competencias de 
los esquemas asociativos.  
 
10. Ordenamiento Territorial en zonas de frontera 
Indicó que se han desarrollado mesas de trabajo para la formulación del CONPES de Fronteras, en articulación con la 
Cancillería. Señaló que durante el semestre se han logrado avances importantes en la construcción del documento, 
aunque aún se requiere avanzar hacia su consolidación y aprobación.  
 
Posteriormente, presentó las acciones propuestas para la finalización del plan de trabajo de la COT durante la vigencia 
2026, destacando las siguientes: 
 

• Ordenamiento Territorial alrededor del agua: avanzar en la adopción del acuerdo de lineamientos de 
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua y Justicia Ambiental.  

• Ordenamiento Territorial con enfoque diferencial étnico: desarrollar un espacio académico e intersectorial 
para abordar temas relacionados con entidades territoriales indígenas, áreas no municipalizadas, territorios de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y comunidades Rrom, en el marco del 
ordenamiento territorial.  

• Convergencia regional: apoyar la expedición de la reglamentación de los Planes de Ordenamiento Territorial 
y avanzar en la aprobación del Plan Estratégico del Observatorio de Ordenamiento Territorial.  

• Ordenamiento marino-costero: desarrollar acciones interinstitucionales orientadas a la construcción de una 
pieza gráfica que permita identificar y clarificar competencias y jurisdicciones sobre zonas marinas, costeras e 
insulares, así como avanzar en el seguimiento y articulación de las políticas públicas relacionadas con estos 
territorios, incluyendo el CONPES Bioceánico y la Política Nacional del Océano y los Espacios Costeros 
(PNOEC).  

• Asociatividad territorial: fortalecer las capacidades de los consejos comunitarios mediante espacios de 
capacitación liderados por el DNP. Informó que se proyecta realizar encuentros virtuales y dos espacios 
presenciales durante el mes en curso, en las ciudades de Cúcuta y Cali.  

• Fronteras: continuar acompañando la formulación del CONPES de Fronteras y atender las solicitudes de 
conceptos sobre iniciativas normativas y legislativas relacionadas con ordenamiento territorial.  

 
Señaló que estas acciones constituyen la propuesta de cierre del plan de acción de la Comisión para el periodo de 
Gobierno, orientada a consolidar los avances alcanzados y dejar encaminadas las actividades estratégicas pendientes. 
Concluida la presentación, se indicó que el punto relacionado con el Plan de Trabajo de la COT 2026 contempla dos 
momentos: el primero correspondiente a la presentación y recepción de comentarios o retroalimentación por parte de 
los integrantes de la Comisión, y el segundo relacionado con su aprobación. 
 
En consecuencia, se dio apertura al espacio para recibir observaciones y comentarios frente a la propuesta presentada, 
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en donde el delegado del Instituto Geográfico Agustin Codazzi, el ingeniero Manuel Beltrán, señalo que la semana 
siguiente a la sesión haría llegar oficialmente los comentarios a la secretaria técnica, así como la versión oficial del Plan 
Estratégico para el Observatorio. 
 
La doctora Adriana Alejandra Díaz Arteaga del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizó una consulta 
relacionada con el cronograma presentado, específicamente sobre la inclusión de actividades asociadas al proceso de 
empalme institucional y la formulación del nuevo Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Frente a esta inquietud, la Secretaría Técnica explicó que, teniendo en cuenta el cambio de Gobierno, será necesario 
esperar las orientaciones y directrices que defina la nueva administración. Señaló que el propósito del ejercicio actual 
es realizar el cierre del plan de acción del Gobierno vigente, presentar el balance de los avances alcanzados y dejar 
organizada la información necesaria para el proceso de transición, de manera que la nueva administración pueda definir 
posteriormente el enfoque y las prioridades que correspondan en el marco del nuevo Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Agotado el espacio de comentarios, se dio inicio al proceso de votación para la aprobación del Plan de Trabajo de la 
COT 2026, solicitando a los representantes de las entidades integrantes de la Comisión manifestar su voto de manera 
verbal o escrita. 
 
Se procede al llamado a lista y los miembros participantes votan de manera favorable, se deja constancia de que se 
contaba con la totalidad de los votos requeridos para la aprobación. En consecuencia, con ocho (8) votos favorables 
registrados, fue aprobado el Plan de Trabajo de la Comisión de Ordenamiento Territorial (COT) para la vigencia 2026. 
Una vez aprobado este punto, se dio continuidad al orden del día y se procedió al desarrollo  
 
9. PROPOSIONES Y VARIOS 
 
9.1 PRESENTACION DEL INFORME Y AVANCE DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO 
 
La doctora Leidy Maritza Bernal Vargas, en representación del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), presentó 
el informe de avance de las acciones desarrolladas en materia de Catastro Multipropósito durante el actual periodo de 
Gobierno, en el marco de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y su articulación con los procesos 
de ordenamiento territorial. 
 
Señaló que la presentación tenía como propósito evidenciar los avances alcanzados en la implementación del enfoque 
multipropósito del catastro, resaltando la importancia de este instrumento como fuente de información para la toma de 
decisiones, la planificación territorial y la formulación de políticas públicas y presentó la evolución de la actualización 
catastral durante el periodo de Gobierno. Indicó que, al inicio de la vigencia 2022, el país contaba con un nivel de 
actualización catastral del 9,4% del territorio nacional. Posteriormente, en 2023, este porcentaje alcanzó el 9,63%, y 
para 2024 se registró un avance del 12,4%, como resultado de los ajustes normativos, la reglamentación asociada al 
Plan Nacional de Desarrollo y las acciones de simplificación adelantadas por la Dirección de Regulación del Instituto. 
 
Para el año 2025, informó que se alcanzó un avance del 27,02%, equivalente a aproximadamente 30 millones de 
hectáreas actualizadas. Destacó que durante esta vigencia se expidieron dos decretos relacionados con la consulta 
previa y la operación catastral en territorios indígenas y en territorios colectivos de comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, lo cual permitió avanzar en la incorporación de estos territorios dentro de los 
procesos catastrales. 
 
Corte a enero de 2026, se alcanzó una cobertura del 39,2% del territorio nacional con actualización catastral, 
correspondiente a 326 municipios, los cuales fueron identificados en el mapa presentado durante la sesión. Explicó que 
durante el primer semestre de 2026 se realizó una revisión integral de la información generada por los diferentes 
gestores catastrales, lo que permitió actualizar el indicador general. En este sentido, señaló que actualmente el indicador 
formal del Plan Nacional de Desarrollo refleja un avance del 41,38%, correspondiente a 369 municipios, incluyendo la 
información de otros gestores catastrales. 
 
Con este resultado, informó que se alcanza aproximadamente el 49,05% del territorio nacional con información catastral 
actualizada, representando la actualización de cerca de 12 millones de predios durante el periodo de Gobierno y destacó 
que dentro de los municipios actualizados se encuentran municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con 
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Enfoque Territorial (PDET) y municipios priorizados como núcleos de reforma agraria, en articulación con los procesos 
adelantados por la Agencia Nacional de Tierras para la redistribución y formalización de derechos sobre la propiedad 
rural. 
 
En relación con el cumplimiento de las metas generales del Plan Nacional de Desarrollo, señaló que actualmente se 
cuenta con aproximadamente un 40% del territorio nacional con información catastral fortalecida, orientada a apoyar la 
toma de decisiones y los procesos de planificación territorial. Se han focalizado aproximadamente 44 millones de 
hectáreas teniendo en cuenta asuntos estratégicos de interés nacional, incluyendo las estrategias para la región 
amazónica, los núcleos de reforma agraria y las zonas con mayores niveles de desactualización catastral. 
 
Actualmente se cuenta con 326 municipios con actualización catastral, lo que representa una reducción importante del 
rezago y un avance del 55% frente a la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Frente a los municipios 
actualizados, informó que: 
 

• 300 municipios cuentan con actualización catastral realizada en los últimos cinco años.  
• 95 municipios corresponden a municipios PDET.  
• 41 municipios corresponden a núcleos de reforma agraria.  
• Se alcanzaron avances significativos en territorios colectivos gracias a la implementación de los procesos de 

consulta previa para comunidades indígenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.  
 
En este último aspecto, señaló que se logró avanzar en aproximadamente 18,7 millones de hectáreas correspondientes 
a resguardos indígenas y consejos comunitarios, distribuidas en: 
 

• 17,6 millones de hectáreas en resguardos indígenas.  
• Aproximadamente 1 millón de hectáreas en consejos comunitarios.  

 
Respecto al componente económico del catastro, explicó que, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 49 del 
Plan Nacional de Desarrollo, se avanzó en la actualización de valores para el suelo rural en 568 municipios, equivalentes 
a aproximadamente 31,2 millones de hectáreas. Para acompañar este proceso se habilitó un micrositio con información 
relacionada con la implementación de los avalúos catastrales rurales, además de la realización de mesas técnicas con 
departamentos y municipios para atender inquietudes y acompañar la aplicación de los nuevos valores. 
 
Estos 568 municipios cuentan actualmente con avances en el componente económico del catastro, fortaleciendo la 
información necesaria para los procesos de planificación y gestión territorial. Resaltó la importancia de los insumos 
técnicos generados dentro de la cadena de valor del Catastro Multipropósito, particularmente aquellos que contribuyen 
al ordenamiento territorial. 
 
En materia cartográfica, informó que actualmente el país cuenta con aproximadamente un 72% del territorio nacional 
con cartografía detallada, con escalas de hasta 1:10.000, incluyendo información para suelo rural. Destacó la producción 
de aproximadamente 73 millones de hectáreas de cartografía, frente a los 8,9 millones de hectáreas generadas durante 
el cuatrienio anterior, así como la disponibilidad de cartografía a escalas 1:1.000 y 1:2.000 para 2.329 centros poblados 
urbanos, constituyendo insumos fundamentales para la formulación del componente urbano de los planes de 
ordenamiento territorial. Informó sobre los avances en estudios de suelos, indicando que entre 2023 y 2026 se 
elaboraron aproximadamente 28 millones de hectáreas de estudios semidetallados de suelos a escala 1:25.000, lo cual 
representa un avance significativo para los procesos de revisión y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial. 
Explicó que anteriormente el país contaba principalmente con información general a escala 1:100.000, mientras que 
actualmente se dispone de estudios con mayor nivel de detalle que permiten mejorar la toma de decisiones sobre el 
territorio. 
 
Se cuenta con aproximadamente 79 millones de hectáreas con áreas homogéneas de tierra, las cuales sirven como 
base para la construcción de zonas homogéneas físicas y geoeconómicas utilizadas en los procesos catastrales, 
además de aportar información sobre características geomorfológicas y potencialidades de uso del suelo. Estos 
productos técnicos han sido incorporados en guías, instructivos y manuales elaborados por el IGAC, con el propósito 
de apoyar a las entidades territoriales en la formulación y actualización de sus instrumentos de ordenamiento territorial. 
Concluyó señalando que los avances presentados reflejan la consolidación de un conjunto de herramientas e insumos 
técnicos que fortalecen la capacidad de los municipios para ejercer sus competencias constitucionales en materia de 
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ordenamiento territorial y planificación del desarrollo. 
 
Una vez finalizada la presentación del informe de avances del Catastro Multipropósito, la Secretaría Técnica agradeció 
al Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) por la información suministrada y consultó a los integrantes de la 
Comisión sobre la existencia de comentarios u observaciones frente a la presentación realizada. 
 
Al no presentarse comentarios, se dio continuidad al segundo tema del punto número nueve del orden del día. 
 
9.2 PRESENTACION DEL INFORME AL CONGRESO SOBRE EL ESTADO Y AVANCE DEL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL Y LA DESCENTRALIZACION  
 
La Secretaría Técnica informó que, debido a las agendas institucionales de los participantes y a los compromisos 
asociados con la atención de solicitudes de información, derechos de petición y otros requerimientos que actualmente 
se encuentran en trámite, no fue posible realizar la presentación detallada del informe en la presente sesión. 
 
En este sentido, se realizó una presentación general del estado del proceso, indicando que el Departamento Nacional 
de Planeación (DNP) solicitó a las entidades integrantes de la Comisión el envío de insumos para la elaboración del 
informe el día 25 de mayo. Como resultado de esta solicitud, se recibió información por parte de diferentes entidades, 
entre ellas del Ministerio del Interior, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, Ministerio de Transporte, del Grupo de Catastro del DNP, del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), 
de CORANTIOQUIA, la Dirección General Marítima (DIMAR), la Subdirección de Descentralización del DNP.  
 
Con base en la información recibida, el DNP elaboró y remitió el informe correspondiente al Congreso de la República. 
No obstante, se precisó que dicho documento fue enviado prácticamente el fin de semana anterior a la sesión de la 
Comisión, lo que generó que los integrantes contaran con un tiempo limitado para su revisión. La Secretaría Técnica 
señaló que, durante la revisión del documento, los miembros de la Comisión identificaron algunas observaciones y 
aspectos susceptibles de mejora. Se aclaró que el informe no fue aprobado formalmente por votación de la Comisión, 
sino que no se pudo adoptar debido a la falta de quórum requerido para la toma de decisiones. 
 
Ante esta situación, se estableció el compromiso de realizar un alcance al informe inicial. Para ello, el DNP solicitó 
formalmente a las entidades, mediante comunicación del 18 de junio, el envío de información complementaria con fecha 
límite de entrega del 2 de julio. A la fecha de la sesión, se informó que únicamente algunas entidades habían remitido 
información adicional, entre ellas el Ministerio de Agricultura, la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD) y Parques Nacionales Naturales. 
 
La Secretaría Técnica explicó que, teniendo en cuenta el proceso de transición institucional y cambio de Gobierno, se 
consideró necesario ampliar el plazo por una semana adicional, con el propósito de recibir los aportes finales de las 
entidades y garantizar la calidad, integralidad y oportunidad de la información consolidada. 
 
En consecuencia, se indicó que, una vez recibidos los insumos pendientes, el DNP procederá a consolidar la versión 
final del alcance del informe y remitirlo nuevamente al Congreso de la República sobre el estado de avance del 
Ordenamiento Territorial y la Descentralización. 
 
Y manifestó que no se realizaría en la sesión una exposición detallada del contenido del informe, dado que aún no se 
cuenta con la versión final consolidada y las diferencias en oportunidad y calidad de la información podrían afectar la 
presentación integral de los avances reportados por las entidades responsables. 
 
Concluida la explicación, la Secretaría Técnica consultó a los participantes si tenían comentarios, preguntas u 
observaciones frente a lo informado sobre el proceso de elaboración, ajuste y remisión del informe al Congreso. 
 
 
10. INTERVENCION DE LOS MIEMBROS 
 
El doctor Orlando Gallo, Secretario General de la Comisión Especial de Seguimiento al proceso de 
Descentralización y Ordenamiento Territorial de la Cámara de Representantes y quien citó a la presentación del 
informe en el Congreso, realizó una intervención frente al proceso de elaboración, presentación y revisión del informe 
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presentado al Congreso de la República sobre el estado de avance del Ordenamiento Territorial y la Descentralización. 
 
En su intervención, manifestó que la observación realizada tenía como propósito aportar elementos para fortalecer 
futuros ejercicios de reporte institucional. Señaló la importancia de que los informes sean remitidos con suficiente 
antelación a los integrantes de las comisiones del Congreso, tanto del Senado como de la Cámara de Representantes, 
con el fin de permitir una revisión detallada, análisis oportuno y formulación de observaciones antes de las sesiones 
programadas para su discusión. Indicó que, en el caso particular del informe presentado, la sesión se realizó el 10 de 
junio, en un contexto de cierre del periodo legislativo, lo que generó limitaciones de tiempo para la revisión y análisis 
del documento por parte de los congresistas. En este sentido, destacó la importancia de lograr la consolidación y 
radicación de una versión final del informe, considerando que este documento constituye un insumo relevante para los 
nuevos integrantes de la Comisión de Ordenamiento Territorial del Congreso que iniciarán funciones en las próximas 
legislaturas. Señaló que, una vez se posesione el nuevo Congreso, las primeras discusiones y citaciones relacionadas 
con la Comisión de Ordenamiento Territorial y las entidades que la integran estarán probablemente orientadas hacia la 
formulación y seguimiento del nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Por esta razón, resaltó la necesidad de dejar un 
informe consolidado que recoja los principales avances, resultados y aprendizajes del trabajo desarrollado durante el 
actual periodo de Gobierno. 
 
Finalmente, expresó su reconocimiento y agradecimiento al Departamento Nacional de Planeación, al Ministerio del 
Interior y a las demás entidades que hacen parte de la Comisión de Ordenamiento Territorial, por el trabajo articulado 
realizado y por los aportes efectuados en el marco de la relación institucional entre el Congreso de la República y el 
Gobierno Nacional. 
 
La Secretaría Técnica agradeció los comentarios realizados por el doctor Orlando Gallo y manifestó estar de acuerdo 
con las observaciones planteadas, especialmente frente a la importancia de contar con tiempos adecuados para la 
revisión y análisis de los informes por parte de los integrantes de la Comisión. 
 
En este sentido, reiteró las disculpas por la remisión del informe en un plazo limitado previo a la sesión de revisión, 
reconociendo que este documento constituye un insumo de gran relevancia, no solo para evaluar los avances y 
resultados alcanzados durante el periodo de Gobierno, sino también como elemento orientador para la nueva 
administración y para la continuidad de los procesos relacionados con el Ordenamiento Territorial y la Descentralización. 
 
La Secretaría Técnica informó que se espera radicar la versión final del informe y su respectivo alcance ante la Comisión 
en un plazo aproximado de ocho días antes de la instalación del nuevo Congreso, una vez se consoliden los aportes 
pendientes de las entidades. Asimismo, reiteró la importancia de continuar recibiendo la información faltante para 
proceder con la consolidación y entrega del documento definitivo. 
 
11. COMPROMISOS 

 
Luis Felipe Márquez Duque, asesor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, manifestó que se adelantarían las 
gestiones correspondientes para agilizar el envío de los comentarios por parte de dicha entidad al proyecto de decreto 
reglamentario previsto en el artículo 53 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) relactivo al 
Sistema de Administración del Territorio. 
 
Diana María Cuadros Calderon, Subdirectora de Ordenamiento Territorial del DNP, remitirá a los miembros de la COT, 
a través de la secretaria técnica, el proyecto de Acuerdo de lineamientos de Ordenamiento Territorial Alrededor del 
Agua y la Justicia Ambiental, y la memoria justificativa propuesta de acuerdo, para retroalimentación con fecha límite 
para el 17 de julio de 2026 y propone la realización de una sesión extraordinaria el 30 de julio para la aprobación del 
acuerdo. 
 
Leidy Maritza Bernal Vargas, en representación del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), a través de la 
secretaria técnica remitirá el documento con el Plan Estratégico del Observatorio para retroalimentación que permita 
definir los objetivos, líneas de acción y responsabilidades institucionales para su implementación. 
 
12. CIERRE DE LA SESION 
 
Al no presentarse nuevos comentarios frente a los temas abordados durante la sesión, la Secretaría Técnica informó a 
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la presidenta de la Comisión que no existían observaciones adicionales y solicitó autorización para proceder con el 
cierre de la sesión. 
 
Los integrantes de la Comisión manifestaron su aprobación para dar por finalizada la sesión. La doctora Angélica María 
Palacios Martínez, en representación del Ministerio del Interior y en calidad de presidenta de la sesión, autorizó el cierre 
y agradeció la participación de todos los asistentes. 
 
Siendo las 11.41 a.m. se da por concluida la sesión ordinaria No. 29 de la Comisión de Ordenamiento Territorial el día 
10 de julio de 2026. 
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