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¢Qué son los esquemas asociativos territoriales?.

Alianzas estratégicas voluntarias entre entidades territoriales para el desarrollo auténomo y
autosostenible de las comunidades art. 9 LOOT

Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba,
La Guajira, Magdalena y Sucre.

eArticulo 306 de la
4. RAP EJE CAFETERO

1. RAPE CENTRAL . . . ,ye
Boyacs, Cundinamarca, Meta, Constitucion Politica.
Telima y Bogota D.C s e
' eLey Organica de
Caldas, Quindio y Risaralda » . . .
;‘ﬂ”‘ Ordenamiento Territorial - Ley

* ] 1454 de 20T1.
2. RAP PACIFICO eUn departamento puede

‘ hacer parte de una o mas RAP.
Guaviare, Guainia,

Putumayo, Caguets,
Huilz, Amazonas y Vaupés

Fuente: Federacidon Nacional de Departamentos 2018
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Tipos de esquemas asociativos para la gestion regional
Los esquemas asociativos difieren por su alcance y requisitos para su conformacion

Regiones Asociaciones
« De municipios
« Provincia administrativa y de - De dgpgrtamentqs
gestion (PAP) « De distritos especiales
 Regiones de Planificaciény . B
Gestidon (RPQG) Alcance: Articulacion
* Region Administrativa y de Para generar economias
Planificacidon (RAP) de escala en la gestion de
proyectos
Alcance: Planificacion, gestion de .
proyectos de inversiony Reqqlsnos: Voluntad
administracién de recursos poll.tlca entre I.as .
entidades territoriales
Requisitos: Se necesita rol activo de asociadas

las gobernaciones. Para RAP es
necesario tramite ante Congreso.
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Los esquemas asociativos territoriales una oportunidad para los

Distritos.
Santiago de Cali pertenece a dos esquemas asociativos

Distritos Cartagena, Santa Marta, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba,
. c Lz Guajira, Magdalena y Sucre.
Mompox, Riohachay Barranquilla

1. RAPE CENTRAL
Boyaca, Cundinamarca, Meta,
Tolima y Bogota D.C.

4. RAP EJE CAFETERO

Caldas, Quindio y Risaralda

e Santiago de Calien la
RAP Pacificoy en la RPG
Gl1

2. RAP PACIFICO

Cauca, Chocd, Marifio y

Valle del Cauca
Distritos Buenaventura,

Tumaco, y Santiago de Slmee teaues,
Cali Huilz, Amazonas y Vaupes

Guaviare, Guainia,

Fuente: Federacidon Nacional de Departamentos 2018
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Las RAP pueden aportar al enfoque regional en la inversion

En promedio el 80% de proyectos, concentra 20% de recursos

Concentracion de recursos por proyectos del SGR

=7 N’ de proyectos aprobados en OCAD regional Periodo 2012 - 2018
Co- OCAD Regional Numero de proyectos
aprobados
© A Pacifico 441
Caribe 254
ﬂ: -
Centro Oriente 229
N Centro Sur 204
Llano 147
o —
. . T T . . Eje Cafetero 138
0 2 4 .6 .8 1
Porcentaje de proyectos TOTAL 1,413
AGRICULTURA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO Fuente: SGR, DNP
VIVIENDA TRANSPORTE
CULTURA, DEPORTE Y RECREACION Como referente en todos los OCAD se han
aprobado 13,203

Fuente: DNP, 2018
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RAP Pacifico como instrumento de coordinacion regional

A través de la RAP se puede definir una apuesta a futuro que plantea un modelo de
desarrollo de largo plazo y el impulso a sectores estratégicos.

RAP Pacifico

Océano

Fuente: ICESI, 2017

& I ) £V K
ek f , &= g [N\ ]
Pacifico del Cauca A
S r y

Hallazgos:

Los departamentos que conforman las RAP
perciben beneficios, principalmente en cuanto @
planeacion y vision de largo plazo.

El nivel de actividad percibido es alto

Retos:
Focalizacion: Un eje central de las regiones en servir
de eje articulador alrededor de la planificacion
regional, velando porgue se creen 0 mantengan
dindmicas de desarrollo en el territorio.
Administracion: Las regiones requieren de unos
arreglos institucionales que las hagan operativas y
sostenibles.
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Santiago de Cali es especial por su
\ influencia como nodo dinamizador y
Y Pt articulador por su funcionalidad e
o interdependencia con otros
municipios del Valle, Cauca, Eje
Cafetero y Regidn Pacifico

VOLUMEN ¢ CAPACIDAD
0.0000 - 0.3000
0.3000 - 0.6000
0.6000 - 0.8500
0.8500 - 1.0000

Que han mostrado los estudios...

FLUJO PCE

coooo 25000 1zZ8C0
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Sistema de Ciudades (DNP 2014)

La aglomeracion de Cali incluye 10 municipios definidos a partir de los niveles de
conmutacién laboral (10% de conmutacion)
/ /

La Aglomeracion alrededor de la
ciudad de Cali (nUcleo) estd
conformada por 10 municipios

Poblacion (2013): 2'553.603

° \
Mage 4C i::n xb00el \ —
oct 108 i Fuente: Misién Sistema de Ciudades, 2013
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Huella urbana de Santiago de Cali

A diferencia de las tendencias nacionales y globales, la tasa de variacion de la huella
urbana en Santiago de Cali disminuyo y su poblacion se redujo.

. .. Tasa anual de variacion (%) de la
Periodo Poblacion poblacién 4 5%

Mapa Gréfica 6
1991 1991 1.430.561 2'9% 2 8(y
2001 4
200 1'9% 1,4% 8%
2001 2
1733.028 ] H
cotl Satélite apa ’ O
= ) 2014 2.068.138 Santiago de Cali Colombia Mundo
E1991-2001 m2001-2014
Periodo Huella N Tasa anual de variacion (%) de la
urbana (Ha) huella urbana
1991 9.778 10 26% 2206  32% 19% 59% 430
2001 12.636 0 I = [ - [ ]
59 Santiago de Cali Colombia Mundo
i 9% 2014 16.905 m1991-2001 m2001-2014

http://atlasexpansionurbanacolombia.org/cities/view/Gran_Cal
i
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http://atlasexpansionurbanacolombia.org/cities/view/Gran_Cali

Region de Planificacion y Gestion G11

Conformado por Buenaventura, Candelaria, Dagua, Florida, Jamundi, La Cumbre, Palmirq,
Praderaq, Vijes, Yumbo y Santiago de Cali
Retos

Hallazgos « Modelo de desarrollo del norte
del Cauca requiere su
arficulacion con el G11 para
lograr la efectividad a partir de
la complementariedad

s _ -+ EIGI11 esun corredor

K./ G ) estratégico en términos de
/ logistica, vias, relacion
urbano rural y desarrollo

territorial. -
« Potencializar y escalar los

avances de AMUNORCA Yy G11
en el contexto de la RAP
Pacifico.

 De forma complementaria
existe un polo de desarrollo
en el norte del Cauca
AMUNORCA que posee Plan
Estratégico Norte del Cauca
PEDENORCA

Conexionesviales
Conexionesférreas
C

Necesidad de arficulacion para
fortalecer competitividad de las
apuesta agroindustrial y

Fuente: Municipios Region.
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Antecedentes 80 Incidencia de pobreza monetaria - Deptos.

60
» El desarrollo territorial en Colombia ha
sido heterogéneo, y no se han
aprovechado las potencialidades *°
para una transformacion productiva jz ‘ ‘ ‘ | | | | I I
y social. o |
CJ \

& o\’b P & P L
o® o’b\ < bfa}z.xéo ‘o‘) e’o X Q, ‘?‘ o & o*’b(jb 3¢ 'fo& > & L L L @
\/’Z> @’OQ C 606’00 @ ?‘53 ?’(Zeéz\ ’Oé‘ Qioé\(@@oqo
° o ° ° e A® CJ
« Las capacidades institucionales en & m2002 m2017
Colombia son diversas y no todos los
MUNICIpIOS cuentan con la
capacidad  para - asumir - sUs - El modelo de descentralizacién en Colombia ha tenido
responsabilidades 'y competencias. un sesgo municipal dejondo de lado los
En 10% de los municipios el SGP departamentos y niveles intermedios Utiles para
representan mas del 75% de sus proyectas de escala supramunicipal y coordinaciéon
ingresos totales. multinivel.
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Lo que dicen las evaluaciones y
estudios....

Avances y complementariedades estratégicas de los Distritos en el marco de los esquemas asociativos

territoriales
Octubre, 2018




1. No se han aprovechado las ventajas de los esquemas asociativos

Hay aproximadamente 64 esquemas asociativos (EAT) del pais, no todos tienen un objetivo
claro y no han logrado impulsar proyectos de impacto.

CONVENCIONES /
PRIMER EAT DE PERTENENCIA
B AsOTATAMA Ll
: ¢ col
N I

I ~SOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA COSTA PACIFICO |

Bl ~sOATRATO

I ~Mmunorca

B ~sompas

B Amsurc

B AsoPaTiA

G

B RPG CENTRO DEL VALLE

SEGUNDO EAT DE PERTENENCIA
ASOPATIA

La mayoria de las entfidades territoriales (ET) que conforman EAT no perciben
/ reconocimiento en cuanto a la provisidn conjunta de servicios publicos.

£X3 o1t
X3 RPG CENTRO DEL VALLE
MUNICIPIOS NUCLEO

... La mayor limitante reportada por los EAT es la financiera. No existe una regla de
aportes clara y eficiente entre ET asociadas.

Los requisitos para conformar dareas metropolitanas (AM) han desincentivado su
. mmo Creacion: consulta populary costos asociados a ésta.

Dificultades por la no integralidad territorial en el ejercicio de las funciones de
f autoridad de transporte y autoridad ambiental por parte de las AM.

Evaluacién de esquemas asociativos — Economia Urbana. 2018
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2. Se pueden mejorar los niveles intermedios para
articular las inversiones y la planeacion regional

Colombia es uno de los paises mas desiguales en los paises OECD en cuanto a
concentracion econémica y PIB per-capita a escala TL-2 (Territorial Review, OECD,

2014).

« Los departamentos encuentran dificultades y los 1.1101 municipios no permiten una concurrencia de
fuentes o planificacion regional.

« A pesar la estructura urbana policéntrica, Colombia exhibe altos niveles de concentracién
econdmica, demogrdafica y de desigualdad regional.

« La division en Colombia se presenta principalmente entre la estructura urbana y las areas rurales. Los
vinculos urbano - rurales son débiles, asi como entre las mismas dreas rurales.

« No hay una unidad territorial subregional clara que permita promover proyectos de impacto regional
y alinear los niveles de gobierno. Los TL3 de la OECD
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3. La proliferacion de instrumentos de planeacion
dificulta la articulacion multinivel

Se deben generar los instrumentos para la articulacion horizontal y vertical entre
planes programas y proyectos.

- La coordinacion de politica es un faltante constante en los acuerdos de implementacion
de los POT, pues solo el 1% hace referencia a Planes Nacionales, y solo el 2% a los Planes
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.

« Por su parte, el 35% de los municipios no contienen elementos de coordinacion de sus planes,
proyectos o programas de inversion o ejecucion de los POT con sus Planes de Desarrollo Municipal.

Los Contrato-Plan son un mecanismo de articulacién multinivel que se puede mejorar:

« Aunque se estiman efectos positivos de las inversiones a fravés de los Confratos Plan en generacion

de empleo y reduccion de la pobreza, no existen actores a nivel regional que confribuyan al diseno
y ejecucion de estos Contratos.
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¢Por qué es importante pensar en una escala regional?

Fomentar la planeacion a nivel intermedio permite incentivar inversiones regionales y
economias de escala en provision de bienes publicos

1. Orientar una mejor focalizacidon del la inversion territorial que genere spillovers que
generan una convergencia territorial- multiplicador de la inversion.

2. ldentificar potenciales de crecimiento regional =""Place-based policies’.

3. Conectar territorios y aprovechar economias de escala en la provision de servicios
publicos y la concurrencia de fuentes de inversion.

4. Fortalecer niveles infermedios y coordinacion entre niveles de gobierno - gobernanza
multinivel

5. Proveer insumos para la asociatividad municipal e inversion en proyectos regionales de
escala supramunicipal.
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Enfoque territorial del PND 2018 -2022

AT
2 mecanismos: capitulo conectar territorios + 7 capitulos ] 7 subeagiones
regionales f R
- Predom nantemenie Urbano
|

Rutpl carcano o Gudodes

° ° ° ) ° ° ° ‘ B Ruesl remoto
Institucional Asociatividad Funcionalidad| X! |
Centro de gobierno para ODT y (Promover la planeacion Multiplicador de la inversion y |
coordinacion multinivel intermedia para el desarrollo potencializar crecimiento regional

supra municipal)

....................................................................................................................................

. Fortalecer nivel intermedio de planeacién, fomentar |
i esguemas asociativos, reforma contratos plan,
i profundizacion de la descentralizacién |

e e o e e e e e e e e e e e e e i _

Fuente: DNP-RIMISP, 2018
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La nueva vision del desarrollo regional en el PND 2012-2018

Place-based policies aprovechando el potencial de desarrollo de cada regién para
promover el crecimiento inclusivo mediante conectividad a mercados e instituciones.

1. Disenar politicas diferencias (place-based policies) aprovechando el potencia de desarrollo de
cada regidon para promover el crecimiento inclusivo mediante conectividad a mercados e
instituciones.

2. Privilegiar una vision de escala regional, algunos problemas (y sus soluciones) fienen una escala
subregional.

3. Fomentar la conexidn de territorios segun sus funcionalidades, economias de aglomeracion,
coberturas de servicios publicos, mercados laborales, recursos naturales, entre ofros.

4. Aprovechar el potencial de TODAS las subregiones, y fomentar las subregiones, y fomentar los
vinculos urbano-rurales.

No hay un unico modelo de desarrollo territorial, depende de las caracteristicas
particulares de cada tipo de region.
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Regiones PND 2018 - 2022

Siete (7) capitulos regionales.

RAP Ejey Orinoquia

Antioquia

RAPPacifico I \Elqlsle)
Valle del Cauca RAP Caribe [EXSVENIE)
Magdalena
Sucre

Bogota, D.C.
4 Archipiélago de San Andrés

Regién Central [ Amazonas

Putumayo
p ini Leyenda
Amazonia Gua|n|a' Redi
Caq ueta egiones
o s Guaviare \:| Amazonia
Region Norte de Santander Vaupés B orinocuia
Santanderes Santander B R4 Caribe
- RAP Eje y Antioquia
[ RAP Pacifico
- Regioén Central

- Region Santanderes
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La apuesta por fortalecer el nivel intermedio de

planeacion
* Incentivos a la priorizacion de proyectos de

— P impacto regional (Confrato-Plan ) y mediante
L — e esquema asociativos.

« Diseno y focalizacion de inversiones segun
funcionalidad a nivel supramunicipal

« RAP como actores estratégicos con base en
funcionalidad, para el Sistema General de
Regalias, con posibilidad de presentar proyectos
a los OCAD Regionales.
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Para esto, la propuesta de subregiones funcionales para Colombia

Las dindmicas que comparten los municipios a nivel sub-regional se evidencian en el
resultado del ejercicio.

TIPOLOGIA EXTENDIDA Para empezara construir
A CONSensos, se proponen:

101 su bregiones con las cuales
se puede iniciar un didlogo nacional.

i Implica
J » M ' t
r ayor impacto
focgllzauon regional
regional

Predominantemente rural cercano a ciudad
I Predominantemente rural remoto
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Resultados para Colombia. Caso Valle

Se identifica a Cali como nodo dinamizador de varios municipios del norte del departamento del
Cauca.

: =
SUBREGIONES P=100 Y JERARQUIA DE
NODOS - VALLE DEL CAUCA

— Ny Kriterios que evidencia“
SUBREGIONES P=100 Y VIAS 4G - VALLE DEL CAUCA =

4
5

A,
aldas’

una aglomeracion:

1. Contiguidad
CONVENCIONES

I — el — b F 2. Influencia

Municipios | i KN

CONVENCIONES
Jerarquia de Nodos [l o | |76
& I 12 B 93

® 2 [ RER  EYR©

LE - pocrecery [ o2 B 7 ¥ 3.Flujos entre municipios
pExhaustiv B g .
4.Nivel de
interdependencia.
5. Manchas de luces
&rbanas /
4 Dimensiones: A
1. Sociales

2. Ambientales
3. Economicas
4 Seguridad y defensa Yy,
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