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Presentacion

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) presenta al pais el Desempefio Fiscal de los
Departamentos y Municipios 2007, con el fin de aportar al logro de la transparencia en la gestion fiscal de
los alcaldes y gobernadores. La publicacion brinda a la sociedad informacién basica sobre los resultados
del desempefio fiscal de los entes territoriales, lo cual contribuird a producir mecanismos efectivos de
transparencia y rendicién de cuentas ante los ciudadanos, quienes asi tendran bases para tomar mejores
decisiones a la hora de elegir a sus mandatarios, hecho que redundara en que se fortalezca la legitimidad
de los gobiernos locales.

En términos agregados, los gobiernos territoriales no solo siguieron consolidando su posicién fiscal
para la vigencia 2007 en armonia con las medidas de disciplina y responsabilidad fiscal, sino que también
contintan aprovechando el dinamismo de la economia, que ha significado mayores recursos para
municipios y departamentos, pues a los recursos obtenidos a través del Sistema General de Participaciones
(SGP) se suma la mayor recaudacion tributaria territorial.

La Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS) del DNP tiene como una de sus funciones
esenciales presentar al publico en general los resultados de la gestion fiscal de los municipios y
departamentos afio tras aflo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000 (articulo 79).

En el marco de tales funciones, la presente publicacién recoge los resultados del desempefio financiero
de las administraciones municipales y departamentales para la vigencia 2007. Los resultados destacan los
hechos relevantes en el manejo de las finanzas publicas territoriales, mediante la precision de los saldos en
cada variable de ejecucion de ingresos y gastos, y la calificacion de los resultados del manejo financiero.

En esta entrega, se presentan los logros para la vigencia de 2007 y frente a los resultados alcanzados en
2006. El propésito es que el publico en general conozca el estado en que las administraciones territoriales
del periodo 2004-2007 entregaron las finanzas a los nuevos mandatarios. Este analisis sera de utilidad
para que los nuevos alcaldes y gobernadores del periodo 2008-2011 planteen sus propias estrategias,
metas y acciones, bien sea para superar las dificultades de sus finanzas o para fortalecerlas aun mas.

Los temas tratados corresponden al analisis del balance consolidado de municipios y departamentos,
el analisis de los indicadores financieros usados para medir el desempefio fiscal y la presentacion del



escalafon de desempefio de la vigencia 2007. Como complemento se destacan las entidades territoriales
que aumentaron su calificacion en 2007 en relacién con la obtenida en 2006.

Asf mismo, la informacion presentada permite efectuar varios tipos de analisis comparados, no solamente
entre entidades territoriales, sino también en cuanto a la evolucién de los principales agregados del
balance fiscal consolidado. Se espera que su difusion masiva contribuya a tener sefiales validas de la
descentralizacion fiscal en el pais, a producir mecanismos efectivos de transparencia y rendicién de
cuentas, y a facilitar a la ciudadania informacién atil para el ejercicio de sus derechos.

O lodtaa

CAROLINA RENTERIA
Directora General del DNP



Introduccion

En la presente publicacién se analizan los resultados del desempefio fiscal de los municipios y
departamentos para la vigencia 2007 y se comparan con los logros alcanzados en 2006. Esta evaluacion
se realiz6 en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 617 de 2000.

El analisis es de utilidad para investigar las principales medidas y restricciones que han enfrentado las
entidades territoriales para sanear sus finanzas y entender la importancia de las reformas de ajuste fiscal
iniciadas desde la Ley 358 de 1997 hasta la reciente Ley 819 de 2003, en desarrollo de procesos de
profundizacion de la descentralizacién que implico, sobre todo desde 1997, la creacion de mecanismos
legales tendientes a fortalecer a las entidades territoriales en la generacion de recursos propios suficientes
y estables para financiar sus niveles de gasto y, al mismo tiempo, decidir sobre el nivel de gasto de
funcionamiento razonable y en concordancia con las posibilidades reales de sufragarlo y liberar recursos
para atender oportunamente el pago de los pasivos. En otras palabras, la estrategia adoptada de garantizar
la sostenibilidad fiscal de largo plazo de los municipios y departamentos es la clave fundamental para
que estas entidades puedan impulsar la inversiéon social con mayores recursos y tengan la posibilidad
de tomar decisiones en materia de gasto, con la tranquilidad de honrar debidamente los compromisos
adquiridos, lo que significa desde luego una mayor autonomia para la gestion de sus propios asuntos y
asumir plenamente las responsabilidades de su competencia.

En este sentido, las entidades territoriales deben ser capaces de liderar la inversion social, principalmente
con estrategias de ahorro propio como complemento a las participaciones en los recursos de la nacion
(hoy llamado Sistema General de Participaciones —SGP-). Sin embargo, la inversion social territorial es
sostenible si las entidades tienen la casa en orden, es decir, si disponen de recursos suficientes para pagar
el funcionamiento, si este funcionamiento es el necesario y suficiente, si generan ahorro que coadyuve a
financiar la inversion, si tienen capacidad para pagar las acreencias y sila deuda publica es sostenible, entre
otros factores. En otras palabras, la inversion social no es sostenible si las administraciones territoriales
estan quebradas y agobiadas por sus acreencias este desde luego sera el reto de las administraciones que
hincan su periodo en 2008-2011, solucionar las necesidades de sus comunidades a partir de unas finanzas
sostenibles.
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Los resultados de la vigencia 2007 permiten evidenciar que los municipios y departamentos han
fortalecido sus rentas propias, han generado mayores ahorros y han tomado decisiones de endeudamiento
responsables. Sin embargo, atn existe un grupo de entidades territoriales que mantienen profundas
dificultades en materia financiera, por diversas razones, entre las cuales estan: elevados volumenes de
endeudamiento financiero, presiones de gasto por déficits fiscales acumulados de vigencias anteriores,
baja capacidad de generacién de recursos propios, riesgos financieros altos, desconfianza por parte del
mercado financiero, baja capacidad administrativa y fiscal y factores externos a la propia gestién financiera,
entre otros. El presente estudio sefiala cudles son estas entidades territoriales, las cuales alcanzaron una
calificacion del desempefio baja, en una escala de 0 a 100 y contribuye a sefialar algunos aspectos fiscales
que merecen mayor atencion, principalmente por parte de los departamentos que desde luego son los
llamados y responsables de brindar la asistencia técnica a los municipios con debilidades institucionales
y fiscales.

El capitulo 1 del texto analiza los resultados fiscales de las administraciones territoriales a nivel de
gobiernos centrales, es decir, estudia el déficit fiscal, examina los resultados en materia de ingresos y
gastos y presenta el estado de la deuda publica.

En el capitulo 2 se mide el desempefio fiscal de los municipios y departamentos, que se concretan en
seis indicadores financieros, un indicador sintético de desempefio fiscal, un escalaféon de desempefio
y la variaciéon del indicador sintético entre 2007. En los demas capitulos se examinan otros temas
fundamentales para entender el desempefio financiero de manera integral.

Se espera que este documento aporte elementos al debate sobre el disefio de la descentralizacion fiscal,
proporcione a la ciudadania informacion basica para el control social y la rendiciéon de cuentas, estimule
a los nuevos mandatarios de los niveles subnacionales a mejorar el desempefio de sus predecesores y
contribuya en general al estudio de las finanzas publicas territoriales.



1. Esquema metodologico

1.1. Fuentes de informacion

El andlisis departamental se realiz6 con base en la siguiente informacién:
* Ejecuciones presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —Minhacienda—.

e El saldo de deuda reportado a la Contraloria General de la Republica —-CGR— y al Departamento
Nacional de Planeacién —DNP—.

* El indicador de gastos de funcionamiento/ingresos cortientes de libre destinacion certificados por
Minhacienda.

Por su parte, el analisis municipal se efectud a partir de:
* Ejecuciones presupuestales reportadas al DNP
¢ Saldo de deuda reportado a la CGR y al DNP.

* Elindicador de gastos de funcionamiento/ingresos cortientes de libre destinacién certificado por el
municipio o calculado con base en las ejecuciones presupuestales reportadas al DNP.

Como siempre, se advierte que es responsabilidad de cada entidad territorial el contenido de lainformacion
suministrada a la fecha de corte establecida por la ley. La responsabilidad del DNP se limita a utilizar las
cifras reportadas para producir el informe del desempefio fiscal, en los términos que sefiala la ley 617 de
2000.
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1.2. Metodologia para el andlisis de la informacion

La organizacién de la informacién esta basada en las recomendaciones del manual del Fondo Monetario
Internacional -FMI-'. A partir de la clasificacion, se ajusta la informacion de acuerdo al tipo econémico
y objeto del gasto, para luego consolidar un formato de ingresos y gastos similar al definido para las
operaciones efectivas de caja, el cual es util para medir adecuadamente tanto el déficit corriente como
el déficit total®. En este sentido, el critetio de clasificacion de las cuentas no es el de recurrencia en que
suceden los ingresos y gastos sino el de su destino y objeto.

En particular, las cuentas del ingreso no incluyen las liquidaciones presupuestales que han sido causadas
o comprometidas en vigencias anteriores y que en esa oportunidad no se hicieron efectivas, por lo cual
pasan al presupuesto de la vigencia siguiente como una cuenta de financiacién del déficit. Estas cuentas
de financiacion son, en particular, los recursos del balance (superavits fiscales, cancelaciones de reservas,
recuperaciones de cartera, ventas de activos, variaciones de depositos, cuentas por cobrar recibidas, etc.).
A suvez, el crédito neto (es decir, la diferencia entre los desembolsos y las amortizaciones) no hace parte
de los ingresos, sino que es considerado como una cuenta de financiacion del déficit.

De la misma forma, los pagos por concepto de remuneracion y prestaciones sociales a los docentes
y maestros, capacitaciones, subsidios otorgados, alimentacion escolar, campanas de promociéon en los
sectores de inversion y otros gastos que aumentan el capital social son considerados en esta evaluacion
como un gasto de inversiéon y no como gastos de funcionamiento, lo cual tiene incidencia directa en la
determinacion del déficit corriente y del déficit total. Ademas, este enfoque guarda consistencia con la
prioridad en la destinacioén para inversion de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP.

La metodologia utilizada permite analizar las cifras fiscales consistentemente y facilita el adecuado
seguimiento de las finanzas publicas territoriales, desde el punto de vista econémico. Ello se debe a
que la medicién del desempefio fiscal territorial contenida en la presente evaluacién busca determinar
la situacion real de liquidez de las entidades tertitoriales para atender los compromisos de pago’. Por
lo tanto, la adecuada clasificacion de los conceptos de ingreso y gasto es fundamental para entender las
necesidades fiscales de las entidades territoriales.

En las ejecuciones presupuestales, las entidades registran las transacciones de gasto cuando estas tienen
lugar, independientemente de si se han generado al mismo tiempo flujos monetarios. En otras palabras, el
registro de las transacciones de gasto es de causacion y no exclusivamente de caja, lo que permite calcular
mejor el tamafio del sector publico, al tenerse en cuenta los compromisos en ejecucion y las cuentas por
pagar. Los ingresos, por su partte, si corresponden a los efectivamente recibidos en la vigencia, es decir,
son ingresos de caja.

' FMI. Government Finance Statistics Manual, Washington, 2001.

*  Hs preciso aclarar que la informacion corresponde a las ejecuciones presupuestales, pero organizadas en el formato de ope-

raciones efectivas de caja, segin la metodologfa del FMI.

* Esta situacién de liquidez hace referencia a causacién en la ejecucion presupuestal, por lo cual no es exclusivamente caja.
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A su vez, las cuentas de ejecuciones presupuestales de las entidades territoriales permiten obtener una
medicion del déficit total a partir de sus fuentes de financiamiento. Este calculo es conocido como déficit
por debajo de la linea'y es coherente con la metodologia de la medicion del déficit por encima de la linea, o sea, a
partir de los ingresos y gastos disponibles para las entidades territoriales. Asf las cosas, el déficit calculado
por encima de la linea debe coincidir con el financiamiento calculado por debajo de la linea.

Como se deduce, la metodologia precisa la clasificacion de las cuentas de ejecucion presupuestal en
un formato coherente, que permite calcular el déficit y el monto de su financiamiento. Las cuentas de
ingresos y gastos se clasifican segun su destino econémico en dos grupos: segin sean para cubrir gastos
recurrentes o para cubrir gastos de inversion.

Si los ingresos tienen destinacioén especifica para inversion (gastos de capital) entonces corresponden a
un ingreso de capital; si no tienen asignada una destinacion especifica para inversion, se consideran como
ingresos corrientes.

De la misma manera, los gastos se clasifican en dos categorias: corrientes y de inversién. Los gastos
corrientes son aquellos en los cuales la entidad incurre recurrentemente para cubrir el funcionamiento de
la administracién central, pagar el costo del endeudamiento (intereses de deuda), efectuar las transferencias
legales para funcionamiento a entidades descentralizadas y empresas publicas, transferir recursos a otros
niveles de Gobierno para funcionamiento y efectuar los aportes al sector privado relacionados con la
némina (prevision social, pensiones, etc.).

Los gastos de inversion son de dos tipos: formacion bruta de capital fijo (incrementan el acervo de capital
existente en la economia) e inversién social (incrementan el acervo de capital humano). La inversion
social se relaciona con el gasto de personal, aportes patronales y contratos de prestacion de servicios
en los sectores sociales, tal como esta definido en las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, subsidios,
capacitaciones, alimentacion escolar, dotaciones de material educativo, programas de fomento y todos
los demas que no impliquen formacién bruta de capital fijo.

Cuando el gasto corriente es superior al ingreso corriente, entonces la entidad genera un déficit corriente.
Si el gasto de capital es superior al ingreso de capital, entonces habra déficit de capital. La suma de estos
dos déficits se denomina déficit total, el cual deberd ser financiado con recursos extras a los contemplados
anteriormente.

El financiamiento es, entonces, el registro de todas las transacciones de la entidad con las cuales se
reflejan los fondos obtenidos o utilizados para cubrir en un periodo determinado su déficit. Dicho de
otra forma, el financiamiento del déficit corresponde al registro de todos los movimientos ocurridos
en las cuentas activas y pasivas de la entidad, mediante los cuales se reflejan los fondos obtenidos o
utilizados por la entidad territorial para generar el financiamiento de dicho déficit. En el evento en que
la entidad presente superavit, ello se reflejard en que la entidad no esta haciendo uso de los fondos sino
que por el contrario los esta amortizando.

Los recursos extras necesatios para cubrir el faltante o déficit total son fundamentalmente los siguientes:
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* Préstamos, de corto o largo plazo, con entidades nacionales o extranjeras;
*  Bonos o titulos reconociendo un costo financiero sobre ellos;

* Portafolio acumulado de periodos anteriores;

* Crédito con proveedores;

* Enajenacién de activos fijos o participaciones accionarias de su propiedad;

* Variaciones de depositos.

Las anteriores fuentes de financiamiento del déficit pueden ser domésticas o contratadas a personas
o entidades de otros paises. En el primer caso se habla de financiamiento interno y en el segundo
caso, financiamiento externo. Los movimientos de estas cuentas son netos, es decir, corresponden a
la diferencia entre desembolsos efectuados en la vigencia y las amortizaciones pagadas por la entidad
territorial. Esquematicamente, tales fuentes de financiamiento del déficit seran:

a) Financiamiento interno neto = Movimiento créditos netos + Movimiento neto activos financieros
con el sistema financiero + Movimiento neto titulos y activos con otras entidades financieras +
Movimiento neto en caja de la entidad + Movimiento otros titulos y activos financieros.

b) Financiamiento externo neto = Financiamiento de largo plazo + Financiamiento de corto plazo +
Financiamiento en bonos + variacién en activos externos.

c) Privatizaciones = Ingresos por privatizaciones + Ingresos por concesiones.
d) Discrepancia estadistica.

Los recursos del balance son una cuenta especial de recursos de capital que se incluyen en el presupuesto
de ingreso y equivalen a la diferencia entre los ingresos reales recaudados y los gastos ordenados de la
vigencia inmediatamente anterior. Segin Minhacienda, “son los recursos provenientes de la liquidacién
del ejercicio fiscal del afio inmediatamente anterior, resultantes de la diferencia que se origina al
comparar el recaudo de los ingresos de libre disponibilidad, incluyendo los no presupuestados y las
disponibilidades iniciales en efectivo, frente a la suma de los pagos efectuados durante la vigencia con
cargo a las apropiaciones vigentes, las reservas presupuestales y las cuentas por pagar constituidas a 31 de
diciembre. Este resultado debe ser incorporado al presupuesto como un servicio de deuda en el evento
de que los ingresos sean inferiores a los gastos; si por el contrario la ejecucion de los ingresos es supetior
a la de los gastos, esta diferencia se puede incluir en el presupuesto de ingresos”.

En el caso de las entidades territoriales, considerando que estos recursos se originan en el cierre de

la vigencia presupuestal anterior, permitiendo la inclusiéon de un superavit (mayor valor de ingresos),
por ejemplo, pueden ser originados en ingresos no presupuestados en la vigencia anterior, o ingresos
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presupuestados que no se comprometieron y quedaron como saldos de caja, cancelacién de reservas o
en recuperacion de cartera.

En este sentido, es necesario precisar dentro de estos recursos el concepto del ingreso, de tal manera que si
es una renta con destinacion especifica se mantenga la destinacion prevista legalmente, como el caso de los
recursos del Sistema General de Participaciones —SPG—, las regalias, los saldos de convenios, etc.

En consideracion a lo antetior, los tecursos del balance de una entidad tertitorial, conformados en
su mayorfa por saldos de destinacion especifica, son saldos de vigencias anteriores y no representan
ingresos nuevos de la actual vigencia, razén por la cual en este informe no se incluyen como ingresos de
la vigencia para el analisis financiero.

1.3. Objetivos del informe y aspectos medidos

La presente evaluacion tiene los siguientes objetivos generales:

* Realizar un seguimiento al desempefio de las administraciones territoriales en el ambito de las finanzas
publicas

e Analizar las causas de los resultados fiscales territoriales
* Determinar las entidades territoriales de mejores desempefios fiscales
* Arrojar sefiales tendientes a observar las entidades territoriales de mas dificil situacién fiscal

e Determinar las entidades territoriales con mayores recursos fiscales

Hstos objetivos se logran mediante la medicion de los siguientes aspectos:

e La capacidad de las entidades territoriales para autofinanciar su funcionamiento
* El grado de dependencia de las transferencias

e El esfuerzo por fortalecer los recursos fiscales

* La capacidad de ahorro de las entidades territoriales

e El peso relativo de la inversion en el gasto total

* La capacidad de respaldo del endeudamiento

* Los cambios en los resultados fiscales frente a los alcanzados en la vigenica anterior.
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1.4. Metodologia para el andlisis del desemperio fiscal

La metodologia utilizada comprende el calculo de seis indicadores de gestién financiera, su agregacion
en un indicador sintético, mediante la técnica de componentes principales, y el establecimiento de
un escalafén (“ranking”) de desempefio a partir de este indice agregado. El indicador sintético mide
globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se encuentra en una escala de 0 a 100, donde
valores cercanos a 0 reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100 significan que la entidad

territorial logrd en conjunto los siguientes resultados:

Buen balance en su desempefio fiscal

e Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

e Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley 617 /00

e Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a los recursos de SGP
e Altos niveles de inversion

e Adecuada capacidad de respaldo de su deuda

e Generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.

1.5. Indicadores financieros utilizados

Los indicadores utilizados se obtienen a partir de la estructura de cuentas anteriormente descrita y, como

se menciono anteriormente, son los siguientes:

* Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento
e Magnitud de la deuda

* Dependencia de las transferencias de la Nacion

*  Generacién de recursos propios

* Magnitud de la inversién

* Capacidad de ahorro.

Estos indicadores se explican en detalle a continuacion:

14
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Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento

La autofinanciacion de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinacion
esta destinada a pagar la némina y los gastos generales de operacién de la administracioén central de la
entidad territorial. Lo deseable es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley
617 de 2000, de acuerdo con la categorfa correspondiente. La informacién se obtiene a partir de las
ejecuciones presupuestales reportadas al DNP. Los ingresos corrientes de libre destinacion excluyen los
recursos que por ley o acto administrativo tienen destinacién especifica para inversiéon u otro fin.

Magnitud de la deuda

El indicador de magnitud de la deuda es una medida de capacidad de respaldo y se obtiene como la
proporcion de los recursos totales que estan respaldando la deuda. Se espera que este indicador sea menor
que 80%, es decir, que los créditos adeudados no superen el 80% de lo que se tiene para respaldarlos.
Ello exige que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en
el pago de otros gastos, tal y como lo sefiala la Ley 358 de 1997.

Dependencia de las transferencias de la Nacidn

La dependencia de las transferencias mide la importancia que estos recursos tienen en relacion con el
total de fuentes de financiacion, es decir, indica el peso que tienen estos recursos en el total de ingresos, y
su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias se convierten en los recursos fundamentales para
financiar el desarrollo territorial. Un indicador por encima de 60% sefiala que la entidad territorial financia
sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la Nacion. El monto de las transferencias
no incluye los recursos de regalias ni de cofinanciacion, pues son recursos no homogéneos a todas las
entidades territoriales y, de ser considerados, generarfa, distorsiones en la evaluacion.

Generacion de recursos propios

Como complemento al indicador anterior, se relaciona el de generacién de los ingresos propios, es decir, el
peso relativo de los ingresos tributarios en el total de recursos. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que
hacen las administraciones por financiar sus planes de desarrollo. Se espera que las entidades territoriales
aprovechen su capacidad fiscal plenamente para garantizar recursos complementarios a las transferencias
que contribuyan a financiar el gasto relacionado con el cumplimiento de sus competencias.

El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las entidades territoriales de generar rentas
propias, pues el solo indicador de transferencias dejarfa incompleto el analisis. Por ejemplo, departamentos
como Casanare tienen una baja dependencia de las transferencias de la Nacion porque las regalias son la
principal fuente de financiamiento; sin embargo, no generan rentas tributarias complementarias, es decir,
no realizan esfuerzo fiscal, por lo que el peso de los recursos propios en los ingresos totales es precario.
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Mientras tanto, existen otros departamentos que no reciben regalias, pero que si hacen esfuerzo fiscal.
Por lo tanto, es valido incorporar este indicador como complemento al de transferencias para valorar
explicitamente el esfuerzo fiscal territorial.

Magnitud de la inversion

El indicador de magnitud de la inversién puiblica permite cuantificar el grado de inversién que hace
la entidad territorial respecto del gasto total. Se espera que este indicador sea superior a 50%, lo que
significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversién. Para el calculo de este indicador
se entiende como inversiéon no solamente la formacién bruta de capital fijo, sino también lo que se
denomina inversién social, la cual incluye el pago de némina de médicos y maestros, capacitaciones,
subsidios, dotaciones escolares, etc., independientemente de las fuentes de financiacion.

En un sentido mas amplio, la inversion puiblica comprende tanto los gastos destinados a incrementar,
mantener o mejorar las existencias de capital fisico de dominio publico destinado a la prestacion de
servicios sociales (p. €j., hospitales, escuelas y vivienda), asf como el gasto destinado a incrementar,
mantener o recuperar la capacidad de generacién de beneficios de un recurso humano (p. ej., educacion,
capacitacion, nutricion, etc.). Es importante aclarar que el concepto de inversion social se diferencia del
concepto de inversioén de las Cuentas Nacionales, donde se incluyen los gastos en capital no fisico —esto
es, en capital humano—, que, al igual que los gastos en capital fisico, mejoran o incrementan la capacidad
de produccion o de prestacion de servicios de la economia.

Capacidad de ahorro

Finalmente, el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos cortientes y los gastos
corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos cortientes. Este indicador
es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios de libre
destinaciéon que se destinen a inversién, complementariamente al uso de transferencias de la Naciéon y
a financiar los procesos de reestructuracion de los pasivos y créditos. Se espera que este indicador sea
positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro.

Este indicador incluye no solamente los ingresos corrientes de libre destinacion de que habla la Ley
617 de 2000, sino también aquellos que legalmente no tienen destinacion forzosa para inversion, estén
o no comprometidos en alguna destinacién especifica por acto administrativo. A su vez, el indicador
incluye dentro de los gastos de funcionamiento las transferencias a los 6rganos de control (asambleas,
contralorfas, personetias y concejos), los gastos de funcionamiento de la administracién central, segin
la Ley 617 de 2000, las transferencias para funcionamiento a las entidades y los gastos ocasionados por
indemnizaciones por retiros de personal originados en los programas de saneamiento fiscal y financiero
suscritos por las entidades territoriales, y el pago de pensiones.

Como se desprende, los ingresos corrientes y gastos cortientes pata calcular la capacidad de ahorro
son mas amplios que los ingresos y gastos de funcionamiento que se utilizan para calcular el indicador

16



Desempeno fiscal de los departamentos y municipios 2007

de cumplimiento del limite legal de que habla la Ley 617 de 2000. En este sentido, el indicador es
complementario al de cumplimiento a los limites de gasto y mide si las entidades territoriales estan
realmente generando excedentes para inversion, después de cubrir los gastos de funcionamiento de
la administracién central, atender los compromisos derivados de los acuerdos de reestructuracion de
pasivos, apropiar los recursos para el pago de los pasivos pensionales y otros gastos corrientes.

2. Estado de las finanzas de los gobiernos
territoriales 2007

Tal y como se presenta en la tabla siguiente, el consolidado de las administraciones centrales municipales y
departamentales cerrd la vigencia 2007 con un déficit total de 1,21% del Producto Interno Bruto —PIB—, lo
que equivale a $5.079 miles de millones. De este déficit total, el 59,5% se debié a los municipios, y el restante
40,5%, a los departamentos. Aunque se generd déficit total en 2007, dicho déficit fue pequefio en relacion
con los ingresos totales (13%0) y se causé por el mayor gasto de inversion, consecuencia del incremento de
los recursos fiscales, tanto provenientes del SGP como de las rentas propias.

Tabla 1

Agregados financieros de los gobiernos municipales y departamentales
como porcentaje del PIB

CUENTA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
A. INGRESOS TOTALES 8,50 8,23 9,40 9,36 9,48 9,95 9,82 9,30
1. Tributarios 2,31 2,34 2,49 2,67 2,73 2,81 2,86 2,84
2. No tributarios 0,55 0,54 0,46 0,65 0,83 0,86 0,77 0,61
3. Transferencias para funcionamiento 0,21 0,21 0,22 0,24 0,26 0,26 0,20 0,18
4. Regalias 0,60 0,60 0,63 0,69 0,62 0,66 0,72 0,71
5. SGP, transferencias 3,66 3,65 452 4,56 4,70 4,61 4,42 4,33
6. Cofinanciacion 0,09 0,12 0,13 0,05 0,03 0,05 0,15 0,23
7. Otros 1,08 0,77 0,96 0,51 0,32 0,71 0,69 0,40
B. GASTOS TOTALES 9,05 8,17 9,57 9,31 8,80 9,67 10,06 | 10,51
8. Funcionamiento 2,19 1,91 2,04 1,95 1,73 1,62 1,56 1,65
9. Intereses de deuda 0,38 0,29 0,35 0,17 0,20 0,15 0,15 0,13
10. Inversioén 6,47 5,95 7,18 7,16 6,87 7,90 8,35 8,72
11. Otros gastos (corrientes) 0,01 0,03 - 0,02 - - 0,00 0,00
12. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 0,49 0,86 0,78 1,41 1,88 2,16 2,11 1,84
13. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (A-B) -0,55 | 0,06 |-0,17 | 0,05 0,67 0,28 |-0,25 |-1,21
RECURSOS DEL BALANCE 0,18 0,20 0,24 0,37 0,47 0,87 1,39 2,56

Fuentes: (a) Ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios al DNP. (b) Ejecuciones presupuestales reportadas por los
departamentos a la CGR desde 1990 hasta 2002; de 2003 en adelante, reportadas al DNP y a Minhacienda.
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A suvez, los recursos del balance, que, como se explicé en la seccion anterior, corresponden a una cuenta
de capital en el ingreso y son saldos no ejecutados de vigencias anteriores, sumaron $10,2 billones para la
vigencia 2007, siendo el 59,6% el saldo en departamentos y el 40,4% en municipios. Gracias a este valor,

los gobiernos departamentales alcanzaron un superavit primario de casi $4 billones y los municipios de
$1,1 billones.

Lo anterior refleja que el superavit primario se esta generando por la incorporacion en el ingreso de los
saldos no ejecutados de vigencias anteriores y no tanto por el desempefio financiero de la vigencia.

A su vez, los municipios y departamentos generaron ahorros propios (corrientes) por mas de $7,7
billones, cifra que equivale a 1,84% del PIB. El ahorro corriente es producto de la disciplina fiscal en el
gasto de funcionamiento, del esfuerzo fiscal evidenciado y de las rentas del SGP de libre destinacion en
municipios de categorfas cuarta, quinta y sexta.

2.1. Ingresos

Elsiguiente grafico presentala composicién delos ingresos delos gobiernos municipales y departamentales
para la vigencia 2007.

Se continta evidenciando que la principal fuente de financiaciéon de los presupuestos territoriales
corresponde a los recursos del SGP y otras transferencias, seguido por el recaudo de rentas propias.

Grifico 1

Composicion de los ingresos territoriales, 2007

Departamentos Municipios

Cofinanciacion: 0,9%

Otros: 1.3% Tributarios: 15,6% Cofinanciacion: 30%  Otros: 5,9% Tributaios: 32,1%

Regalias: 7,0%
gl Regalias: 4,9%

Transferencias: 28,6% No tributarios: 3,2% Transferencias: 47,1% No tributarios: 7,1%

Fuente: Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades al DNP y al Minhacienda.
Sin embargo, si se excluye del calculo a Bogota, otros cuarenta municipios y unos doce departamentos,

la importancia de los recursos propios dentro de los ingresos totales es cada vez menor y, por lo tanto, la
dependencia de fuentes externas como el SGP se hace mas alta. En las siguientes dos tablas se discrimina
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la composicién de los ingresos, de acuerdo con las categorias definidas en la Ley 617 de 2000, en la cua
los municipios y departamentos se clasifican de acuerdo al tamafio de su poblacion y a la magnitud de los

ingresos corrientes de libre destinacion.

Como se deduce, los ingresos propios pesan poco en los municipios y departamentos de categorias de

menor tamaflo poblacional y menores ingresos, mientras que son mds importantes en los de categoria

especial, primera y segunda.

Tabla 2

Ingresos municipales 2007. Discriminacion por categorias

CATEGORIAS Total
CONCEPTO INGRESOS
ESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA Pais
Tributarios 4.519,8 1.408,3 548,8 232,0 150,7 261,3 935,2 8.056,2
No tributarios 1.094,0 230,8 112,6 35,6 248 36,4 2417 1.775,9
Miles de Transferencias para funcionamiento 48,9 22,6 14,8 4,7 21,8 374 585,2 735,3
K Transferencias para inversion 4,9 88,4 80,4 30,7 82,5 107,8 842,8 1.237,6
millones de | Regalfas 2.610,4 1.868,2 1.496,0 2834 415,6 4369  3.966,9 11.077,4
pesos Cofinanciacion 6,9 49,3 36,3 30,8 379 43,6 535,8 740,5
Otros 699,3 109,6 79,0 223 25,1 453 365,6 1.346,2
TOTAL PAIS 8.984,2 3.777,2 2.368,0 639,3 758,4 968,8 7.472,4 24.968,4
Tributarios 50,3 37,3 232 36,3 19,9 27,0 12,5 323
No tributarios 12,2 6,1 4,8 5,6 33 338 3,2 7,1
Transferencias para funcionamiento 0,5 0,6 0,6 0,7 29 39 7,8 2,9
Participacién | Transferencias para inversion 0,1 23 34 4,8 10,9 1,1 11,3 5,0
porcentual ch_ah’as o 29,1 49,5 63,2 443 54,8 45,1 53,1 444
Cofinanciacion 0,1 1,3 1,5 4.8 5,0 4,5 7,2 3,0
Otros 7,8 2,9 33 3,5 33 4,7 4,9 54
TOTAL PAIS 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Calculos GAFDT-DDTS-DNP.
Tabla 3
Ingresos departamentales 2007. Discriminacion por categorias
CATEGORIAS
CONCEPTO INGRESOS Total Pais
ESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
Tributarios 1.911,7 705,5 5374 557,6 182,1 3.894
No tributarios 470,9 1444 81,8 57,1 38,1 792
Miles de Transferencias para funcionamiento 0,4 0,2 10,6 0,4 0,2 12
millones de Transferencias para inversion 1.872,5 1.254,6 1.281,4 1.668,1 1.067,5 7.144
Regalias 51,4 167,6 438,0 367,1 7323 1.756
pesos Cofinanciacién 16,5 62,1 56,2 69,8 154 220
Otros 98,7 39,9 84,6 454 61,9 331
TOTAL PAIS 4.422 2.374 2.490 2.766 2.098 14.149
Tributarios 432 29,7 21,6 20,2 8,7 27,5
No tributatios 10,6 6,1 33 2,1 1,8 5,6
Transferencias para funcionamiento 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,1
Participacion | Transferencias para inversion 423 52,8 51,5 60,3 50,9 50,5
porcentual Regalias 1,2 7,1 17,6 13,3 34,9 12,4
Cofinanciaciéon 0,4 2,6 2,3 2,5 0,7 1,6
Otros 22 1,7 34 1,6 29 23
TOTAL PAIS 100 100 100 100 100 100

Fuente: Calculos GAFDT-DDTS-DNP.
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Los gobiernos municipales y departamentales recaudaron por impuestos mas de $11,9 billones en 2007,
de los cuales el 32,6% correspondié a los ingresos tributarios de los departamentos, y el 67,4%, al de los
municipios. Se destaca el crecimiento real de las rentas propias de los gobiernos territoriales mientras que
las rentas municipales crecieron un 5,5% entre 2006 y 2007, las departamentales, en 8,2% en el mismo
periodo.

El incremento de las rentas propias, en términos consolidados, significé mantener su participacion en el
PIB, segun se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 4

Recaudo de ingresos propios de los gobiernos territoriales como porcentaje del PIB

INGRESOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vehiculos automotores 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,07 0,08
Cigarrillos 0,11 0,11 0,12 0,11 0,09 0,09 0,09 0,08
Licores 0,27 0,27 0,26 0,26 0,25 0,24 0,23 0,20
Cerveza 0,25 0,25 0,26 0,26 0,27 0,28 0,26 0,29
Predial 0,50 0,51 0,54 0,56 0,57 0,59 0,58 0,55
Otros ingresos propios (2) 0,55 0,54 0,46 0,65 0,83 0,86 0,77 0,61
Otros impuestos (1) 0,53 0,55 0,62 0,70 0,74 0,78 0,84 0,82
Industria y comercio 0,58 0,59 0,63 0,72 0,72 0,75 0,80 0,84
Total recaudos tributarios 2,9 2,9 2,9 3,3 3,6 3,7 3,6 385

Fuentes: calculos GAFDT-DDTS-DNP con base en: (a) ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios al DNP desde 1996;
(b) ejecuciones presupuestales reportadas por los departamentos a la CGR desde 2000 hasta 2002; de 2003 en adelante, reportadas al DNP y
a Minhacienda.

(1) Otros impuestos incluyen:

MUNICIPALES: circulacién y transito por transporte publico, teléfonos, avisos y tableros, publicidad exterior visual, delineacién y urbanismo,
espectaculos publicos, impuesto de ocupacién de vias, juegos promocionales municipales., rifas de circulaciéon municipal, eventos hipicos,
degiiello de ganado menor, sobretasa bomberil, estampilla pro cultura, otras estampillas, alumbrado publico, registro de marcas y herretes,
pesas y medidas, contribucién del 5% sobre contratos, impuesto a las ventas por el sistema de clubes.

DEPARTAMENTALES: vehiculos automotores, degtiello de ganado mayor, impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios,
impuesto de loterfas foraneas, juegos de apuestas permanentes o chance, derechos de explotacion de loterias, rifas, estampillas, contribucién
del 5% sobre contratos.

(2) Otros ingresos propios incluyen:

MUNICIPALES: tasas por venta de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, tasas por venta de bienes y servicios educativos, tasas
por bienes y servicios de salud y prevision social, otras tasas por venta de bienes y servicios, multas y sanciones, contribuciones (especial
de valorizacion), impuesto de oleoductos, otros ingresos no tributarios, utilidades y excedentes financieros de las empresas industriales y
comerciales y establecimientos publicos transferidos al municipio.

DEPARTAMENTALES: tasas, multas y contribuciones, otros ingresos no tributarios, rentas por derechos de explotaciéon de monopolios,
aprovechamientos.

Se evidencia como en otros afios la menor dinamica de las rentas propias de los departamentos, para los
cuales dichas rentas continuaron perdiendo participacion en el PIB, para los principales impuestos.

A su vez, la concentracion del recaudo tributatio continué siendo evidente en 2007, de hecho; Bogota,
otras 41 ciudades y unos seis departamentos concentraron mas del 80% del recaudo tributario territorial

del pais.
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2.2. Gastos

Para la vigencia 2007, los gastos totales de los municipios y departamentos (excluyendo amortizaciones
de deuda) alcanzaron la suma de $44,2 billones, que correspondieron a un incremento de 12,3% en
términos reales, frente a lo registrado en 2006. En otras palabras, los gobiernos territoriales invirtieron
en 2007 $4,7 billones mas que la inversion registrada en 2006. Este resultado obedeci6 a los mayores
ingresos producto del SGP, regalias y recursos propios, particularmente en municipios.

Por su parte, la mayor parte del gasto de los municipios y departamentos se destiné a inversion (ver
grafico siguiente). En efecto, mientras que en 2000, del gasto total mds del 81% se destiné a inversion, en
2007 dicho porcentaje fue 83% en municipios y departamentos. El resultado positivo refleja los efectos
de los mayores ahorros propios producto de la disciplina fiscal y del dinamismo de la economia, que se
tradujo en mayores recursos del SGP y rentas propias.

Grifico 2

Composicion de los gastos territoriales, 2007

Departamentos Municipios

Servicios Gastos Generales: 2,0% Gastos Generales: 3,1%
Personales: 2,5%

Transferencias: 5,2%

Intereses Deuda
Publica: 1,4%

Transferencias Servicios
Pagadas: 11,6% Personales: 7,2%

Inversion Social: 42,5%
Intereses Deuda: 1,0%

Otros Gastos
Corrientes: 0,0%

Formacion Bruta de Inversién Social; 49,8% Formacion Brut? de
Capital Fijo: 40,4% Capital: 33,3%

Fuente: Calculos GADT-DDTS.

El analisis por categorias de Ley 617 de 2000 permite evidenciar las diferencias en la composicion de los
gastos entre entidades territoriales., tal y como se presenta en las siguientes dos tablas.

Tabla 5

Gastos de los municipios, 2007

CATEGORIAS Total

CONCAFID LI ESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA Pais
Servicios Personales 720,9 2979 155,3 61,3 59,1 87,6 643,3 2.025

Gastos Generales 258,2 130,0 69,4 28,9 26,8 41,4 305,5 860

Miles de Transferencias Pagadas 981,2 176,1 109,4 25,0 15,7 31,7 110,2 1.449
. Intereses Deuda 2624 36,7 24,7 9,3 42 9,3 50,8 397
millones de | (105 Gastos Corrientes 03 40 04 - 0.9 17 38 11
pesos Formacion Bruta de Capital Fijo 3.453,9 917,0 536,6 257,2 279,0 346,2 3.529,7 9.320
Inversion Social 5.148,8 2.023,8 1.563,4 373,3 498,2 505,3 3.814,7 13.927

TOTAL PAIS 10.826 3.586 2.459 755 884 1.023 8.458 27.990
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CATEGORIAS Total
CONCEPTO ASTOS
w @ ESPECIAL. PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA Pais
Servicios Personales 6,7 8,3 6,3 8,1 6,7 8,6 7,6 7,2
Gastos Generales 24 3,6 2,8 3,8 3,0 4,0 3,6 3,1
Transferencias Pagadas 9,1 4,9 44 33 1,8 31 1,3 5.2
Participacién | Intereses Deuda 24 1,0 1,0 1,2 0,5 0,9 0,6 1,4
porcentual Otros Gastos Corrientes 0,0 0,1 0,0 - 0,1 0,2 0,0 0,0
Formacion Bruta de Capital Fijo 31,9 25,6 21,8 34,1 31,6 33,8 41,7 33,3
Inversién Social 47,6 56,4 63,6 49,4 56,4 49,4 45,1 49,8
TOTAL PAIS 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Calculos GAFDT-DDTS-DNP.
Tabla 6
Gastos de los departamentos, 2007
CATEGORIAS
CONCEPTO GASTOS Total Pais
ESPECIAL PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
Servicios Personales 156,5 55,6 63,1 78,3 45,7 399
Gastos Generales 211,1 31,6 30,5 33,8 24,0 331
Miles de Transferencias Pagadas 879,1 310,4 296,1 300,4 95,9 1.882
millones de Intereses Deuda 75,9 21,7 23,4 24,5 14,4 160
pesos Formacion Bruta de Capital Fijo 1.500,3 981,1 1.484,6 1.020,4 1.567,2 6.554
Inversion Social 2.103,7 1.147,5 1.044,7 1.554,4 1.030,1 6.880
TOTAL PAIS 4.927 2.548 2.942 3.012 2.777 16.206
Servicios Personales 3,5 2,3 2,5 2,8 2,2 2,8
Gastos Generales 4.8 1,3 1,2 1,2 1,1 23
L Transferencias Pagadas 19,9 13,1 11,9 10,9 4,6 13,3
Participacion Intereses Deuda 1,7 0,9 0,9 0,9 0,7 1,1
porcentual Formacion Bruta de Capital Fijo 339 413 59,6 36,9 74,7 46,3
Inversion Social 47,6 48,3 42,0 56,2 49,1 48,6
TOTAL PAIS 11 107 118 109 132 115

Fuente: Calculos GAFDT-DDTS-DNP.

Al analizar la evolucion de los gastos de los gobiernos municipales y departamentales (ver tabla siguiente),
se observa un incremento del gasto de inversion y una reduccion del gasto de funcionamiento y de los
pagos por servicio de deuda publica. Las medidas de disciplina fiscal, el endeudamiento acorde con la
capacidad de pago y el mayor dinamismo de la economia han permitido estos logros a favor de la inversion.

Tabla 7

Gastos de los gobiernos territoriales como porcentaje del PIB

GASTOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Servicios personales 1,04 1,01 0,71 0,80 0,72 0,72 0,60 0,58
Gastos generales 0,41 0,33 0,33 0,33 0,30 0,29 0,27 0,28
Transferencias corrientes 0,74 0,57 1,00 0,83 0,71 0,62 0,69 0,79
Intereses de deuda 0,38 0,29 0,35 0,17 0,20 0,15 0,15 0,13
Formacion bruta de capital fijo 1,60 1,40 2,68 3,33 2,86 2,36 3,13 3,77
Resto de inversiones 4,86 4,55 4,49 3,83 4,01 5,53 5,22 4,95
Amortizaciones de deuda 0,42 0,34 0,64 0,24 0,55 0,27 0,34 0,30
TOTAL GASTOS 9,46 8,48 10,21 9,52 9,35 9,93 10,40 10,81

Fuentes: calculos GAFDT-DDTS-DNP con base en: (a) ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios al DNP desde 1996.; (b)
ejecuciones presupuestales reportadas por los departamentos a la CGR desde 2000 hasta 2002; de 2003 en adelante, reportadas al DNP y a

Minhacienda.
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2.3. Deuda

El saldo de la deuda de los gobiernos municipales y departamentales para la vigencia 2007 alcanzo casi
$6,5 billones, de los cuales el 29,4% correspondié a los departamentos, y el 70,6%, a los municipios,
segun se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 8

Evolucion del saldo de la deuda de los gobiernos departamentales y municipales

Departamentos Municipios Total

Miles de Miles de Miles de

Ao millones de | % del | Participacion millones de | % del | Participacion millones de | % del | Participacion
pesos constantes| PIB porcentual [pesos constantes| PIB porcentual pesos constantes| PIB porcentual

de 2007 de 2007 de 2007
2000 4.430 1,5 46,1 5.186 1,7 53,9 9.616 32 100
2001 3.947 1,3 43,8 5.057 1,6 56,2 9.005 2,9 100
2002 3.565 1,1 42,0 4.922 1,6 58,0 8.487 2,7 100
2003 2.993 0,9 41,5 4.223 1,3 58,5 7.216 2,2 100
2004 2.331 0,7 33,0 4727 1,4 67,0 7.058 2,1 100
2005 2.105 0,6 30,9 4.704 13 69,1 6.810 1,9 100
2006 1.744 0,4 28,2 4.430 1,1 71,8 6.174 1,6 100
2007 1.927 0,5 29,4 4.630 1,1 70,6 6.557 1,6 100

Fuente: saldos reportados a la CGR, Minhacienda y DNP.

Los montos consolidados de deuda se deben a pocas entidades territoriales. Por ejemplo, 10 departamentos
concentran el 80% de la deuda departamental, y 19 municipios concentran el 80% de la deuda municipal
(ver tabla siguiente).

Tabla 9

Saldo de la deuda de los gobiernos departamentales y municipales, vigencia 2007

Departamentos @ Millones de pesos Porcentaje % Acumulado
CUNDINAMARCA 409.424 21,2 21,2
VALLE DEL CAUCA 313.840 16,3 37,5
ANTIOQUIA 256.974 13,3 50,9
SANTANDER 179.141 9,3 60,1
BOYACA 81.659 42 64,4
ARAUCA 70.059 3,6 68,0
ATLANTICO 69.004 3,6 71,6
CASANARE 58.041 3,0 74,6
HUILA 54.051 28 77,4
MAGDALENA 51.102 2,7 80,1
META 50.449 2,6 82,7
CESAR 44.669 23 85,0
SAN ANDRES 41.840 22 87,2
RISARALDA 36.599 1,9 89,1
CALDAS 33.637 1,7 90,8
RESTO 177.094 9 100
Total Departamentos 1.927.581 100
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Municipios: Millones de pesos Porcentaje % Acumulado

BOGOTA, D. C. 2.308.752 49,9 49,9
CALI 567.549 12,3 62,1
MEDELLIN 212.182 4,6 66,7
CARTAGENA 174.335 38 70,5
BUENAVENTURA 50.515 1,1 71,6
PEREIRA 46.034 1,0 72,6
SAN ANDRES 41.107 0,9 73,4
MANIZALES 40.705 0,9 74,3
NEIVA 38.166 0,8 75,1
IBAGUE 36.038 0,8 75,9
VILLAVICENCIO 31.836 0,7 76,6
ENVIGADO 29.769 0,6 77,3
BARRANCABERMEJA 28.221 0,6 77,9
BUCARAMANGA 27.967 0,6 78,5
ARMENIA 24.935 0,5 79,0
PASTO 22375 0,5 79,5
MOSQUERA 21.928 0,5 80,0
FLORIDABLANCA 21.107 0,5 80,4
APARTADO 20.890 0,5 80,9
RESTO 885.794 19 100
TOTAL MUNICIPIOS 4.630.204 100

Fuente: saldos reportados a la CGR, Minhacienda y DNP.

(1) Incluyendo otros pasivos no financieros. Fuente DAE

Se destaca la reduccién importante del saldo de la deuda del departamento del Valle: pasé de casi $352

mil millones en 2006 a poco menos de $313 mil millones en 2007.

3. Otros datos de interés para el ctudadano

En esta seccion se presentan algunas cifras financieras que pueden ser de utilidad para el ciudadano. Este
informe considera util dar a conocer magnitudes como la recaudacion tributaria, la inversion ejecutada,
el saldo de la deuda y el valor de las transferencias que los municipios y departamentos incorporan en

sus presupuestos.

De esta manera, se espera que el ciudadano tenga un mejor conocimiento de las finanzas de sus municipios

y pueda comparar estas cifras con los logros que perciba de la gestion.

3.1. Ingresos totales

Las principales fuentes de financiacion territoriales son los recursos de SGP que la Nacion transfiere, los

recaudos tributarios, las regalias, las tasas, multas y contribuciones y otros recursos menores.

24



Desempenio fiscal de los departamentos y municipios 2007

Los municipios que perciben los mayores ingresos por habitante se relacionan en el siguiente grafico y

corresponden, en su mayoria, a los que perciben regalias directas por la explotacioén de recursos naturales

no renovables o recursos de las transferencias nacionales.

Grifico 3

Los municipios de mayores ingresos, 2007

Taraira - Vaupés

Castilla la Nueva - Meta
Providencia - San Andrés
Orocué - Casanare

Pisba - Boyaca

Puli - Cundinamarca
Cantagallo - Bolivar
Ricaurte - Cundinamarca
Tauramena - Casanare
Yaguara - Huila

Puerto Gaitan - Meta
Gutiérrez - Cundinamarca
Chiriguana - Cesar

La Victoria - Boyaca
Tunungua - Boyaca

Aguazul - Casanare

Municipios

Cepitd - Santander

San Luis de Palenque - Casanare
Albania - Guajira

Nunchia - Casanare

Entre 1.916 y 991 mil (99 municipios)
Entre 985 y 599 mil (253 municipios)
Entre 598 y 300 mil (609 municipios)
Menos de 299 mil (115 municipios) 299

7.485
6.007

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Millones de pesos

6.000 7.000 8.000

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

3.2. Recaudacion de impuestos

En el caso de los municipios, corresponde al recaudo de 18 impuestos; los de industria y comercio y
predial unificado son los mds importantes para los municipios: pesan en conjunto el 73% de toda la

recaudacion tributaria municipal, segin se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 10

Impuestos recaudados por las entidades territoriales, 2007

Impuestos Municipales Recaudo 2007 Peso porcentual
(miles de millones de pesos)
PREDIAL 2.297 28,5
INDUSTRIA Y COMERCIO 3.537 43,9
OTROS® 2.223 27,6
TOTAL 8.056 100
Impuestos departamentales Recaudo 2007 Peso porcentual
(miles de millones de pesos)
CERVEZA 1.204 30,9
LICORES 834 21,4
CIGARRILLOS Y TABACO 330 8,5
REGISTRO Y ANOTACION 444 11,4
VEHICULOS AUTOMOTORES 319 8,2
OTROS® 762 19,6
TOTAL 3.894 100

(1) Sobretasa a la gasolina; delineacién, alumbrado publico; impuesto sobre teléfonos urbanos; estampillas; circulacién y transito sobre vehiculos
de servicio publico; especticulos publicos; explotacion de oro, plata y platino; sobretasa ambiental; contribucién sobre contratos de obras
publicas; degtiello de ganado menor; publicidad exterior visual; derechos de explotacion; sobretasa bomberil; transporte por oleoductos y
gasoductos; recursos locales para proyectos y programas de infraestructura vial y de transporte.

(2) Juegos de apuestas permanentes o chance, derechos de explotacion de loterias, degtiello de ganado mayor, contribucion del 5% sobre
contratos, impuesto de loterfas foraneas, impuesto a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios, rifas.

Fuentes: cilculos GAFDT-DDTS-DNP con base en: (a) ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios al DNP desde 1996;
(b) ejecuciones presupuestales reportadas por los departamentos a la CGR desde 2000 hasta 2002; de 2003 en adelante, reportadas al DNP y
a Minhacienda.

Por su parte, los departamentos recaudan 14 impuestos, siendo los mas importantes son los impuestos
de cerveza, licores, registro y anotacion y cigarrillos y tabaco.

A nivel agregado el recaudo tributario municipal entre 2000 y 2007, pasé de $4,372 mil millones a cerca
de 8,056 miles de millones; siendo el impuesto mas dinamico el de industria y comercio, que representa
el 43,8% de la recaudaciones tributarios municipal.

En el agregado departamental el recaudo pasé de $2.563 miles de millones en 2000, a § 3.894 miles

de millones en 2007, siendo impuesto mas representativo es el de cerveza que representa el 30,9% del
recaudo departamental. Los datos agregados se pueden observar en el siguiente grafico:
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Grifico 4

Evolucion del recaudo tributario territorial 2000-2007

Evolucién del recaudo municipal Evolucién del recaudo departamental
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Fuentes: calculos GAFDT-DDTS-DNP con base en: (a) ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios al DNP desde 1996; (b)
cjecuciones presupuestales reportadas por los departamentos a la CGR desde 2000 hasta 2002; de 2003 en adelante, reportadas al DNP y a
Minhacienda.

Los municipios que se presentan en el grafico izquierdo recaudan el 80% de la tributacién municipal.
Se destaca Bogota, con una participacion del 40%. En el panel derecho se relacionan los municipios de
mayor recaudacion per capita.

Grifico 5

Concentracion del recaudo tributario municipal

Recaudo total Recaudo por habitante
miles de millones de pesos miles de pesos

Bogotd, D.C.-Bogot
Medelin- Antioquia
Cli-Valle

Barranquilla- Alantico

Cota - Cundinamarca
Yumbo - Valle
Tocancipi - Cundinamarca

Barrancaberma - Santander
Cartagena- Bolivar Castillala Nueva - Meta

Barmancabermeia - Sntander Sabaneta - Antioquia

Bucaramanga - Santander Rionegro - Antioquia

2 Pereira- Risaralda & Sops- Cundinamarca

£ Envigado - Antioquia "B Anapoima - Cundinamarca

= Yumbo -Valle [ # g i i

g R N 2 Bogotd, D. C. - Bogota

g tagii- Antioquia [J] 72 S Eavigdo- Antioquia

2 Manizales - Caldas 1] 2 Tenjo - Cundinamarca
Toagué-Tolima ] ]

Taraita - Vaupés
Cicuta-N. de Santander ] 6 P

Palmira - Valle [
Rionegro - Antioquia [ 57

Nobsa - Boyaci

Retiro - Antioquia
Ricaurte - Cundinamarca
Neiva - Huila 3
Chia - Cundinamarca

Bello - Antioquia 2 .
Medellin - Antioquia

Villavicencio - Meta [ff 50 ) !
Pasto - Narifio 4% Cogua - Cundinamarca

Santa Marta-Magdalena [ 43

Orocué - Casanare

00 00 ) w700
w0 ™ 50 S S50 S0 S50 1 MW M0 A0S0 600 080 900 Lo

Miles de pesos

Miles de millones de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Losdepartamentos que se presentan en el graficoizquierdo recaudan el 82% dela tributacién departamental.
Se destacan Cundinamarca y Antioquia, que recaudan el 38% de los impuestos departamentales. En el
panel derecho se relacionan los departamentos de recaudacion per capita.

Grifico 6

Concentracion del recaudo tributario departamental

Recaudo total
miles de millones de pesos

CUNDINAMARCA
VALLE
SANTANDER
ATLANTICO
BOYACA

BOLIVAR 146

Departamentos

TOLIMA
META
CORDOBA

HUILA 89

CALDAS

SAN ANDRES

CUNDINAMARCA

Departamentos

100 200 300 400 500 600 700 800

Millones de pesos

ANTIOQUIA
CASANARE
SANTANDER
META
BOYACA
GUAVIARE
VAUPES
VALLE
ATLANTICO

ARAUCA

Recaudo por habitante
miles de pesos

50,0 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Miles de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

3.3. Participaciones en las rentas de la Nacion (SGP y otras)

Las entidades territoriales participan de una parte de las rentas tributarias que la Nacién recauda. La mas
importante de ellas es el SGP, seguida por los aportes del Fondo de Solidaridad y Garantia —Fosyga—. La
destinacion de estos recursos es inversion, aunque los municipios de categorfas 4, 5 y 6 pueden usar un

porcentaje para pagar sus gastos de funcionamiento.

El siguiente grafico relaciona los municipios que mas transferencias perciben por habitante.
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Grifico 7

Transferencias municipales por habitante, 2007

Taraira - Vaupés
Pisba - Boyaca

Cepita - Santander

La Victoria - Boyaca
Providencia - San Andrés
Santa Rosalia - Vichada
San Eduardo - Boyacd
Jordan - Santander
Tunungua - Boyaca
Cabrera - Santander
Busbanza - Boyaca
Panqueba - Boyaca

Villagémez - Cundinamarca

Municipios

Macaravita - Santander
Sdacama - Casanare
Sipi - Chocd

Aguada - Santander
Carurd - Vaupés

San Miguel - Santander

Almeida - Boyaca

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Miles de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Se destaca la progresividad en la asignacién de los recursos del SGP donde los municipios de menor
desarrollo han recibido mayores recursos por habitante por este concepto.

En el caso de las transferencias a los departamentos, se evidencia igualmente la asignacién progresiva de
los recursos del SGP a los departamentos de menor desarrollo y mayor dispersién geografica, como se
muestra a continuacion.

Grifico 8

Transferencias departamentales por habitante, 2007

GUAINIA
VICHADA
AMAZONAS
VAUPES
SAN ANDRES
GUAVIARE
PUTUMAYO

ARAUCA

Departamentos

CASANARE
CHOCO
CAQUETA

CAUCA

200 400 600 800 1.000 1.200

Miles de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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3.4. Inversion ejecutada

Este concepto relaciona el gasto en infraestructura fisica (formacion bruta de capital fijo) y otro tipo de
gasto considerado como inversion social. El anexo 2 relaciona el destino del gasto de inversién total,
incluido el pago de deuda de los sectores y las reservas de inversién en estos. En 2007, los municipios
ejecutaron cerca $23.3 billones en inversion, la cual se concentré principalmente en el cumplimiento de
las competencias municipales en los sectores de Educacion, Salud y Agua potable, que representan el
64% de la inversion municipal ejecutada. Otro sector importante fue el de vias (12.9%); los principales
sectores de inversion municipal se pueden detallar a continuacion:

Grifico 9

Principales sectores de inversion, 2007

2. EDUCACION

3. SALUD

10. TRANSPORTE

4. AGUA POTABLE

18. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

15. ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

16. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

8. VIVIENDA

5. DEPORTE

19. JUSTICIA

6. CULTURA

11. AMBIENTAL

5 10 15 20 25 30

Participacion porcentual

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

A continuacién se puede detallar la totalidad de inversién municipal ejecutada en los diferentes sectores
de competencia municipal en 2007.

30



Desempeiio fiscal de los departamentos y municipios 2007

Tabla 11

Principales conceptos de inversién municipal, 2007

CONCEPTO DE INVERSION mE:ZEHLOZI?::( 5 Peso porcentual
1. ALIMENTACION ESCOLAR 332 1,41
2. EDUCACION 6.352 27,00
2.1. Pago de personal 3.057 12,99
2.2. Aportes patronales 633 2,69
2.3. Contratos con instituciones privadas para prest. servicios 521 2,22
2.4, Calidad 1.963 8,34
3. SALUD 6.031 25,64
3.1. Régimen subsidiado 4.600 19,55
3.2. Salud publica 599 2,55
3.3. Prestacion de servicios a la poblacién pobre no afiliada 702 2,98
4. AGUA POTABLE 2.693 11,45
4.1. Servicio de acueducto 1.148 4,88
4.2. Servicio de alcantarillado 1.271 5,40
4.3. Servicio de aseo 208 0,88
5. DEPORTE 467 1,98
6. CULTURA 335 1,42
7. SERVICIOS PUBLICOS DIF. A AAA (sin incluir VIS) 332 1,41
8. VIVIENDA 477 2,03
9. AGROPECUARIO 157 0,67
10. TRANSPORTE 3.043 12,93
11. AMBIENTAL 334 1,42
12. CENTROS DE RECLUSION 20 0,08
13. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 289 1,23
14. PROMOCION DEL DESARROLLO 203 0,86
15. ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 740 3,15
16. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 555 2,36
17. DESARROLLO COMUNITARIO 122 0,52
18. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 856 3,64
19. JUSTICIA 404 1,72
20. OTROS SECTORES 117 0,50
TOTAL INVERSION 23.526 100

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
Por su parte, el grafico siguiente relaciona la inversion per capita en 2007 por habitante. Los municipios

que perciben regalfas directas son los que mayor inversion ejecutan por habitante. Por ejemplo, en Castilla
la Nueva, en el Meta, se ejecutan mas de $8,6 millones por persona.
] p
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Grifico 10

Inversién municipal por habitante

Castilla la Nueva - Meta

Taraira - Vaupés

Orocué - Casanare

Pisba - Boyaci

Cantagallo - Bolivar
Providencia - San Andrés

Chiriguand - Cesar

San Eduardo - Boyacd
Tauramena - Casanare

Man - Casanare

Yaguari - Huila

Municipios

Puli - Cundinamarca
Recetor - Casanare
Cabrera - Santander
Yondé - Antioquia
San Carlos de Guaroa - Meta
Gutiérrez - Cundinamarca
Alejandria - Antioquia
Puerto Gaitin - Meta

Galan - Santander

1.000 2,000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

Miles de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

En el caso departamental, la inversion per capita en 2007 por habitante, los departamentos que perciben
regalias directas son los que mayor inversion ejecutan por habitante. Por ejemplo, en Casanare y Arauca,
se ejecutan mas de $2,8 millones y 1,8 millones por habitante, respectivamente.

Grifico 11

Inversion departamental por habitante

CASANARE

ARAUCA

GUAINIA

VICHADA

VAUPES

AMAZONAS

GUAVIARE

Departamentos

META
PUTUMAYO
GUAJIRA
SAN ANDRES

CESAR

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Miles de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP
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3.5. Saldo de deuda piiblica

La deuda publica territorial corresponde a los compromisos adquiridos por los gobiernos territoriales
con las instituciones financieras, los Institutos de Financiamiento (Infis) y los proveedores. El saldo de
deuda publica de las administraciones centrales territoriales pasé de ser cerca de $9,6 miles de millones
en 2000 a poco cerca de $6,5 miles de millones en 2007, con una reduccioén importante del saldo de
deuda de los departamentos, producto de la aplicacion de las normas de reestructuraciones de pasivos
y control al endeudamiento territorial. La evolucion del saldo de deuda territorial 2000-2007 se puede
observar en el siguiente grafico.

Grifico 12
Evolucion del saldo de deuda territorial 2000-2007
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

El saldo de deuda publica por habitante al cierre de 2007 indica que municipios pequefios de categoria
sexta (San Antero — Cérdoba; Pisba — Boyaca y La Pintada — Antioquia) deben por encima de $392 miles
por persona y departamento con regalias directas Arauca y Casanare deban por persona entre $294 miles
y $189 miles, respectivamente. El siguiente grafico relaciona el saldo de deuda publica por habitante.
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Grifico 13

Saldo de deuda publica por habitante, administraciones territoriales, 2007

SAN ANDRES
ARAUCA
CASANARE
CUNDINAMARCA
SANTANDER
VALLE

BOYACA

Departamentos

META
HUILA
CESAR

ANTIOQUIA

MAGDALENA

Departamentos

100 200 300

400

Miles de pesos

500

600

Municipios

Municipios

San Antero - Cordoba
Pisba - Boyaci

La Pintada - Antioquia
Alejandria - Antioquia
Bogotd, D. C. - Bogotd
Puerto Boyaci - Boyaci
Entrerrios - Antioquia
Anapoima - Cundinamarca
Mosquera - Cundinamarca
Buenavista - Cérdoba
Tocancipd - Cundinamarca
Amalfi - Antioquia
Margarita - Bolivar

Silos - N. de Santander
Jerico - Antioguia

Cali - Valle

Santiago - N. de Santander
San José del Palmar - Chocd,
Panqueba - Boyaci

San Eduardo - Boyaci

Miles de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

3.6. Regalias directas

Para algunos municipios, las regalias directas constituyen la primera o segunda fuente de financiacién
del gasto. La siguiente tabla relaciona las entidades territoriales que perciben regalias directas por
explotacién de los recursos naturales no renovables, como petréleo, carbon, esmeraldas, oro, etc. Tanto
en departamentos como en municipios se destaca la participaciéon de Arauca, Casanare y Meta como

mayores receptores de regalias directas.

Grifico 14

Regalias directas

Casanare
Arauca
Meta
Guajira
Huila
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Putumayo
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Tolima
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Castilla la Nueva - Meta
Cantagallo - Bolivar
Chiriguand - Cesar

Orocué - Casanare
Tauramena - Casanare
Puerto Gaitan - Meta
Albania - Guajira

Aguazul - Casanare

Yaguard - Huila

Mani - Casanare

San Luis de Palenque - Casanare
Aipe - Huila

Yond6 - Antioquia

Coveiias - Sucre

Piedras - Tolima

Hatonuevo - Guajira
Montelibano - Cérdoba
Sabana de Torres - Santander
Arauquita - Arauca

San Antero - Cérdoba

500 1000 1500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000

Miles de pesos

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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4. Resultados del desempenio fiscal 2007
y comparativo 2006

En esta seccion se presentan los resultados de la calificacion del desempefio fiscal de los municipios
y departamentos para la vigencia 2007, a partir de los indicadores, cuyas definiciones se presentaron
al inicio de este documento. El ejercicio mide los indicadores financieros y los agrega en un indicador
sintético. Luego compara la calificacion de la vigencia 2007 con la alcanzada en la vigencia 2000.

Se espera que estos resultados contribuyan a orientar el disefio de mecanismos de fortalecimiento fiscal
de las entidades territoriales, as{ como suministrar informacion relevante al publico en general, que den
cuenta de la gestion en materia de resultados fiscales de los alcaldes y gobernadores. También se espera
que los resultados obtenidos aporten sefiales utiles que permitan cuantificar la diversidad y heterogeneidad
de las entidades territoriales, las caracteristicas particulares de su entorno fiscal y, por tanto, los diversos
factores determinantes de los diferentes problemas financieros que afrontan las entidades territoriales.

4.1. Desempetio fiscal: efectos sobre los indicadores

Siendo consistentes con la metodologfa de los afios anteriores, en esta evaluacién se da a conocer el
estado en que las actuales administraciones municipales y departamentales dejaron las finanzas en el
penultimo afio de gobierno, es decir, en 2007. También, el informe presenta la gestion fiscal de los
municipios y departamentos, medida como la variacién del indicador de desempenio fiscal (calificacion
fiscal) en 2007 comparado con 2000.

La evaluacién fiscal que practica el DNP determina las entidades territoriales que autofinancian su
funcionamiento (cumplir los limites de gasto), el grado de dependencia de las transferencias de la Nacion,
el esfuerzo por fortalecer los recursos fiscales dentro de las fuentes de financiamiento, la capacidad de
generar ahorro propio, la importancia de la inversién dentro del gasto total y 1a capacidad de respaldo del
endeudamiento. Esta medicion establece, en consecuencia, las entidades de mejores desempefios fiscales
y no se limita a decir simplemente si la entidad cumplié o no la Ley 617 de 2000 o si cumpli6é o no el
acuerdo de reestructuracion de pasivos, en caso de haber suscrito uno.

La metodologia de evaluacion fiscal de la DDTS-DNP no tiene como propésito evaluar corrupcion ni
investigaciones en curso. En consecuencia, puede haber entidades territoriales que, con la informacion
reportada al DNP, hayan tenido ahorro corriente, alta inversion, buen esfuerzo fiscal, etc., que las ubica
en los primeros lugares del ranking, pero que estén investigadas por desviacién de recursos u otros
factores. Precisamente, el ranking fiscal es un instrumento para que la ciudadania y los 6rganos de control
auditen estos resultados.

Asimismo, las entidades territoriales que se encuentran en acuerdos de reestructuracion de pasivos estan
en ello porque no han tenido un buen desempefio financiero, de suerte que no tienen una situacion
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boyante y sélida, por lo cual requieren de este recurso para superar la crisis fiscal que afrontan. HEs por
esta razon que, si bien, cumplen los compromisos pactados en los acuerdos de estructuracion de pasivos,
no tienen los mejores indicadores financieros; por ejemplo, no son los de mayor esfuerzo fiscal, o los que
mas invierten, o los que mas ahorros generan. El proceso gradual de ajuste no significa en el corto plazo
(una vigencia) que la entidad es la mas eficaz y eficiente en su manejo financiero, sino que esta cumpliendo
con unos compromisos que le permitiran salir de su situacion de inviabilidad. Por esta razén, la DDTS-
DNP, al comparar sus indicadores financieros con el resto de entidades, no clasifica como primeros en el
ranking fiscal, de manera que las demas entidades (que no han tenido crisis fiscales) pueden haber hecho
una mejor gestion fiscal. Asi las cosas, cumplir con el acuerdo de reestructuracion de pasivos ayuda a una
entidad a salir de la crisis, pero no necesariamente puede ser la de mejor desempefio fiscal.

De manera similar, una calificadora que tenga que establecer un concepto de riesgo sobre las condiciones
financieras de una operacién y/o de una entidad territorial se basa en los estados financieros dictaminados,
las ejecuciones presupuestales, las proyecciones financieras, asi como en los andlisis de sensibilidad
efectuados y los resultados favorables que arrojan los indicadores financieros, y no en si cumple con un
acuerdo de reestructuracion de pasivos que refleja un medio para salir de la crisis financiera, en algunos
casos que toma mas de 15 afios. De hecho, los modelos de riesgo para entidades territoriales del sistema
financiero establecen que el estar en Ley 550 es causal para no ser sujeto de crédito.

Esta lectura facilita entender como existen entidades territoriales que efectuaron importantes acciones
de gestion fiscal (por ejemplo, desarrollaron programas de saneamiento fiscal, o apropiaron los recursos
para el pago de las pensiones, o incrementaron las rentas propias, etc.) que las condujeron a mejorar su
calificacion agregada, pero que el resultado final, si bien estin mejor que antes de los ajustes, no las ubica
en las primeras posiciones del ranking en 2007. Ello implica que tales entidades aun requieren continuar
con las acciones emprendidas para situarse en una situacioén financiera estable de largo plazo.

También, algunas entidades obtuvieron valores aceptables en los indicadores, pero presentan problemas
de riesgo financiero, dadas las presiones de gasto por demandas de pasivos de vigencias antetiores.

De otro lado, la gestion en ajustar las plantas de personal o en controlar los gastos generales (papeletia,
aseo, servicios publicos domiciliarios, etc.) debe reflejarse en un indicador de gasto de funcionamiento /
ingresos corrientes de libre destinacion por debajo del limite o en una reduccién del mismo con respecto
a aflos anteriores.

Analogamente, la gestion en fortalecer el recaudo de las rentas propias se debe expresar en una
recomposicion del indicador de dependencia de las transferencias y, complementatiamente, en un mayor
valor del indicador porcentaje de recursos que son recursos propios. La gestion en mejorar los procesos
de recaudo, actualizar las bases gravables, aumentar las tarifas o recuperar cartera morosa también debe
reflejarse en un mayor ahorro corriente, en mayor inversiéon y en un mayor volumen de recursos totales.

El esfuerzo por controlar la magnitud del endeudamiento y por mejorar los ingresos tendra efectos en
reducir el indicador de saldo de la deuda comparado con los ingresos totales. Desde luego, habra también
factores exdgenos a la propia Administracién que haga que la deuda se haya reducido, como son los
alivios a la deuda con los recursos FAEP y las garantias de la Nacion a las deudas territoriales.
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Por dltimo, la gestién en aumentar el gasto de inversion es expresada en el indicador del porcentaje de
gasto destinado a inversion.

Como se deduce, todas las acciones en materia de saneamiento, de ajuste, de esfuerzo fiscal, de mayor
inversion, etc., deben reflejarse en los indicadores utilizados en la metodologia de medicion y analisis del
desempefio fiscal del DNP. En estos indicadores se reflejan dichas acciones, por lo cual los indicadores
y su agregacion en un indicador sintético efectivamente miden el desempefio fiscal de los gobiernos
territoriales.

4.2. Resultados del desempeiio fiscal

Esta seccion presenta una sintesis de la posicion fiscal de los gobiernos departamentales y municipales,
con referencia a un conjunto de indicadores claves, que ayudan a evaluar los resultados de su desempefio
financiero y arrojan luces sobre la estructura de rentas y gastos y su correspondencia con la calidad de la
administracion financiera.

Los seis indicadores financieros que se han utilizado, tanto en este estudio como en los elaborados en
aflos anteriores, pueden agruparse en las siguientes cuatro categorias: disponibilidad de recursos, manejo
del gasto, sostenibilidad del gasto y manejo de la deuda.

Los indicadores de disponibilidad de recursos corresponden a la generacién de recursos propios y a
la dependencia de las transferencias, los cuales deben calcularse dada su complementariedad para el
desempefio fiscal. El primer indicador depende del esfuerzo fiscal de la entidad y de su capacidad fiscal,
mientras que el segundo esta en funcién del modelo de transferencias intergubernamentales del pais, el
cual establece mecanismos de compensacion de las brechas territoriales, pero también exige esfuerzo
propio por parte de las entidades territoriales, de manera que el desarrollo no se financie exclusivamente
a partir de las participaciones en las rentas de la Nacion, sino también con la contrapartida del esfuerzo
fiscal propio.

Losindicadores de manejo del gasto son la autofinanciacién de los gastos de funcionamiento y la magnitud
de la inversion, los cuales ayudan a identificar el tipo de gasto que los municipios y departamentos
realizan y permiten evaluar si los municipios estin siendo consistentes con su realidad financiera, en
términos de mantener gastos de funcionamiento capaces de ser pagados con sus ingresos corrientes de
libre destinacion y de orientar las decisiones de gasto hacia inversion, como se espera en el modelo de
descentralizacion del pafs.

El indicador de capacidad de ahorro es un indicador de sostenibilidad del gasto en la medida en que
mide la capacidad de las entidades territoriales para generar excedentes que soporten, bien sea gastos de

inversion o gastos que contribuyan a sanear los pasivos.

Mientras tanto, el indicador de manejo de la deuda refleja la capacidad que tienen las administraciones
municipales para garantizar el pago de la deuda con sus ingresos. Cuando mas alta sea la relacion deuda
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a ingresos, mas dificil sera para la entidad territorial sostener su endeudamiento y, probablemente, mas
alto serd el costo de adquirir nuevos créditos.

La tabla siguiente contiene los indicadores financieros para los consolidados de los departamentos para
la vigencia 2007, y estos a su vez, por categorias de Ley 617 de 2000.

Tabla 12

Indicadores de desempeifio fiscal, consolidado departamental, 2007

. ) Consolidado Consolidado departamental por categorias de Ley 617 de 2000
Indicadores financieros D L
G AR EE Especial Primera Segunda Tercera Cuarta
Movilizacion de recursos
Ingresos tributarios/Ingresos totales (%) 20,57 42,81 29,65 22,84 21,88 9,02
Participacion relativa de las rentas de la Nacion
en los ingresos totales (%) 55,22 34,13 49,60 48,23 59,35 63,84
Manejo del gasto
Gastos de funcionamiento/Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (%) 59,46 46,33 51,50 56,67 57,63 68,80
Gastos de inversion/Gastos totales (%) 84,99 73,24 83,58 85,01 81,75 91,05
Sostenibilidad del gasto
Déficit corriente/Ingresos corrientes (%) 54,44 73,06 75,96 64,84 55,82 34,85
Manejo de la deuda
Saldo de deuda/Ingresos totales (%) 30,45 39,31 23,09 34,32 26,72 31,31

Fuente: Calculos GAFDT-DDTS-DNP.

La tabla siguiente contiene los indicadores financieros para los consolidados de los municipios para 2007,
y estos a su vez, por categorias de Ley 617 de 2000.

Tabla 13

Indicadores de desempefio fiscal, consolidado municipal, 2007

. . Consolidado Consolidado municipal por categorias de Ley 617 de 2000
Indicadores financieros .. 3 . .

Municipal Especial ~ Primera Segunda Tercera  Cuarta  Quinta  Sexta
Movilizacién de recursos
Ingresos tributarios/Ingresos totales (%o) 13,12 46,31 40,49 28,54 40,36 2392 30,76 11,06
Partlclpaclon relativa de las rentas de la Nacion 677 32,80 46,24 58,67 10,87 57.49 4845 69,59
en los ingresos totales (%o)
Manejo del gasto
Gastos de funcionamicnto/Ingresos Corrientes 62,49 42,06 46,23 55,82 46,37 61,58 5752 6327
de Libre Destinacion (%)
Gastos de inversion/Gastos totales (%0) 84,45 79,89 80,37 81,73 81,75 83,71 80,07 84,79
Sostenibilidad del gasto
Déficit corriente/Ingresos corrientes (%) 32,02 64,63 52,98 44,32 51,75 40,57 41,63 30,55
Manejo de la deuda
Saldo de deuda/Ingtesos totales (%) 7,06 33,65 10,80 9,01 17,36 10,24 11,80 6,51
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En general, se destaca la tendencia de los tltimos afios a la solidez financiera y a la estabilidad de las
finanzas. Los resultados obedecen al buen manejo del recaudo tributario, la generaciéon de ahorros,
las regalias percibidas, la alta inversion y el cumplimiento de los limites del gasto de funcionamiento
establecidos por la ley.

Estos hechos han sido motivados por el mayor dinamismo de la economia y por las medidas de
responsabilidad fiscal iniciadas desde finales de la década de 1990.

4.2.1. Estado del desempefo fiscal de los departamentos, 2007

El anexo 1 presenta el escalafén de desempefio fiscal de los departamentos para las vigencias 2006 y
2007.

Para la vigencia 2007 el escalafén de desempefio fiscal lo lideré el departamento de Atldntico por segundo
afio consecutivo, que alcanzé una calificacién de 74,54 puntos, supetior en 3,3 puntos a la alcanzada en la
vigencia 2006. Le siguieron Casanare, Cesar y Santander, con calificaciones por encima de 70 puntos.

El primer lugar de Atlantico se debié a que cumplié el limite de gasto de funcionamiento establecido en
la Ley 617 de 2000 (46% equivalente a nueve (9) puntos por debajo del techo que establece la Ley 617 de
2000), alcanzé6 una moderada dependencia de las transferencias (35,9% en comparacién con los ingresos
totales), sus recursos propios representaron un porcentaje alto dentro de los ingresos totales (de hecho,
es el departamento donde las rentas propias pesan mas, el 45%), la inversién alcanzé mas del 80,4% de
sus gastos totales y gener6 ahorros por mas del 84,6% de sus ingresos corrientes.

Vale la pena mencionar que la Gobernacién del Atldntico, de acuerdo con la DAF*, en desarrollo de su
programa de saneamiento, en diciembre de 2001 reestructur6 deuda financiera por $78.653 millones con
garantfa de la Nacién del 40%. Adicionalmente, las entidades financieras le otorgaron un crédito por
$5.288 millones para financiar el ajuste fiscal, el cual cont6 con el 100% de la garantia de la Nacion.

En particular, el Departamento recaudo ingresos por $491.297 millones, e incorporé recursos del
balance de vigencias anteriores por $83.018 millones y $10.674 millones adicionados como recursos
del balance que no estaban efectivamente en los saldos de tesorerfa al cierre de la vigencia 2000, con lo
cual la ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos de capital presentada por el Departamento fue
de $595.663 millones. Descontando los $10.674 millones, en 2007 los ingresos ascienden a $584.989
millones, con una variacién del 15% en términos nominales frente al afio 2000.

La composiciéon de los ingresos: el 47% correspondié a ingresos de recaudo propio; el 35%, a
transferencias; el 16%, a recursos de capital, y el 2% restante, a desembolsos del crédito; mientras que de
las transferencias, el 92% correspondio al Sistema General de Participaciones -SGP- (80% para el sector

* DAF-Minhacienda (2008). Informe de viabilidad fiscal de los departamento vigencia 2007. 415 pags.
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educacion y el 20% para el sector salud), y el restante 8%, a las participaciones de rentas cedidas para el
sector salud y otras transferencias de la Nacion.

Los ingresos propios del Departamento alcanzaron $275.874 millones ($220.109 millones los tributarios
y $55.765 millones los no tributarios) con variacién nominal de 24% frente al afio 2006. El 44% de los
ingresos tributarios se origin en los impuestos al consumo: el impoconsumo a los licores participd con
el 1% y aument6 22% frente al 2006; el impoconsumo de cerveza, con participacion del 36%, aumentd
16%, y el de cigarrillos participé con 7% y aumento 26% frente al 2006. En los restantes impuestos se
destacan los de vehiculos, sobretasa a la gasolina, registro y estampillas, con participaciones del 8, 5, 8 y
35%, respectivamente, e incrementos frente a 2006.

LLa sobretasa a la gasolina disminuy6 1% por las menores ventas asociadas a la mezcla con el alcohol
carburante y la conversion de buena cantidad de vehiculos al consumo de gas, como sucede en el resto

del pais.

Dentro de los ingresos no tributarios merece especial atencion el comportamiento de la participacion de
licores, que aumentd 37% frente a los recaudos del 2006 y representan el 76% de los no tributarios (el
restante 24% corresponde a tasas, multas y contribuciones).

Deacuerdo conelinforme delaDAF, el Departamento presenta riesgos financieros asociados alos procesos
judiciales que estan en curso, a la incertidumbre sobre la situacién financiera del sector descentralizado
—en especial, de la empresa de Loterfa del Atlantico, cuyo déficit supera los $22.000 millones—y al pasivo
generado por la red hospitalaria, que al cierre de 2007 asciende a $26.800 millones.

El resultado mds critico se presentd en el departamento del Chocd, que ocupd por segundo afio
consecutivo la dltima posicion en el escalafén de desempefio fiscal de la vigencia 2007. La situacién
se debe a la crisis estructural de sus finanzas, que ha conducido al fracaso de los instrumentos legales
previstos para el ajuste fiscal de departamento, y a las permanentes presiones de gasto por cuenta de los
crecientes pasivos y de la debilidad institucional y juridica del departamento.

De acuerdo con el informe de la DAF, en el afio 1995 el Departamento firmé un convenio de desempefio
con la Naciéon (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) y obtuvo recursos de crédito del presupuesto
Nacional por $9.100 millones para financiar el pago de obligaciones vencidas con sus empleados,
pensionados, asamblea departamental, diputados y fortalecimiento institucional.

Adicionalmente, entre 1999 y 2002, dentro del programa de racionalizacion educativa, la Nacion otorgd
apoyos financieros por el orden de $30 mil millones, dirigidos a complementar los faltantes en el sector

educativo; $7.482 millones en orden a sanear el pasivo con 471 pensionados; y $4.617 millones con
destino al pago de distintas obligaciones.

> DAF (2008). Ob. cit., pags. 180 y ss.
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En los ultimos 13 afios el Departamento de Chocé ha recibido ayudas financieras por valor supetior a
los $90.000 millones, de los cuales el 95% ha tenido origen en el presupuesto nacional.

E127 de noviembre de 2001 el Departamento suscribié con sus acreedores un acuerdo de reestructuracion
de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, con el cual se comprometié a pagar obligaciones por
$102.342 millones entre los afios 2002 y 2018 y a adoptar medidas de fortalecimiento institucional que
lo condujeran a mejorar su gestién administrativa y financiera, fortalecer sus ingresos y racionalizar
el gasto.

No obstante todo lo antetior, la Administracion departamental no ha recuperado su viabilidad fiscal ni
la capacidad institucional en orden a desarrollar sus competencias constitucionales y legales, debido a
una persistente debilidad administrativa y financiera que derivé en la generacién de nuevo déficit, un
volumen significativo de acciones de tutela y embargos judiciales en su contra, que hacen aun mas critica
su situacion fiscal y administrativa. A ello ha contribuido también el incumplimiento a los limites de
gasto establecidos en la Ley 617 de 2000, debido en parte a que desde 2004 los gastos de funcionamiento
muestran incrementos significativos.

Al cierre de la vigencia 2006 la informacion financiera certificada por el Departamento daba cuenta de
la causacion de nuevo déficit por $10.000 millones. Sin embargo, de acuerdo a informacién suministrada
por el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Departamento Administrativo de Salud del Chocé, en
estos sectores se causo nuevo déficit por $26.000 millones y $11.000 millones, respectivamente. A junio
de 2007 el Departamento generd nuevo déficit presupuestal por $20.278 millones y la relacién entre los
gastos de funcionamiento y sus ingresos corrientes de libre destinacién fue del 111%.

Por lo anterior, y ante la ausencia de una propuesta departamental que permitiera asegurar el pago del
déficit causado, del gasto corriente que se causara en adelante y de las obligaciones reestructuradas, el 19
de julio de 2007 se terminé de pleno derecho el acuerdo de reestructuracion de pasivos.

Particularmente, en 2007, sin incluir los recursos del SGP en salud, el Departamento del Choco reporto
ingresos por $183.740 millones, de los cuales $902 millones corresponden a recursos del balance de
vigencias anteriores, con una ejecucion presupuestal del 97%, que comparados con el afio anterior
muestran una disminucién nominal del 15% ($33.662 millones), explicado en su totalidad por el no
reporte de los recursos de salud. Al excluir esta variable para efectos de comparacion se observa que no
hubo variacién nominal en los ingresos totales.

Dentro de estos, los tributarios participaron con el 13% ($24.572 millones), ejecutaron 132% de lo
presupuestado y fueron 18% superiores a los del afio anterior; las transferencias contribuyeron con el
85% ($155.660 millones), su ejecucién alcanzé el 93% y disminuyeron 18%; los no tributarios ($611
millones) participaron con 0.33% y aumentaron 29% nominal; y, finalmente, los recursos de capital
($2.897 millones) participaron con el 2%, ejecutaron el 136% del presupuesto y disminuyeron 51% en
comparacion con el afio anterior. El ingreso tributario mas significativo continda siendo el de licores,
con participacién del 40%, recaudo de $9.575 millones, ejecucién del 108% del valor presupuestado y
un aumento del 1%; seguido por cerveza, con el 36% ($8.922 millones), con un incremento del 47%;
sobretasa a la gasolin, con el 11% ($2.797 millones), que aumenté 30%, cigarrillo, y tabaco, con el 11%
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($2.690 millones); y los impuestos de registro, estampillas y vehiculos automotores, con el 2% restante
($552 millones).

En general, el 84% de los departamentos obtuvo una calificacién que oscil6 entre 60 y 75 puntos para la
vigencia 2007, segin se presenta en el siguiente grafico. Este resultado refleja una tendencia positiva al
buen manejo fiscal en la mayoria de los departamentos.

Grifico 15

Calificacion del desempeifio fiscal departamental 2007

No. de Departamentos

20 30 40 50 60 70 80 90
Rangos de calificacion desempeqio fiscal 2007

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Por su parte, al analizar cada uno de los seis indicadores utilizados para medir el desempefio fiscal (ver
grafico siguiente), se destacan los siguientes hechos relevantes:
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Grifico 16

Desempenio fiscal de los departamentos y municipios 2007
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* El Departamento del Chocd gast6 en funcionamiento $115 por cada $100 de ingresos corrientes de
libre destinacion, lo que refleja la insostenibilidad de sus finanzas, al no tener recursos para pagar su
propio gasto de funcionamiento.

* Cordoba y Chocé tienen un endeudamiento insostenible, mas alto como proporcién de sus ingresos
totales; de hecho, por cada $100 de ingresos deben mas de $100. En contraste, ocho departamentos
por $100 pesos de ingresos deben mas de $30.

e En 19 departamentos, los recursos de las transferencias nacionales (SGP, Fosyga, Etesa) pesan mas del
50% de las rentas totales, lo que evidencia una alta dependencia de estos recursos para la financiacion
del gasto. Los casos de mayor dependencia son Amazonas, Vichada, Choc6, con indicadores por
encima del 80%.

* Complementariamente, los departamentos en los cuales los recursos propios (tributacién) tienen un
peso importante en los ingresos totales son Atlantico, Antioquia, Cundinamarca y Valle, para los cuales
las rentas propias pesaron en 2007 entre 39 y 45%. Sobresale Atlantico, donde los ingresos propios
pesan el 45,1% de los ingresos totales. En este indicador preocupa el caso de Ocho departamentos
(Amazonas, Guainia, Putumayo, Vichada, Casanare, Arauca, Guajira y Vaupés), en donde los recaudos
de impuesto pesan menos del 10% del total de ingresos.

* En 25 departamentos, el gasto se destind prioritariamente a inversion, siendo la proporcion de
inversién a gasto total entre 80 y 97%. Sobresale la alta inversién de Casanare, Guajira y Arauca, en
donde el gasto de inversién esta por encima del 95%, debido principalmente a los importantes recursos
percibidos por regalfas directas por la explotacion de recursos naturales no renovables (hidrocarburos
y carbon). En contraste, en departamentos como San Andrés y Cundinamarca el gasto de inversion
esta por debajo del 70%.

* Por ultimo, sobresale el hecho de que ningin departamento generd déficit corriente, lo que implica
que los impuestos y las tasas, multas y contribuciones fueron en todos suficientes para pagar el
funcionamiento y los intereses de deuda. A su vez, se destacan los volumenes de ahorro de Atlantico
y Sucre, en los cuales el ahorro corriente representd alrededor del 81% de sus ingresos corrientes, de
la misma forma que en otros 21 departamentos el ahorro corriente esta por encima del 50%.

4.2.2. Gestién fiscal departamental: variacién del desempeiio fiscal 2007
versus 2006

La variacion del indicador sintético de desempenio fiscal refleja el cambio en los indicadores de desempefio
financiero. Asi, por ejemplo, esfuerzos por incrementar las rentas propias de un afio a otro deben reflejarse
en un aumento de los siguientes indicadores: esfuerzo fiscal, inversion relativa y ahorro corriente. De
la misma manera, reducciones en el gasto corriente se deben reflejar en mas ahorro corriente y en mas
inversion. Por esta razén, un aumento de la calificacion significa que la entidad territorial mejord su
gestion fiscal.
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El 81% de los departamentos (26 en total) mejoraron su desempefio fiscal en 2007, comparado con
2000; en contraste, solamente siete departamentos desmejoraron su desempefio fiscal (Antioquia,
Cundinamarca, Bolivar, Tolima, C6rdoba, Amazonas y Putumayo) frente a sus resultados en 2006, como
se ilustra a continuacion.

Grifico 17
Cambios en el desempefio fiscal de los departamentos 2007-2006
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Como se presenta en la siguiente tabla, para la vigencia 2007, los departamentos de Caqueta, Nariflo,
Arauca y Santander variaron por encima de seis puntos el indicador de desempefio fiscal en comparacion
conlo registrado en 2006. Esto indica una tendencia de fortalecimiento financiero, gracias principalmente
a la aplicacion de las medidas de disciplina fiscal y a la liberacion de recursos para la amortizacion de su
endeudamiento e invertir en sus competencias.

Mientras tanto, los departamentos de Chocd, Guainia y Putumayo experimentaron las mayores
disminuciones en la calificacion, por encima de 12 puntos en el indicador de desempefio fiscal. El caso
de Chocé es el mas critico, pues como en afios antetiores, es el departamento cuya crisis viene derivada
de la continua debilidad administrativa y financiera de la Administracién Departamental, que requiere
acciones que resuelvan el problema de forma estructural, garanticen la defensa juridica del Departamento
ante las crecientes demandas por presiones de gasto y se enmarquen dentro de las posibilidades legales
que estan previstas en la legislacion colombiana entre 2006 y 2007 su indicador de desempefio cayé cerca
de 17 puntos.
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Grifico 18

Indicador sintético de desempefio fiscal de los departamentos: variacion 2007-2006
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La variacion de los indicadores financieros utilizados en el presente estudio se relaciona en el siguiente
grafico. De dichas variaciones se desprenden los siguientes hechos importantes:

En 2007, 29 departamentos redujeron su gasto de funcionamiento como proporcion de los ingresos
corrientes de libre destinacion comparado con 20006; se destaca el caso de Guainfa, Risaralda y
Guaviare, que lo redujeron por encima de un 17%. En contraste, Arauca y Cauca lo aumentaron en
un 3,1 y 2,4%, respectivamente.

Veintinueve departamentos aumentaron su endeudamiento como proporcion de los ingresos totales.
De estos, Cordoba, Chocé y Guainia evidenciaron las mayores incrementos trelativos de su deuda
como proporcidn de sus ingresos totales. Por su parte, Cauca, Arauca y Santander fueron los restantes
tres departamento que disminuyeron su endeudamiento a por encima del 3,9% como proporciéon de
los ingresos totales.

De otro lado, 29 departamentos redujeron la dependencia de las transferencias nacionales y otros
3 la aumentaron. Se destacan Guainfa, Risaralda y Guaviare, con las mayores disminuciones de la
dependencia. En contraste, Arauca pasé de depender 27,5% en 2006 a 30,6% en 2007. Las mayores
dependencias de las transferencias estan en Choco, Vichada y Amazonas, por encima del 79% como
proporciones de sus ingresos totales.

En cuanto al recaudo de rentas propias, se destaca que 21 departamentos aumentaron la participacion
de sus recaudos tributarios en los ingresos totales. Magdalena y Choco evidenciaron los mayores
incrementos. Entre tanto, San Andrés y Valle fueron los departamentos en los cuales los recaudos
propios redujeron su participacion frente a los ingresos totales.
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Por su parte, el gasto de inversién como proporcion del gasto total experimento caidas en 2007 frente

a la vigencia 20006, pues 23 departamentos redujeron esta proporcion de la inversién. Risaralda y

Cundinamarca fueron los departamentos en los cuales se produjo la mayor disminucioén del indicador,

mientras que Vichada y Cérdoba evidenciaron los mayores incrementos.

Por ultimo, el indicador de ahorro corriente, como proporcién de los ingresos corrientes, aumentd

en 29 departamentos. Sobresalen los casos de Caqueta, Magdalena y Vaupés, en donde se evidencid
crecimiento del ahorro por encima del 51% frente a lo observado en 2006. En contraste, el caso de

Guainia fue el mas preocupante, pues el indicador cayé en 18,7%.

Grifico 19

Indicadores de desempefio fiscal de los departamentos: variacion 2007-2006
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Porcentaje del gasto total destinado a inversién Capacidad de ahorro
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

4.2.3. Estado del desempefio fiscal de los municipios, 2007

Para la vigencia 2007, 9 municipios no reportaron informacién, o la reportaron incompleta o
inconsistente. Tales municipios fueron los siguientes: Marfa La Baja, Bolivar; Turbaco, Bolivar; Cachira,
Norte de Santander; San Luis, Tolima; Valle de San Juan, Tolima; La Salina, Casanare; Regidor, Bolivar;
Chimichagua, Cesar; y San Calixto, Norte de Santander.

Como se presenta en el siguiente grafico, la difusion del desempenio fiscal de municipios y departamentos
ha generado que cada afio més alcaldes envien la informacién necesaria para su medicion. Mientras en
2000, 142 municipios no enviaron informacion, o la enviaron incompleta o inconsistente, en 2007 dicha
cifra se redujo a 9 municipios.

Grifico 20

Evolucién del reporte de informacion para la medicion del desempefio fiscal municipal

No. de Municipios
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Preocupa el caso de Regidor, Bolivar, que lleva dos afios consecutivos sin enviar informacién sobre
ejecuciones presupuestales, por lo cual no ha sido posible tener conocimiento del estado de sus finanzas
ni del destino de los recursos publicos ejecutados por la Administracion Municipal que entregd su
periodo de gobierno al finalizar 2007.

La medicién del desempefio fiscal para la vigencia 2007 se hizo sobre 1.087 municipios, teniendo en
cuenta que San Andrés se evalué como departamento, siendo posible calificar las finanzas de 1.079
municipios que enviaron lainformaciéon completa, aunque conviene precisar que el reporte de informacion
financiera por parte de los municipios sigue siendo muy deficiente; por lo general, los mandatatios locales
no producen informacién fiscal unica con indicadores y variables estindar, sino con diversos criterios
de clasificacion y reporte, lo que dificulta la labor de validacion de la informacién de los municipios
y departamentos. Se espera que en el futuro con el Formato Unico Tertitorial -FUT—, en proceso de
implementacion, los mandatarios locales y sus equipos de gobierno reporten informacioén unica y todas
las agencias del gobierno sean usuarios de dicha informacién.

En términos consolidados y para lo que lleva corrido de la década del 2000, la calificacion promedio
del desempefio fiscal en los municipios ha venido en aumento, segun se presenta en el siguiente grafico.
Al mismo tiempo, los valores minimo y maximo del indicador han venido aumentando también, lo que
refleja mejoras en el desempefio fiscal municipal.

En efecto, mientras que la calificacion promedio de 2000 se situd en 53,7 con valores minimo y maximo
de 33,5 y 77,2, respectivamente, dichos valores en 2007 alcanzaron 62,3 con valores minimo de 23,1 y
maximo de 89,7.

Grifico 21

Evolucion del promedio del indicador sintético de desempefio fiscal municipal
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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La distribucion de las calificaciones del desempefio fiscal municipal para la vigencia 2007 se presenta en
el siguiente grafico.

Grifico 22

Indicador sintético de desempefio fiscal municipal, 2007: distribucion de los municipios
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Se destaca que en 2007 cerca de 200 municipios obtuvieron calificaciones por encima de 70 puntos,
mientras que en 2006 solamente 7 municipios alcanzaron calificaciones por encima de 80 puntos en
2007 fueron cerca de 28 municipios por encima de 80 puntos en sus desempefio fiscal, lo cual evidencia
el fortalecimiento fiscal de los municipios, mejorando su promedio de desempefio fiscal y obteniendo
calificaciones mas altas. Asi mismo, se destaca que seis municipios obtuvieron calificaciones por encima
de 85 puntos en su desempefio fiscal: Rionegro, Antioquia (89,74); Nobsa, Boyaca (88,66); Yumbo,
Valle (87,41); Sabaneta, Antioquia (87,25); Sop6, Cundinamarca (87,11); y Cota, Cundinamarca (86,51).

Para una mejor comprension de la distribucion de los municipios, segin las calificaciones obtenidas, la
seccion 4.2.6. contiene un analisis de las tipologias de desempefio que resultan del analisis.

De otro lado, la revision de las calificaciones del desempefio fiscal municipal para la vigencia 2007 permite
ver cémo el municipio con la més alta calificacion de desempefio fiscal por segundo afio consecutivo fue
Rionegro, en Antioquia, lo que le significé ocupar la primera posicion en el escalafon (ver tabla siguiente).
Le siguieron Nobsa, en Boyaca, y Yumbo, en Valle. El anexo 3 presenta el escalatén de desempefio fiscal
de los municipios para las vigencias 2006 y 2007, ordenado de mayor a menor calificacion.

Como se deduce de la siguiente tabla, estos 20 municipios alcanzaron, en conjunto, los mejores indicadores

del desempefio fiscal, siendo entonces los municipios de mayor capacidad de ahorro, menor gasto corriente,
mayor inversién y donde las rentas propias pesan de manera importante en los recursos totales.
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Tabla 14

Calificaciones mas altas del desempefio fiscal municipal, 2007

(io;:;m:::; Porcentaje de I;H:Z:;:]e :li: I:;):lce::‘])e Indicador | Posiciéon |Posicion
600 & Magnitud | ingresos que g 4 & Capacidad de 2007 a | 2007 a
Municipio corrientes corresponden total _ . .
0 de la deuda|corresponden a : de ahorro |desempefio| nivel nivel
destinados a A arecursos |destinado a . .
. . transferencias . . ., Fiscal nacional | deptal.
funcionamiento propios inversion
Rionegro - Antioquia 14,22 - 12,72 62,58 88,05 80,26 89,74 1 1
Nobsa - Boyaci 26,32 - 16,43 64,98 84,53 70,17 88,66 2 1
Yumbo - Valle 34,36 - 12,32 78,96 64,57 59,65 87,41 3 1
Sabaneta - Antioquia 35,05 1,46 14,11 70,57 71,22 66,85 87,25 4 2
Sop6 - Cundinamarca 24,04 0,77 18,51 67,62 74,92 72,38 87,11 5 1
Cota - Cundinamarca 22,23 17,48 15,05 73,38 80,21 74,53 86,51 6 2
Cajica - Cundinamarca 20,84 22,84 20,74 65,27 83,93 74,00 83,91 7 3
Tenjo - Cundinamarca 21,78 11,15 16,87 51,68 79,41 76,99 83,76 8 4
Sibaté - Cundinamarca 31,57 7,93 32,48 60,67 84,18 66,57 83,70 9 5
Funza - Cundinamarca 34,42 9,54 21,17 61,77 75,59 61,53 83,51 10 6
Castilla La Nueva - Meta 55,98 - 6,45 9,60 96,84 65,20 82,92 1 1
Tocancipi - Cundinamarca 30,72 26,64 11,44 69,41 69,56 71,18 82,84 12 7
Chia - Cundinamarca 27,77 33,01 15,18 66,03 82,43 66,81 82,46 13 8
Cogua - Cundinamarca 27,21 8,22 23,77 44,10 83,31 66,93 82,19 14 9
Aguazul - Casanare 59,63 - 10,11 15,04 92,61 60,40 82,08 15 1
Junin - Cundinamarca 13,16 1,12 38,17 36,72 92,40 82,84 82,05 16 10
Envigado - Antioquia 23,63 19,57 21,88 55,00 78,71 70,02 81,61 17 3
Guasca - Cundinamarca 38,58 - 26,73 31,83 86,24 64,39 81,52 18 11
Aipe - Huila 65,57 - 12,96 9,67 93,44 67,10 81,47 19 1
Miranda - Cauca 33,19 2,79 32,90 40,29 86,40 63,68 81,39 20 1
Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
Por su parte, los municipios de mds bajas calificaciones se relacionan en la siguiente tabla.
Tabla 15
Calificaciones mas bajas del desempeiio fiscal municipal, 2007
Porcentaje de P je de P je de P j . a0 -0
i ientes| Magnitud | ingresos que ingresos que |del gasto total| Capacidad ihxiedidly| Rt mosiclon
Municipio mgreso's corrien 3 desempeiio | 2007 a nivel (2007 a nivel|
destinados a  |de la deuda| corresponden a | corresponden a | destinado a | de ahorro ] q
q q q A . ys Fiscal nacional deptal.
funcionamiento transferencias | recursos pl’OEOS inversion
San Jacinto - Bolivar 79,30 - 95,99 1,02 14,23 -29,32 38,64 1.070 39
El Roble - Sucte 99,28 15,37 58,33 1,36 88,96 -0,97 38,56 1.071 26
San Pablo - Bolivar 104,57 - 84,25 7,56 86,46 -8,64 36,81 1.072 40
Altos del Rosario - Bolivar 94,26 7,63 99,35 0,64 83,01 -2,20 36,60 1.073 41
Bahia Solano - Chocod 110,02 - 71,24 8,68 73,56 -39,51 36,56 1.074 26
Milén - Caquetd 103,30 0,13 81,02 9,23 80,58 -14,86 36,40 1.075 15
Canalete - Cérdoba 96,46 18,10 77,39 1,22 85,75 -14,92 36,29 1.076 28
Sipi - Choco 100,79 - 82,81 8,79 76,74 -2,53 35,93 1.077 27
Fonseca - Guajira 99,01 16,53 79,36 8,63 88,15 -12,25 35,75 1.078 15
Clemencia - Bolivar 96,86 1,27 92,22 5,96 75,05 -11,24 35,75 1.079 42
Balboa - Cauca 100,51 0,70 87,36 9,26 83,45 -59,72 35,64 1.080 40
Alto Baudé - Chocd 98,71 - 88,05 11,95 71,54 -10,71 35,45 1.081 28
Dolores - Tolima 99,93 6,79 80,13 10,31 77,85 -10,99 35,21 1.082 45
Padilla - Cauca 103,07 1,84 78,77 17,43 64,17 -25,71 34,92 1.083 41
Argelia - Antioquia 94,70 10,00 88,67 242 68,57 -15,90 34,80 1.084 125
Belén de los Andaquies - Caqueta 100,44 - 75,75 6,44 69,28 -29,67 34,78 1.085 16
Cumaribo - Vichada 128,99 - 97,77 1,97 89,00 -46,38 33,86 1.086 4
Landézuri - Santander 100,09 22,42 81,83 8,98 7594 -9,10 31,55 1.087 87
Llot6 - Chocod 104,96 - 93,62 324 66,53 -20,45 31,02 1.088 29
San José del Palmar - Chocd 94,54 39,90 91,48 5,61 30,93 =253 23,14 1.089 30

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Las calificaciones de estos municipios oscilaron entre 23 y 38 puntos, siendo Cumaribo, Vichada;
Landazuri, Santander; Llord, Choc6; San José del Palmar, Chocd, los municipios en los cuales las finanzas
se situaron en mas alto riesgo, por ejemplo, al no cumplir con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000,
bajo nivel de recurso propios, alta dependencia de las transferencias y, en consecuencia, al no generar
ahorros propios.

Los datos especificos para las ciudades capitales se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 16

Indicadores de desempefio fiscal de los municipios capitales de departamento, 2007

: Porcenta]'e. de . I.’orcenta]'e de I.’orcemaje de Porcentaje . Indicador de | Posicion Posicién
Rt 1ngres0§ corrientes | Magnitud | ingresos que ingresos que |del ga\.sto total| Capacidad desempeiio | 2007 a nivel [2007 a nivel
destinados a  |de la deuda| corresponden a | corresponden a | destinado a | de ahorro ] q
funcionamiento transferencias | recursos propios| inversion Eiscal Daciond bl

Medellin - Antioquia 40,00 10,11 27,89 37,78 83,89 76,18 80,66 24 6
Leticia - Amazonas 51,57 - 48,19 32,86 89,33 69,84 79,17 35 1
Arauca - Arauca 69,77 - 18,04 17,86 88,08 50,93 78,98 36 2
Bogota, D. C. 37,61 40,02 27,66 55,84 79,71 61,44 76,63 50 1
Yopal - Casanare 48,08 25,65 21,76 27,32 88,03 53,22 75,87 62 7
Bucaramanga - Santander 47,92 9,82 52,23 39,51 81,30 57,75 75,42 74 8
Manizales - Caldas 41,41 17,26 52,03 30,34 85,62 65,30 74,09 100 3
Monterfa - Cérdoba 69,99 4,70 63,97 17,16 91,37 61,34 72,95 126 %
Pereira - Risaralda 5491 16,29 50,70 31,79 81,15 55,83 72,91 128 1
Cicuta - N. de Santander 54,15 - 70,78 19,03 90,83 57,37 72,47 136 2
Tunja - Boyaci 46,55 15,16 56,05 37,09 82,37 49,65 72,23 147 15
Neiva - Huila 64,69 15,69 51,73 21,75 90,79 50,78 71,95 152 5
Sincelejo - Sucre 68,05 1,47 70,15 16,38 92,52 55,29 71,85 156 2
Pasto - Narifio 45,16 9,88 71,59 20,30 89,80 59,93 70,90 181

Popayin - Cauca 57,08 6,60 65,24 23,25 82,29 49,04 69,93 204 5
Cali - Valle 48,58 50,82 42,85 45,31 76,08 56,28 69,28 226 1
Tbagué - Tolima 53,89 15,29 63,34 27,87 82,20 43,21 67,98 261 1
Barranquilla - Atlantico 65,42 - 50,54 45,83 69,28 23,38 67,40 286 5
Armenia - Quindio 62,57 15,02 68,00 23,14 81,75 45,01 66,91 304

Villavicencio - Meta 61,97 15,55 59,47 24,60 81,92 39,02 66,78 311 15
Florencia - Caqueta 62,89 3,40 77,37 17,03 89,05 37,59 65,70 358 3
Valledupar - Cesar 77,40 - 73,20 16,31 91,07 46,24 65,34 375 12
San José del Guaviare — Guav. 69,31 4,17 53,31 14,02 78,06 25,35 63,25 494

Cartagena - Bolivar 56,67 30,45 55,21 25,62 79,67 33,68 62,89 512 7
Inirida - Guainfa 52,03 - 89,37 8,29 72,41 45,07 62,29 542

Mitd - Vaupés 80,87 - 77,76 8,87 89,34 26,17 60,69 632 2
Riohacha - Guajira 59,85 21,96 46,08 12,89 90,43 14,17 60,14 659 1
Puerto Carrefio - Vichada 37,22 0,36 82,28 17,40 84,75 7,51 56,96 833 3
Santa Marta - Magdalena 52,10 4,40 69,22 21,67 76,12 -8,35 56,15 866 21
Bolivar - Santander 81,31 0,21 80,94 5,53 85,63 9,16 54,53 921 77
Mocoa - Putumayo 106,17 0,47 72,71 20,25 86,24 43,57 51,54 995 9
Quibdé6 - Chocod 102,59 9,01 81,42 15,64 88,16 25,28 42,67 1.052 24

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

La mayorfa de las ciudades capitales obtuvo calificaciones por encima de 60 puntos, destacindose
Medellin, Leticia, Arauca y Bogota, que alcanzaron el mejor desempefio financiero comparativo entre
ellas. Entre tanto, el municipio de Quibdé obtuvo una calificacién de 42,67 puntos debido a la alta
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dependencia de las transferencias (de hecho no cumple con el limite de gasto de la Ley 617 de 2000), a

la baja capacidad de recaudos propios (9%) y la alta dependencia de las trasferencias por encima de 81%,

que lo ubicaron como el municipio capital de menor calificacion de desempefio fiscal en 2007.

Solamente las siguientes ciudades capitales ocuparon el primer lugar en cada departamento: Leticia,

Pereira, San José del Guaviare y Puerto Inirida. El resto ocuparon posiciones inferiores a las de otros

municipios, lo que refleja el hecho de que no necesariamente las ciudades capitales realizan el mejor

desempefio financiero.

Complementariamente, la siguiente tabla relaciona el desempefio fiscal de 2007 para los municipios que

se ubicaron primero en cada departamento. Rionegro en Antioquia fue el de mas alta calificacion de

Antioquia, mientras que en Boyaca fue Nobsa y en Valle, Yumbo.

Tabla 17

Indicadores de desempeno fiscal de los municipios que obtuvieron el primer lugar en el
escalafon en cada departamento, 2007

Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de | Porcentaje Indicador de
P ingresos corrientes| Magnitud ingresos que ingresos que |del gasto total| Capacidad - Posicion 2007 a
Municipio destinados a de la deuda | corresponden a | corresponden a | destinado a | de ahorro desefn peno nivel nacional
funcionamiento transferencias | recursos propios| inversion dizcal

Rionegro - Antioquia 14,22 - 12,72 62,58 88,05 80,26 89,74 1
Nobsa - Boyaca 26,32 - 16,43 64,98 84,53 70,17 88,66 2]
Yumbo - Valle 34,36 - 12,32 78,96 64,57 59,65 87,41 3
Sopé - Cundinamarca 24,04 0,77 18,51 67,62 74,92 72,38 87,11 5
Castilla La Nueva - Meta 55,98 - 6,45 9,60 96,84 65,20 82,92 11
Aguazul - Casanare 59,63 - 10,11 15,04 92,61 60,40 82,08 15
Aipe - Huila 65,57 - 12,96 9,67 93,44 67,10 81,47 19
Miranda - Cauca 33,19 2,79 32,90 40,29 86,40 63,68 81,39 20
Barrancabermeja - Santander 40,29 1191 30,09 53,15 77,38 58,88 80,26 26
Cantagallo - Bolivar 42,41 = 16,84 5,33 94,54 63,67 80,07 28
Arauquita - Arauca 65,76 - 22,49 12,50 93,36 60,89 79,89 29
Hatonuevo - Guajira 70,76 = 18,58 10,19 96,06 52,26 79,33 33
Leticia - Amazonas 51,57 - 48,19 32,86 89,33 69,84 79,17 35
Mariquita - Tolima 37,75 - 58,04 32,47 87,33 64,79 76,89 47
Bogoti, D. C. - Bogota 37,61 40,02 27,66 55,84 79,71 61,44 76,63 50
San Onofte - Sucre 76,10 4,88 34,15 49,46 70,20 45,57 76,62 51
San Alberto - Cesar 48,62 - 53,99 24,57 87,78 55,95 75,32 78
Villamarfa - Caldas 47,22 9,17 54,41 34,53 85,76 55,64 74,82 85
Ipiales - Narifio 65,54 3,09 48,96 24,97 82,37 54,41 74,46 92
La Apartada - Cérdoba 51,71 11,48 39,57 14,55 89,67 50,45 73,21 118
Tibu - N. de Santander 51,36 1,84 53,61 13,01 91,98 51,52 73,10 120
Pereira - Risaralda 54,91 16,29 50,70 31,79 81,15 55,83 72,91 128
Puerto Colombia - Atlantico 55,74 0,97 56,20 41,33 71,71 42,37 71,94 153
Unguia - Chocd 29,47 - 77,96 21,86 82,95 70,94 71,65 162
Génova - Quindio 55,39 1,61 42,19 6,07 91,57 36,35 69,84 209
Orito - Putumayo 50,40 6,75 43,95 13,11 88,77 36,87 69,47 221
San José del Fragua - Caquetd 42,55 - 85,45 11,45 91,35 52,21 68,17 252
Santa Ana - Magdalena 50,54 0,75 87,51 8,01 90,32 47,93 66,09 345
Providencia - San Andrés 36,65 - 94,95 2,31 76,98 61,29 64,06 445
Taraira - Vaupés 53,71 - 92,49 5,85 84,26 46,22 63,67 467
San José del Guaviare - Guaviare 69,31 4,17 53,31 14,02 78,06 25,35 63,25 494
La Primavera - Vichada 64,67 - 89,08 6,84 90,88 36,00 62,63 524

Inirida - Guainia 52,03 - 89,37 8,29 72,41 45,07 62,29 542

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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4.2.4. Gestién fiscal municipal: variacién del indicador de desempeno fiscal

2007 versus 2006

Para evaluar el mejoramiento de la calificacién del desempefio fiscal de los municipios se construyo
el siguiente grafico. Cada punto en la grafica representa un municipio. Si el punto se sitia por encima
de la diagonal principal indica un mejoramiento en la calificacién de 2007 frente a la de 2006. Por el
contrario, si se ubica por debajo de la diagonal principal indica una reduccién de la calificacion vy, si se
sitda exactamente sobre la diagonal principal significa que la calificacién permanecié invariable. A su vez,
el anexo 4 presenta el escalatoén de desempefio fiscal de los municipios para las vigencias 2006 y 2007,

ordenado alfabéticamente por departamentos.

Grifico 23

Indicador sintético de desempefio fiscal de los municipios: variacion 2007-2006
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

En el caso municipal, el 74,3% de los municipios (808) mejord en 2007 su calificacion del desempefio
fiscal, frente al resultado obtenido en 2007. En contraste cerca de 280 municipios disminuyeron su

calificacion en 2007, frente a los resultados del afio anterior.

Se destacan 20 municipios que alcanzaron aumentos en la calificacién por encima de 10 puntos, gracias

al ajuste positivo en sus finanzas (ver tabla siguiente).
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Tabla 18

Los municipios de mayor aumento en la calificacion del desempefio fiscal en 2007,
comparado con 2006

Desempeno fiscal de los departamentos y municipios 2007

Municipio Indicador de desempefio | Posicion 2006 a | Indicador de desempefio | Posicion 2007 a Variacion
Fiscal 2006 nivel nacional Fiscal 2007 nivel nacional Indicador

San Lorenzo - Narifio 46,63 1.075 72,22 149 25,60

unin - Cundinamarca 60,88 418 82,05 16 21,17
Bajo Baudo - Choco 50,48 1.037 70,91 180 20,44
Viota - Cundinamarca 52,61 987 71,69 160 19,07
Une - Cundinamarca 59,30 538 77,53 43 18,22
Coyaima - Tolima 39,97 1.087 57,37 816 17,41
Yondo - Antioquia 63,51 267 80,55 25 17,04
San Roque - Antioquia 53,16 961 69,29 225 16,13
Unguia - Choco 55,67 806 71,65 162 15,98
Puli - Cundinamarca 56,87 718 72,78 129 15,91
Santacruz - Narifio 45,53 1.083 61,43 598 15,90
Quipile - Cundinamarca 56,28 765 71,56 166 15,28
Roncesvalles - Tolima 55,02 855 69,48 219 14,46
Gutiérrez - Cundinamarca 62,43 314 76,85 48 14,42
Cucuta - N. de Santander 58,36 594 72,47 136 14,11
San Catlos de Guaroa - Meta 62,05 340 75,94 60 13,89
Distraccion - Guajira 55,38 827 68,98 232 13,60
El Copey - Cesar 48,22 1.068 61,75 577 13,53
Suirez - Cauca 49,98 1.046 63,48 480 13,49
Leiva - Narifio 57,85 636 71,25 175 13,40

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

El aumento de la calificacién se debi6 principalmente al recorte en el gasto corriente, que condujo
a estos municipios a mejorar el indicador de cumplimiento de los limites de gasto de la ley 617 y, en
consecuencia, a generar ahorros propios.

Entre tanto, los municipios de mayores disminuciones en la calificacion del desempefio fiscal se presentan

en la siguiente tabla.

Tabla 19

Los municipios de mayor disminucion en la calificaciéon del desempeiio fiscal en 2007,
comparado con 2006

m Indicador de Posicion 2006 a Indicador de Posicion 2007 a | Variaciéon
desempefio Fiscal 2006 nivel nacional desempefio Fiscal 2007 | nivel nacional | Indicador
Campoalegre - Huila 61,33 383 44,02 1.047 -17,31
Argelia - Antioquia 52,73 982 34,80 1.084 -17.93
Betania - Antioquia 57,43 676 39,45 1.066 -17,98
San Jacinto - Bolivar 56,65 739 38,64 1.070 -18,01
Sibundoy - Putumayo 57,29 682 38,90 1.067 -18,39
Colén - Putumayo 59,02 554 40,55 1.056 -18,47
Alto Baudé - Chocod 54,44 901 35,45 1.081 -18,99
Padilla - Cauca 53,98 923 34,92 1.083 -19,06
Chinchina - Caldas 58,26 602 38,68 1.069 -19,58
San Pablo - Bolivar 56,43 758 36,81 1.072 -19,62
Milan - Caquetd 56,30 764 36,40 1.075 -19,90
Balboa - Cauca 56,03 786 35,64 1.080 -20,39
Sipi - Choco 56,53 750 35,93 1.077 -20,60
Cartago - Valle 65,34 189 43,17 1.051 -22,17
Magtii - Narifio 62,83 297 39,84 1.061 -22,99
Santiago de Tolu - Sucre 67,36 119 44,18 1.046 -23,18
Lloré - Chocd 55,45 821 31,02 1.088 -24,44
Bahia Solano - Choco 61,76 360 36,56 1.074 -25,20
San José del Palmar - Chocod 51,71 1.015 23,14 1.089 -28,57
Landazuri - Santander 63,31 276 31,55 1.087 -31,76

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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El deterioro de la calificacién de estos municipios se debe al incremento del gasto de funcionamiento

como proporcién de los ingresos corrientes de libre destinacién, a la reduccién de la importancia de

las rentas propias y, en consecuencia, al deterioro de la capacidad de ahorro corriente y de la inversion.

El promedio para estos municipios de los incrementos del gasto de funcionamiento, relativo al gasto

de funcionamiento, fue 37,54 puntos, mientras que la caida del ahorro corriente, frente a los ingresos

corrientes, cayé en poco menos de 43 puntos.

4.2.5. Tipologias de desempefio fis cterizacién fiscal

A partir del indicador sintético de desempefio fiscal se definieron las siguientes tipologfas de desempefio

fiscal, lo cual es util a la hora de establecer una caracterizacion territorial. Esta tipologia fue ampliada con

respecto a la elaborada en afios anteriores, dada la evolucion de las finanzas departamentales.
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Solvente: corresponde a las entidades territoriales cuyo indicador de desempefio fiscal fue igual a
superior a 80 puntos. Estos departamentos gozan de unas finanzas saludables, en el sentido de que
cumplen con los limites de gasto de laley 617 de 2000, generan ahorro corriente, el gasto en inversion
es alto, sus ingresos les permite tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios
pesan de manera importante, como contrapartida a los recursos del SGP. Estas entidades tienen

mejores condiciones de solvencia financiera, comparadas con el resto.

Sostenible: son las entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal se situd entre 70 y 80

puntos. Su situacion es similar a los del grupo solvente, pero la magnitud de los indicadores es menor.

Vulnerable: corresponde a las entidades cuyo indicador de desempefio fiscal esta entre 60 y 70 puntos,
lo cual significa que aunque pueden cumplir con los limites de gasto de la ley 617 de 2000 y generar
ahorros propios, dependen de manera importante de las transferencias y son entidades expuestas a
desequilibrios en sus finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas
entidades mantienen apenas un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar

excedentes que les permita sortear holgadamente algun desequilibrio en sus finanzas.

Riesgo: en este grupo se encuentran las entidades con un indicador entre 40 y 60 puntos. Estos
departamentos se encuentran en tiesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de recursos
propios, lo que los hace altamente dependientes de las transferencias y con probabilidad de incumplir
los limites de gasto de la ley 617 de 2000. En este sentido, requieren atencion especial para garantizar

su solvencia financiera de largo plazo.

Deterioro: estas entidades presentan un indicador de desempefio fiscal menor o igual a 40, que refleja
baja capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los gastos de funcionamiento, alta
dependencia de las transferencias y menores posibilidades de inversién. Son estos los departamentos
que requieren mayor atencion, si se quiere garantizar su sostenibilidad de largo plazo. Para estas
entidades, cualquier choque financiero serfa dificil de sortear.



Desempeno fiscal de los departamentos y municipios 2007

* Sin informacion: son las entidades que no reportaron informaciéon o que la reportaron incompleta

o inconsistente, razén por la cual se hace imposible conocer el desempefio en sus finanzas y por lo
tanto, ocupan los ultimos lugares del escalafon de desempefio fiscal. Requieren accién inmediata de

los organismos de control.

La siguiente tabla resume la ubicacién de cada departamento en cada tipologia para la vigencia 2007 y

20006.

Tabla 20
Tipologias de desempefio fiscal departamental, 2007 y comparativo 2006

DEPARTAMENTOS

1. En Deterioro
(<40)

2. En Riesgo
(>=40y <60)

3. Vulnerable
(>=60y <70)

4. Sostenible
(>=70y <80)

Total
General

2. En Riesgo

(>=40y <60)

AMAZONAS

1

ARAUCA

CAQUETA

CAUCA

CHOCO

GUAINIA

MAGDALENA

NARINO

PUTUMAYO

SAN ANDRES

TOLIMA

VAUPES

VICHADA

Total En

riesgo (>=40y <60)

| == ===

3. Vulnerable

(>=60y <70)

BOLIVAR

BOYACA

CALDAS

===

CASANARE

CORDOBA

CUNDINAMARCA

GUAJIRA

GUAVIARE

HUILA

META

N. DE SANTANDER

QUINDIO

[N [N (JUINS (SN [JUIN NN (N

RISARALDA

SANTANDER

SUCRE

VALLE

Total Vulnerable (>=60y <70)

12

4. Sostenible

(>=70y <80)

ANTIOQUIA

ATLANTICO

CESAR

Total Sostenible (>=70 y <80)

TOTAL DEPARTAMENTOS

15

alw| === w

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Los resultados generales se resumen a continuacion:

Ningin departamento se ubicé en la categoria de “solvente”.

Dos departamentos se ubicaron en la categoria “En deterioro”, con calificaciones por debajo de
40 en su desempefo fiscal, el caso de Guainfa con un desempeno fiscal de 39,66 y la preocupante
situacién de Choco cuyo desempefio fiscal tan solo alcanzé los 23,24 puntos sobre 1.000.

Nueve departamentos obtuvieron calificaciones entre 40 y 60 puntos, lo que los ubica en una situacién
de “Enriesgo” en sus finanzas, siendo el caso mas preocupante el de Putumayo. Vale la pena mencionar
que algunos de estos departamentos se encuentran ejecutando convenios de reestructuracién de
pasivos en el marco delaley 550 de 1999. Es de esperar que el estricto cumplimiento de estos acuerdos
conduzca a superar las crisis fiscales que los motivé a acudir a este instrumento de recuperacion
financiera, de manera que puedan mejorar sus indicadores de desempefio fiscal.

Entre tanto, 15 departamentos se ubicaron en la tipologia “vulnerable”, para los cuales, su calificacion
alcanzé valores entre 60 y 70 puntos. A pesar de que sus indicadores financieros estin dentro de
los limites aceptables, facilmente podrian caer en situaciones de riesgo o deterioro. En este grupo
preocupa la situacion de los departamentos de Bolivar y Caqueta que estan en el limite inferior de la
tipologfa.

Por dltimo, en contraste con el afio 2006, en donde solo 3 departamentos de mejor desempefio fiscal
se ubicaron en el grupo de los “Sostenibles”, al alcanzar un indicador entre 70 y 80 puntos. En 2007,
fueron seis los departamentos que producto de las medidas fiscales adoptadas para mejorar el balance
financiero lograron una calificacién de finanzas sostenibles, los departamento de Atlantico, Cesar y
Antioquia que repitieron aflo en la tipologia y los departamentos de Casanare, Santander, y Risaralda
que lograron todos ellos calificaciones por encima de 70 puntos en su desempefio.

A continuacién se presentan los valores promedio de los indicadores de desempefio fiscal de los
departamentos por tipologias 2007.

Tabla 21

Valor promedio de los indicadores de desempefio fiscal de los departamentos
por tipologias 2007

Tipologia de desempeifio fiscal, vigencia 2007
Indicadores de desempefio fiscal 1. En Deterioro | 2. En Riesgo | 3. Vulnerable | 4. Sostenible | Total
(<40) (>=40y <60) | (>=60y <70) | (>=70y <80) | General
Promedio de Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 1/ 92,50 64,44 55,19 51,67 59,46
Promedio de Magnitud de la deuda 2/ 91,98 35,20 23,69 19,70 30,45
Promedio de Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias 3/ 77,87 68,83 52,34 34,47 55,22
Promedio de Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 4/ 9,83 15,18 21,95 28,79 20,57
Promedio de Porcentaje del gasto total destinado a inversion 5/ 86,17 83,84 85,98 83,83 84,99
Promedio de Capacidad de ahorro 6/ 7,10 30,15 67,19 74,77 54,44
Promedio de Indicador de desempefio Fiscal 7/ 31,45 51,89 66,58 71,43 61,16
TOTAL DEPARTAMENTOS 2 9 15 6 32

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Como se ilustra a continuacién, la ubicacién de cada departamento en cada tipologfa para la vigencia
2007 y 2006 se puede observar cémo en 2007 son mayores los departamento que logran mejorar su
desempefio fiscal, y como se empieza a consolidar la sostenibilidad de las finanzas departamentales.

Grifico 24

Tipologias de desempefio fiscal departamental, 2006-2007
Indicador sintético de desempefio fiscal de los departamentos 2006

| 1. Deterioro
[ ]2 Riesgo
[713. Vulnerable
[ 4. Sostenible

- 5. Solvente

[:] 1. Deterioro
[ ]2 Riesgo
- 3. Vulnerable

[ 4. Sostenible

- 5. Solvente

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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Por su parte, la frecuencia de los municipios en cada tipologfa se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 22
Tipologias de desempefio fiscal municipal 2007 y comparativo 2006

Tipologia de desempeiio fiscal, vigencia 2007
Tipologia de desempefio 1. En 3. 4.
fiscal, vigencia 2006 0. Sin Deterioro 2. En Riesgo | Vulnerable | Sostenible | 5. Solvente Total
Info. (<40) (>=40y <60) (>=60y (>=70y (>=80) General
<70) <80)
0. Sin Info. 1 1 6 1 1 10
1. En Deterioro (<40) 1 1
2. En Riesgo (>=40 y <60) 6 25 314 248 15 608
3. Vulnerable (>=60 y <70) 2 3 70 213 122 3 413
4. Sostenible (>=70 y <80) 1 4 35 18 58
5. Solvente (>=80) 7 7
Total general 9 29 392 466 173 28 1.097

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP

Los resultados generales fueron los siguientes:

Mientras que en 2006 habia 1 municipio en una situacién de deterioro en sus finanzas, en 2007 se
presentaron 29 municipios con situaciéon preocupante en sus finanzas, que demandan de acciones
urgentes de sus autoridades para mejorar la situacioén de las finanzas.

Asimismo, se pas6 de una situacién de 608 municipios en riesgo a una de 383, es decir, hubo un 35%
municipios menos con calificaciones entre 40 y 60 puntos, total 215 mejoraron sus finanzas al salir de
esta situacion en 2007.

En contraste, mientras que en 2006 los municipios en la categorfa de vulnerables eran 413, en 2007
fueron cerca de 466.

Como resultado de lo anterior, mas municipios se ubicaron en la categoria de sostenibles, lo que
evidencia un mejor desempeno en el manejo de sus finanzas, pues mientras que en 2006 tan solo eran
58 municipios en esta categoria, en 2007 fueron cerca de 173 municipios los que evidenciaron una
recuperacion en sus finanzas.

Por dltimo, cada afio son mas los municipios en la categoria de solventes, en 2007 fueron 28 frente a
7 del afio anterior.

Al cierre de 2007, atn el 35% de los municipios del pais se encuentra en una situacioén de riesgo en sus

finanzas y otro 42% se ubica en el rango de vulnerables, en contraste con 2,6% de los municipios en

situacion de solvencia, como se ilustra a continuacién:
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Tipologias del desempefio fiscal municipal, 2007: distribucién porcentual de los municipios

Desempenio fiscal de los departamentos y municipios 2007

3%

36%

3%

3. Vulnerable (>=60 y <70)
4. Sostenible (>=70 y <80)
5. Solvente (>=80)

/7 1%

41%

2. En Riesgo (>=40 y <60)
1. En Deterioro (<40)
0. Sin Info.

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

La definicion de las tipologias fiscales, construidas a partir del indicador sintético de desempefio fiscal,
evidencia cémo los municipios de las tipologias “En Deterioro” y “En Riesgo” alcanzaron en promedio

los indicadores financieros mas bajos.

La tabla siguiente sugiere la posibilidad de iniciar programas selectivos de acompafiamiento a la gestion
financiera, empezando por los municipios de las tres primeras tipologias, dado que son los que mayor
atencion requieren para conducir sus finanzas a situaciones de sostenibilidad y de solvencia.

Tabla 23

Valor promedio de los indicadores de desempefio fiscal de los municipios por tipologias 2007

Tipologia de desempeiio fiscal, vigencia 2007
Indicadores de desempefio fiscal D lt' ]finr 2. En Riesgo | 3. Vulnerable | 4. Sostenible | 5.Solvente | Total
i:‘w‘; © | (>=40y <60) | (>=60y <70) | (>=70y <80) | (>=80) | general

Promedjo Ade Porcentaje de ingresos corrientes destinados a 101,61 70,77 5924 50,99 35,68 62,61
funcionamiento 1/
Promedio de Magnitud de la deuda 2/ 9,99 791 5,96 7,33 7,80 7,03
Promedio de Porcentaje de ingresos que corresponden a 7629 77.80 69.82 45,09 2141 67.69
transferencias 3/
Promedio de Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos 8,12 7,66 12,06 2354 47,32 1311
propios 4/
Promedio de Porcentaje del gasto total destinado a inversion 5/ 73,16 83,95 85,21 85,26 83,30 84,39
Promedio de Capacidad de ahorro 6/ -18,24 17,73 37,16 52,19 67,73 31,86
Promedio de Indicador de desempedio Fiscal 7/ 36,26 55,06 64,48 73,76 83,10 62,29
Numero de municipios 29 392 466 173 28 1.088

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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A continuacién, la ubicacién de cada municipio en cada tipologia para la vigencia 2007 y 2006.

Grifico 26
Tipologias de desempefio fiscal, 2006-2007

Indicador sintético de desempefio fiscal de los municipios 2006

[ 1 1. Deterioro < 40

[ ] 2 Riesgo >=40y <60
[ 3 vunerable >=60y < 70
I 4 Sostenible >=70y < 80
Bl s Solvente >=80

[ ] sininformacién

[ ] =40 Deterioro

[ ] »=40y<60Riesgo
[ >=60 y < 70 Vulnerable
B >=70y <80 Sostenible
B >= 50 Solvente

[] sinInformacién

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.
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4.2.6. Cumplimiento de los limites de gasto de funcionamiento

En esta seccion se evalta el cumplimiento de los limites de gasto de funcionamiento, tanto de las
administraciones centrales, como de los organismos de control. La evaluacién se hace comparando el
volumen de recursos monetarios gastados por las asambleas y contralorias departamentales y por los
concejos, personerias y contralorfas municipales con el limite que establece la ley 617 de 2000.

Los calculos fueron obtenidos de las cifras enviadas por los departamentos a Minhacienda y por los
municipios al DNP.

Departamentos

De acuerdo con la DAF, siete incumplieron el limite de gastos de funcionamiento de la Ley 617 del nivel
central; diez cumplieron el limite de gastos de los organismos de Control, Asamblea y Contraloria; tres
incumplieron las metas fijadas en Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos Ley 550; tres incumplieron
las metas definidas en programas de Saneamiento Fiscal Ley 617 de 2000; dieciocho incumplieron los
aportes al FONPET, definidos en la Ley 549 de 1999, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 24

Limites de gasto de funcionamiento de los departamentos, vigencia 2007 (millones de pesos)

Departamento Administracion Central Organos de Control Programa de Ajuste Fiscal Aportes Fonpet
AMAZONAS Incumple Incumple Ley 550. Cumple Cumple
ANTIOQUIA Cumple Cumple No tiene Incumple
ARAUCA Cumple Cumple No tiene Incumple
ATLANTICO Cumple Incumple Ley 617. Incumple Incumple
BOLIVAR Cumple Incumple Ley 550. Incumple Cumple
BOYACA Cumple Incumple No tiene Cumple
CALDAS Cumple Incumple No tiene Incumple
CAQUETA Cumple Incumple No tiene Incumple
CASANARE Cumple Cumple No tiene Incumple
CAUCA Cumple Incumple Ley 550. Cumple Cumple
CESAR Cumple Cumple No tiene Incumple
CHOCO Incumple Incumple No tiene Cumple
CORDOBA Cumple Cumple No tiene Incumple
CUNDINAMARCA Cumple Cumple No tiene Incumple
GUAINIA Cumple Incumple No tiene Cumple
GUAJIRA Incumple Cumple Aval Crédito Ext. Incumple Incumple
GUAVIARE Cumple Cumple No tiene Cumple
HUILA Cumple Cumple No tiene Incumple
MAGDALENA Incumple Incumple Ley 550. Incumple Cumple
META Cumple Incumple No tiene Cumple
NARINO Cumple Incumple Ley 550. Cumple Incumple
N. DE SANTANDER Cumple Incumple No tiene Incumple
PUTUMAYO Incumple Incumple Ley 358. Incumple Incumple
QUINDIO Cumple Cumple No tiene Cumple
RISARALDA Incumple Incumple No tiene Cumple
SAN ANDRES Cumple Incumple Ley 550. Cumple Cumple
SANTANDER Incumple Incumple Ley 617. Incumple Incumple
SUCRE Cumple Incumple No tiene Incumple
TOLIMA Incumple Incumple Ley 550. Cumple Cumple
VALLE Cumple Incumple Ley 617. Incumple Cumple
VAUPES Cumple Incumple No tiene Incumple
VICHADA Cumple Incumple No tiene Incumple

Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal, Ministerio de Hacienda.
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Municipios

En el caso de los municipios, los ingresos corrientes de libre destinacion ascendieron en 2007 a mas
de 9,8 billones de pesos, al mismo tiempo, los gastos de funcionamiento de las administraciones
centrales sumaron 4,9 billones de pesos en 2007. El consolidado de los gastos de funcionamiento de
las administraciones centrales municipales represent6 el 50,1%, situacién que significé excedentes para
inversion y pago del servicio de la deuda por mas de $4,9 billones de pesos.

Para la vigencia 2007, de los 1.098 municipios del pafs, el 34% no cumplié con el limite de gasto de la ley
617 de 2000 en alguna de las secciones presupuestales (Concejo, Personerfa, Contraloria o Administracion
central) (ver tabla siguiente).

Tabla 25

Limites de gasto de funcionamiento de los municipios, vigencia 2007 (millones de pesos)

Gzt Muriciior — Gasto Funciomamiento | 0 e mseccon | incampleson lpom s
Categoria E 3 3.893 1.525 2 67
Categorfa 1 16 1.273 612 6 38
Categorfa 2 19 502 282 10 53
Categoria 3 13 245 106 4 31
Categoria 4 23 150 86 9 39
Categoria 5 34 276 144 18 53
Categoria 6 990 3.549 2.189 321 32
TOTAL 1.098 9.888 4.945 370 34

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Lo anterior advierte la necesidad de revisar la informacién de ingresos corrientes de libre destinacién y
de gastos de funcionamiento en estos municipios, para establecer claridad sobre su realidad financiera
y precisar las razones por las cuales el gasto de funcionamiento no esta siendo pagado en su totalidad
al finalizar la vigencia, existen diferencias que, en la practica, se constituyen en déficit y/o rezagos
presupuestales por funcionamiento.

En cuanto a los gastos de los concejos de la vigencia 2007, en los municipios evaluados existen 12.276
concejales con gastos de $456.097 millones. El gasto consolidado de los concejos estuvo por encima del
limite legal, el cual fue de $275.724 millones. De los municipios evaluados, 165 no cumplieron los limites
de gasto (ver tabla siguiente).
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Tabla 26

Gastos de funcionamiento de los concejos, 2007

Cifras en millones de pesos

, Cuenta de No. Limite Concejo To't al gast'o . No: mumcq.)los
Categoria . g . Concejo Municipal | que incumplieron
categoria Concejales (Millones) . .
(millones) Concejo

Especial 3 87 77.050 62.197 0
Primera 16 290 32.601 28.113 3
Segunda 19 335 18.799 15.703 7
Tercera 13 201 6.141 6.994 3
Cuarta 23 331 5.654 4.919 2
Quinta 34 472 8.086 7.108 8

Sexta 990 10.560 127.393 331.063 142

Total Municipios 1098 12.276 275.724 456.097 165

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Los gastos de funcionamiento de las personerias municipales fueron de $355.101 millones en 2007, cifra
superior al limite de ley —=$166.659 millones—. Los resultados por categorias muestran el incumplimiento

de los topes de gasto en todas las categorias, sobrepasaron el limite cerca de 154 municipios.

Tabla 27

Gastos de funcionamiento de las personerias, 2007

Total limite No. municipios que
; Cuenta de , Total gasto . .
Categoria et B T (i) 1ncump11e150n
(millones) Personeria
Especial 3 62.287 74.829 2
Primera 16 21.455 17.899 5
Segunda 19 10.944 8.174 3
Tercera 13 1.973 2.298 2
Cuarta 23 2.793 2.548 5
Quinta 34 2.802 2.789 12
Sexta 990 04.404 246.564 125
Total Municipios 1.098 166.659 355.101 154

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

Por su parte, las 30 contralorfas municipales evaluadas gastaron $113.364 millones en 2007, de las cuales
29 cumplieron los limites de ley. La contralorfa de Floridablanca, por segundo afio consecutivo, excedi6
los gastos de gasto de la ley 617 de 2000 (ver tabla siguiente).
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Tabla 28

Gastos de funcionamiento de las contralorias municipales, 2007

Departamento Municipio Gasto Contralorias ICLD Limite legal Concepto
Bello 816 48.655 1.216 Si cumplio
Envigado 860 91.585 2.290 Si cumplié
ANTIOQUIA — - —
ITtagtii 0 70.409 1.760 Si cumplié
Medellin 15.231 717.723 20.096 Si cumpli6
p . Barranquilla 4.243 193.997 4.850 Si cumplio
ATLANTICO i
Soledad 433 18.960 531 Si cumplié
BOGOTA Bogota, D. C. 59.578 2.775.131 77.704 Si cumplié
BOLIVAR Cartagena 3.653 149.325 3.733 Si cumpli6
BOYACA Tunja 487 29.778 834 Si cumplié
CALDAS Manizales 1.429 63.560 1.589 Si cumplié
CAUCA Popayin 519 35.241 987 Si cumplio
CESAR Valledupar 0 23.933 670 Si cumplié
CORDOBA Monteria 510 26.201 734 Si cumplié
CUNDINAMARCA Soacha 481 37.331 1.045 Si cumpli6
HUILA Neiva 1.033 43.847 1.228 Si cumplié
MAGDALENA Santa Marta 0 36.893 1.033 Si cumplié
META Villavicencio 1.159 48.121 1.347 Si cumplié
NARINO Pasto 1.069 39.030 1.093 Si cumpli6
N. SANTANDER Clcuta 1.131 60.674 1.517 Si cumplio
QUINDIO Armenia 1.046 38.174 1.069 Si cumplié
Dosquebradas 462 20.467 512 Si cumplié
RISARALDA - -
Pereira 0 84.263 2.107 Si cumplié
Barrancabermeja 1.624 104.838 2.621 Si cumplié
SANTANDER Bucaramanga 2.067 98.196 2455 Si cumplié
Floridablanca 703 27.959 699 No cumplié
TOLIMA Ibagué 1.068 70.482 1.762 Si cumplio
Buenaventura 935 35.111 983 Si cumplio
N ) Palmira 1.427 59.395 1.485 Si cumplio
VALLE DEL CAUCA -
Yumbo 1.157 75.570 1.889 Si cumplio
Cali 10.244 400.070 11.202 Si cumplio
Total 113.364 5.524.919 151.040

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

4.2.7. Viabilidad fiscal de los municipios

De conformidad al articulo 19 de la Ley 617 de 2000, el incumplimiento de los limites establecidos en los
articulos 6°y 10 (articulo 6°: Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios y
articulo 10: Valor maximo de los gastos de los concejos, personerias, contralorias distritales y municipales)
por parte de los municipios o distritos llevara a que estos deban adelantar durante una vigencia fiscal un
programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho
programa debera definir metas precisas de desempefio, que contemple la contratacién entre municipios,
con los departamentos, con la Nacién, o con las entidades descentralizadas la prestacion de los servicios
a su cargo, la ejecucién de obras o el cumplimiento de funciones administrativas de forma tal que su

atencion resulte mas eficiente e implique menor costo.
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Para la vigencia 2007 se verificd el cumplimiento de los articulos 6 (valor maximo de los gastos de
funcionamiento) y 10 (valor maximo delos gastos delos Concejos, Personerias, y Contralorias) establecidos
de la Ley 617 de 2000 con base en la informacion reportada y certificada por las administraciones
municipales en el Sistema de Captura de la Ejecucion Presupuestal (SICEP) que administra el DNP.

Al analizar las cifras se infiere que 361 municipios de los que reportaron informacién completa al DNP
v 9 que no la reportaron incumplieron los articulos 6 6 10 o ambos y, segtn lo establecido en la Ley
617 de 2000 y su decreto reglamentario 4515 de 2007, se establece que una vez incumplidos los limites
establecidos en los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000, el municipio o distrito respectivo adelantara,
durante una vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener su viabilidad fiscal.

En consecuencia, aquellos municipios que incumplieron limites en la vigencia 2007 deben adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) durante el 2008. La estructuraciéon de los PSFF
debe ser adoptado mediante decreto expedido por el alcalde, sin perjuicio de expedicién de los demas
actos a que haya lugar por las autoridades correspondientes.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacion del Plan de Saneamiento
Fiscal y Financiero, el cual no podra superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el
municipio o distrito no haya logrado alcanzar los limites de gasto establecidos en la ley, la asamblea
departamental, a iniciativa del Gobernador, determinara la fusion del respectivo municipio o distrito.

Se espera que las secretarfas de planeacion departamental hayan iniciado el proceso de evaluacion del
cumplimiento de los limites de gasto de la Ley 617 de 2000 en sus municipios, verificando la situacion
de cumplimiento y apoyando a las entidades de su territorio en la formulacién de los programas de
saneamiento fiscal y financiero.

Tabla 29

No. de Municipios que incumplieron los limites de gasto de funcionamiento
en las diferentes secciones presupuestales

Total municipios

Departamento NO', t?t?l Adm. central Concejo Personeria que incumplieron

mumnicipios en alguna seccion
ANTIOQUIA 125 38 15 18 53
CUNDINAMARCA 116 16 16 12 38
BOYACA 123 2 10 11 21
BOLIVAR 45 11 5 12 20
CHOCO 30 12 8 7 19
SANTANDER 87 7 7 5 17
TOLIMA 47 8 7 8 17
HUILA 37 3 11 4 16
NARINO 64 6 7 6 16
SUCRE 26 7 7 7 16
CAUCA 41 5 7 7 13
N. SANTANDER 40 7 7 7 13
PUTUMAYO 13 6 5 6 12
VALLE DEL CAUCA 42 3 4 7 10
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Departamento

No. total
municipios

Adm. central

Concejo

Personeria

Total municipios
que incumplieron
en alguna seccion
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

A continuacién se presenta la distribucion geografica de los Municipios que incumplieron los limites de
gasto de funcionamiento en las diferentes secciones presupuestales y que de conformidad con la Ley 617
de 2000 y su Decreto reglamentario 4515 de 2007 deben adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y

Financiero para recuperar su viabilidad fiscal.

En todo caso es competencia de las secretarias de planeacién departamental o las dependencias que
hagan sus veces, verificar, a la luz de las cifras fiscales de cada municipio, el cumplimiento de los articulos
6 (valor maximo de los gastos de funcionamiento) y 10 (valor maximo de los gastos de los Concejos,
Personerias, y Contralorias) establecidos de la Ley 617 de 2000 con base en la informacién reportada y
certificada por las administraciones municipales y determinar la realizaciéon o no de los programas de

saneamiento fiscal y financiero que ordena la ley.
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Grifico 27

Desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2007

Distribucion geografica de los municipios que incumplieron los limites de gasto

Fuente: GAFDT-DDTS-DNP.

[ ] 1. Cumple en todos

- 2. Incumple en una seccion
- 3. Incumple en dos secciones
B 4 incumple en tres secciones
|:] Sin Informacidn
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5. Conclusiones

Resultados generales

En términos generales, los gobiernos territoriales mantuvieron en 2007 la tendencia sostenible de sus
finanzas, registrada en afios anteriores producto entre otros de la aplicaciéon de las medidas de ajuste
y responsabilidad fiscal en la mayoria y el sostenimiento de la economia, contribuyeron a mejorar
los agregados fiscales territoriales generando mayores recursos para municipios y departamentos, no
solamente a través del Sistema General de Participaciones (SGP), sino también a través de la mayor
recaudacion tributaria territorial.

Los hechos destacables en 2007 son: mas impuestos recaudados, se paso de $10.9 billones en 2006 y a
$11,9 billones en 2007; mas inversion publica ejecutada al pasar de $31.8 billones en 2006 y $36.7 billones
en 2006 y mas SGP y otras transferencias nacionales recibidas que pasaron de $16.7 billones en 2006 a
$18.0 billones en 2007.

Sin embargo, las finanzas territoriales generaron menores ahorros propios que se redujeron de $8.1
billones en 2006 y $7.7 billones en 2007 y mayor endeudamiento que crecié de $5.9 billones en 2006 a
$6.5 billones en 2007.

Los municipios y departamentos financiaron en 2007 un buen porcentaje de su mayor inversiéon con
los recursos del balance y el endeudamiento. Es decir, utilizaron en especial sus ahorros (recursos del
balance) para apalancar el gasto de inversion.

En efecto, la vigencia 2007 cerr6 el consolidado de las administraciones centrales municipales y
departamentales con un déficit total de 1,23% del Producto Interno Bruto —PIB—, lo que equivale a
$5.158 miles de millones de pesos. De este déficit total, el 60,1% se debié a los municipios y el restante
39,9% a los departamentos; dicho déficit fue pequefio en relacion con los ingresos totales (13%) y
se causo por el mayor gasto de inversion, consecuencia del incremento de los recursos fiscales, tanto
provenientes del SGP como de las rentas propias.

Este déficit fue atendido por las administraciones territoriales con los recursos del balance que
corresponden a una cuenta de capital en el ingreso y son saldos no ejecutados de la vigencias anteriores,
sumé $10,7 billones para la vigencia 2007, siendo el 59,6% el saldo en departamentos y el 40,4% en
municipios. Gracias a este valor, los gobiernos departamentales alcanzaron un superavit primario de
casi $4,3 billones y los municipios de $1,2 billones, aunque estos recursos financiaron el déficit de los
gobiernos territoriales, su existencia refleja, en unos casos, baja capacidad de ejecucion del presupuesto
y en otros casos, no ejecucion de convenios que los municipios y departamentos sostienen con otras
entidades y, en otros casos, una combinacion de estas dos situaciones.

Lo anterior refleja que el superavit primario se esta generando por la incorporacion en el ingreso de los
saldos no ejecutados de vigencias anteriores y no tanto por el desempefio financiero de la vigencia.

70



Desempeifio fiscal de los departamentos y municipios 2007

A su vez, los municipios y departamentos generaron ahorros propios (cortientes) por mas de $8 billones,
cifra que equivale a 1,83% del PIB. El ahorro corriente es producto de la disciplina fiscal en el gasto de
funcionamiento, del esfuerzo fiscal evidenciado y de las rentas del SGP de libre destinacién en municipios
de categorias cuarta, quinta y sexta.

Por lo anterior y aunque los gobiernos municipales y departamentales continuaron con un desempefio
fiscal favorable, se requiere revisar en detalle los elevados montos por recursos del balance, dado que
esta cuenta podria inflar artificialmente el superavit total y el superavit primatio, ocultando la verdadera
situacion del desempefio fiscal territorial.

En materia de ingresos propios, los gobiernos municipales y departamentales recaudaron por impuestos
mas de $11,9 billones en 2007, de los cuales, el 28,3% correspondié a los ingresos tributarios de los
departamentos y el 71,7% al de los municipios. Se destaca el crecimiento real de las rentas propias de
los gobiernos territoriales, mientras que las rentas municipales crecieron un 5,6% entre 2006 y 2007, las
departamentales en 8,2% en el mismo periodo.

Para la vigencia 2007, los gastos totales de los municipios y departamentos (excluyendo amortizaciones
de deuda) alcanzaron la suma de $44,3 billones, que correspondieron a un incremento de 12,3% en
términos reales, frente a lo registrado en 2006. En otras palabras, los gobiernos territoriales invirtieron
en 2007 $4,8 billones mas que la inversion registrada en 2006. Este resultado obedeci6 a los mayores
ingresos producto del SGP, regalias y recursos propios, particularmente en municipios. L.a mayor parte
del gasto de los municipios y departamentos se destind a inversién, mientras que en 2006 el 81% del
gasto se destiné a inversién, en 2007 dicho porcentaje fue 83% en municipios y departamentos. El
resultado positivo refleja los efectos de los mayores ahorros propios producto de la disciplina fiscal y del
dinamismo de la economia, que se tradujo en mayores recursos del SGP y rentas propias.

El saldo de la deuda de los gobiernos municipales y departamentales para la vigencia 2007 alcanzé casi
$06,5 billones, de los cuales el 29,4% correspondié a los departamentos y el 70,6% a los municipios.

Desempeiio fiscal departamental

Para la vigencia 2007 el escalafoén de desempefio fiscal lo lider6 el departamento de Atlantico por segundo
aflo consecutivo, alcanzé una calificacion de 74,54 puntos, superior en 3,3 puntos a la alcanzada en la
vigencia 2006. Le siguieron Casanare, Cesar y Santander, con calificaciones por encima de 70 puntos.

El primer lugar de Atlantico se debid a que cumpli6 el limite de gasto de funcionamiento establecido en
la Ley 617 de 2000 (46% equivalente a nueve (9) puntos por debajo del techo que establece la Ley 617 de
2000), alcanz6 una moderada dependencia de las transferencias (35,9% en comparacion con los ingresos
totales), sus recursos propios representaron un porcentaje alto dentro de los ingresos totales (de hecho,
es el departamento donde las rentas propias pesan mas, 45%), la inversion alcanzé mas del 80,4% de sus
gastos totales y generd ahorros por mas del 84,6% de sus ingresos corrientes.
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El resultado mds critico se presentd en el departamento del Chocd, que ocupd por segundo afio
consecutivo la dltima posicion en el escalafén de desempefio fiscal de la vigencia 2007. La situacién
se debe a la crisis estructural de sus finanzas, que ha conducido al fracaso de los instrumentos legales
previstos para el ajuste fiscal de departamento y a las permanentes presiones de gasto por cuenta de los
crecientes pasivos y de la debilidad institucional y juridica del departamento.

En general, el 84% de los departamentos obtuvo una calificacion que oscild entre 60 y 75 puntos para la
vigencia 2007, segin se presenta en el siguiente grafico. Este resultado refleja una tendencia positiva al
buen manejo fiscal en la mayoria de los departamentos.

El departamento del Chocé gast6 en funcionamiento $115 por cada $100 pesos de ingresos corrientes
de libre destinacion, lo que refleja la insostenibilidad de sus finanzas, al no tener recursos para pagar su
propio gasto de funcionamiento.

Cérdoba y Chocé tienen un endeudamiento insostenible, mas alto como proporcion de sus ingresos
totales, de hecho por cada cien pesos de ingresos deben mas de $10. En contraste, 8 departamentos por
cada cien pesos de ingresos deben mas de $30.

En 19 departamentos, los recursos de las transferencias nacionales (SGP, Fosyga, Etesa) pesan mas del
50% de las rentas totales, lo que evidencia una alta dependencia de estos recursos para la financiacién
del gasto. Los casos de mayor dependencia son Amazonas, Vichada, Chocé con indicadores por encima

del 80%.

Complementariamente, los departamentos en los cuales los recursos propios (tributacion) tienen un peso
importante en los ingresos totales son Atlantico, Antioquia, Cundinamarca y Valle, para los cuales, las
rentas propias pesaron en 2007 entre 39% y 45%. Sobresale Atlantico, donde los ingresos propios pesan
el 45,1% de los ingresos totales. En este indicador, preocupa el caso de 8 departamentos (Amazonas,
Guainfa, Putumayo, Vichada, Casanare, Arauca, Guajira y Vaupés), en donde los recaudos de impuesto
pesan menos del 10% del total de ingresos.

En 25 departamentos, el gasto se destiné prioritariamente a inversion, siendo la proporcion de inversion
a gasto total entre 80% y 97%. Sobresale la alta inversion de Casanare, Guajira y Arauca, en donde el
gasto de inversion estd por encima del 95% debido principalmente a los importantes recursos percibidos
por regalfas directas por la explotacién de recursos naturales no renovables (Hidrocarburos y Carboén).
En contraste departamentos como San Andrés y Cundinamarca el gasto de inversion esta por debajo

del 70%.

Ningun departamento gener6 déficit corriente, lo que implica que los impuestos y las tasas, multas y
contribuciones fueron en todos suficientes para pagar el funcionamiento y los intereses de deuda. A su
vez, se destacan los volimenes de ahorro de Atlantico y Sucre, en los que el ahorro corriente representd
alrededor del 81% de sus ingresos corrientes, de la misma forma que en otros 21 departamentos el
ahorro corriente estd por encima del 50%.

72



Desempeifio fiscal de los departamentos y municipios 2007

El 81% de los departamentos (26 en total) mejord su desempefio fiscal en 2007, comparado con 2000,
en contraste solamente seis departamentos desmejoraron su desempefio fiscal (Antioquia, Cundinamarca,
Bolivar, Tolima, Cérdoba, Amazonas y Putumayo) frente a sus resultados en 2006. Mientras que los
departamentos de Choco, Guainfa y Putumayo experimentaron las mayores disminuciones en la calificacion,
por encima de 12 puntos en el indicador de desempefio fiscal. El caso de Chocé es el més critico pues, como
en afios anteriores, es el departamento cuya crisis viene derivada de la continua debilidad administrativa y
financiera de la Administraciéon Departamental, que requiere acciones que resuelvan el problema de forma
estructural, garanticen la defensa juridica del departamento ante las crecientes demandas por presiones de
gasto y se enmarquen dentro de las posibilidades legales que estan previstas en la legislacién colombiana,
entre 2006 y 2007, su indicador de desempefio cay6 cerca de 17 puntos.

Desempefio fiscal municipal

Para la vigencia 2007, 9 municipios no reportaron informaciéon o la reportaron incompleta o
inconsistente. Tales municipios fueron los siguientes: Marfa La Baja, Bolivar; Turbaco, Bolivar; Cachira,
Norte de Santander; San Luis, Tolima; Valle de San Juan, Tolima; La Salina, Casanare; Regidor, Bolivar;
Chimichagua, Cesar, y San Calixto, Norte de Santander.

La medicion del desempefio fiscal para la vigencia 2007 se hizo sobre 1.087 municipios, teniendo en
cuenta que San Andrés se evalué como departamento, siendo posible calificar las finanzas de 1.079
municipios que enviaron la informaciéon completa, aunque conviene precisar que el reporte de informacion
financiera por parte de los municipios sigue siendo muy deficiente; por lo general, los mandatarios locales
no producen informacién fiscal dnica, con indicadores y variables estandar, sino con diversos criterios
de clasificacién y reporte, lo que dificulta la labor de validacién de la informacién de los municipios y
departamentos.

Para la vigencia 2007, el municipio con la mas alta calificacion de desempefio fiscal por segundo afio
consecutivo fue Rionegro en Antioquia, lo que le significé ocupar la primera posicion en el escalafon
(ver tabla siguiente). Le siguieron Nobsa en Boyaca y Yumbo en Valle. El anexo 2 presenta el escalatén
de desempefio fiscal de los municipios para las vigencias 2006 y 2007, ordenado de mayor a menor
calificacion.

Se destaca que cerca de 200 municipios obtuvieron calificaciones por encima de 70 puntos, mientras que
en 2006 solamente 7 municipios alcanzaron calificaciones por encima de 70 puntos; en 2007 fueron cerca
de 28 municipios por encima de 80 puntos en su desempefio fiscal, lo cual evidencia el fortalecimiento
fiscal de los municipios, mejorando su promedio de desempefio fiscal y obteniendo calificaciones mas
altas. Asi mismo, se destaca que cerca de seis municipios obtuvieron calificaciones por encima de 85
puntos en su desempefio fiscal, Rionegro, Antioquia (89,74), Nobsa, Boyaca (88,66), Yumbo, Valle
(87,41), Sabaneta — Antioquia (87,25); Sop6, Cundinamarca (87,11) y Cota, Cundinamarca (86,51).

La mayoria de las ciudades capitales obtuvo calificaciones por encima de 60 puntos, destacandose
Medellin, Leticia, Arauca y Bogotd, que alcanzaron el mejor desempefio financiero comparativo, entre
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ellas. Entre tanto, el municipio de Quibd6 obtuvo una calificacién de 42,67 puntos, debido a la alta
dependencia de las transferencias (de hecho no cumple con el limite de gasto de la Ley 617 de 2000), a
la baja capacidad de recaudos propios (9%0) y la alta dependencia de las trasferencias por encuita de 81%,

que lo ubicaron como el municipio capital de menor calificacion de desempefio fiscal en 2007.

Solamente las siguientes ciudades capitales ocuparon el primer lugar en cada departamento: Leticia,
Pereira, San José del Guaviare y Puerto Inirida. El resto ocuparon posiciones inferiores a las de otros
municipios, lo que refleja el hecho de que no necesariamente las ciudades capitales realizan el mejor
desempefio financiero.

En el caso municipal, el 73,8% de los municipios (803) mejord en 2007 su calificacion del desempefio
fiscal, frente al resultado obtenido en 2007. En contraste, cerca de 276 municipios disminuyeron su
calificacién en 2007, frente a los resultados del afio anterior.

El aumento de la calificacion se debi6 principalmente al recorte en el gasto corriente, que condujo
a estos municipios a mejorar el indicador de cumplimiento de los limites de gasto de la ley 617 y, en

consecuencia, a generar ahorros propios.

Cumplimiento de los limites de gasto de la Ley 617 de 2000

En 2007, siete incumplieron el limite de gastos de funcionamiento de la Ley 617 del nivel central; diez
cumplieron el limite de gastos de los organismos de Control, Asamblea y Contraloria; tres incumplieron
las metas fijadas en Acuerdos de Reestructuracién de Pasivos Ley 550; tres incumplieron las metas
definidas en programas de Saneamiento Fiscal Ley 617 de 2000; dieciocho incumplieron los aportes al
FONPET, definidos en la Ley 549 de 1999.

En el caso de los municipios, los ingresos corrientes de libre destinacion ascendieron en 2007 a mas
de 9,8 billones de pesos, al mismo tiempo, los gastos de funcionamiento de las administraciones
centrales sumaron 4,9 billones de pesos en 2007. El consolidado de los gastos de funcionamiento de
las administraciones centrales municipales represent6 el 50,1%, situacion que significé excedentes para
inversion y pago del servicio de la deuda por mas de $4,9 billones de pesos.

Para la vigencia 2007, de los 1.098 municipios del pais, el 34% no cumplié con el limite de gasto de la ley
617 de 2000, en alguna de las secciones presupuestales (Concejo, Personerfa, Contralorfa o Administracién

central).

En cuanto a los gastos de los concejos de la vigencia 2007, en los municipios evaluados existen 12.276
concejales, con gastos de $456.097 millones. El gasto consolidado de los concejos estuvo por encima del
limite legal, el cual fue de $275.724 millones. De los municipios evaluados, 165 no cumplieron los limites
de gasto.
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Los gastos de funcionamiento de las personerfas municipales fueron de $355.101 millones en
2007, cifra superior al limite de ley —$166.659 millones—. Los resultados por categorias muestran el
incumplimiento de los topes de gasto en todas las categorias, que sobrepasaron el limite en cerca de

154 municipios.

Por su parte, las 30 contralorfas municipales evaluadas gastaron $113.364 millones en 2007, de las cuales
29 cumplieron los limites de ley. La contralorfa de Floridablanca, por segundo afio consecutivo, excedié
los gastos de gasto de la ley 617 de 2000.

En total 361 municipios de los que reportaron informacién completa al DNP y 9 que no la reportaron
incumplieron los articulos 6 6 10 o ambos y, segin lo establecido en la Ley 617 de 2000 y su Decreto
reglamentario 4515 de 2007, establece que una vez incumplidos los limites establecidos en los articulos 6
y 10 de la Ley 617 de 2000, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una vigencia fiscal, un

programa de saneamiento tendiente a obtener su viabilidad fiscal.

En consecuencia, aquellos municipios que incumplieron limites en la vigencia 2007 deben adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) durante el 2008. La estructuraciéon de los PSFF
debe ser adoptado mediante decreto expedido por el alcalde, sin perjuicio de expedicién de los demas

actos a que haya lugar por las autoridades correspondientes.

Recomendaciones

Los buenos resultados generales evidenciados en el desempefio fiscal de las entidades territoriales en la

vigencia de 2007 deben ser tenidos en cuenta para continuar por la senda de la estabilidad.

También, se debe aprovechar mejor el balance positivo de las finanzas publicas territoriales, para orientar

los ahorros y mayores inversiones hacia la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Un tema que merece discusion es los pasivos del sector descentralizado territorial y las contingencias de
varias entidades territoriales que se suelen generar por presiones de gasto imprevistas, que pueden afectar

la estabilidad de los gobiernos que asumen en enero.

Al igual que en la vigencia 20006, el panorama de equilibrio fiscal y racionalidad en las finanzas ha
posibilitado orientar los recursos al aumento de la inversién social territorial. El reto para los actuales
gobiernos territoriales es contribuir al logro de las metas en reduccion de la pobreza, manteniendo la
responsabilidad y sostenibilidad fiscal.

Se recomienda a los actuales mandatarios iniciar un buen periodo de gobierno con generacion de recursos

propios, disminucién del funcionamiento, mayor inversion y, en particular, evitar aumentos desmedidos

del endeudamiento y déficits fiscales.
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En todo caso, a las secretarfas de planeacion departamental o las dependencias que hagan sus veces se
les recomienda verificar, a la luz de las cifras fiscales de cada municipio, el cumplimiento de los articulos
6 (valor maximo de los gastos de funcionamiento) y 10 (valor maximo de los gastos de los Concejos,
Personerfas, y Contralorfas) establecidos de la Ley 617 de 2000 con base en la informacién reportada y
certificada por las administraciones municipales y determinar la realizaciéon o no de los programas de
saneamiento fiscal y financiero que ordena la ley.
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Fuente: GAFDT-DDTS-DNP. Con base en las ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios al DNP.
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