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“En la ética puede decirse que lo que vale es estar de acuerdo
con uno mismo y tener el inteligente coraje de actuar en
consecuencia, aqui y ahora: no valen aplazamientos cuando se
trata de lo que ya nos conviene, que la vida es corta y no se
puede andar dejando siempre lo bueno para mafana... En
cambio, la actitud politica busca otro tipo de acuerdo, el
acuerdo con los demas, la coordinacién, la organizacion entre
muchos de lo que afecta a muchos. Cuando pienso moralmente
no tengo que convencerme mas que a mi; en politica es
imprescindible que convenza o me deje convencer por otros. Y
como en cuestiones politicas no sélo se trata de mi vida, sino
de la armonia en accioén de mi vida con otras muchas, el tiempo
de la politica tiene mayor extension: no soOlo cuenta el
deslumbramiento inaplazable del ahora sino también periodos
mas largos, el planeamiento de lo que va a ser el mafana, ese
mafiana en el que quizad yo ya no esté, pero en el que aun
viviran aquellos que yo quiero y donde aun puede durar lo que
yo he amado”.

Fernando Savater
Politica para Amador
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Introduccion

En el marco del Estado social de derecho, la Republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de las entidades territoriales, y la democracia participativa los ciudadanos
eligen libremente a sus gobernantes y autoridades locales y les otorgan el mandato
para representarlos, sin exclusién alguna y sobre la base del interés publico, para
lograr el mayor bienestar, prosperidad y calidad de vida en los municipios, distritos,
departamentos y del pais en su conjunto.

Quienes, el 25 de octubre de 2015, aspiran a ser elegidos popularmente como
gobernantes y autoridades locales deben ser conscientes que en el proceso politico-
electoral se decide sobre las diferentes opciones, alternativas y propuestas que
orientaran, durante el proximo periodo de gobierno local, el desarrollo de las entidades
territoriales. Y en el caso de quienes aspiran a ser elegidos alcaldes y gobernadores,
constitucional y legalmente, tienen la responsabilidad de proponer y construir
participativamente estos compromisos y prioridades de gobierno y de desarrollo de las
entidades territoriales en los programas de gobierno, los cuales deben inscribirse al
tiempo que formalizan sus candidaturas ante las sedes locales de la Registraduria.

Dada la importancia de los programas de gobierno en los procesos politico-electorales,
de planeacion, de gobierno y gestion publica, la presente guia tiene el propdsito de
aportar a los aspirantes y candidatos a mandatarios y autoridades publicas locales, en
un lenguaje sencillo pero no por ello menos riguroso, las orientaciones conceptuales,
técnicas y metodolégicas para la construccion participativa de los programas de
gobierno, y de esta forma contribuir al mejoramiento de la calidad del proceso politico-
electoral, y la transparencia, eficacia y efectividad del buen gobierno y la gestion
publica territorial.

En la primera parte, a partir de la introduccién sobre las responsabilidades y
compromisos de elegir y ser elegido, se explica qué es un programa de gobierno, cuél
es su importancia, a quién va dirigido y cuando se presenta. En la segunda parte, se
expone un conjunto de orientaciones y recomendaciones para la construccion
participativa del programa de gobierno; y se propone una estructura basica para su
contenido para facilitar su articulacién y armonizacion con el plan de desarrollo.
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|. EL PROGRAMA DE GOBIERNO: POR EL PRESENTE Y
FUTURO QUE TODOS QUEREMOS

A. Responsabilidad y compromiso de elegir y ser elegido

En el marco del Estado social de derecho, la Republica unitaria, descentralizada y con
autonomfa de las entidades territoriales, y la democracia participativa y pluralista’,
elegir y ser elegido para gobernar es el mas alto y noble derecho politico y ciudadano?®
gue exige la mayor responsabilidad politica y compromiso social de quienes aspiran a
ser autoridades locales y de quienes expresan su voluntad popular por medio de libre
ejercicio del derecho universal al sufragio.

Elegir y ser elegido para gobernar implica recibir el mandato de los ciudadanos y
representarlos, sin exclusion alguna y sobre la base del interés publico, con el propdsito
de lograr el mayor bienestar, prosperidad y calidad de vida en los municipios, distritos,
departamentos y en el pais en su conjunto, en cumplimiento de los fines esenciales del
Estado® y las funciones y competencias constitucionales y legales®.

Fines esenciales del Estado

m Promover el

esenciales del _Desarrouo
Estado son integral y
responsabilidad de sostenible
todas las
autoridades e
instituciones »
E::’;'f: nglﬁé?]aji Garantizar Fortalecer la
lo publico, se los Democracia
sintetizan en tres Derechos participativa
pilares indivisibles Humanos y pluralista

\ e interdependientes )

Fuente: DNP-SFPT con base en Constitucion Politica de 1991, arts. 2y 80, y DNP (2011a).

En este contexto constitucional y normativo, los aspirantes, candidatos y ciudadanos
deben ser conscientes que en el proceso politico-electoral se decide sobre las
diferentes opciones, alternativas y propuestas para el desarrollo de los municipios,

! Constitucion Politica de 1991, articulo 1.

2 La Constitucién Politica de 1991 en el articulo 40 establece que: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico...”".

% Constitucion Politica de 1991, articulo 2.

* Sobre el marco de competencias de los municipios, distritos y departamentos consultar el documento del DNP-
SFPT “Competencias sectoriales por niveles de gobierno”, disponible para consulta y descarga en formato PDF en el
siguiente enlace del portal web del DNP: <https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-
Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/quias-metodologias-y-publicaciones.aspx>.



https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/guias-metodologias-y-publicaciones.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/guias-metodologias-y-publicaciones.aspx
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distritos y departamentos, para lo cual tienen un conjunto de responsabilidades
politicas y ciudadanas.

Responsabilidades de los aspirantes, candidatos y ciudadanos en el proceso
politico-electoral

= Deben pensarse como garantes de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
de la poblacion y del fortalecimiento de la democracia participativa y pluralista.
> ,| = Deben visualizarse en su rol de maximos orientadores® y gerentes publicos de los procesos
8o de desarrollo integral y sostenible de las entidades territoriales.
© Z| = Deben proponer y construir participativamente programas de gobierno con propuestas de
S35 desarrollo para la entidad territorial que se implementaran efectlvamente durante el periodo
7y § de gobierno local, una vez sean elegidos como alcaldes y gobernadores
< = Deben ser conscientes que el cumplimiento de los programas de gobierno se impone por
mandato ciudadano en las elecciones de autoridades locales y su incumplimiento, por parte
de alcaldes y gobernadores, puede llevar a la revocatoria del mandato’.
= Deben asumir permanente el respeto por lo publico y el interés general.
= Son corresponsables de los procesos de desarrollo de las entidades territoriales®.
= Deciden democraticamente sobre el presente y futuro de su entidad territorial, eligiendo la
n propuesta de gobierno mas viable y pertinente para su territorio, y mejor fundamentada en el
e interés publico.
= = Ejercen su derecho a intervenir directamente en la toma de las deC|S|ones que los afectan y
I en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién®.
= = Pueden dejar sin efecto o modificar el mandato otorgado a los gobernantes asi como las
o decisiones adoptadas por sus representantes en las corporaciones publicas™
= Pueden utilizar los mecanismos, instancias y espacio de participacion para velar por que se
garantlcen sus derechos vy libertades y se avance en los procesos de desarrollo de su
territorio™

B. ¢Qué es el Programa de Gobierno?

El programa de gobierno es uno de los mas importantes instrumentos politicos y
técnicos de los procesos politico-electoral, de gestion del desarrollo, de gobierno y
gestion publica territorial, por cuanto en éste se establecen los compromisos y
responsabilidades que comparten los gobernantes y los ciudadanos sobre el presente y
futuro de la entidad territorial, los cuales se imponen por los ciudadanos en las
elecciones y son de obligatorio cumplimiento, a través de los planes de desarrollo, esto
en virtud del voto programatico consagrado en el articulo 259 de la Constitucién Politica
de 1991y en las Leyes 131y 134 de 1994, y 741 de 2002.

Ley 152 del1994, articulo 33, numeral 1.

Constltumon Politica de 1991, articulo 259; Ley 131 de 1994, articulo 3.

Constltumon Politica de 1991, articulo 259; Ley 131 de 1994, articulo 2.

Constltumon Politica de 1991, articulos 2, 103, 340, 341, 342 y 343; Ley 152 de 1994.
Constltucmn Politica de 1991, articulo 2.

Constltucmn Politica de 1991, articulo 259; Ley 131 de 1994, articulos 2.

Corte Constitucional, Sentencia C-180 de 1994 Magistrado Ponente Hernando Herrera.
Constltucmn Politica de 1991, articulos 2, 103, 340, 341, 342 y 343; Leyes 131 y 134 de 1994.

"Los candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes, deberan someter a consideracion
ciudadana un programa de gobierno, que hara parte integral de la inscripcion ante las autoridades electorales
respectivas” (Ley 131 de 1994, articulo 3). De acuerdo a esta norma, si bien los candidatos a concejales, diputados y
ediles no estan obligaos a inscribir un programa de gobierno, se entiende que respaldan los programas de los
candidatos a alcaldes y gobernadores segun pertenezcan al mismo partido o movimiento politico.
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El programa de gobierno en los procesos politico-electoral, de gestion del
desarrollo, de gobierno y gestion publica

Vision
g compartida
Proceso e B de " -
R o &7 esarrollo S~
politico v i S Y
electoral e SN
7 ’ N N
y & N N\
NN

Programa
de gobierno

Rendicion de
Cuentas

Proceso de

Ejecucion de
politicas,
programas,
proyectos

\ \
empalme . L \ ¥y
: " Seguimiento g
"sansssnsuns wersduaenaenanpl Yy Evaluacion 2 o
\\\ \\\ ///,’/
roceso de e TS e
gobiernoy e TR -7

gestion

Fuente: Rosero (2014).

Desde lo politico, el programa de gobierno es ante todo un pacto o contrato colectivo
suscrito por los ciudadanos con los candidatos sobre los asuntos de interés publico
para el desarrollo de las entidades territoriales y que, como tal debe ser conocido y
cumplido por las partes (Wilches-Chaux & DNP-DDTS, 2003); de ahi que sea la base
del proceso politico-electoral para buscar el respaldo democratico de los ciudadanos y
ser elegido como gobernante.

En este sentido, éste permite formalizar y concretar propuestas y compromisos para:

Garantizar los derechos humanos (DDHH), que son universales, indivisibles e
interdependientes.

Incorporar a la agenda de desarrollo y de gobierno de la entidad territorial temas
clave como: la promocién de la igualdad y la equidad, la erradicacién de la pobreza
y la reduccién de las brechas socioecondmicas, la seguridad y la convivencia
pacifica.

Mejorar la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de sostenibilidad; es
decir, propiciando la armonia entre el bienestar de la poblacion, el uso del territorio,

4« os derechos humanos son garantias esenciales para que podamos vivir como seres humanos. Sin ellos no
podemos cultivar ni ejercer plenamente nuestras cualidades, nuestra inteligencia, talento y espiritualidad”
<http://www.un.org/es/rights/overview/>. Para saber mas sobre los DDHH consultar la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en: <http://www.un.org/es/documents/udhr/> [Fecha de consulta: 05/04/2015].



http://www.un.org/es/rights/overview/
http://www.un.org/es/documents/udhr/
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la proteccion y conservacion de los recursos naturales, los servicios ambientales o
ecosistémicos’® y las actividades productivas.

e Aumentar y cualificar la transparencia y la participacion ciudadana en los procesos
decisorios de la gestion publica y promover el control social.

También desde lo politico, el programa de gobierno es un instrumento que, por ser de
obligatorio cumplimiento a través del plan de desarrollo, constituye el punto de partida
para el ejercicio del control politico'® y del control social*’, y del proceso de rendicién de
cuentas a la ciudadania®®

Desde el punto de vista técnico, el programa de gobierno es un referente para que
los procesos de empalme, entre las actuales y las nuevas administraciones, se realicen
sobre la base del didlogo y el intercambio de informacién que dé cuenta de los
resultados de la gestién publica, el uso de los recursos y los asuntos estratégicos para
el desarrollo de la entidad territorial (DNP, 2011 y PNUD, s.f. p. 36).

Es el punto de partida del proceso de planeacién para el desarrollo de la entidad
territorial y del ciclo de la gestién publica territorial, pues contempla un conjunto de
propuestas — objetivos y medios — para transformar la realidad de una entidad
territorial, de ahi que sea la base para la elaboracién participativa del plan de
desarrollo, por cuanto los candidatos una vez elegidos como mandatarios y en calidad
de alcaldes y gobernadores y como maximos orientadores de la planeacion®®,
impartiran “...las orientaciones para la elaboracion de los planes de desarrollo
conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato”.

!5 Los servicios ambientales o servicios ecosistémicos pueden ser de dos tipos: tangibles e intangibles. Tangibles
como el agua, el aire, la energia solar, los alimentos, la fertilidad y la estabilidad de los suelos. Intangibles como los
sentldos de pertenencia e identidad, las posibilidades del disfrute estético del paisaje (Wilches-Chaux, 2007 p. 43).

¢ El control politico es una funcion y responsabilidad de las corporaciones administrativas de eleccion popular
(Concejos Municipales y Asambleas Departamentales) que permite verificar el cumplimiento de los objetivos
propuestos en programas y proyectos, y de las disposiciones normativas de los de los planes de desarrollo. Para
saber mas sobre el control politico y el papel de los Concejos Municipales y las Asambleas Departamentales
consultar DNP (2011cy 2011d).

" En el marco del control social, el programa de gobierno es un instrumento importante para que los ciudadanos
incidan en la gestion de lo publico pues es un referente indispensable para realizar el seguimiento a las propuestas y
compromisos programaticos, evaluar su cumplimiento y, de ser el caso, revocar el mandato a los gobernantes que
los incumplan. Para saber mas sobre el control social consultar: Ministerio del Interior y la Justicia & ESAP (2003).
'8 | a rendicién de cuentas es un proceso permanente e inherente al ciclo de la gestion publica, por medio de la cual
se informa sobre los avances y retos en la planeacion, ejecucion o en el seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo. Para saber mas sobre rendicion de cuentas consultar: DNP (2011b) y Presidencia de la Republica-
Secretarla de Transparencia, DAFP y DNP (2014).

Ley 152 del1994, articulo 33, numeral 1.

Ley 152 de 1994, articulo 39 numeral 1.
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Il. LA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PROGRAMA
DE GOBIERNO

A. Ruta parala construccion participativa

Para que un programa de gobierno sea realista, pertinente, oportuno, viable, legitimo y
medible su construccion debe ser participativa, involucrando activamente a toda la
poblacion sin ningun tipo de exclusion, para lo cual se recomienda a los candidatos
liderar el proceso y seguir con su equipo de camparia politica la siguiente ruta:

Ruta para la construccion participativa del programa de gobierno

Preparacion y
organizacion del

proceso
participativo
;R B
! i final del
I propuestqs y programa de
Construccion de : :g;f;;rglisc?s gobierno
Ia. platgfqrma 1 con vision
ideologica 1 compartida de El programa de gobierno en la
1 desarrollo campafia electoral y el debate
! politico

=

Construccion de
la agenda

Inscripcion del
programa de
gobierno

tematica con
vision compartida
de desarrollo

Agosto  Septiembre  Octubre

]
1
1 1
Inicia periodo Finaliza Bublicacion de Eleccion dé
inscripcion de periodo listado de Autoridades
candidatos inscripcion de candidatos Locales
(Junio 25) candidatos inscritos (Oct. 25)
(Julio 25) (Ago. 2)
Inicia periodo
propaganda
electoral en
espacios
publico

Fuente: elaboracion DNP-SFPT.

1) Preparacion y organizaciéon del proceso participativo
En este momento son clave dos pasos: la conformacién del equipo técnico-politico y la
elaboracién del plan de trabajo.
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La conformacion del equipo técnico-politico. El candidato debe conformar un
equipo de trabajo interdisciplinario, organizado alrededor de una estructura con niveles
claros de coordinacibn y asignacion de responsabilidades para asumir
responsablemente los diferentes aspectos técnicos y politicos que demanda la
elaboracién del programa de gobierno. El equipo técnico-politico debe estas integrado
por personas idoneas y conocedoras de la realidad de la entidad territorial y con
experiencia en gestion publica territorial, asi como por delegados de entidades,
instituciones y organizaciones que representen los intereses de las diferentes
colectividades y grupos poblacionales del territorio, lo cual garantiza que la propuesta
sea efectivamente participativa, pluralista e incluyente.

La elaboracién del plan de trabajo. Debe contemplar el periodo comprendido entre la
postulacion del candidato, la eleccién y la etapa elaboracion del plan de desarrollo -
esta Ultima se hard efectiva en caso de ser elegido como alcalde o gobernador — y
contemplar aspectos clave como los indicados en el siguiente esquema.

Hitos y momentos a tener en cuanta en el plan de trabajo

Construccion Elaboracion

participativa del - o Seminario de induccion participativa del Ejecucudn del plan de
programa de Campaia electoral y debates politicos Proceso de empalme plan de el
gobiemno desarrollo

R e e e e e

Contenido basicos del plan de trabajo:

 Perioto Eleccion de e :
inscripeion de Autoridades * Temas y actividades a realizar.
candidatos Locales « Tiemno por actividad

(Jun. 25-Jul. 25) (Oct. 25) pel :

Asignacion de responsables.
* Costoy recursos de las actividades.
* Definir espacios de trabajo.

Fuente: elaboracion DNP-SFPT.

2) Construccidén de la plataforma ideoldgica
Durante el proceso politico-electoral, la plataforma ideoldgica del programa de gobierno
proporciona el sello distintivo de las propuestas de un candidato frente a las de otros
candidatos. Permite responder a la pregunta sobre cual es la opcion frente al tipo de
desarrollo y de bienestar y la impronta de gobierno del nuevo periodo de gobierno,
generalmente sintetizada en el lema o eslogan o nombre que identifica al programa de
gobierno.

La construccion de la plataforma ideoldgica debe estar fundamentada en un conjunto
de valores? y principios? compartidos por la colectividad del partido o movimiento

L | os valores son convicciones profundas de los seres humanos que determinan su manera de ser, orientan su
conducta y estan relacionados con los intereses y necesidades de las personas a lo largo de su proceso colectivo de
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politico con personeria juridica, o grupo significativo de ciudadanos que respalda y
avala a cada candidato®.

3) Construccién de la agenda tematica con vision compartida de
desarrollo

El candidato y su equipo de campafia politica, con base en el plan de trabajo definido

en el momento de preparacion y organizacion del proceso participativo, debe trabajar

en la construccion de una agenda tematica de desarrollo con vision compartida de

desarrollo de corto y mediano plazo, partiendo del conocimiento propio de la entidad
territorial y su entorno.

La agenda tematica con visibn compartida de desarrollo constituye una propuesta
inicial donde el candidato expresa su punto de vista sobre el presente y futuro de la
entidad territorial y su objetivo es propiciar la discusién y el debate en torno a los
asuntos de interés general, y motivar la participacion de las comunidades para la
construccion participativa del programa de gobierno. Para la elaboracion de la agenda
tematica con vision compartida de desarrollo, se recomienda los siguientes pasos:

Identificar y consultar fuentes de informacién. Si bien los candidatos pueden tener
un conocimiento previo de la realidad de la entidad territorial, la elaboracion del
programa de gobierno no debe partir de cero y sin soportarse en diferentes fuentes de
informacion que permitan evidenciar la magnitud de las dindmicas y problematicas, y
ayuden a formular soluciones que deben ser viables financiera y técnicamente.

En este sentido, existen diferentes fuentes de informacion, la cuales se recomienda
consultar de forma organizada y con suficiente tiempo, pues en algunos casos sera
necesario solicitar los datos por escrito.

desarrollo. Son ejemplos de valores, el respeto, vocacion de servicio, equidad, honestidad, transparencia,
solidaridad, libertad, tolerancia, entre otros.
2 | os principios se conciben como normas éticas y politicas que inspiran los propdésitos contemplados en el
programa de gobierno y permiten: i) comunicar las ideas de manera sintética y convincente; ii) hacer explicita su
diferencia con otras propuestas; iii) estructura las propuestas y compromisos del programa de gobierno; y iv) guiar la
gestion en caso de ser elegido. Se formulan de forma clara y precisa con base en las normas éticas y politicas de la
democracia, como la garantia de los derechos humanos, la inclusién social, la transparencia en el ejercicio del
gobierno y de la gestion publica, la participacion ciudadana; los principios ideoldgicos del partido politico o del
movimiento ciudadano que avala la candidatura a mandatarios; y las consultas, sondeos y debates que realice con el
E)sropio partido_ politico, los movi_mier_ltos ciudadanos y la cp_munidad en general (PNUD, s._f.). o _

El otorgamiento de un aval implica una corresponsabilidad entre el avalado y el partido o movimiento politico, o
grupo significativo de ciudadanos, la cual no finaliza en el proceso electoral sino que se mantiene a través de todo el
periodo de gobierno sobre la base de las propuestas y compromisos establecidos en los programas de gobierno.
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Fuentes de informacién para la construccion del programa de gobierno

Primarias Consultas a comunidades o actores
representativos del territorio.

Revision de instrumentos y
documentos de la gestion municipal,
distrital y departamental.

Informacion territorial producida por diversas
Programa de Gobierno <«———— | entidades municipales, distritales, departamentales,
regionales y nacionales.

Inventario de Politicas, Programas y proyectos
estratégicos de los diferentes ambitos (nacional,
departamental, metropolitano y local)

Consultas a las comunidades o actores representativos del territorio. Son ellos los destinatarios de
las soluciones y en muchos casos tienen una gran claridad sobre las distintas alternativas de respuesta a
los problemas locales. Formular soluciones participativamente tiene ademés la gran ventaja de que
consigue legitimidad para las decisiones que se deben tomar durante el periodo de gobierno.

Revision de instrumentos y documentos de la gestion municipal, distrital y departamental. Esta
tipo de informacion se encuentra disponible en las entidades publicas de los municipios y de los
departamentos, principalmente en alcaldias y gobernaciones e incluso en las respectivas paginas web,
como por ejemplo:

- Planes de desarrollo vigentes municipales y departamentales.

- Informes de gestién y de resultados de la administracion municipal y departamental.

- Informes de rendicidn de cuentas de la administracién municipal y departamental.

- Planes poblacionales y sectoriales territoriales: educacion; salud; victimas; politica de nifiez, infancia y
adolescencia; superacion de pobreza extrema; gestiébn del riesgo; de emergencia y contingencia,
gestién integral de residuos sélidos.

- Planes de vida y otros elaborados por grupos étnicos del territorio

- Planes de Ordenamiento Territorial (insumo para municipios y distritos)

- Marcos fiscales de mediano plazo.

- Ejecuciones presupuestales del actual periodo del gobierno local.

Informacién territorial. Ademas de las fuentes primarias de informacion diversas entidades municipales,
distritales, departamentales, regionales y nacionales cuentan con datos y estadisticas que permiten una
lectura de la entidad territorial soportada en evidencias, como por ejemplo:

Fichas de caracterizacion territorial elaboradas por el DNP, las cuales se pueden consultar en el
siguiente enlace: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-
Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/programas-de-apoyo.aspx

Informacién estadisticas sobre diferentes temas elaborada por el DANE: http://www.dane.gov.co/
Planes prospectivos departamentales, provinciales, subregionales y/o metropolitanos.

Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR).
Informes de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Informes del desempefio integral y fiscal elaborados por el DNP*.

Informes sobre gobierno abierto de la Procuraduria General de la Nacién www.procuraduria.gov.co/.

4 Estos informes se pueden consultar y descargar de los siguientes enlaces del portal web del DNP:

Desempefio integral: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-sequimiento-de-la-
descentralizacion/Paginas/documentos-de-evaluacion.aspx
Desempefio fiscal: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-sequimiento-de-la-

descentralizacion/Paginas/desempeno-fiscal.aspx



https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/programas-de-apoyo.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/programas-de-apoyo.aspx
http://www.dane.gov.co/
http://www.procuraduria.gov.co/
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-seguimiento-de-la-descentralizacion/Paginas/documentos-de-evaluacion.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-seguimiento-de-la-descentralizacion/Paginas/documentos-de-evaluacion.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-seguimiento-de-la-descentralizacion/Paginas/desempeno-fiscal.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-seguimiento-de-la-descentralizacion/Paginas/desempeno-fiscal.aspx
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Inventario de Politicas, Programas y proyectos estratégicos de los diferentes ambitos (nacional,
departamental, metropolitano y local). Un documento esencial de este inventario es el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, asi como los principales programas que se estén
ejecutando en el municipio y el departamento.

También es preciso tener en cuenta los compromisos del Estado Colombiano frente al cumplimiento al
2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la agenda de desarrollo después del 2015 sobre
la base de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). De igual forma, se debe tener especial atencion
a la informacién de la poblacién pobre extrema que habita en su territorio y que esta caracterizada dentro
del sistema de informacion de la Estrategia Red Unidos.

Fuente: elaboracion DNP-SFPT.

Andlisis, reflexion y comprensiéon de las dinamicas del territorio. A partir de la
informacion consultada y recopilada, el candidato y su equipo de campafia politica
debe realizar un analisis de los datos para comprender las dindmicas del territorio tanto
en sus relaciones internas como con otros entornos, y a partir de ello, establecer las
bases para validar o iniciar la construccion de la vision compartida del desarrollo y
definir las grandes apuestas de gobierno.

El andlisis, reflexion y comprension de la realidad y dinamicas debe permitir:

= |dentificar y comprender las dindmicas de la entidad territorial en términos de la
dimensiones del desarrollo: poblacional, sociocultural, ambiental, econémica y
politico-administrativa (DNP, 2011a).

= |dentificar las caracteristicas particulares y potencialidades del territorio para generar
opciones de desarrollo y bienestar.

» Reconocer y valorar la diversidad pluriétnica, multicultural y poblacional de las
comunidades como alternativa para fomentar la creatividad, la solidaridad y la
convivencia ciudadana.

= |dentificar la situacion u oportunidades de integracién regional y asociatividad
territorial como una estrategia para promover esfuerzos mancomunados de
desarrollo integral de los territorios.

= Establecer la situacién financiera y la viabilidad fiscal de la entidad territorial.

= |dentificar y comprender problematicas de tipo estructural y coyuntural y su relacion
con las dinamicas territoriales como la pobreza, el desempleo, el desplazamiento
forzado, la contaminacion del ambiente, los sistemas productivos o extractivos, la
calidad de vida, etc.

= Caracterizar necesidades de la poblacion segun grupo étnico, género, grupos
etarios, ciclo de vida y ubicacion geografica (rural, urbano, zonas de riesgo, zonas de
proteccion y conservacion ambiental, territorios indigenas, etc.).

= Formular propuestas llamativas, motivadoras e inspiradoras, y contener ideas
rectoras que orienten el accionar de los actores.

4)  Construccion participativa de propuestas y compromisos
programaticos con vision compartida de desarrollo

El candidato, al formular el programa de gobierno, debe asegurarse de que éste recoja

los intereses y expectativas de los ciudadanos y de los municipios en el caso

departamental. En este sentido, las propuestas del programa de gobierno se
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enriquecen a partir del didlogo pluralista e incluyente con las comunidades, para lo cual
se recomienda realizar mesas de trabajo, talleres, reuniones, celebracién de pactos
ciudadanos, etc., en las diferentes areas geogréficas de la jurisdiccion y con todos los
grupos de poblacion segun edad, género, grupos étnicos, condicion social y cultural.

En estas mesas de trabajo, talleres o reuniones realizadas con los ciudadanos se

recomienda tener en cuenta las siguientes actividades:

e El candidato para propiciar la discusion y el debate presentara la agenda temética y
Su propuesta de vision compartida de desarrollo.

e |dentificar con la comunidad las principales dinamicas, problematicas vy
potencialidades de la entidad territorial.

e I|dentificar las tendencias, favorables o positivas y desfavorables o negativas, que a
futuro pueden tener las dindmicas, probleméticas y potencialidades de la entidad
territorial.

e Sobre la base de las tendencias identificadas pensar como seria la entidad
territorial en un horizonte de futuro de 10 o 20 afios.

e En ese horizonte de tiempo identificar tres tipos de escenarios: el tendencial que
indica a donde llegaria la entidad territorial en caso de todo siga igual, es decir si se
continuara en la direccién de las tendencias. El deseable en el que cabe todo lo
gue imagine la comunidad. Y el escenario posible que es al que se puede llegar
siempre y cuando de tomen las decisiones mas adecuadas.

e Con base en el escenario posible se identificara las propuestas de estrategias,
compromisos, objetivos y acciones a realizar en el corto y mediano plazo, las
cuales son el contenido de los programas y proyectos bandera.

e Definir un orden de prioridades teniendo en cuenta el grado de afectacion del
problema, la frecuencia, la magnitud, la relevancia, entre otros aspectos.

5) Redaccion final del programa de gobierno

El equipo técnico del candidato debe consolidar el texto final con base en los insumos

obtenidos en las mesas de trabajo, talleres o reuniones realizadas con los ciudadanos,

para lo cual se recomienda:

e Considerar enfoques diferenciales segun los grupos territoriales (municipios,
veredas, barrios) y poblacionales (nifios, adolescentes, desplazados, mujeres,
LGTBI, grupos étnicos, victimas, etc.) y basarse en la garantia de derechos y en el
interés general.

e Definir un orden de prioridades teniendo en cuenta el grado de afectacion del
problema, la frecuencia, la magnitud, la relevancia, entre otros aspectos.

e Plantear compromisos de sujecion a la ley y de acuerdo al marco de
competencias® establecidas en las normas, principalmente las establecidas en las
Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 en relacion con los diferentes sectores de
inversion.

% Sobre el marco de competencias de los municipios, distritos y departamentos consultar el documento del DNP-
SFPT “Competencias sectoriales por niveles de gobierno”, disponible para consulta y descarga en formato PDF en el
siguiente enlace del portal web del DNP: <https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-
Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/quias-metodologias-y-publicaciones.aspx>.



https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/guias-metodologias-y-publicaciones.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/guias-metodologias-y-publicaciones.aspx
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e Definir propuestas que marquen la diferencia y convenzan a la ciudadania de ser la
mejor opcion para solucionar los problemas y aprovechar e impulsar las
potencialidades que promuevan el desarrollo sostenible del territorio.

e Revisar detalladamente la disponibilidad de recursos® y la capacidad financiera e
institucional de la entidad territorial en aspectos clave como: nivel de
endeudamiento, recaudo de recursos propios, dependencia de las transferencias
de la nacion, existencia de programas de saneamiento fiscal y/o financiero,
reestructuracion de pasivos, nivel de cumplimiento de los limites de gasto de
funcionamiento, entre otros.

6) Inscripcion del programa de gobierno
De acuerdo al calendario electoral establecido por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para las elecciones de autoridades locales que se realizaran el 25 de octubre de
2015, los candidatos a alcaldes y gobernadores pueden inscribir, en las diferentes
sedes de la Registraduria, sus candidaturas y programas de gobierno entre el 25 de
junio y el 25 de julio de 2015, y las modificaciones de candidatos, por renuncia y no
aceptacion, pueden realizarlas hasta el 31 de julio de 2015%".

Una vez inscritos los programas de gobierno se debe surtir su publicacion en el érgano
oficial de la entidad territorial respectiva o, en su defecto, las administraciones
departamentales o municipales o distritales ordenaran editar una publicacién donde se
den a conocer los programas de todos los aspirantes, sin perjuicio de su divulgacion
publica de acuerdo con la reglamentacion en materia de uso de medios de
comunicacion (Ley 131 de 1994, articulo 3)%.

7) El programa de gobierno en la campafa electoral y el debate
politico
Una vez inscrito el programa de gobierno en la Registraduria, durante el periodo de
camparia politica y antes del dia de elecciones, el programa de gobierno debe ser la
base y fundamento de la campafa electoral y politica, de forma tal que todos los
electores y la comunidad en general conozcan su contenido y les permita a los
candidatos obtener el respaldo necesario para ser elegidos como autoridades locales.

Si bien durante la campafia y el debate politico no es posible modificar su contenido, es
muy importante que los candidatos estén atentos a los nuevos aportes, los cuales

% Al respecto consultar el documento elaborado por el DNP-SFPT “Principales fuentes de financiamiento para el
desarrollo territorial”, disponible para consulta y descarga en formato PDF en el siguiente enlace del portal web del
DNP: <https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-
Territoriales/Paginas/quias-metodologias-y-publicaciones.aspx>.

o Registraduria Nacional del Estado Civil, Resolucion 13331 del 11 de septiembre de 2014, por la cual se establece
el calendario electoral para las elecciones de Autoridades Locales (Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y
Ediles o Miembros de las Juntas Administradoras Locales) que se realizaran el 25 de octubre de 2015. Disponible
en: <http://www.reqistraduria.gov.co/IMG/pdf/RESOLUCION_13331.pdf> [Fecha de consulta: 05/04/2015].

B La divulgacion publica de los programas de gobierno como la propaganda electoral empleando espacios publicos
y medios de comunicacién social esta reglamentado por medio de la Resoluciéon 13331 del 11 de septiembre de
2014 de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Disponible en:
<http://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/RESOLUCION_13331.pdf> [Fecha de consulta: 05/04/2015].



https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/guias-metodologias-y-publicaciones.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-Territoriales/Paginas/guias-metodologias-y-publicaciones.aspx
http://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/RESOLUCION_13331.pdf
http://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/RESOLUCION_13331.pdf
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pueden ser incorporados en el plan de desarrollo, en caso de resultar elegidos como
mandatarios.

B. Contenido basico del Programa de Gobierno

El programa de gobierno debe plantear la forma en que el candidato, si es elegido,
asumira la responsabilidad de orientar los proceso de desarrollo de la entidad territorial,
es decir, debe plasmar la forma como tiene previsto movilizar a los diferentes recursos
y actores sociales, culturales, econdémicos, institucionales y ambientales del territorio,
para alcanzar la vision compartida de desarrollo del departamento, distrito 0 municipio.

En este sentido, el contenido del programa de gobierno debe:

e Contemplar un conjunto coherente de iniciativas orientadas a la superacion de
problemas y necesidades sobre la base del aprovechamiento sostenible de las
potencialidades y recursos para generar opciones de desarrollo y bienestar integral
a la poblacién y al territorio que aspiran a gobernar®.

e Contemplar propuestas y compromisos orientados a resultados concretos, claros,
viables, verificables y medibles en el tiempo.

e Contribuir con la armonizacién y articulacion de la planeacion de los diferentes
niveles de gobierno — municipal o distrital, departamental y nacional- a partir de
instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo, Planes de Gestion Ambiental
Regional (PGAR)®, los Plan de Ordenamiento Territorial (POT)3.

e Tener en cuenta los aportes del pasado expresados tanto en valores, tradiciones y
expresiones culturales que identifican lo local y territorial, y los logros alcanzados
en términos de bienestar y calidad de vida que ameritan la continuidad de las
buenas experiencias del gobierno actual y de los anteriores.

e Incluir los proyectos estratégicos para garantizar la provision de bienes y servicios
publicos a su cargo y el mejoramiento del bienestar de la poblacion en condiciones
de equidad.

e Incorporar los compromisos del Estado colombiano frente a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) pues su cumplimiento finaliza en el 2015 y la agenda
para el desarrollo después del 2015 se centrara en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

e Establecer propuesta y compromisos orientados a resultados. ElI Programa de
Gobierno debe contener iniciativas y propuestas claras que orienten a la
ciudadania en la decision de voto y permitan vislumbren el rumbo de la entidad
territorial durante el proximo periodo de gobierno local.

En este orden de cosas y teniendo en cuenta que un programa de gobierno construido
participativamente es el primer factor de éxito de los procesos de desarrollo de las
entidades territoriales y del buen gobierno local, su contenido debe tener una estructura

2 PNUD (s. f.).

0 Al respecto ver: Decreto 1865 del 3 de agosto de 1994, por el cual se regulan los planes regionales ambientales
de las Corporaciones Autonomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible y su armonizacién con la gestion
ambiental territorial.

31 ey 152 de 1994, articulo 41.
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basica que facilite su articulacion y armonizacion con el plan de desarrollo, tal como se
muestra en el siguiente esquema.

Articulacion y armonizacién programa de gobierno y plan de desarrollo

Programa de gobierno
Nombre / Lema

Diagnostico

Plataforma ideologica

desarrollo

Estrategias y
programas bandera

Identificacion de
posibles fuentes de
financiacion

Presentacion general
del candidato

Fuente: elaboracion DNP-SFPT.

—

Vision compartida de |y

—

G

Plan de desarrollo

Parte estratégica

Vision compartida de
desarrollo

|

—1 -
recursos financieros

Objetivos y metas
estratégicos de
mediano y corto

plazo

Estraiegias,
programas y
proyectos

Medios e instrumentos
de vinculacion y
armonizacion de la
planeacion

Plan de inversiones de
mediano y corto plazo

Proyeccion de los

Programas y
proyectos con

|  fuentesde  [*
financiamiento
\ J
Presupuestos
1 <
plurianuales

{ A
Mecanismos para la

ejecucion del plan
de inversiones

A continuacion brevemente se describe cada uno de los elementos de la estructura
basica sugerida para los programas de gobierno.

Estructura basica del programa de gobierno

Informacidn general

Nombre y/o lema del
programa de gobierno.

Sintetiza la propuesta y la apuesta de desarrollo para la entidad territorial
que contiene el programa de gobierno. Generalmente se trata de una
idea fuerza que comunica la impronta que caracterizara el gobierno y la
gestion publica durante el periodo de gobierno.

Nombre del candidato

Tal como esta registrado en la cédula de ciudadania.

Cargo al que aspira

Alcalde o Gobernador.

Entidad territorial

Nombre del municipio, distrito o del departamento donde ejercera el

cargo.

Partido o movimiento politico
0 grupo significativo de
ciudadano que avala o
respalda la candidatura
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Diagndstico

Es el analisis general de la situacién actual de la entidad territorial (municipio, distrito o departamento),
en el cual brevemente se presenta aspectos como:

» Potencialidades y oportunidades del territorio (ventajas comparativas).

= Situaciones problematicas puntuales y concretas.

» Procesos de cambio ocurridos en el pasado reciente y los de vieja data.

= Eventos o situaciones que dieron origen a los problemas y son comunes a varios de ellos.

» Consecuencias e implicaciones futuras derivados de las situaciones problematicas.

» Breve descripcion de la situacion financiera y fiscal de la entidad territorial.

Se recomienda que el diagnéstico esté debidamente soportado con datos, cifras e informacién

verificable y veraz. También es importante tener en cuenta que un diagnéstico NO es:

= Un conjunto de datos o de informacion estadistica.

»= Una imagen o fotografia fija de la situacién presente.

» Una lista de indicadores aislados, segln grupo o segmento de poblacion, o por cada sector de
competencia.

= Una lista de demandas provenientes de diferentes grupos o actores.

Componente estratégico

Presentacién | Proporciona el sello distintivo de las propuestas de un candidato frente a las de otros

dela candidatos. Su propdésito es fijar en el imaginario colectivo cual es la opcion frente al
plataforma tipo de desarrollo y de bienestar y la forma de gobernar que marca la diferencia con
ideoldgica otras propuestas.

La construccién de la plataforma ideoldgica contempla dos aspectos basicos:

e Debe estar fundamentada en un conjunto de valores y principios compartidos por
la colectividad del partido o movimiento politico o de ciudadanos que respalda a
cada candidato.

e Debe guardar correspondencia y coherencia con la vocacion y realidad de la
entidad territorial y tener en cuenta los valores, principios y rasgos caracteristicos
de la de identidad de los territorios.

Vision Surge de la labor de concertacién con la ciudadania frente a los escenarios futuros
compartida para el desarrollo de la entidad territorial. Es una idea fuerza que moviliza a los
para el diferentes actores fuerzas vivas de la entidad territorial hacia una imagen del futuro

desarrollo de | deseable y posible, basada en principios, ideales y valores compartidos por todas y
la entidad todos.

territorial
Es la base para formular e implementar decisiones estratégicas para la armonia y
equilibrio entre las dimensiones del desarrollo integral, y alcanzar transformaciones
significativas, sostenibles y sustentables en el territorio, garantizar los derechos
humanos y fortalecer la democracia participativa.

Estrategias y | Contienen las propuestas y compromisos para el desarrollo de la entidad territorial, las
programas cuales se realizaran durante el periodo de gobierno en un horizonte de corto y mediano
bandera plazo y sobre la base de la visibn compartida para el desarrollo de la entidad territorial.

Las estrategias son la combinacion de fines y medios para lograr los objetivos
estratégicas planeados en el programa de gobierno. Por lo general, en los programas
de gobierno, las estrategias se presentan como ejes estratégicos y pueden tener
relacion con las dimensiones del desarrollo: poblacional, sociocultural, ambiental,
econdmica y politico-administrativa. Las estrategias son la posible respuesta para
actuar frente a una situacidn problemética o aprovechar sosteniblemente las
potencialidades del territorio. Responde a la pregunta ¢,cOmo se va a realizar el
cumplimiento del objetivo? y a la priorizacion de las acciones de acuerdo al grado de
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relevancia o incidencia en los procesos de desarrollo de la entidad territorial.

Los programas contienen los principales propdsitos para alcanzar los objetivos de las
estrategias o ejes estratégicos, estan orientados al logro de resultaos y su logro se
concreta a través de proyectos. En estos ultimos, se deben estar orientados a la
generacion de productos, esto es, los bienes y servicios que se requiere producir o
proveer para satisfacer de forma concreta necesidades de la poblacion, dar una
respuesta puntual a los problemas o aprovechar sosteniblemente las fortalezas y
ventajas comparativas de la entidad territorial.

Identificacion | Se recomienda que sobre la base de la breve descripcion de la situacion financiera de
de posibles la entidad territorial y de acuerdo lo establecido en las estrategias y los programas
fuentes de bandera, se identifique cudles serian sus posibles fuentes de financiacion, de tal forma
financiacion gue las propuestas y compromisos, en principio, estén definidas sobre la base de la
disponibilidad de los diferentes tipos de recursos de inversién®.

Presentacién general del candidato.

Es importante comunicar e informar sobre la trayectoria y liderazgo social y politico del candidato, sus
calidades y conocimientos sobre el servicios publico, su formacién y trayectoria laboral, pues esto
permite a los ciudadanos comprender si cuanta con la vocacién de servicio publico y liderazgo, y las
capacidades bésicas para desempefiarse como mandatario.

También es importante que en esta parte del programa de gobierno el candidato exprese las razones
gue motivaron su postulacion.

%2 Al respecto consultar el documento elaborado por el DNP-SFPT “Principales fuentes de financiamiento para el
desarrollo territorial”, disponible para consulta y descarga en formato PDF en el siguiente enlace del portal web del
DNP: <https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Fortalecimiento-Gestion-y-Finanzas-Publicas-
Territoriales/Paginas/quias-metodologias-y-publicaciones.aspx>.
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