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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES la aprobacién de una politica
de accién afirmativa para la poblaciéon negra o afrocolombiana orientada a focalizar acciones del
Gobierno Nacional hacia estas comunidades, aumentar las metas de coberturas en los programas
nacionales, implementar acciones afirmativas para la poblacién negra o afrocolombiana en el
corto plazo, mejorar los sistemas de identificacion, cuantificacion y registro de dicha poblacidn,

formular un plan integral de largo plazo y hacer seguimiento a lo establecido en el Plan Nacional

de Desarrollo y al Conpes 3169 de 2002.

Esta politica estd enmarcada en los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo 2003-

2006, especialmente en lo que concierne a construir equidad social.
I  JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo transitorio 55 gener6 las condiciones para
la expedicion de la Ley 70 de 1993' que establece entre otros, mecanismos de proteccion de la
identidad cultural, de los derechos de comunidades étnicas y de fomento para su desarrollo
econémico y social. De igual manera se han promulgado numerosos decretos reglamentarios, y
elaborado directivas presidenciales y documentos de politica orientados a favorecer a la

.z . 2 .. ., .
poblacién negra o afrocolombiana”, que propenden por la participacién de estas comunidades en

! Por medio de la cual se reconoce a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas mrales
riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico, y otras zonas del pais que presenten similares condiciones, la propiedad colectiva
sobre territorios.

2 Decreto 1332 agosto 1992, por el cual se crea la Comisién Especial para las Comunidades Negras, encargada de elaborar el
Proyecto de Ley reglamentario del AT. 55 de la C.P. (adicionado); Decreto 2374 noviembre 1993, por el cua se adiciona el
decreto 2128 de 1992 ; Resolucién No. 071 diciembre 1993, reglamentaria de la eleccion de Representantes a la Cdmara por
circunscripcién especial de comunidades negras; Decreto 1374 junio 1994, por el cua se conforma la Comisién Consultiva de
Alto Nivel paralas Comunidades Negras; Decreto 2313 reglamentario del articulo 67 de laley 70 de 1993, por el cual se adiciona
laestuctura intema del Ministerio de Gobiemo, con la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras; Decreto 2314 octubre
1994, por el cual se crea la Comisién de Estudios para la formulacién del Plan de Desarrollo para las Comunidades Negras;
Decreto 1745 octubre 1995, reglamentario del Capitulo III de laley 70 de 1993, por el cual se dicta el procedimiento para el
reconocimiento de la propiedad colectiva a las comunidades negras; Decreto 2248 diciembre 1995, por el cual se establecen los
pardmetros para el registro de organizaciones de las comunidades negras; Decreto 2249 diciembre 1995, por el cual se crea la
Comisién Pedagdgica de 1as comunidades negras; Decreto 2344 del 26 de diciembre de 1996, por el cual se subroga el articulo 12
del Decreto 2248 1995, relativo a las Secretarias de las Comisiones Consultivas Regionales, Departamentales y Distrital de
Bogotd, .D.C.; Decreto 1627 de septiembre de 1996, por el cual se reglamenta el Fondo de Créditos Condonables paraEstudiantes
de Comunidades Negras, de Bajos Recursos Econémicos y Buen Desempefio Académico, administrado por el ICETEX.; Decreto
1122 del 18 de junio de 1998, por el cual se expiden normas para el desarrollo de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, en
todoslos establecimientos de educacién formal del pafs y se dictan otras disposiciones; Decreto 1320del 13 de julio de 1998, por



los espacios de planificacion, discusiéon y decision de las politicas del pais y en los

procedimientos de reglamentacion para el reconocimiento de la propiedad colectiva.

No obstante, se carece de una politica orientada al grueso de la poblacion negra o
afrocolombiana dispersa en campos y ciudades de nuestra geografia que se encuentra en
condiciones de marginalidad, exclusion e inequidad socioeconémica. Por lo anterior, se hace
necesario avanzar en acciones afirmativas orientadas a crear mecanismos para el mejoramiento

de sus condiciones de vida.

Por acciones afirmativas, se entienden las politicas y medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo
social, cultural o econdmico que los afectan y/o para lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tenga una mayor

c 2.3
representacion .

A efectos del presente documento, se entiende por acciones afirmativas el conjunto de
directrices, programas y medidas administrativas orientadas a generar condiciones para mejorar
el acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social, cultural y promover la integracién

de la poblacién negra o afrocolombiana.

En Colombia la accién afirmativa se fundamenta en el articulo 13 de la Constitucion Politica
que establece: “El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas a favor de los grupos discriminados o marginados” Asi mismoy de acuerdo
con la Sentencia de la Corte Constitucional T-422/96 “la diferenciacion positiva corresponderia
al reconocimiento de la situacion de marginalizacion social de la que ha sido victima la
poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de
desarrollo economico, social y cultural...”*. En este sentido, sostiene la Honorable Corte, las

acciones afirmativas no se orientan a preservar la singularidad cultural de un grupo humano, sino

el cual se reglamenta la Consulta Previa a las Comunidades Indigenas y Negras, para la explotacién de los recursos naturales
dentro desus territorios.

% Sentencia T-422/96 - Concepto diferenciacién positiva-.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-31729-03-00



a eliminar las barreras que se oponen a la igualdad material y a enfrentar las causas que generan

la desigualdad.

El Estado colombiano suscribi6 la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial y luego la incorporé6 mediante la Ley 22 de 1981; y
comparte las recomendaciones de la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, realizada
en Durban, Sudafrica, en el 2001, en las cuales se pide a los Estados implementar un programa de
accion que involucre aspectos bdsicos como salud, educacion, vivienda y servicios publicos,

generacion de empleo e ingresos.

De otra parte, del informe realizado por el Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU, sobre las Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacién Racial,
Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, se destaca, la recomendacion orientada a “adoptar
medidas urgentes y prioritarias, con los recursos presupuestarios correspondientes, para atenuar y
acabar con la precariedad econdmica y social de las comunidades mds vulnerables a la violencia

politica, por ejemplo esfera de vivienda, la salud, 1a educacién y el emp leo™.

De acuerdo con la informacién de la encuesta de calidad de vida de 2003 y el anélisis de los
principales indicadores sociales de los municipios y departamentos con poblacién
may oritariamente negra o afrocolombiana que se presenta a continuacién, se reafirma la
condicién de inequidad para dicha poblacién y por tanto la necesidad de una politica de accién

afirmativa.

> Informe del Sr. Doudou Deéne, Relator Especial sobre Formas Contempordneas de Racismo, Discriminacién Racial, Xenofobia
y Formas Conexas de Intolerancia. Comisién de Derechos Humanos de 1aONU. E/Comunidades Negras.4/2004/18/Add.323 de
febrero de 2004



INDICADORES SOCIOECONOMICOS
POBLACION AFROCOLOMBIANA 2003

CONCEPTO AFRO RESTO
POBLACION 2003 3.448.389 | 40.269.190
% DE POBLACION EN SISBEN 1 Y 2 72% 54%
% DE POBLACION EN QUINTILES DE INGRESO 1Y 2 49% 40%
% DE DESOCUPACION 14% 11%
% DE ASISTENCIA ICBF 26% 15%
% COBERTURA EDUCATIVA PRIMARIA 86% 87%
% COBERTURA EDUCATIVA SECUNDARIA 62% 75%
% COBERTURA EDUCATIVA SUPERIOR 14% 26%
% POBLACION NO ASEGURADA 51% 35%
% POBLACION AFILIADA A REGIMEN SUBSIDIADO 21% 23%
% POBLACION AFILIADA A REGIMEN CONTRIBUTIVO 25% 36%
% VIVIENDAS PROPIAS 62% 55%

Fuente Encuesta calidad de Vida 2003.

De acuerdo con algunos resultados de la ECV 2003, resumidos en el cuadro anterior, la
poblacién afrocolombiana (3.448.389 personas), que representa el 8% de la poblacion total del
pais, presenta indicadores que confirman la existencia de una situacién relativa de mayor
desventaja para esta poblacion con respecto al resto. En efecto, la tasa de desempleo es superior
y en cuanto a cobertura educativa secundaria y superior, poblacion afiliada al régimen
subsidiado y contributivo e ingresos, los indicadores presentan tasas inferiores al resto de la

poblacién.

En cuanto al indicador de vivienda propia, a pesar de que la tasa muestra un mayor
porcentaje de propietarios afrocolombianos frente al resto del pais, vale la pena aclarar que las
caracteristicas de las viviendas propias de los afrocolombianos son de condiciones mds precarias
que en el resto de la poblacién colombiana, en cuanto a los materiales de paredes y pisos. M ayor
detalle de la informacién se encuentra en el anexo 1. Asimismo, el siguiente cuadro sefiala que
para una muestra de 68 municipios con poblacién may oritariamente negra o afrocolombiana, la
cual representa un total de 1.957.077 personas®, las condiciones socioecondmicas son mas criticas

que para el pais en su conjunto. Para mayor detalle de la informacién por municipio ver anexo 1.

% Estetotal cubre las poblaciones de 68 municipios que corresponden a las jurisdicciones departamentales de Antioquia, Caldas,
Cauca, Chood, Narifio, Risaralda y Valle de Cauca.



Indicadores socioeconémicos 2003 para la muestra de 68 munidpios

CONCEPTO AFROS PAIS
Poblacion 2004 1,957,077 45,294,953
Poblacion Uibana2004 942,339 32,787,008
Poblacion Rural 2004 1,014,738 12,507,945
Indice de Desarrollo Municipal 30.62 38.11
Matricula 2003 x 10 mil hab. 2,465 1,749
Afiliados Contributivo x 10 mil hab. 1,136 2,721
Afiliados Excepcién x 10 mil hab. 51 130
Afiliados Regimen Subsidiado x 10 mil hab. 3,627 2,601
Cobertura Ubana Acueducto 1997 69% 88
Cobertura Ubana Acueducto 2001 70% 92%
Cobertura Ubana Alcantarillado 1997 46% 79%
Cobertura Ubana Alcantarillado 2001 46% 81%
Cobertura anti POLIO 54% 71%
Cobertura DPT 56% 71%
Cobertura BCG 66% 71%
Cobertura anti Hep B 56% 71%
Cobertura anti Hib 55% 71%
Cobertura Triple Viral 55% 719
Poblacion susceptible PAT 2004 x 10 mil hab. 490 393
Poblacion a Riesgo Malaria2004 x 10 mil hab. 7,825 2,377

Fuente: cilculos DNP

Un andlisis de la situacién de los 68 municipios respecto a los indicadores promedios de
cada uno de los departamentos a los que pertenecen muestra que en algunos indicadores como
matricula por cada 10.000 habitantes y afiliaciéon al régimen subsidiado, la poblacién afro
presenta mayores coberturas con relacion a sus respectivos departamentos. Sin embargo en
acueducto y alcantarillado las coberturas urbanas son inferiores a las del resto de 1a poblacion de
su departamento. Por ejemplo en el caso de Narifio la cobertura en acueducto de los municipios
con poblacion afrocolombiana es de 48% frente a 88% en el resto de la poblacion departamental.
En alcantarillado la cobertura urbana de la poblacién afrocolombiana es del 10% frente al 85% en
el resto de la poblaciéon departamental. En el caso de Cauca, la cobertura en acueducto de los
municipios con poblacién afrocolombiana es de 79% frente a 96% en el resto de la poblacién
departamental. En alcantarillado la cobertura urbana de la poblacién afrocolombiana es del 52%
frente al 84% en el resto de la poblacién departamental. Para may or detalle de 1a informacién ver

latabla3 en el anexo 1.



IL OBJETIVO

Con esta Politica se pretende identificar, incrementar y focalizar el acceso de la poblacién
negra o afrocolombiana a los programas sociales del Estado, de tal manera que se generen
may ores oportunidades para alcanzar los beneficios del desarrollo y mejorar las condiciones de

vida de esta poblacién, a través de la implementacion de acciones afirmativas.

III. POBLACION BENEFICIARIA

Los beneficiarios de esta politica son las poblaciones negras o afrocolombianas’, que
habitan el territorio nacional. La politica se focalizard en los habitantes de niveles 1 y 2 del

Sisben segiin lo determinen los diferentes programas y en la poblacion desplazada.

IV. ESTRATEGIAS

A. Promover la equidad de la poblacion negra o afrocolombiana a través de las siete

herramientas del Plan de Reactivacion Social

En respuesta a la dificil situacion social del pais marcada por el deterioro en las condiciones
de vida de gran parte de la poblacion, el Gobierno Nacional disefid y puso en marcha el Plan de
Reactivacion Social -PRS— (Ver anexo 2 metas nacionales y avances en Chocd). Este Plan es la
columna vertebral de una politica social, orientada hacia la construccién de una sociedad maés
justa en donde los colombianos se beneficien de los frutos del desarrollo y cuenten con mejores

condiciones de vida.

Teniendo en cuenta que para lograr el objetivo de equidad social se estructur6 esta propuesta
a través de siete herramientas de equidad: 1) Revolucién Educativa, 2) Seguridad Social, 3)

M anejo Social del Campo, 4) M anejo Social de los Servicios Publicos, 5) Pais de Propietarios, 6)

" El término afrocolombiano da cuentade los niveles de mestizaje quese han producido en nuestro pais, se remonta al origen y no
al color de lapiel y viene siendo reconocido a nivel mundial como un concepto mis comprensivo y menos de origen de raza. En
Colombia, ambos términos son utilizados como forma de autoidentificacién.



Impulso a la Economia Solidaria y 7) Calidad de Vida Urbana, las entidades competentes, en la

medida de lo posible, focalizardn acciones para la poblacion negra o afrocolombiana.

Asi mismo, a partir de la aprobacion de este documento, las entidades, iniciardn un proceso
de adecuacion de sus procedimientos y formatos de tal forma que puedan identificar y cuantificar
a la poblacion negra o afrocolombiana que se beneficie de los programas de cada herramienta. Se
espera que en un término minimo de 12 meses se pueda mostrar resultados en aquellas entidades
con mayores posibilidades de lograr este propdsito. Por otra parte y en los casos en que sea
técnicamente posible, se definirdn metas e indicadores relacionados con esta poblacion e
informaran de los resultados del desarrollo de esta politica al Sistema de Informaciéon y Gestion
para la Gobernabilidad — SIGOB, con el fin de hacer seguimiento de manera periédica sobre su

cump limiento.

Con el fin de complementar esta estrategia, el Ministerio del Interior y de Justicia, a través
de la Direccion de Etnias disefiard e implementard para la poblacion negra o afrocolombiana un
programa de promocién y divulgacion de las siete Herramientas de Equidad y sobre los requisitos

para acceder a los diferentes programas.

B. Implementar acciones afirmativas para la poblaciéon negra o afrocolombiana a corto

plazo

Con el fin de implementar la politica de accién afirmativa en el corto plazo, el Gobierno
Nacional a través de los diferentes ministerios y entidades avanzard en la implementacion de las

siguientes acciones:

= El Icetex, buscarda mecanismos acordes con las particularidades de la poblacion negra o
afrocolombiana para fortalecer el Fondo de Créditos Educativos para estudiantes de esta
poblacién de bajos recursos econémicos y buen desempeiio académico, de que trata el
Decreto 1627 de 1996, mediante la asignacién de recursos provenientes de la cooperacién

internacional, entre otros.



El Ministerio de Educaciéon Nacional, ampliard la cobertura y mejoramiento de la calidad
educativa. Para el 2004 en los departamentos con may or poblacién afrocolombiana como
Antioquia, Atladntico, Bolivar, Cauca, Choc6, Cérdoba, La Guajira, M agdalena, Narifio,
Sucre, Valle, Cesar, Putumayo y San Andrés, la meta de nuevos cupos es de 476.026, de
los cuales han sido aprobados 21.068 y se ha dotado con 10.152 computadores para

educar.

Asi mismo, el MEN, a través del Programa de alfabetizacién y educacién bésica para
jovenes y adultos iletrados: “para que todos aprendamos” estd avanzando en el proceso
de alfabetizacion y de educacion basicay promueve el mejoramiento de sus condiciones
de vida y bienestar, a partir de la estrategia de aplicacion y modelos educativos

especializados en la educacion de jovenes y adultos de cardcter semipresencial y flexible.

Para aumentar la cobertura se dard inicio a modelos de aceleracion del Aprendizaje a
través de Cafam y en coordinaciéon con el MEN dirigidos a la poblaciéon desplazada y

desvinculada por el conflicto armado.

De igual manera, a través del proyecto de Educacion Rural -PER- se financiard un caso
piloto de la versién Escuela Nueva adaptada a afrocolombianos en los municipios de
Guapi (4 escuelas) y Quibdé (4 escuelas). Adicionalmente se promoverd e implementara
la elaboracién, publicacion y difusion de documentos que apoyan procesos
etnoeducativos, la realizacion de diagndsticos sobre la prestacion del servicio educativo
por parte de las Secretarias de educacion y la concertacion de planes de accion para el

desarrollo de una educacién pertinente a etnias.

Para apoyar el proceso de identificacion, caracterizacién, cuantificacion y registro de la
poblacion negra o afrocolombiana, el Ministerio de la Proteccion Social buscara incluir
las variables relacionadas con los grupos étnicos en el Sistema Integral de Informacién de
la Protecciéon Social que tiene como objetivo el proveer la informacién necesaria para la
toma de decisiones que apoye la elaboraciéon de politicas, el monitoreo regulatorio y la
gestion de servicios en cada uno de los niveles del sector, suministrando informacién a

todos los usuarios.
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El Ministerio de la Proteccion Social, a través de la Direccidon General de Promocion
Social, realizard una caracterizacion de la poblacién negra o afrocolombiana, incluyendo
el perfil epidemiolégico, asi como con unos lineamientos para el disefio de un modelo o

modelos de atencion.

La Direcciéon General de Promocién Social conjuntamente con la Direccion General de
Salud Publica avanzaran en la elaboracion de lineamientos para la concertacion del plan
de atencion bésica con los grupos étnicos que tiene como objetivo contribuir para que las

entidades territoriales desarrollen y hagan efectivo el proceso de concertacion.

El Ministerio de Comunicaciones dard prioridad a la ampliacion e implantaciéon de los
distintos servicios, garantizando el acceso de los grupos poblacionales negros o
afrocolombianos, contribuyendo asi a la construccién de equidad social en términos de
facilitar el conocimiento y el acceso a la informacién a través de las tecnologias y la

infraestructura de telecomunicaciones.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial gestionardn con otras entidades del Gobierno Nacional y con las
entidades territoriales la articulacion de sus planes y procesos regionales y locales, de
desarrollo, ordenamiento territorial, planes de etnodesarrollo de las comunidades étnicas,
Plan Integral de Desarrollo a Largo Plazo, la Agenda Pacifico XXI, Programa para la
reconstruccion y desarrollo sostenible del Urabd Antioquefio y Darién Chocoano y Bajoy
Medio Atrato’, el Plan Regional Integral para el Pacifico (PRI)9 de tal manera que
respondan a las realidades y particularidades de las comunidades negras o

afrocolombianas teniendo en cuenta su participacion, propuestas y prioridades.

El Ministerio de Cultura, adelantard proyectos a nivel nacional para la poblacién negra o
afrocolombiana relacionados con educacion, ciudadania, comunicacién e informacion. De
otro lado, promoverd procesos para el fortalecimiento cultural y dotard con autores de

estas poblaciones a las bibliotecas publicas de los municipios. Asi mismo, adelantara

8 El DNP en cumplimiento de lo establecido en el Conpes 3180, viene apoyando la formulacién del Programa con las
organizaciones étnicas del Medio y Bajo Atrato, las alcaldias, representantes de las gobemaciones y las corporaciones
ambientales. A lafecha se cuenta con un documento preliminary se estd disefiando la etapa de socializacién e implementacién,
en el marco de AgendaPacifico XXI.

® Estrategia del Ministerio de Transporte para la articulacién regional de comunicacién y transporte del Pacifico colombiano
“Proyecto Arquimedes”
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procesos de formacion y dotacién instrumental acorde con el folklor negro o
afrocolombiano contemplando cinco ejes: musica islefia, musica vallenata, pitos y

tambores, chirimias (pacifico norte) y marimba (pacifico sur).

= El Ministerio del Interior y de Justicia y Relaciones Exteriores en el marco de la
formulacién del Plan de Accién de Derechos Humanos tendrd en cuenta la situacién de
desplazamiento por efectos del conflicto armado interno, asi como los compromisos
asumidos por Colombia en la Tercera Conferencia Mundial contra el racismo, la
xenofobia y todas las formas conexas de intolerancia, realizada en Durbdn, Sudéfrica en el
afio 2001 y las recomendaciones del informe de febrero 23 de 2004, realizado por el
Relator especial de Derechos Humanos de la ONU. Especial atencién merecerd la
situacién de los Afrocolombianos en las cérceles del pais, asunto sobre el cual distintos

organismos internacionales han llamado la atencion.

= El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional incluirdn dentro de sus estrategias la gestion de recursos de cooperacion
internacional para promover el desarrollo de los grupos étnicos que se encuentren en
situaciéon de vulnerabilidad, incluida la poblacién afrocolombiana y Raizal. Entre otras
acciones, promoverdn la incorporacion de la variable étnica en los convenios
internacionales pertinentes, con el fin de contribuir al logro de los objetivos del presente

documento.

Asi mismo, el Ministerio del Interior y de Justicia, solicitard al Consejo Superior de la
Judicatura la informacion relacionada con el nimero de afrocolombianos vinculados con los

distintos niveles de la administracion de justicia, de acuerdo con su nivel y grado.

C. Dotar de un sistema de informacion que permita la identificacion, caracterizacion,

cuantificacion y registro de la poblacion negra o afrocolombiana

La carencia de informacién estadistica y sociodemografica sobre la poblacion negra o

afrocolombiana confiable y recurrente ha generado inconsistencias e imprecisiones en la

formulacién de politicas publicas para este sector de la poblacion. Es por ello que el

12



Departamento Administrativo de Estadisticas -DANE-, incluird en el préximo censo unas
preguntas de pertenencia étnica y territorialidad, las cuales permitirdn la ubicacién, identificacién

y cuantificacién de la poblacién negra o afrocolombiana.

Para apoyar la estrategia, se hard un proceso de sensibilizacion y difusion a la poblacion
negra o afrocolombiana sobre las preguntas de pertenencia y territorialidad étnica y de
capacitacion a los encuestadores. El Censo se realizard con el apoyo de las organizaciones

comunitarias y de base de poblacién negra o afrocolombiana.

Con fundamento en la caracterizacién de la poblacion negra o afrocolombiana atendida en
los diferentes programas sociales, las entidades del orden nacional deberdn adecuar los
formularios y/o formatos, encuestas y estadisticas, para medir los impactos y hacer el
seguimiento, de sus programas y acciones en la poblacion negra o afrocolombiana. E1 DANE sera

el ente nacional encargado de coordinar y liderar este proceso.

Igualmente, en las encuestas de calidad de vida se debera continuar con la recoleccion de la
informacién bésica que permita monitorear y constituir un observatorio sobre la situacién de esta
poblacién. La implementacién permanente de la variable de pertenencia €tnica en las encuestas

especializadas, quedara sujeta al presupuesto disponible para ello.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- coordinard esta estrategia
con el apoyo de la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia y el Departamento

Nacional de Planeacién —-DNP-.

D. Formular el plan integral de largo plazo para la poblacion negra o afrocolombiana

Enla Ley 812 de julio de 2003 Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” 2002-
2006, se propone como una de las estrategias para el fortalecimiento de los grupos étnicos
“Destinar los recursos y concertar con las comunidades afrocolombianas la formulacion de un
plan de desarrollo integral a largo plazo en cumplimiento de la Ley 70 de 1993, desde su vision y

particularidades ético- culturales”.
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Con el fin de avanzar en el cumplimiento de este objetivo el Gobierno Nacional a través
del Departamento Nacional de Planeacion — DNP- y del Ministerio del Interior y de Justicia-
Direccién de Etnias-, propondran una metodologia que garantice la participacion y prioridades de
las comunidades negras o afrocolombianas en la formulacién del Plan y la identificacién de
metas de corto, mediano y largo plazo orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion negra o afrocolombiana. Asi mismo, ambas entidades se encargaran de gestionar los

recursos que permitan iniciar este proceso y por parte del

Ministerio de Relaciones Exteriores se gestionardn recursos de cooperacidon internacional para

apoyar el desarrollo de esta estrategia y en general para la implementacion de este Conpes.

El Plan Integral de desarrollo para la poblacidn negra o afrocolombiana que se formule a
largo plazo tendrd entre sus objetivos responder a las realidades y particularidades de las
comunidades negras o afrocolombianas que habitan las diferentes zonas del pais, teniendo en
cuenta su participaciéon y propuestas y la articulacion de planes y procesos de planificacion
nacional, regional y local tales como los estudios del Banco Mundial, planes de las entidades
territoriales, el Plan Nacional de Comunidades Negras, los Planes de etnodesarrollo de las

comunidades étnicas.

Para el caso del Pacifico, como reconocimiento a las propuestas que vienen construyendo
sus comunidades y en desarrollo de los compromisos internacionales se impulsard una politica de
Estado para esta regién tomando como base la A genda Pacifico XXI. Asi mismo, se fortaleceran
los programas y proyectos que se vienen estructurando para la region tales como, el Programa
para la reconstruccion y desarrollo sostenible del Urabd Antioqueno, Darién Chocoano y Bajo y
Medio Atrato coordinado por el Departamento Nacional de Planeacion; el Programa de
Desarrollo Sostenible para el Darién Fronterizo promovido por el Ministerio de Relaciones

Exteriores y el Programa Regional Integral para el Pacifico (PRI) del Ministerio de Transpotte.
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En cuanto al Archipiélago de San Andrés y Providencia se considerardn las propuestas de
planificacion de largo plazo en que se ha venido avanzado tales como la politica poblacional, los
estudios y propuestas de Insercion de Colombia en la Gran Cuenca del Caribe, el Plan M aestro de
Turismo, y la concertaciéon con la poblacién raizal para desarrollar sus derechos como grupo

étnico.

E. Seguimiento alas politicas y estrategias para la poblacion negra o afrocolombiana

enmarcadas en el plan nacional de desarrollo

El seguimiento de las politicas y estrategias para la poblacion negra o afrocolombiana
enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo, se realizard por las Comisiones Consultivas
departamentales, regionales y distrital y por la mesa interinstitucional que se conforme con la
participacion de las entidades del nivel nacional bajo la coordinacién del Ministerio del Interior y

Justicia, Direccion de Etnias.

Para facilitar el seguimiento, se definird un cronograma que incluye los compromisos del
Plan Nacional de Desarrollo, las propuestas, metas e indicadores de cumplimiento de dicho Plan
y de este documento. Esta tarea serd realizada por representantes de la Direccion de Desarrollo
Territorial Sostenible del DNP, de la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia,
y de la Subcomisién de Planeacion y Desarrollo de la Consultiva de Alto Nivel. Podran participar

otras instancias a solicitud de estos representantes.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio del Interior y de Justicia y el Departamento Nacional de Planeacion,

recomiendan al CONPES:

I. Aprobar la politica de accién afirmativa y las estrategias para la poblacion negra o

afrocolombiana mencionados en el presente documento.
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Solicitar a las entidades competentes en la implementacién del Plan de Reactivacion social,
iniciar un proceso de adecuacion de sus procedimientos y formatos de tal forma que puedan
identificar y cuantificar a la poblaciéon negra o afrocolombiana que se beneficie de los
programas y mostrar resultados en un término minimo de 12 meses. Asi mismo, y en los
casos en que sea técnicamente posible, definir metas e indicadores relacionados con esta
poblacién e informar de los resultados del desarrollo de esta politica al Sistema de
Informacion y Gestion para la Gobernabilidad — SIGOB, con el fin de hacer seguimiento de

manera periddica sobre su cumplimiento.

Solicitar al M inisterio del Interior y de Justicia- Direccion de Etnias, disefiar e implementar
para la poblacién negra o afrocolombiana un programa de promocién y divulgacién de las
Siete Herramientas de Equidad y sobre los requisitos para acceder a los diferentes
programas que hacen parte de las siete herramientas. Asi mismo, realizar las actividades
necesarias para recolectar la informacion relacionada con la situacion del sistema

penitenciario nacional y la participacion de afrocolombianos en la rama judicial.

Solicitar a los Ministerios y entidades del Gobierno Nacional, entre otras al Icetex,
Ministerio de Educaciéon Nacional, Ministerio de la proteccién social, Ministerio de
Comunicaciones, Ministerio de ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de
Cultura, Ministerio del Interior y Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores, la ACCI y
el DNP, implementar en el corto plazo las acciones afirmativas planteadas en este
documento e identificar, en la medida de lo posible, otras acciones que contribuyan al logro

de los objetivos de esta politica.

Solicitar al DANE coordinar y liderar el proceso con las entidades del orden nacional de
adecuacion de los formularios y/o formatos, encuestas y estadisticas, para medir los
impactos y hacer el seguimiento, de sus programas y acciones en la poblacién negra o

afrocolombiana.

Solicitar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE- que en
coordinacién con la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia y el
Departamento Nacional de Planeacién-.DNP-, definan la estrategia de sensibilizacién y
difusién a la poblacién negra o afrocolombiana sobre la pregunta incluida en el censo para

el autoreconocimiento y la capacitacion a empadronadores sobre promocion de la pregunta.
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Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, Ministerio del Interior y de
Justicia —Direccién de Etnias- proponer la metodologia y gestionar los recursos para
desarrollar la estrategia de formulacion del Plan Integral de desarrollo para las poblaciones
negras o afrocolombianas y al Ministerio de Relaciones Exteriores gestionar recursos de
cooperacion internacional para apoyar el desarrollo de esta estrategia y en general la

implementacion del Conpes.

Solicitar al Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Etnias — conformar y
convocar a la mayor brevedad a la Mesa Interinstitucional encargada del Seguimiento y a
los representantes del DNP y la Subcomision de Planeacion y Desarrollo de la Consultiva
de Alto Nivel, de que trata la estrategia de Seguimiento, con el objeto de definir el
cronograma y mecanismos para dar cumplimiento a las politicas y estrategias del Gobierno

Nacional para la poblacion negra o afrocolombiana.
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ANEXO 1. PROBLEMATIC A DE LA POBLACION NEGRA O AFROCOLOMBIAN A

Tal como se sefial6 en el Conpes 3169 de 2002 Politica para la poblacién afrocolombiana™ uno
de los principales problemas para focalizar, cuantificar y diagnosticar la poblacién
afrocolombiana es la carencia de estudios y de informacién precisa que permitan estimar y
conocer las condiciones de vida y en general sus caracteristicas sociodemo gréficas,
socioecondmicas y culturales, su peso demogrifico, o su dindmica migratoria, debido a que no se

dispone de una linea de base poblacional y de indicadores desagregados por grupos de poblacion.

Adicionalmente los intentos de cuantificaciéon de la poblaciéon afrocolombiana se han visto
afectados por la forma como ha sido incluida la variable étnica en los diferentes registros de
poblacién y de censo que no reflejan adecuadamente las particularidades étnicas y por lo tanto
inciden en que las personas sean clasificadas o ellas mismas se autoclasifiquen, de acuerdo con
su apreciacion generando diferencias considerables en los resultados. Por ejemplo el Censo de
1993 pregunta: “la persona pertenece a alguna etnia, grupo indigena o comunidad negra”. Por su
parte, la Encuesta Continua de Hogares de 2000 introduce un mecanismo de autoclasificacion
donde las personas deben responder “;a cudl de las siguientes fotografias se asemeja su color de
piel?”. Por tltimo, en la Encuesta de Calidad de Vida de 2003 se pregunta “;De cual de los
siguientes grupos €tnicos se considera usted?”, si las personas responden alguna de las siguientes
opciones: raizal del archipiélago, palenquero o negro, mulato (afrodescendiente) entonces es

considerado afrocolombiano.

Asimismo, en materia de inversiones publicas hoy no es posible identificar la poblacién negra o
afrocolombiana beneficiaria de los programas e inversiones del gobierno nacional ya que los
recursos se asignan por departamentos y programas mas no por grupos étnicos o poblacionales,
logrando una aproximacion solo para aquellos casos donde mayoritariamente la poblacion es

negra o afrocolombiana como es el caso del Chocd y algunos municipios de la cuenca Pacifica.

A pesar de estas limitaciones se cuenta con algunos instrumentos que permiten aproximarse a la

situacion socioecondémica en la cual se encuentra la poblaciéon afrocolombiana, de los cuales se
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presenta a continuacion alguna informacién relevante: 1) Encuesta de Calidad de Vida realizada
por el Dane en el 2003 a nivel nacional, 2) Indicadores para 68 municipios con poblacién

may oritariamente afrocolombiana.

1. ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA -EC V- DE 2003

La ECV tiene como objetivo medir las condiciones socioecondmicas de la poblacién colombiana
y constatar la incidencia de la pobreza y larelevancia que en dicha incidencia tienen los factores
que la componen. Esta encuesta se aplicé a una muestra bésica de 22.949 hogares la cual se
expande a 11.194.108 hogares que constituyen la poblacion total del pais. Esta Encuesta tiene
cobertura a nivel nacional discriminada por grandes regiones como son: Atlintica (Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, M agdalena, Sucre), Oriental (Boyacd, Cundinamarca, Meta,
Norte de Santander, Santander), Central (Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Risaralda, Tolima)
Pacifica (Cauca, Chocé y Narifio), Orinoquia-Amazonia (Arauca, Casanare, Guaviare,

Putumay o) Antioquia, Valle del Cauca, San Andrés y Providenciay Bogotd por localidades .

De acuerdo a los resultados de la ECV el total de la poblacién afrocolombiana es de 3.448.389
que representa el 8% del total de poblaciéon del pais“. Estd concentrada principalmente en la
region Pacifica con un 41%, seguido por el Valle con el 28%, Atlantica con un 22%, y 1% en San
Andrés y Providencia. Con respecto a la participacion de la poblacién afrocolombiana de cada
region, en San Andrés representa el 47%, Pacifica 40%, Valle 22% y Atlantica 8% (Grafico 1).
Es de resaltar que el 72% de la poblaciéon afrocolombiana se encuentra en los niveles 1 y 2 del

Sisben en contraste con el 54% en el resto del pais (Grafico 2).

10 Para el caso de Bogotd, a pesar de que la encuesta es representativa para toda la poblacion, no lo es para la poblacicn
afrocolombiana y por lo tanto no se presentan indicadores de esta ciudad.
"' Calculada en 43.7 millones de acuerdo con laECV.
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Griéfico 1 Grifico 2
Composicién de la poblacion por regiones, Porcentaje de poblacién en niveles 1y 2 de
2003 Sisben
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La ECV sefala que en materia de ingresos el 49% de la poblacion afrocolombiana se encuentra
ubicada en los quintiles 1 y 2 mientras que el 40% de la poblacién no afro se ubica en estos dos
quintiles. Por su parte, la tasa de desocupacion de la poblacién afrocolombiana es superior a la

del resto de la poblacién en tres puntos, 14% frente a 11% (gréficas 3,4).
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Gréfico 3 Grifico 4
Composicion de la poblacién por quintiles de Tasa de desempleo, 2003
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En materia de educacidn, la poblacién afrocolombiana se encuentra en situacion de desventaja en
secundaria debido a que la cobertura para afrocolombianos es de 62%, frente al 75% para el
resto. A su vez, solamente el 14% de los afrocolombianos ingresan a la educacién superior,
porcentaje inferior al de la poblacion no afro (26%). Comparado a escala regional, la menor tasa

de cobertura en secundaria y en superior la presenta la regién Pacifica (Graficos 5,6 y 7).
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Grafico 5 Grafico 6
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Grafico 7
Cobertura educacién superior, 2003
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En materia de Salud la situacion para la poblacion afro es mds critica que la del resto de
poblacién, presentando mayores porcentajes de poblacion no asegurada (51% afrocolombiana
versus 35% resto), y menor poblacion afiliada al régimen subsidiado y contributivo con un 21% y

un 25% para la poblacién afrocolombiana, respectivamente, frente a un 23% y 36% del resto de
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la poblacién (Gréfico 8), sin embargo, la focalizaciéon de los subsidios ha favorecido a la
poblacién afro dado que la poblacion afro afiliada a los niveles 1 y 2 de Sisben asciende a 10.9%,

siendo superior a la poblacién no afro que corresponde al 8.2%.

Gréfico 8
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En lo que corresponde a vivienda propia se evidencia que los afrocolombianos tienen tasas de
vivienda propia mayores que los no afro, 62% y de 55%, respectivamente. Sin embargo, al
estudiar las caracteristicas de las viviendas propias de los afrocolombianos, se encontrd que éstas

tienen materiales de paredes y pisos mds precarios y estdn ubicadas en estratos mds bajos

(Grafico 9).
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Con respecto a la asistencia de Bienestar Familiar la situacién afro es mejor a la del resto del pais

(26% afro frente al 15% no afro). Esta situacion obedece a los efectos favorables de la politica de

asistencia social, que se ha llegado a la poblacién mds vulnerable. Se destaca la regiéon Pacifica

con un porcentaje de 31% en relacion con las demas regiones (Grafico 10).
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2) PRINCIPALES INDICADORES SOCIALES DE LOS MUNICIPIOS CON
POBLACION MAYORITARIAMENTE NEGRA O AFROCOLOMBIAN A

Como complemento al andlisis anterior, se presenta a continuacion un diagndstico de los
principales indicadores sociales de los municipios con poblacién mayoritariamente negra o
afrocolombiana, los cuales en su mayorfa estdn ubicados en las regiones pacifica y Atlantica, el

. . ., .. 12
cual se realiza con base en informacion de fuentes oficiales ~ (cuadro 1).

Los 68 municipios13 con poblacién may oritariamente afrocolombiana de acuerdo con el DANE,
cuentan con un total de 1.957.077 personas lo cual representa el 4.3% de la poblacién total del
pais. Asi mismo, cuentan con un alto porcentaje de ruralidad; mientras en el total nacional la

poblacién rural representa el 28%, en estos municipios alcanza el 52%.

En el sector educacion, la matricula oficial en los municipios con poblacién may oritariamente
negra o afrocolombiana es 482.416 nifios matriculados en preescolar, bdsica primaria, secundaria
y media. En términos comparativos, por cada 10 mil habitantes existen en el pais 1.749 nifios
matriculados, mientras que en los municipios con poblacién negra o afrocolombiana dicha cifra

alcanza los 2.465 nifios matriculados.

Por su parte, los resultados de las pruebas Icfes de 2003 en los colegios oficiales (tabla 1), indican
un comportamiento desfavorable para los municipios con poblaciéon negra o afrocolombiana ya
que mientras el promedio nacional de colegios en categorias inferior y muy inferior es del 24%,

en los municipios objeto de estudio asciende al 65%.

12" Ministerio de Educacién Nacional, de la Proteccién Sodial, de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, asi como el

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-y el Icfes.

"> Apartad6, Carepa, Chigorods, el Bagre, Murind6, Mutata, Necocli, Turbo, Urrao, Vigfa del Fuette en e departamento de
Antioquia; Marmato, Riosucio, Supia en el departamento de Caldas; Argelia, Buenos Aires, E1 Tambo, Guapi, Lépez, Patia (El
Bordo), Timbiqui, en el departamento del Cauca, Quibdd, Acandi, Alto Baudé (Pie de Pato), Atrato, Bagadd, Bahia Solano
(Mutis), Bajo Baud6 (Pizarro), Bojayd (Bellavista), Cantén de San Pablo, Carmen del Darién, Certegui, Condoto, El Carmen,
Litoral del San Juan, Istmina, Jurado, Lloro, Medio Atrato, Medio Baud6, Medio San Juan, Novita, Nuqui, Rio Quito, Riosucio,
San Jose del Palmar, Sipi, Tad6, Ungfa, Unién Panamericana, del Departamento del Chood; Barbacoas, El Charco, La Tola,
Magui-Payan, Mallama, Mosquera, Olaya Hemera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara y Tumaco en el
departamento de Narifio; Mistraté y Pueblo Rico en el departamento de Risaralda; Buenaventura, Caima-Darién y Daguaen el
Valle del Cauca.
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Tabla 1
Resultados pruebas ICFES 2003

i Numero
, Nume_ro colegio
Categoria ICFES cc.)lt.aglo % oficiales %
2003 oficiales . ..
Nacion Municipios
Afro

MUY SUPERIOR 5 0% - 0%
SUPERIOR 61 1% - 0%
ALTO 370 7% 2 1%
MEDIO 1,467 | 29% 141 6%
BAJO 1,906 | 38% 641 28%
INFERIOR 1,152 | 23% 1371 61%
MUY INFERIOR 26 1% 91 4%
TOTAL 4,987 1 100% 226 [100%

Fuente: MEN

En el sector salud, en materia de aseguramiento, mientras que en los municipios
afrocolombianos 3.627 de cada 10 mil habitantes se encuentra afiliados al régimen subsidiado, a
nivel nacional dicha tasa equivale 2.604. A su vez, en el régimen contributivo la relaciéon de
afiliados por cada 10 mil habitantes asciende a 2.721 a nivel nacional y a 1.136 en los municipios

afrocolombianos.

De otra parte, es importante resaltar que en promedio los municipios con poblacién negra o
afrocolombiana no lograron cumplir con ninguna de las seis (6) metas en cobertura de biold gicos
(vacunacion) establecidas por el nivel nacional (71.2%), ubicdndose en su may oria por debajo del

57% de cumplimiento.

Asi mismo, se resalta el amplié nimero de habitantes de los municipios con poblacion negra o
afrocolombiana que son considerados como poblacién susceptible al PAI y a riesgo de malaria,
pues mientras para el nivel nacional esta cifra asciende a 393 y 2.377 por cada 10 mil habitantes,

en los municipios afrocolombianos asciende a 490 y 7.825 por cada 10 mil habitantes.
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En el sector agua potable y saneamiento basico los resultados en coberturas urbanas de
acueducto y alcantarillado durante el periodo 1997-2001 sefialan un minimo avance en el

mejoramiento de las mismas.

En el caso especifico de los municipios con poblacién negra o afrocolombiana el porcentaje de
cobertura en alcantarillado se mantuvo intacto durante el periodo analizado, y el de acueducto tan

solo logré un incremento de un punto.

En el comparativo con el promedio nacional se observa un importante rezago de los municipios
con poblacién negra o afrocolombiana que presentan diferencias en materia de cobertura en el

afio 2001 de aproximadamente el 22% y el 35% en acueducto y alcantarillado respectivamente.

De otro lado, el indice de desarrollo municipal“, permite establecer que el indicador de
desarrollo promedio de los 67 municipios con poblacién negra o afrocolombiana para 2002 se
situé en 30.6, el cual es inferior al promedio nacional en 7.5 puntos (tabla 2). A su vez, los
promedios de los indicadores sociales y financieros de estos 67 municipios son inferiores al
promedio del pais, evidenciando mayor pobreza y necesidades sociales.

Tabla 2

Indicadores de desarrollo municipal para poblacion negra o afrocolombiana, promedio por
grupos de desarrollo

Imicede| % | de | ede | hde | e g , | ngesss | insicn | ok
Gupsdd  No.de | %aam | desardio| potiaién| viviendas | VMENES | vvierdas) pasonas) | Hde o % | tintaios| piblica |9EPeTEC
desardlo] mpios | 0S| i | Mnigml| e | on | 60 | @ [ SN g \g |ouatospol poblacionf sisertial ooy d miciod o 2981S
deanfarilla) servidos 08 peisora | dfebeta | esoolar i o trasferend
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§qd cabecera as
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5 3 ol 90| 80| #D| 86| 598 | &3] &6 | 507 | 8| 82| ®6| 456 | owH | ke

3 2 3| mo| ©® | B2 | 84B | 525 | 902 ®® | 560 | W3 | ®00| BH | 859 85177 | 559
PROVEDIO & rrpios. oon pob.nega L | AB | 398 | 1953 | 620 ] A0 | 281 | 047 | ®54| @B | 1858 | 9508 | 266
PROVEDIO Pais BN | BB | 5.8 | 3244 | @57 @AM | 47 | 05 | ©66| &6 | 349 | BaG | 37

Fuente: DDT S-DNP

4 Este indice, calculado por ¢ DNP para 2002, refleja los resultados de variables de tipo social (cobertura en educacién, salud,
servicios publicos, necesidades bédsicas insatisfechas, etc.) y variables de tipo financiero (ingresos tributarios y no tributarios por
persona, gastos por personay grado de dependencia de las transferencias). El indicador de desarrollo se encuentra en una escala
de 0 a 100 puntos, donde 100 refleja el miximo desarmllo posible y cero significa ausencia de desarollo. A su vez, el indicador
permite conformar ocho grupos de desarrollo, siendo grupouno el que recoge los municipios de menor desarmollo, mientras que el
grupo ocho contiene los municipios de mayor desarmollo.
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Por ejemplo, el porcentaje de personas con necesidades bésicas insatisfechas en las cabeceras de
estos 67 municipios, es superior en 19 puntos porcentuales al promedio de los 1098 municipios
del pais, el cual se ubica en 40%. A su vez, las coberturas en los servicios basicos domiciliarios
son menores a las coberturas nacionales y el recaudo tributario por habitante es en promedio la
mitad del recaudo por habitante nacional. Estas cifras reflejan las menores condiciones sociales y

econdmicas de estos municipios de poblacion negra.

El menor indicador de desarrollo representa altos niveles de poblacién con necesidades bésicas
insatisfechas, bajas coberturas en servicios publicos domiciliarios, tasas de analfabetismos
superiores al promedio nacional, bajos niveles de tributacion por habitante y alta dependencia
financiera de las transferencias, entre otros aspectos. Sin embargo, existen diferencias de

desarrollo, segun el grupo del cual se esté hablando.

En efecto, el 79% de los municipios con poblacién negra o afrocolombiana estdn en los grupos de
desarrollo méas bajo, es decir niveles 1, 2 y 3"°. Para estos municipios, el indicador promedio de
desarrollo oscila entre 22 y 34 puntos, el cual es muy inferior al de otros municipios que tienen
mejores condiciones sociales y financieras, tales como Tauramena (Casanare), Castilla la Nueva
(Meta), Sabaneta, Envigado (Antioquia), Tocancipd (Cundinamarca), Yumbo (Valle), Aguazul

(Casanare) y otras 20 ciudades grandes, cuyos indicadores se encuentran entre 60 y 70 puntos.

A su vez, para los municipios con poblacion negra o afrocolombiana de los grupos 1, 2y 3, el
porcentaje de poblacién promedio en NBI para las cabeceras varia entre 85 y 47%, mientras que
para el resto de grupos de municipios, el porcentaje de poblacion pobre por NBI oscila entre el 38
y 30%. Ello significa que a medida que se acerca al nivel de desarrollo més alto existe menos

poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

Para el caso rural, la pobreza medida por el NBI es mas alta para todos los municipios con
poblacion negra o afrocolombiana, pero mas critica en los municipios ubicados en los grupos 1, 2

y 3, que son la mayoria. En conclusion, las cifras evidencian que la poblaciéon afrocolombiana de

15 Para este caso, se tomd la informacién correspondiente a 67 municipios (sin contar Belén de Bajird ), agrupados segtn el
indicador dedesarmllo. Cabe precisarque ninguno de estos 67 municipios se encuentra en los grupos siete u ocho.
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las zonas rurales es mucho mds pobre que la que habita en las zonas urbanas, con promedios de

NBI inferiores al promedio nacional, el cual, como se mencioné anteriormente, es alrededor del
40%.

En relacion con el problema de hacinamiento, los datos confirman que para los grupos 1, 2,y 3,
de los municipios con poblacién negra o afrocolombiana habitan en un cuarto dos personas,
mientras que para los demds municipios el promedio estd por debajo de 2. Estos valores estdn

cercanos al promedio nacional.

De otro lado, el promedio de analfabetismo en los municipios de poblaciéon negra alcanza el
23.4%, es decir, 7 puntos por encima del promedio nacional. A su vez, para los grupos 1 a 3 de
poblacién afrocolombiana, la tasa de analfabetismo se encuentra entre 33% 20%, muy superior al

de los municipios de categorias de may or desarrollo (11%).

En cuanto a las finanzas publicas locales, la inversion municipal por persona en los municipios
del grupo 1 es $117 mil, es decir, entre 1.3 y 1.6 veces mds alta que la inversion por habitante del
resto de municipios de poblaciéon negra o afrocolombiana. Sin embargo, para el agregado de los
57 municipios, el recaudo por habitante es apenas la mitad del recaudo nacional, lo cual refleja

menores condiciones econémicas y financieras de estos municipios.

Tanto los municipios de poblacién negra o afrocolombiana del grupo 1 como los de los grupos 2
y 3 evidencian mayor dependencia de las transferencias nacionales, lo cual se expresa en que en
promedio por cada $100 que perciben en total estos municipios, entre $85 y $67 son recursos del
Sistema General de Participaciones, de manera que la importancia de las rentas propias para
financiar el desarrollo es minima y en la mayoria de los casos inferior al promedio nacional
(67%). En efecto, la tributacion municipal por habitante de los municipios del grupo 1 es casi
$14500, es decir, apenas una sexta parte de la tributacién de los municipios del grupo 6 y apenas

el 40% del promedio nacional.

En términos de servicios publicos, los datos censales de 1993 sefalan que para el caso de

acueducto y alcantarillado los municipios de poblacién negra o afrocolombiana del grupo 1, que
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son la tercera parte del total de municipios seleccionados, se encuentran en condiciones sociales
por debajo del resto y, en consecuencia, por debajo del promedio nacional. De hecho, apenas
13% de las viviendas de los municipios del grupo 1 poseen acueducto y el 3% alcantarillado.
Estas coberturas, si bien, corresponden a datos de 1993, reflejan el menor acceso a la

infraestructura bésica de servicios de las comunidades negras o afrocolombianas.

Por otra parte haciendo un andlisis comparativo de los indicadores socioeconémicos de los 68
municipios con poblacién may oritariamente afrocolombiana respecto al resto de poblacion de sus
respectivos departamentos (ver tabla 3) se puede observar que la poblacion afrocolombiana es
principalmente rural, por lo tanto es importante orientar politicas de desarrollo acordes a las

caracteristicas de esta poblacion. Ver gréfico 11y 12, agregado y por departamento.

Grifico 11 Grifico 12
Proporcién de la Poblacion rural Proporcién Poblacion Rural
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CAUCA

= Afro Resto g Afro Resto

En cuanto a servicios publicos, los datos muestran porcentajes de cobertura urbanos menores en

acueducto y alcantarillado para la poblacion afrocolombiana. Ver grafico 13, 14, 15y 16.
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Grafico 13 Grafico 14
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Grafico 15 Grafico 16
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En materia de salud y especificamente en afiliacién al régimen subsidiado se puede observar que
por cada 10.000 habitantes la poblacion afrocolombiana de los municipios de la muestra tiene

mayor cobertura que el resto de la poblacion de sus respectivos departamentos. En cuanto al
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régimen contributivo la poblacién afrocolombiana afiliada por cada 10.000 habitantes es menor

que la de los respectivos departamentos. Ver grafico 17 y 18.
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5.000

Afiliados por cada 10.000 habitantes

Gréfico 17
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Grafico 18
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En educacidn, el numero de matriculas en el 2003 por cada 10.000 habitantes para la poblacién

afrocolombiana es superior al resto de la poblacion de sus respectivos departamentos. Ver

graficos 19y 20.
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Griéfico 19 Grifico 20
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Tabla 3

Comparativo Indicadores socioeconémicos de la poblacion negra o afrocolombiana de 68 municipios respecto

a sus departamentos

CTAUCA | NARINO | VALLE

SECTOR AFRO RESTO DPTO _|AFRO RESTO DPTO |AFRO RESTO DPTO
POBLACION 2004 228.304 1,116,183] 348.457| 1,399,255| 334.676) 4,126,174
MATRICULA 2003 POR CADA 10.000 2.263] 1927]  2.862 1.729 2.129| 1.281
ACUEDUCTO COBERTURA URBANA 2001 79%) 96% 48%) 88%) 89%) 96%
ALCANTARILLADO COBERTURA URBANA 2001 52%) 84% 10%) 85%) 61%) 95%1
RE GIMEN SUBSIDIADO 2003 3.899) 3.280) 3.956 2.069) 2.427] 1633
CONTRIBUTIVO 208| 1.2@' 292 966) 1.866| 3.704]
EXCEP CION 13| 14] 29| 21| 87| 43

ANTIOQUA I CAIDAS CHOCO RISARALDA
SECTOR AFRO_| RESTODPTO | AFRO | RESTODPTO | AFRO | RESTODPTO | AFRO | RESTO DPTO
POBLACION 2004 512,589 5172,60d _ 84.291 1,075487] 413905 - 34855 974,701
MATRICULA 2003 PORCADA 10000 2.047 1 2 1723 3005 - 2032 1.81
IACUEDUCTO COBERTURA URBABA 2001 72% 97% 90% 99%4 42 - 92%] 91
ALCANTARILLADO COBERTLRA URBANA 2001 56% 92%) 95% 92 21 - 98% 92
REGIVEN SUBSIDIADO 2003 3 2 3 2128] 4426 - 5437 2.1
CONTRIBUTIVO 2.1 3 Z 2258 481 - 273 3 1041
EXCEPCION 79 64 67, 60 20 - 107 61
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Cuadro 1

Indicadores socio econdmicos de los municipios con poblacién mayoritariamente negra o
afrocolombiana (68) vs Nacién

- - e Indice de o
I Poblacidn Poblacidn Poblacidn Grupo de Matricula
Depattamento Municipio 2004 Urbana 2004 | Rural 2004 HEIRS [::If:ircri"';:: Desarrollo | 2003

ANTIOGLIA, APARTADO 100.773 83.805 16.968 51,38 44 B0 5 15.981
ANTIOQLUILA, CAREPA A4.926 19.866 25.060 57,91 358,63 4 8.224
ANTIOGLILA, CHIGORODO B1.147 47 006 14.141 58,18 37,24 4 10.877
ANTIOGLILA, EL BAGRE E3.475 29.560 23.915 6378 2583 &l 9.831
ANTIOQULA MURINDO 3.794 2.314 1.480 99.91 18,05 1 987
ANTIOGLIA, MUTATA, 16.342 4645 11.697 59 60 2302 &l 2973
ANTIOQLUILA, NECOCLI 41.851 10.479 31.372 8327 2559 1 11.129
ANTIOGLILA, TURBO 123.604 49187 74.417 7012 3263 =] 36.0585
ANTIOGLILA, URRAD 43.804 18.403 25.401 58,80 2329 &l 5.655
ANTIOQULA WIGIA DEL FUERTE 12,873 4.469 5.404 94,70 22,38 1 221
CALDAS MARMATO 9.420 1.396 G.024 3862 4392 5 2250
CALDAS RIOSUCIO 49.711 18.741 30.970 65,03 37,89 4 10.625
CaLDAS SUPIA 25160 12.653 12.507 36,33 44 28 5 6. 765
CAUCA ARGELIA 29.510 3.996 25514 8365 2198 1 4593
CAUCA BUENOQS AIRES 18.711 2.0 16.690 61,07 3741 4 5616
CAUCA EL TAMBO 53,337 5.967 47.370 67 47 30,87 2 G.990
CAaUCA GUARI 31.642 13.609 18.023 B8,10 2993 2 10.428
CAUCA LOPEZ 27 966 3.463 24.803 64,20 25 57 1 6779
CAUCA PATIAEL BORDO) 30.590 11.240 18.650 56 96 24 59 &l 7.481
CAUCA TIMEBIQUI 36.545 5.938 30.610 77,82 2197 1 7.780
CHOCO QUIBDO 99126 74.935 2411 80,95 33,34 & 35219
CHOCO ACANDI 11.338 4.847 5.491 B8 63 30,76 2 247
CHOCO ,;;';%)BAUDO (A== 23928 3.1 20.827 93,15 16,16 1 3775
CHOCO ATRATO 7.806 2799 5.007 94,30 31,89 2 2528
CHOCO BAGADO 16.003 4 467 11.536 67 63 3056 2 5.369
CHOCO BAHIA SOLAMO (MUTIS) 8.139 3.077 5.062 41,22 29,14 4 3.278
CHOCO BAJO BAUDOD (PIZARRCD) 14.026 £.119 7.907 8197 20,77 1 3.666
CHOCO BELEM DE BAJIRA = = = = nd nd =
CHOCO BOJAYA (BELLAVISTA) 11.316 1.335 9.981 83,05 1871 1 2.060
CHOCO CAMNTOMN DE SAN PABLO 9.102 3.245 5.857 80,40 26 58 1 1.842
CHOCO CARMEN DEL DARIEM 9.631 1.120 8.511 94,00 2641 1 1.985
CHOCO CERTEGUI 7.295 2818 4477 78,30 4253 5 1.512
CHOCO CONDOTO 14,487 9.872 4615 85,34 268,18 2 4.114
CHOCO EL CARMEN 7347 2241 5.096 46,53 40,52 5 1.906
CHOCO LITORAL DEL SAM JUAN 9.815 1.403 g8.112 90,69 3321 &) 3.096
CHOCO ISTMIMA 21.108 13.784 7.324 80,55 31,80 2 8.938
CHOCO JURADO 5.275 2333 2.942 67,23 2707 2 720
CHOCO LLORD 10.362 2578 7.784 93,31 2098 1 2697
CHOCO MEDIO ATRATO 9.485 02 G506 9430 2928 2 2.807

MEDIO BAUDO (BOCA
CHOCO DE PEPE} 9160 577 8.583 91,10 2984 2 4034
CHOCO MEDIO SAN JUAN 757 2872 4.285 80,40 2592 4 3136
CHOCO NOWITA 8.767 1.873 5.894 5555 24,20 1 2.830
CHOCO MNUGLUI 5.353 2759 2.594 59,74 3393 & 2916
CHOCO RID IRD 7.289 1.132 B.157 78,20 33,74 &) 1.518
CHOCO RIO QUITO 7 B35 1.155 5481 94,30 34,30 3 4.356
CHOCO RIOSUCIO 26407 7.m7 19.290 9482 2037 1 5.834
CHOCO SAN JOSE DEL PALMAR 7015 2.387 4.628 72,18 2741 2 1.222
CHOCO S 2.545 322 2223 96,07 2254 1 1.207
CHOCO TADD 15.363 9.938 5.425 84,05 27 B3 2 7.149
CHOCO UNGUIA 14.360 4.130 10.230 74 BB 3395 3 3.525
CHOCO UNMION PANARMERICAMNA 7561 2.496 5.065 80,40 24,00 &l 1.403
NARING BARBACOAS 31.723 7.378 24.345 858,43 17 B2 1 10.702
MNARING EL CHARCO 21.817 6.003 15.814 76,98 33,50 & 8.327
MNARIND LA TOLA B.768 3.690 3.078 70,80 2525 1 2936
MNARINOD MAGUI-PAY AN 10.965 2.838 8127 96 55 21,26 1 3.929
MNARINO MAALLARA, 14.807 1.678 13.129 5241 3348 &l 1.835
MNARINGD MOSOUERA 11.351 3.373 7.978 81,16 21,23 1 2.907
MNARING OLAYA HERRERA 29.169 9.559 19.610 83,22 20,86 1 5.469
MNARIND PIZARRO 11.154 52.913 .24 75,70 2546 1 25N
MNARINOD RICAURTE 13.206 2538 10.665 76,18 2755 2 3.924
MNARINO ROBERTO PAYAN 12.410 1.681 10.729 90,05 2830 2 5.930
MNARINGD SANTA BARBARA 19.057 4758 14.299 79,03 1893 1 4137
NARINO TURACO 166.030 54.4583 G1.547 a7 .54 3253 =] 47118
RISARALDA, MISTRATO 19.689 6.105 13.584 59,02 3113 2 3.595
RISARALDA PUEBLO RICO 15.166 4.079 11.0687 54,72 3325 3 3.487
WALLE BUEMAVENTURA, 27B.517 237 585 38.932 36,04 4913 =] 59,697
WALLE CALIMA (DARIEM) 158.807 11.483 7.324 29,89 49,00 =] 3.354
WALLE DAGLIA 29,352 12.093 27.259 35,28 44 53 5 8191

TOTAL

AFROCOLOMBIANOS 1.957.077 942.339 1.014.738 30,62 [nd 482.416

NACION 45.294.953 32.787.008 12.507 .945 38,11 |nd 7.921.168




Indicadores socio economicos de los municipios con poblacion mayoritariamente negra o afrocolombiana
{68) vs Nacidn

Departamento Municipio Co_benura CELCITE LT el Cob?m.”a C_obenL_lra ssgf;?aﬁilglr; Rizsogéal?)l;:gie PDRhiljsC_é]DDn )
anti POLIO DPT BCG anti Hep B anti Hib Triple “iral Pl 2004 S04 Malaria 2004
ANTIOQUIA _|APARTADO 0% B1% 0T 5% B0% e 4924 Ha.006 16,960
ANTIOQUIA _|CAREPA BA% 7% 8% EB% 3% B1% 2407 19,866 25 060
ANTIOGUIA _[CHIGORODO 5% 5% 71% 5% % T3% 358 47.006 T4.141
ANTIOOUIA _|EL BAGRE 5% 14% 5% 51% 5% 0% EKER] 39.660 73915
ANTIOQUIA_[MURINDO 54% 51% 57% 54% 7% 34% 5 2314 1.480
ANTIOQUIA  [MUTATA % 0% 55% % % 52% o7z 1645 T1.697
ANTIOQUIA _[NECOCLI A% 9% 0% 9% A% 5% EAE] 10.479 EErZ
ANTIOGUIA_[TURED 1% 1% E2% 1% 5% 5% E.105 45187 78417
ANTIOQUIA _[URRAD 5% 4% 5% 4% 2% 5% 5054 - 26401
ANTIOQUIA_[IGIA DEL FUERTE 24% 24% % 5% 0% 5% EES 1459 5.404
CALDAS  |MARMATO 5% 3% 5% 5% 5% 5% 2 1.9% B.024
CALDAS __ |RIDSUCIO 105% 104% 5% 9% 105% 7% 1670 18,741 }
CALDAS __ |SUPIA 0% 0% 3% 0% 0% 0% 520 12.653 12.507
CAUCA ARGELIA 5% % % % 2% B% T.694 3.9%6 26614
CAUCA, BUENOS ARES 73% ©% 55% 5% 0% 5% 545 2.0 16.690
CAUCA EL TAMBO 5% 5% 9% 5% 5% B% 231 5.957 47.370
CAUCA, GUAPI 13% 12% 3% 13% 14% % 1617 13.609 31642
CAUCA LOPEZ 16% 224, 26% 224, 259, 1% 1.570 3,453 27 966
CAUCA PATIAEL BORDOY 5% 5% 75% 55% 73% 50% T.274 T1.940 18.650
CAUCA, TIMEICUI 3% 5% 6% 7% 5% 6% 1746 5938 36,548
CHOCO QUIBD0 1% 72% 75% 1% 1% 74% 4784 74.935 59.125
CHOCO ACANDI 52% 5% 75% 53% 3% % 553 1047 11,390
CHOCO ;";TT%)BAUDO (FISIEIS 55% 55% B0% 57% 57% 0% 1,650 3101 23.928
CHOCO ATRATO 1% % 5% 5% 5% T4% E 5759 7 508
CHOCO BAGADO 4% 4% 6% 5% 5% 5% &89 4.467 16.003
CHOCO BAHIA SOLAND (MUTIS) 5% 5% T45% 76% 79% 105% Eil] 3077 EREE]
CHOCO BAJO BAUDO (PIZARRO) 0% 72% 0% 9% 9% 73% 782 B.119 14026
CHOCO BELEN DE BAJIRA 0% 0% 0% 0% 0% 0% - -
CHOCO BOJAYA BELLAVISTA) 53% 4% 52% 2% 5% % 700 3% 1516
CHOCO CANTON DE SAN FABLO 6% 4% 55% 50% 44% 5% 453 3.245 5.102
CHOCO CARMERN DEL DARIEN 5% 54% 53% 53% 50% 3% 589 1.120 9.531
CHOCO CERTEGUI 6% 065% 2% 065% 06% % 35 G 7295
CHOCO CONDOTO 4% 4% 3% 5% 5% 79% 750 9872 14.487
CHOCO EL CARMEN 0% 0% E3% 55% 55% 55% 370 251 7347
CHOCO LTORAL DEL SAN JUARN % B% 4% B% % 1% 27 1.403 9515
CHOCO [ETHINA 1% 553% 3% 0% 0% 7% T.o72 T3.784 1108
CHOCO JURADO 5% 3% X% X% X% 4% 77 2333 5275
CHOCO LLORO E0% B1% 56% 9% 9% % 545 PR 10,362
CHOCO WEDIO ATRATO E5% 5% 6% 5% 5% % 58 502 5.458
CHOCO B”EEEF’,EPBE?EDO (EEEs 49% 19% % % % a9 511 577 5.160
CHOCO WEDID SAN JUAN 5% TE% 0% 0% 7% 9% e 2672 7AE7
CHOCO NOWITA D% 1% 8% B1% 8% 2% 485 1673 5767
CHOCO NUGUI 6% 5% 54% B5% B5% % =64 2759 5353
CHOCO RIO RO 5% 54% 0% 3% 0% 5% Eid REX 7289
CHOCO RIO QUTO 7% 7% 5% 5% 5% E7% 68 1.155 75%
CHOCO RIOSUCIO 54% 54% 7% 7% 7% 5% 1618 7017 6.407
CHOCO SAN JOSE DEL PALMAR 75% 7% 74% 1% 72% B1% 57} 2387 4508
CHOCO SIPI 4% 0% 109% 109% 06% 5% 150 22 2545
CHOCO TADD 5% B5% E2% 5% 55% 5% 794 EREEE] 15.363
CHOCO UNGUA 5% 0% 0% 50% 5% 5% 548 1130 14.360
CHOCO UNION FANAMERICANA 1% 1% 0% 50% 50% 5% 0 2.4% 7 561
NARIFIO DARBACOAS 5% 5% 75% 45% 44% 5% 1433 7am 24,345
NARIFIO EL CHARCO 71% 1% 109% 75% 70% 559, 1110 B.003 21817
NARIFID LA TOLA 52% £3% T40% 75% 4% % EEE 3600 5.768
NARIFIO MAGUEPAYAN 5% 57% 125% 55% 5% 0% 712 8% 10.965
NARIFIO MALLAMA % % 34% % 5% 0% 587 - -
NARIFIO MOSGUERA 57% 57% 5% 5% 57% % 540 EXIE] 11,351
NARIFIO OLAYA HERRERA 72% 73% 9% 73% 74% 0% 1447 5.559 29169
NARIFIO FIZARRO % % 50% % 4% 0% 537 5913 T1.154
NARIFIO RICAURTE 2% 75% 5% 5% 73% 6% B13 25% 13.206
NARIFIO ROBERTO PATAN 51% 7% 5% 7% 7% 1% 758 1.661 12.410
NARIFIO SANTA DARBARA 5% 6% 55% 6% % 5% 514 4.758 19.057
NARIFIO TUMACO 3% 4% 2% 9% 1% 2% 7914 B4.463 156.000
RISARALDA |MISTRATO 6% E5% 50% 9% 53% 79% 869 B.105 13.584
RISARALDA |PUEBLO RICO T4% 72% 105% 5% 56% 5% &78 1079 11.087
VALLE BUENAVENTURA 0% 5% 5% 1% 5% 5% 12847 537 55 76517
VALLE CALIMA (DARIEN) 55% 55% 53% 53% 55% 5% 776 11,453 7 524
VALLE DAGUA 52% 45% 2% 45% 51% % 1678 12.093 27259
TOTAL
o OLOMBIANOS 54% 56% 66% 56% 55% 55%| 95951 922258 | 1531327
NACION 1% % % % % TA%| 1.779.857 | 72.720.775 | 10.756.162
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Indicadores socio econémicos de los municipios con poblacién mayoritariamente

negra o afrocolombiana (68) vs Nacidon

Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura
Departamento Iunicipio Contributivo Excepcian jicialide e g e e
Afiliados RS | Acueducto | Acueducto | Alcantarillad | Alcantarillad
1997 2001 o 1997 o 2001

ANTIOQULA  |APARTADD BE.556 733 30.525 81% 51% B2% G2%
ANTIOQULA  |CARERPA 7.2 461 11.878 87 % 87 % Ti% T7%
ANTIOQULA  [CHIGDRODO 11.862 374 16.619 54% 54% b3% BE%
ANTIOQULA  |EL BAGRE 3.828 444 16.592 B3% B3% 41% 41%
ANTIOQULA  [MURINDO B5 23 2.521 90% 90% 0% 0%
ANTIOQULA  [MUTATA 1.201 118 7.760 95% 97 % Ti% 7%
ANTIOQULA  [MECOCL 1.856 342 17.097 85% 53% 23% 23%
ANTIOQULA  [TURBO 15.250 1.154 44.318 56% 56% 37 % 37 %
ANTIOQULA  [URRAD 2.709 293 12.999 82% 98% 583% 55%
ANTIOQUIA  [WIGEA DEL FUERTE 157 79 6.007 80% 80% 0% 0%
CALDAS MARMATO 750 47 2.849 95% 95% 92% 92%
CALDAS RICSUCIO 3.427 376 22557 83% 83% 95% 95%
CALDAS SUPLA 1.795 144 7.826 95% 100% 595% 95%
CALCA ARGELLA 52 25 12.414 93% 93% BE% G5 %
CALCA BUENOS AIRES 203 44 10.632 92% 92% 81% 81%
CALCA EL TAMBO B17 111 18.548 82% 82% F4% 74%
CALCA GUARI 2.017 12 12.082 92% 52% 40% 40%
CALCA LOFPEZ 53 1 73587 84% 54% 41% 41%
CALICA PATIAEL BORDO) 1.658 74 14.995 90% S0% Td% 74%
CALCA TIMEIQLUI 50 21 12,950 100% 100% 3% 3%
CHOCO QUIEDO 17.153 366 34.818 39% 39% 32% 32%
CHOCO ACANDI 293 31 7.983 73% F3% 4% 4%
CHOCO ﬁ;-_l}%)BAUDO (RIS 31 - 10.566 73% 73% 0% 0%
CHOCO ATRATO 4 19 3.957 [nd nd nd nid
CHOCO BAGADD 78 33 6.335 46% A6% 22% 22%
CHOCO BAHIA SOLAND (MUTIS) 147 37 5.530 93% 93% 1% 1%
CHOCO (BF:T‘JZERE;%?DO 51 1 8717 84% 84% 1% 1%
CHOCO BEELEMN DE BAJIRA - - - |nd nd nd nid
CHOCO BOJAYA (BELLAVISTA) 32 33 6.45858 67 % 57 % 0% 0%
cHOCO R o D sAN 31 ; 4048 |nd nd nd nd
CHOCO CARMEN DEL DARIEN - - 2.435 [nd nd nd nd
CHOCO CERTEGLI - 14 1.607 |nd nd nd nd
CHOCO CONDOTO 294 a1 5.178 3% 3% 3% 3%
CHOCO EL CARMEM 134 21 6.020 81% 51% 91% 91%
CHOCO LITORAL DEL SARN JUARN 41 - 5.460 (nd nd nd nd
CHOCO ISThIMA 512 54 73587 23% 23% 5% 8%
CHOCO JURADD 4 a 2.066 80% 50% 0% 0%
CHOCO LLORD 35 4 5.459 7% 7% 10% 10%
CHOCO MEDIO ATRATO - 2 4178 [nd nd nd nid

MEDIO BAUDO (BOCA
CHOCO DE PEPE) - - 3.358 |nd nd nd rid
CHOCO MEDID SARN JUARN - 11 2818 [nd nd nd nd
CHOCO MOWITA 50 - 2.964 46% A6% 4% 4%
CHOCO MU 51 7 5.551 85% 85% 3% 3%
CHOCO RID IRD - - 3.929 [nd nd nd nid
CHOCO RID QUITD - 14 5.152 [nd nd nd nid
CHOCO RICSUCIO 42 53 11.942 5% 5% 0% 0%
CHOCO giER#ERSE DI=S 54 19 4.154 80% 80% 7a% 78%
CHOCO SIFI 5 28 2.513 92% 92% 0% 0%
CHOCO TADO 204 10 6.543 28% 28% 13% 13%
CHOCO UM GLUILA 347 1 6.105 94% 94% 2% 27%
CHOCO UMIOMN PAMNAMERICAMNA 1 20 2.876 |nd nd nd rid
MARINO BARBACOAS 309 a0 17.567 69% 52% 1% 1%
MARING EL CHARCO 53 - 5.047 1% 1% 3% 3%
MARINO LA TOLA 5 33 2.807 [nd nd nd nid
MARINO MAGUI-PAY AN 5 18 6.195 85% 85% 0% 0%
MARINO M AL LANA, 34 11 9.650 28% 28% B4% 64%
MARINO MOSQUERA 145 25 4.536 50% 50% 0% 0%
MARINO OLAY A HERRERA 11 21 13.159 50% 50% 0% 0%
MARING PIZARRD 7 24 4.185 70% 0% 2% 2%
MARINO RICAURTE 155 7 8.328 80% 80% 79% 9%
MARINO ROBERTO PAYAN 28 - 5.286 89% 89% 0% 0%
MARINO SANTA BARBARA 22 - 7619 82% 52% 0% 0%
MARINO TUMACD 16.358 784 50.459 43% 43% 11% 11%
RISARALDA  |MISTRATO 536 176 10.529 88% 53% 90% 100%
RISARALDA |PUEBLO RICO 317 198 8.423 97 % 97 % 95% 95%
WALLE BUENAVENTURA 55.465 2721 B65.690 91% 91% 58% 58%
WALLE CALIMA (DARIEN) 2716 [515] 5.033 50% 50% 89% 89%
WALLE DAGLA 4.266 124 10.513 95% 95% 85% 85%

TOTAL

AFROCOLOMBIANOS 222.335 10.012 709.762 69% 0% 46% 46%

HACION 12.326.236 589.994 | 11.781.720 88% 92% 9% 81%
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ANEXO 2. PLAN DE REACTIVACION SOCIAL -METAS NACIONALES Y AVANCES
CHOCO

En respuesta a la dificil situacion social del pais marcada por el deterioro en las
condiciones de vida de gran parte de la poblacién, el Gobierno Nacional disefié y puso en
marcha el Plan de Reactivacion Social -PRS-. Este Plan es la espina dorsal de una politica
social, orientada hacia la construccion de una sociedad mds justa en donde todos los
colombianos se beneficien de los frutos del desarrollo y cuenten con mejores condiciones de

vida.

El PRS se estructura en torno a siete herramientas que buscan dar respuesta a las
necesidades de la poblacion mds vulnerable: 1) Revolucion Educativa, ii) Proteccion y
Seguridad Social, ii1) Impulso a la Economia Solidaria, iv) Manejo Social del Campo, v)
Manejo Social de los Servicios Publicos, vi) Pais de Propietarios; y vii) Calidad de Vida

Urbana.

Metas Nacionales para el Cuatrienio:

En cuanto a las metas nacionales para el cuatrienio, el Gobierno Nacional a través de la
politica de Revolucion Educativa, la cual busca dar respuesta a las necesidades de cobertura 'y
calidad que requiere el pais y las regiones para avanzar en la formacién de su capital humano, se
propone la creacién de 1.500.000 nuevos cupos en educacién preescolar, bdsica y media;
9.308.110 niflos y jovenes matriculados en educaciéon bésica y media; 1.400.148 jovenes
matriculados en educacion superior; 400 mil nuevos cupos en educacion superior; y dotar con
40.000 computadores a escuelas y colegios publicos. Los programas de incremento de la
cobertura, se acompafiardn de una politica de mejoramiento en la calidad de la educacién, para
lo cual se tiene como meta nacional para el cuatrienio aplicar 6.493.000 pruebas SABER y
evaluar con estas pruebas a 1.043 municipios; de igual manera, acreditar voluntariamente 600

programas de educacién superior (altos niveles de calidad).
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En ampliacién y mejoramiento de la proteccion social y la seguridad social, se busca
aumentar la cobertura de los programas de protecciéon y seguridad social para los grupos
poblacionales mas vulnerables. Para lograr este objetivo el Gobierno disefié el Sistema de
Proteccién Social, el cual comprende el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente de los
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pension y el trabajo. Las
metas propuestas para este gobierno, son entre otras, lograr 3 millones de nuevos afiliados al
Régimen Subsidiado en Salud; 1.3 millones de nuevos afiliados al Régimen Contributivo en
Salud; reestructurar 100 hospitales publicos; 211.000 beneficiarios de subsidios al desempleo a
través de las cajas de compensacion familiar; 8 millones de alumnos capacitados en formacion
profesional integral; 109.710 jévenes graduados del Programa Jévenes en Accién; 1 millén de
nifios menores de 5 anos (Sisben I) beneficiados con desayunos; 2.497.114 nifios beneficiados
con el programa de restaurantes escolares; y 125 mil adultos mayores beneficiados con

subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional.

En cuanto a la economia solidaria, la politica en este sector estd enfocada a promover el
desarrollo socioeconémico a través del disefio de mecanismos de viglancia y control,
cofinanciacién de proyectos de desarrollo tecnoldgico, establecimiento de lineas de crédito de
redescuento y el fomento de las organizaciones mds pequefias y con mayores necesidades de
recursos y servicios. Asi mismo, se busca la creacién de capacidad de gestion y articulacion de
los entes territoriales con la cooperacion de las entidades del orden nacional. Para ello, se
buscard a nivel nacional lograr 1.000 empresas de economia solidaria constituidas; capacitar a
600 Mypimes solidarias turisticas; 7.654 capacitaciones y/o asistencia técnica en mineria y 64

mil mujeres capacitadas en economia solidaria.

En manejo social del campo, con esta estrategia el Gobierno Nacional busca focalizar
las inversiones regionales en funcién de la reduccion de la desigualdad social, el ordenamiento
territorial y el aprovechamiento del potencial estratégico del campo a través de seis programas:
1) acceso a infraestructura basica y vivienda, ii) seguridad alimentaria, iii) esquemas asociativos
y productivos para el desarrollo rural, iv) desarrollo cientifico y tecnoldgico, v) acceso a

factores productivos y financieros, y vi) sostenibilidad ambiental. Las metas para el cuatrienio
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en estos programas, entre otras, son las siguientes: 500 mil familias beneficiadas con el
incentivo a los caficultores; 26 mil nuevos empleos generados por el Programa de Apoyo al
Desarrollo de la Microempresa Rural — Pademer-; 15 mil nuevos empleos generados por
alianzas productivas; 55.400 familias beneficiadas con el subsidio para mejoramiento o
construccién de vivienda rural; 203.325 créditos desembolsados a microempresarios
agropecuarios a través de FINAGRO; 150 mil hectdreas adjudicadas por el programa de
Reforma Agraria, de las cuales 110.000 hectareas se obtendrdn de la aplicacién de la extincion
del derecho de dominio, 30.000 hectareas por intervencion directa y las 10.000 restantes por
otras formas de acceso contempladas en la Ley 812 de 2003 (Ley del Plan Nacional de
Desarrollo); 152.969 hectareas adecuadas con proyectos de construcciéon o rehabilitacion de
distritos de riego y/o drenaje de pequefia, mediana y gran escala; y 210.000 nuevas hectéreas

protegidas a través del Sistema Nacional de Parques Naturales.

A través de la herramienta de manejo social de los servicios piiblicos, se busca avanzar
en la optimizacion de la prestacion de los servicios publicos de energia eléctrica,
comunicaciones, agua potable y saneamiento bdsico. Asi mismo, vincular a los usuarios y
trabajadores en el capital de las empresas incentivando la participacion privada, y en los
procesos necesarios, regulatorios e institucionales, para devolver la viabilidad a algunas
empresas prestadoras de estos servicios. L.as metas propuestas para este gobierno, en materia de
telecomunicaciones, son entre otras, dotar con 19.661 nuevas lineas telefonicas a poblaciones
menores de 20.000 habitantes; reponer 24.323 lineas; instalacion de 3.000 nuevos puntos de
telefonia comunitaria (Compartel); 1.742 nuevos puntos adaptados con tecnologias de acceso a
la informacién y la comunicacién para personas con discapacidad y 16 emisoras indigenas y de

negritudes instaladas.

En materia de energizacion, lograr una cobertura del 34% en zonas no interconectadas y
un 90.8% en zonas interconectadas; avanzar en un 80% en la construccion de la linea de
transmision Primavera-Bacatd y un 100% de los usuarios de estratos 1y 2 con incrementos

tarifarios con base en el IPC.
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En agua potable y saneamiento bdsico, se buscard una poblacién beneficiada de
3.037.140 con acueducto en el drea urbana (recursos de la Nacién, Ley 715 y audiencias
publicas) y 3.423.275 nuevos habitantes beneficiados con alcantarillado urbano (recursos de la

Nacion, Ley 715 y audiencias publicas).

Con el prop6sito de lograr un pais de propietarios, se garantizard a la poblaciéon de
menores ingresos el acceso democrético al crédito y a la propiedad de vivienda. Para esto, se
busca entre otros, asignar 400 mil subsidios y créditos de vivienda de interés social (urbano y
rural); desembolsar 30 mil créditos y microcréditos inmobiliarios para VIS a través de Findeter;
colocar $211.290 millones a través de Findeter para vivienda y $660 mil millones a través de

Bancoldex, para créditos a microempresarios.

Finalmente, en materia de calidad de vida urbana, se busca promover el desarrollo
integral de las ciudades a través del fortalecimiento del marco institucional para la planeacion,
ordenamiento territorial e inversion de los gobiernos territoriales. Asi mismo, la estrategia busca
modernizar los sistemas de transporte masivo y fortalecer los mecanismos de prevencion y
atencion de desastres. En este sentido, las metas para este cuatrienio, son entre otras: Titular
22.500 predios en zonas urbanas y rurales; conformar 8 bancos inmobiliarios; tener 376
municipios con POT aprobados; lograr el 100% de la actualizacién catastral de predios urbanos
y de cubrimiento de la cartografia bésica digital del pais a escala 1:100.000; poner en
funcionamiento el Sistema Integrado de Informacién del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres; y la atencion del 70% de las personas reportadas como afectadas por

calamidades.

Cabe resaltar, que los programas y proyectos de las distintas entidades y ministerios que
hacen parte del Plan de Reactivacion Social, se focalizan en buena medida con base en la
demanda que las entidades territoriales y sus habitantes hagan de ellos y por ello la importancia

de la gestion de los mandatarios locales y los ciudadanos.

A continuacion y teniendo en cuenta que el cumplimiento de las metas se conoce solo a

nivel departamental y no a nivel municipal ni de poblacion objetivo, se presentan los avances
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del Plan de Reactivacion Social —Siete Herramientas de Equidad- para el departamento del
Chocé en el periodo 2003 a agosto de 2004, teniendo en cuenta que éste Departamento cuenta
con poblacién may oritariamente negra o afrocolombiana, la cual se ha beneficiado de estos

programas.

En materia de Revolucion Educativa, se generaron en el departamento del Choc6 4.418
nuevos cupos para educacion preescolar, basica y media; por otra parte, del total de créditos del
Icetex aprobados, 314 estudiantes chocoanos resultaron favorecidos en el 2003 y en lo corrido
del 2004 otros 105 estudiantes para un total acumulado de 419 beneficiarios. Asi mismo, se
dotaron y fortalecieron 9 bibliotecas en todo el Departamento; se entregaron un total de 578
computadores a través del Programa “Computadores para Educar” y se beneficiaron 402 nifios

desplazados del programa BATUTA (Cuadro 1).

En materia de Proteccion Social se ha ampliado la cobertura en seguridad social, en los
programas de asistencia social y capacitacion para el trabajo. La afiliacion al Régimen
Subsidiado, mostré como resultado entre el 2003 y agosto de 2004 un monto total de 62.142
nuevos afiliados y en el Régimen Contributivo 942 nuevos afiliados. Por otra parte, a través del

programa Familias en Accién (dltimo ciclo pagado) se beneficiaron 2.16 familias en el periodo
2003-2004.

Por otra parte, en el 2003 se beneficiaron 9.033 nifios menores de 5 afos con desayunos
infantiles; 37.966 jovenes se capacitaron en formacién profesional integral y se apoyd con

subsidio monetario a 1.197 ancianos chocoanos.
En Manejo Social del Campo, se generaron 140 empleos a través de proyectos
financiados por PADEMER y el nimero de campesinos en proyectos de la Red de Seguridad

Alimentaria RESA ascendieron a 3.900 (Cuadro 1).

En Manejo Social de los Servicios Piublicos, la nueva poblacién beneficiada con

acueducto -7.165 personas- y alcantarillado urbano -5.500 personas- se constituyen como los
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progresos fundamentales relacionados con esta herramienta. Adicionalmente, se instalaron 50

nuevos puntos de telefonia comunitariay 12 nuevos Telecentros instalados (Cuadro 1).
A través de la herramienta de Pais de Propietarios, se asignaron 591 subsidios de

Vivienda de Interés Social Rural a través del Banco Agrario y $1.100 millones a

microempresarios a través de Bancoldex (Cuadro 1).
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Cuadro 1

Avances del Plan de Reactivacidon Social
7 Herramientas c!e Eauidad

CHOCO

Resultad o 2003

Avance agosto 2004

Avance Acumulado
Gobiemo

Agos/2004 !

1. REVOLUCIONEEDUCATIVA

Nuevos cupos gene rad os en educad 6n preescolar, basica y media 4. 18ND 4.418
Nuevos cupos genead os en educad 6n superi or -80IND ND

Total matricula educacion superior 6.27IND 6.927]
Nuevos crédito s oforgadosd os por el Icetex conel proyecto Acces 314 105 419
Nuamero de computadores estregad os por el programa “Computadores para edu car” 381 1971 578
Band as escuela dotada's y fortale ddas 4 2 0
Biibliotecas dotadas y fortalecidas 8] 9
Cupos para nifios d esplazados en las omuestas BATUTA 440) 402 402

2. PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIAL

3. IMPULSO A LA ECONOMA SOLIDARIA

Madres comunitarias capa dtadas para el cooperativismo

4. MANEJOSOQAL DEL CAMPO

Nuevos afiliado s al Régimen Subsidi ado 24 438 37.704 62.142
Nuevos afiliado s al Régimen Con tributivo 942 942
Familia s beneficiadas con el ultimo ciclo pagado por elPrograma Familias enAcdén 245 2 146} 2146
Nifios menores de 5 afios beneficiado s con de sayunos infant les 9.033 9.033 90334
Aumnos capacitados en Forma dén Profesional Integral (nduye titulada y comp leme ntaria)

22.531 15.435) 37.966
Jovenes rurales matri culados 144 845 993
Adultos mayores be nefi dados con sub sidios monetarios 279 1.197 11977

Empleos PADEMER 68 2 140
Valor de colocaciones Banco Agrario 2,28 0,50 2,78
Valor de colocaciones Finagro 0,41 0,31 0,7

Campesinos en pro yectos de seguridad alimentaia-RESA-

5. MANEJOSOCAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Nueva pobl ad 6n be nefidada con acueducto en elérea urbana 7.165 0 7.165
Nueva pobl ad 6n be nefid ada con alcantaillado en el ae aurbana 5.500 0 5.500
Nuevos puntos de telefonia comunitaria 1 49 50)

Nuevos Telecentros instala dos | 6 6
6. PAIS DE PROPIETARIOS
0

Subsidios VIS asignados atravs de FONVIVIENDA paravivienda urbana 1 1
subsidios VIS asignados atravé s del Banm Agrariopara vivienda rural 449 142 591
Reaursos deapoyo através de Fomipyme ($millo nes) 175 0 175
Reaursos de crédito asignados por Bancoldex a micioe mpresarios (mercado nacional y e xterno

®millones) 500 600 1.100

7. CALIDAD DE VIDA URBANA
munid pios con Planes de Ordenamiento Territoiial (POT) aprobados 2 2

! Sumatoria 2003 y 2004 cuando aplica (no se tiene referencia para agosto dic 2002)

* Programas de mantenimiento, no se suman losresultados anuales
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