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ARTÍCULO 40°. METODOLOGÍA ORIENTADA AL 

RECONOCIMIENTO DE CAPACIDADES. 

En el marco de la implementación de un modelo de 

descentralización diferencial, el Gobierno nacional, 

a través del Departamento Nacional de Planeación 

desarrollará una metodología para la identificación 

de tipologías de las entidades territoriales y los 

esquemas asociativos territoriales, orientada al 

reconocimiento de capacidades.
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ÍNDICE DE CAPACIDADES ÍNDICE DE DISTANCIAS Y 

DENSIDADES
TIPOLOGÍAS ESPECIALES

Promedio móvil de los últimos 4 

años con información disponible 

del: 

▪ Índice de Desempeño Fiscal - 

IDF

▪ Índice de Desempeño 

Institucional - IDI

Actualización de la metodología 

planteada en el Informe Nacional de 

Desarrollo Humano del 2011, con 

datos del 2022. Corresponde a los 

tiempos de desplazamientos reales 

en minutos a las ciudades 

grandes, y las densidades 

municipales.

Hipótesis: la combinación de distancias y densidades tiene una relación directa con otras 

dimensiones como la capacidad fiscal e institucional de los municipios. 

▪ Bogotá D.C.

▪ Ciudades grandes: Barranquilla, 

Cartagena, Bucaramanga, Cali y 

Medellín

▪ Centros de aglomeración: 

Armenia, Tunja, Manizales, 

Pereira, Cúcuta, Villavicencio, 

Pasto, Rionegro, Girardot, 

Sogamoso, Duitama y Tuluá. 

Tipologías orientadas al 
reconocimiento de capacidades
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QUÉ SON
Son un ejercicio de caracterización,
que agrupa Entidades Territoriales-
ET relativamente homogéneas,
particularmente respecto a sus
capacidades y su situación
geográfica.

QUÉ NO SON
No reemplazan las categorías 
definidas en la Ley 617 de 2000, en lo 
relacionado con la racionalización del 
gasto público.

No asignan recursos a las ET. 

Reconociendo la heterogeneidad para 
la profundización de un modelo de 

descentralización diferencial

¿PARA QUÉ SIRVE SIRVEN?

Serán insumo para:

✓ Focalización de políticas públicas

✓ Asistencia técnica diferenciada 

✓ Asunción de competencias
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TIPOLOGÍA 
MUNICIPAL Y 

DISTRITAL
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CATEGORIAS LEY 617 vs
TIPOLOGÍA MUNICIPAL Y DISTRITAL 

Tipologías
Ley 617 del 2000

Total
ESP 1 2 3 4 5 6  

Bogotá 1 1  

Ciudades 

grandes
5 5  

SC- Centro 

aglomeración
8 2 2 12  

1 15 13 13 5 11 28 85  

2 3 4 5 3 20 200 235  

3 1 4 7 8 373 393  

4 2 316 318  

5 1 1 1 50 53  

Total 6 27 19 25 16 42 967 1102 
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ANÁLISIS COMPLEMENTARIO: 

BRECHAS SOCIALES Y ECONÓMICAS

Fuente: elaboración propia
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ANÁLISIS COMPLEMENTARIO: 

MDM

Fuente: elaboración propia
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INGRESOS PROPIOS 
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TIPOLOGÍA 
DEPARTAMENTAL
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CATEGORIAS LEY 617 vs
TIPOLOGÍA DEPARTAMENTAL

Tipología
Ley 617 del 2000

Total
ESP 1 2 3 4

1 3 2 4 1 10

2 6 3 1 2 12

3 2 8 10

Total 3 8 7 4 10 32
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ANÁLISIS COMPLEMENTARIO: 

BRECHAS SOCIALES Y ECONÓMICAS

Fuente: elaboración propia
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ANÁLISIS COMPLEMENTARIO: 

MDM

Fuente: elaboración propia
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INGRESOS PROPIOS 

Fuente: elaboración propia
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Tipología 

municipal y 

distrital

% área de protección ambiental y 

ecosistemas estratégicos Total

0%-30% 30%-50% 50%-70% 70%-100%

Bogotá 1 1

Ciudades 

grandes
3 1 1 5

SC- Centro 

aglomeración
7 2 3 12

1 60 17 7 1 85

2 150 48 27 10 235

3 238 59 51 45 393

4 188 56 35 39 318

5 32 6 7 8 53

Total 678 189 132 103 1102

Áreas protegidas y 
ecosistemas estratégicos

Tipología 

departamental

% área de protección ambiental 

y ecosistemas estratégicos Total

0%-30% 30%-50% 50%-70%

1 3 6 1 10

2 9 3 12

3 8 2 10

Total 20 9 3 32
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Territorios étnicos

Tipología 

municipal y 

distrital

% Área de Territorios Étnicos

Total
0%

1%- 

30%

30%-

50%

50%-

70%

70%-

100%

Bogotá 1 1

Ciudades 

Grandes
5 5

SC- Centro 

aglomeración
11 1 12

1 79 6 85

2 203 25 4 3 235

3 327 51 6 2 7 393

4 216 58 6 7 31 318

5 18 15 4 4 12 53

Total 860 156 20 16 50 1102

Tipología 

departamental

% Área de Territorios Étnicos

Total
0%

0.01%-

30%

30%-

50%

50%-

70%

70%-

100%

1 10 10

2 2 9 2 1 14

3 3 2 3 8

Total 2* 22 2 2 4 32

*Corresponde a los departamentos de San Andrés Islas y Santander, aun cuando reside 
población que se auto reconoce perteneciente en algún grupo étnico, sobre todo los 
raizales en San Andrés.
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