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1. ACTUALIZACION DE LA METODOLOGIA DEL CALCULO DE INDICADORES DEL
MONITOREO GENERAL AL SGP

El presente documento en sus numerales del 2 al 7, contiene el ajuste metodolbgico propuesto
al monitoreo de los recursos de Propédsito General, y de las Asignaciones Especiales del
Sistema General de Participaciones — SGP, que estan a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion en el marco del Decreto Ley 028 de 2008, el cual sera implementado a partir de
la vigencia 2024.

Adicionalmente en los numerales del 8 al 17, se realiza la propuesta para definir las
orientaciones y lineamientos con las cuales las secretarias departamentales de planeacion o
guien haga sus veces puedan realizar la evaluacion de la gestién de los recursos del SGP a
los municipios de su jurisdiccién en cumplimiento del articulo 90 de la Ley 715 de 2001.

2. Introduccioén

El Sistema General de Participaciones (SGP)! corresponde a los recursos que la Nacién
trasfiere, por mandato constitucional, a los departamentos, distritos y municipios, y a los
resguardos indigenas para atender y financiar adecuadamente las competencias en la
prestacion de los servicios en salud, educacién, agua potable y saneamiento basico y los
denominados de propdésito general, conforme a lo establecido en los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica, las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional, la mayoria compilados en los decretos 1068, 1077 y 1082 de 2015, y 780
de 2016.

De igual forma, la normativa mencionada establece competencias para los municipios en los
sectores basicos y en otros sectores, por lo que es necesario mencionar que los recursos del
Sistema General de Participaciones podran ser ejecutados por las entidades territoriales en
los sectores establecidos, en especial, la Ley 715 de 2001, y su programacion y ejecucion
debera realizarse bajo programas y proyectos prioritarios de inversion social, viables e
incluidos en los presupuestos y el plan de desarrollo de cada entidad territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas
por el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2007, expidi6 el Decreto Ley 028 de 2008, con el
objetivo de establecer y definir la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al uso
de los recursos Sistema General de Participaciones realizado por los departamentos,
municipios y distritos, asi como a los responsables de la administracion y ejecucion de los
recursos de la asignacion especial del SGP con destino a los resguardos indigenas. Todo lo
anterior en concordancia con lo definido en los articulos 209 y 287 de la Constitucién Politica
y el marco normativo legal vigente

También, se definen los responsables de adelantar las actividades monitoreo en el marco del
Decreto Ley 028 de 2008, esto es, los ministerios respectivo para los sectores de educacion,

1 El Sistema General de Participaciones esta conformado por cinco asignaciones sectoriales (educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico y propdsito general), y cuatro asignaciones especiales (resguardos indigenas,
municipios riberefios del Rio Magdalena, Fondo de Pensiones Territoriales y alimentacion escolar)
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salud, y de agua potable y saneamiento basico; el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 2 del Decreto 168 de 2009,
relacionadas con las inversiones financiadas con recursos de proposito general y
asignaciones especiales del Sistema General de Participaciones.
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Los recursos de la participacién para Propésito General del SGP, contiene destinaciones
especificas para los sectores deporte y recreacion, y cultura, asi como recursos de forzosa
inversion en otros sectores, los cuales, deben ser destinados a la financiacién de programas
y proyectos de inversion contemplados en el plan de desarrollo municipal formulados en el
marco de las competencias asignadas en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001. Asi mismo,
contempla que hasta un cuarenta y dos por ciento (42%), serd de libre destinacién, para
inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion de los municipios
clasificados en las categorias 42, 52 y 62

Adicionalmente, se tienen asignaciones especiales para atender el programa de alimentacion
escolar, proyectos de inversiéon de los resguardos indigenas, financiacién del fondo de
pensiones y, acciones propias de los municipios riberefios del rio Magdalena, recursos que
también hacen parte del monitoreo a cargo del DNP, exceptuando los recursos destinados
para financiar el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - Fonpet?

Gréfico 1 - Distribucion SGP
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2 Tanto del FONPET financiado con la participacion para Propésito General (articulo 22 de la Ley 1176 de 2007),
como del FONPET de la Asignacion Especial (2.2.5.9.5 del Decreto 1082 de 2015), se apropian en el Presupuesto
General de la Nacién en la seccion presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y esta entidad, previa
distribucién por parte del DNP los transfiere a las cuentas directamente del FONPET, lo que significa que para las
entidades territoriales corresponden a recursos sin situacion de fondos.
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Fuente: Subdireccion de Distribucién de Recursos Territoriales - DNP

De este modo, el DNP tiene la competencia de realizar el proceso de monitoreo al uso de los
recursos de las participaciones de Proposito General (PG) y Asignaciones Especiales (AE)
del SGP, proceso que consiste en recopilar, consolidar, verificar y analizar la informacion que
reportan las entidades territoriales en los medios establecidos oficialmente, identificar la
presencia de posibles situaciones que puedan poner en riesgo la correcta ejecucion de los
recursos, calificar el nivel ocurrencia y recomendar entidades territoriales en riesgo que
requieran de la aplicacién de medidas, a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (DAF-MHCP)

Departamento Nacional
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En este contexto y teniendo en cuenta que, el pais viene implementando en el subsistema
presupuestal la expedicion y adopcién del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales (CCPET) y su homologacion con la clasificacion econémica y funcional
del presupuesto en las entidades territoriales, en los términos previstos por el Decreto 412 de
2018, y que el DNP, como responsable de las actividades de monitoreo a los recursos del
propésito general y asignaciones especiales del SGP, deben realizarse ajustes metodolégicos
frente a la recopilacion de informacion sistematica de las actividades de monitoreo requeridas
en el marco del Decreto 028 de 2008, principalmente respecto a:

e La armonizacion con la informacion obtenida del reporte realizado en los catédlogos de
clasificacién presupuestal, CCPET, Clasificador Programatico de la Inversién (CPI), Catalogo
Central de Productos (CPC), entre otros.

e La construcciéon de indicadores que contemplen la I6gica presupuestal de las entidades
territoriales.

e Oportunidad del monitoreo conforme a la periodicidad de la informacioén recopilada de las
diferentes fuentes consultadas.

Aunado a lo anterior, se tiene que, los indicadores y resultados presentados a la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DAF-MHCP), estan
desarrollados a partir de informacion capturada al cierre de cada vigencia y su recopilacion y
posterior remision de los resultados obtenidos, se realizan al finalizar el afio siguiente, lo que
implica, que la actual metodologia, no permite la identificacion oportuna, con enfoque
preventivo, de posibles acciones u omisiones que puedan constituirse en posibles eventos de
riesgo frente al uso de los recursos del SGP para Propdsito General y Asignaciones
Especiales por parte de las entidades territoriales



COLOMBIA

POTENCIA DE LA - Departamento Nacional

V' D a \ j-,-—l? de Planeacién - DNP

3. Marco conceptual

Las actividades de monitoreo de que trata el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Ley 028
de 2008, contempla que, los ministerios sectoriales y el Departamento Nacional de
Planeacion, deben: i) realizar la recopilacion sistematica de informacion tanto en los sectores
definidos como los de propdsito general y asignaciones especiales del SGP; ii) su
consolidacién, andlisis y verificacion para el calculo de indicadores especificos y estratégicos
para identificar acciones u omisiones por parte de las entidades territoriales que puedan poner
en riesgo la adecuada utilizacion de los recursos y/o el cumplimiento de las metas de calidad,
cobertura y continuidad en la prestacion de los servicios financiados con cargo al SGP ; iii)
remision de los resultados de las actividades de monitoreo y recomendaciones sobre las
medidas a adoptar para prevenir o corregir los riesgos identificados.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el monitoreo definido en el Decreto 028 de 2008,
esta descrito como la recopilacion sistematica de informacién, su consolidacion, analisis y
verificacion, para el calculo de indicadores especificos y estratégicos de cada sector, que
permitan identificar acciones u omisiones por parte de las entidades territoriales que puedan
poner en riesgo la adecuada utilizacion de los recursos del Sistema General de
Participaciones

Siendo asi, actualmente el proceso de monitoreo a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion comprende las siguientes actividades:

e Recopilacion sistematica de informacion, su consolidacion, andlisis y verificacion.

e Calculo de indicadores especificos que permita detectar acciones u omisiones por parte de
las entidades territoriales que pongan en riesgo la adecuada utilizacién de los recursos del
SGP, para el propésito general, y el de asignaciones especiales.

e Elaboracion y entrega del informe de monitoreo general a la DAF-MHCP con los resultados
obtenidos y las recomendaciones de entidades territoriales.

e Adelantar actividades para el desarrollo de un monitoreo de campo/documental con el objetivo
de corroborar o no, los resultados obtenidos del monitoreo general, frente a entidades
priorizadas.

3.1 Monitoreo General

La Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal Territorial (SFFT) del DNP conforme a la estrategia
definida en el Decreto Ley 028 de 2008, realiza el monitoreo general a los recursos del SGP
de la participaciéon de propdsito general y asignaciones especiales - (SGP de PG y AE), el cual
se elabora a partir de la recopilacién sistematica de informacién, construccion de indicadores
especificos y andlisis de resultados, que posteriormente, a través de un informe remitido a la
DAF-MHCP antes del 30 de junio de cada vigencia, con el cual se pueda dar inicio, por parte
de dicha Cartera Ministerial, de la etapa de seguimiento, en aquellas entidades territoriales
gue presenten posibles eventos de riesgos en el manejo y uso de estos recursos,

Dentro de la actual metodologia para elaboraciéon del monitoreo general, se determinan tres
categorias de andlisis, asi:

3.1.1. Categoria financiera: En esta categoria se analiza la informacién de programacion
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y ejecucion presupuestal reportada por las entidades territoriales, de acuerdo con las
normas organicas presupuestales y lo dispuesto en las Leyes 715 de 2001y 1176 de
2007 en relacién con la distribucion sectorial y los conceptos de gasto autorizados.

Departamento Nacional
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3.1.2. Categoria de actividades financiables: En esta categoria se analiza la verificacion
de los conceptos de gasto autorizados por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007,
decretos reglamentarios y disposiciones sectoriales aplicables, a partir de la
verificacion detallada de los sectores de inversion.

Para el ajuste metodoldgico propuesto en el actual documento, esta categoria se
denominara, “Destinacién adecuada de recursos”, teniendo en cuenta la l6gica de los
indicadores construidos para identificar la adecuada destinacion de los recursos, a
partir de la programacion de la inversion en los sectores y productos habilitados en
el marco legal vigente.

3.1.3. Cumplimiento de metas de los Planes de Desarrollo Territoriales: En esta
categoria se analiza la coherencia de la planeacion territorial frente al cumplimiento
de las metas de producto definidas en el PDT que fueron programadas para la
vigencia objeto de analisis en el componente fisico y financiero con cargo a los
recursos del SGP de propdsito general y asignaciones especiales.

Para el caso de las Asignaciones Especiales del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas (AESGPRI), no se realiza el andlisis al cumplimiento de metas de los
Planes de Desarrollo Territoriales, toda vez que la Ley 1450 de 2011define que estos recursos
seran de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversiébn debidamente
formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los
pueblos indigenas, por lo cual, no existe normatividad que establezca la obligatoriedad de
unificacion de criterios respecto a la légica programatica territorial y la incorporacion de
metodologias tales como la MGA para la ejecuciéon de sus proyectos de inversion

3.2 Monitoreo Preventivo

Se tiene que una de las debilidades identificadas frente a las activades del Monitoreo General
a cargo del DNP, es la oportunidad de la evaluacion y posterior presentacion de los resultados
obtenidos de los indicadores propuestos para identificar acciones u omisiones que puedan
poner en riesgo la adecuada utilizaciéon de los recursos y/o el cumplimiento de las metas de
calidad, cobertura y continuidad en la prestacion de los servicios financiados con cargo a estos
recursos por parte de las entidades territoriales, toda vez, que actualmente, son presentados
antes del 30 de junio de cada afio (por una sola vez al afio), en cumplimiento de las
disposiciones del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto 028 de 2008.

En este contexto, a partir de lo establecido en el articulo 4 del Decreto 168 de 2009:

Articulo 4°. Periodicidad y reporte. Las actividades de monitoreo se realizaran de manera continua
y el reporte a la Unidad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimiento y Control de que trata el
articulo 5° del Decreto 028 de 2008, se efectuara anualmente, antes del 30 de junio de cada afio, o
excepcionalmente cuando el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccion Social
o0 el Departamento Nacional de Planeacién, segun el caso, lo consideren necesario para adelantar
labores de seguimiento o de adopcién de medidas preventivas o correctivas (...). Subrayado fuera
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Se propone, un Monitoreo Preventivo, que hara parte integral de las actividades del Monitoreo
General (presentadas antes del 30 de junio de cada afio), a partir de dos periodos analisis
adicionales que seran evaluados para la anualidad en fase de ejecucion (corriente), lo cual va
a permitir la identificacion de alertas oportunas frente a posibles eventos de riesgo en el uso
a los recursos del SGP monitoreados.

3.3 Monitoreo documental o de campo

La etapa de Monitoreo Documental o de Campo desarrollada por el DNP, inicia a partir de los
resultados obtenidos del Monitoreo General, la aplicacién de un modelo de priorizacién para
seleccionar las entidades territoriales que seran candidatas de este monitoreo, y la revision
conjunta con la DAF-MHCP de los municipios y/o distritos priorizados, para asi finalmente
definir los territorios objeto de esta etapa.

Una vez seleccionados los municipios y/o distritos, se realiza el levantamiento y recopilacion
de informacién directamente con las entidades territoriales, requerida para corroborar o
descartar posibles situaciones de riesgo en el manejo presupuestal y de proyectos de
inversion con la fuente de objeto de monitoreo.

El detalle de esta etapa, se encuentra contenido en el documento “Protocolo Monitoreo —
Estrategia ampliacion con base en analisis de informacién secundaria”

4. Ajuste Metodolégico para el Monitoreo General a los recursos del SGP

El ajuste metodoldgico propuesto contempla dos hitos estructurales para fortalecer la
oportunidad y alcance de las actividades del monitoreo a cargo del DNP, asi:

4.1 Monitoreo Preventivo

El Monitoreo Preventivo se constituye como una apuesta importante por parte de la
Subdireccién de Fortalecimiento Fiscal Territorial del Departamento Nacional de Planeacion
(SFFT-DNP), para fortalecer las actividades de monitoreo al uso de los recursos del SGP para
Proposito General y Asignaciones Especiales, teniendo en cuenta que, los indicadores
propuestos y sus resultados, corresponderan a la vigencia en la que se esta haciendo su
ejecucion, permitiendo, no solo la identificacién de manera oportuna de acciones u omisiones
gue puedan poner en riesgo el uso a estos recursos, sino que adicionalmente, va a fortalecer
las capacidades de los municipios y distritos a través de un esquema de identificacién y
retroalimentaciéon de alertas durante la fase de ejecucién (vigencia corriente) que sera
dispuesto por este Departamento Administrativo a través de una herramienta de consulta en
Power BI.

4.2 Periodicidad

El DNP en cumplimiento del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto 028 de 2008, remite
anualmente el informe de Monitoreo General, antes del 30 de junio de cada afio, o
excepcionalmente, segun el caso, para que la DAF-MHCP adelante las actividades de
seguimiento o de adopcion de medidas preventivas o correctivas que considere pertinentes.
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Ahora bien, a través de la estrategia denominada “Monitoreo Preventivo” se busca evaluar la
ejecucion de los recursos realizada en la vigencia actual (en fase de ejecucion) a través de la
generacion e identificacion de alertas durante el periodo de ejecucion, a partir de la
disponibilidad de los sistemas de informacion priorizados e indicadores que permitan evaluar
la gestion realizada por las entidades territoriales en el marco de las tres categorias de andlisis
(financiera, destinacion adecuada de recursos y cumplimiento de metas a los planes de
desarrollo territorial) contenidas en la metodologia de Monitoreo General.

> Departamento Nacional
'/ de Planeacién - DNP

Esta estrategia se activa en el mes de mayo de cada afio y cierra a mediados del cuarto
trimestre. El grafico No. 2 contiene la descripcién de los periodos analizados y consolidacion
de los resultados para la respectiva disposicion a las entidades territoriales.

Grafico 2 Periodicidad de informes Monitoreo General y Monitoreo Preventivo

s
Periodo de Periodo de
Periodo de informacion (enero- informacidn (enero-
informacion (enero- junio) septiembre)
diciembre) Vigencia en ejecucidn Vigencia en ejecucidn
Vigencia anterior Consolidacion Consolidacion
Presentacion resultados resultados
antes del 30 de junio antes del 30 de antes del 30 de
(actual) agosto noviembre
(nuevo) (nuevo)
& J & J

Fuente: Elaboracion propia
4.3. Fuentes de informacién priorizados

Teniendo en cuenta que el Monitoreo General se desarrolla a partir de la recopilacion
sistematica de informacién, su consolidacién, andlisis y verificacién, para el célculo de
indicadores especificos y estratégicos de cada sector, que permitan identificar acciones u
omisiones por parte de las entidades territoriales que puedan poner en riesgo la adecuada
utilizacion de los recursos del Sistema General de Participaciones, logica también aplicable
para el nuevo Monitoreo Preventivo, se definen como sistemas de informacién priorizados los
siguientes:

e Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO): Integrado en
el Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP) de la Contaduria
General de la Nacién (CGN), el cual se constituye como el instrumento principal de
reporte de la informacion presupuestal por parte de las entidades territoriales

e Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales
(SICODIS): Es el Sistema de informacion desarrollado por el DNP para disponer la
informacion detallada por vigencia, asignacion y entidad territorial conforme a los
Documentos de Distribucion del SGP, incluyendo el Sistema General de Regalias
(SGR).
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e Formulario Unico Territorial (FUT): A partir de la vigencia 2021, este sistema
informacion (FUT) contiene el reporte realizado por las entidades territoriales en las
categorias de cierre fiscal para lo recurso del Proposito General y Asignaciones
Especiales del SGP.

Departamento Nacional
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e Kit de Planeacién Territorial (KPT): Es una herramienta creada por el DNP para
apoyar a los gobiernos municipales y departamentales en la construccion de su Plan
de Desarrollo Territorial (PDT) con un enfoque orientado a resultados, a partir de la
programacion de metas y recursos anuales.

e Cuentas Maestras: Contiene la informacion de los movimientos de las cuentas
maestras aperturada por las entidades territoriales para la administracion de los
recursos del SGP de Propésito General y Asignaciones Especiales, incluyendo de la
AESGPRI.

4.4 Categorias de analisis

Como bien se ha sefialado en este documento, el Monitoreo Preventivo contiene la I6gica de
las categorias de andlisis desarrolladas para el Monitoreo General bajo dos blogues
estructurados conforme a las fuentes de informacion disponibles, el presupuestal y de
proyectos de inversion, como se presenta en el siguiente gréfico:

Grafico 3 Periodicidad de informes Monitoreo General y Monitoreo Preventivo

Componentes del monitoreo

Preventivo y General del SGP Bloques de analisis

s

1. Categoria Financiera
1. Presupuestal
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'a N
2. Destinacion adecuada de L i
los recursos - —
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3. Cumplimiento metas Plan

de Desarrollo Territorial (PDT)
\_ - J \\_ - /‘

Fuente: Elaboracion propia
4.5 Herramienta de visualizacion

Con el objetivo de fortalecer el enfoque preventivo del monitoreo a desarrollar por parte del
DNP, se dispondra para consulta de las entidades territoriales, de una herramienta de
visualizacion en Power Bl de Microsoft, que contenga los resultados obtenidos a partir de los
indicadores monitoreados, que permita el analisis de las tres (3) de categorias propuestas,
como se presenté en el numeral anterior, y que minimice los eventos de riesgo frente a la
oportunidad y calidad de la informacion reportada en las plataformas y sistemas de
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informacion contemplados por el Departamento Nacional de Planeacién en cumplimiento de
la estrategia definida en el Decreto Ley 028 de 2008.

Lo anterior demanda unos desarrollos adicionales, por parte del equipo de la SFFT para lograr:

e Automatizar el consumo de la informacién frente a la actualizacién periodica de las fuentes
de datos (CUIPO, FUT, KPT, SICODIS, Cuentas Maestras) utilizada para el analisis a los
indicadores propuestos por el DNP

e Disponer los resultados obtenidos a las entidades territoriales a través de una herramienta de
consulta como Power BI, que permita su publicacion y visualizaciéon con oportunidad y de
manera simple ‘visualizacion” frente a las posibles alertas que se puedan derivar. Este
requerimiento se desarrolla con mayor especificidad en la tercera propuesta de este
documento.

Teniendo en cuenta, que la implementacion de la solucién Bl debe coincidir con la fase inicial
de aplicacién de la metodologia de Monitoreo Preventivo, se viene desarrollando una
herramienta de visualizacién a través de una solucion de Business Intelligence (Bl), que
permita realizar un seguimiento detallado y efectuar mejoras en el proceso de generacion de
alertas, asi como en la identificacion al uso de los recursos del SGP que realicen las entidades
territoriales.

Para ello, se considera que la herramienta de inteligencia de negocios mas adecuada para
cumplir con los objetivos propuestos, es la plataforma Power Bi de Microsoft, teniendo en
cuenta que permite integrar facilmente softwares libres, tales como R y Python, tiene una
interfaz sencilla y facil de entender para los usuarios, tienen funcionalidades amigables con
Excel y adicionalmente, el DNP tiene licencia para su uso.

4.5.1 Disefio de estructura de la herramienta de Bl

La herramienta de visualizacion que se esta desarrollado para brindar una solucion
tecnoldgica al Monitoreo Preventivo, contiene, en su pagina inicial, los enlaces para analizar
los resultados obtenidos en las categorias financiera, de cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo Territorial y, destinacion adecuada de los recursos. Adicionalmente permite
seleccionar el tipo de entidad, el departamento y el nombre de la entidad. Estos filtros seran
aplicados para todas las secciones siguientes de la herramienta.

Grafico 4 Pantalla principal herramienta Bl
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Cumplimiento metas Abejorral
PDT
Lesﬁnacién adecuada
de los recursos
AR T Contamae g

VIDA
Fuente: Elaboracion propia
Al seguir el enlace, por ejemplo “Categoria financiera” presentado en el Grafico No. 4, se
obtiene el Gréfico No.5, que contiene un tablero de control “Dashboard”, con los indicadores

semaforizados segun los resultados obtenidos para la entidad territorial seleccionada; el color
verde indica un estado 6ptimo del indicador, mientras que el rojo sefiala un estado critico.

Gréfico 5. Indicador de programacioén de ingresos del SGP
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Fuente: Elaboracion propia

Al dar click en el boton @, regresara a la pantalla de inicio (Grafico No. 4); ahora como ejemplo,
se presenta una de las salidas trabajadas para analizar los resultados de los indicadores
propuestos para la categoria de cumplimiento a las metas de PDT, asi:
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Gréfico 6. Indicadores cumplimiento de metas a los PDT
CUMPLIMIENTO METAS PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL m
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CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL
FDT

SEGUIMIENTO A LAS METAS PDT

Opiera Opter

Degome

- Friiera Crlies

Fuente: Elaboracion propia

4.6 Calificacion de los resultados:

FROGRAMACION FINANCIERA A LAS
METAS DEL PDT

-1

Couonma ey

VIDA

Cada una de la categoria de andlisis, contienen unos resultados que son ponderados,
calificados y clasificados segun los niveles de riesgo obtenidos, conforme a la escala de los
criterios de calificacion de riesgo definidos en el articulo 13 del Decreto 168 de 2009.

Tabla 1 - Calificacion de riesgo por categoria
Nivel de L, .
riesao Descripcion Etapa de monitoreo
La entidad obtiene resultados criticos en los Monitoreo General
indicadores evaluados Monitoreo Preventivo
La entidad obtiene resultados, que, aunque no
Cr|t|_co son grl'glcos.,,reqweren_de un anallgls frente a Monitoreo General
Medio la priorizacion de medidas preventivas o
correctivas, segun corresponda.
Critico No se evidencia riesgo en el uso adecuado y .
. . Monitoreo General
Bajo eficiente de los recursos del SGP

La entidad obtiene buenos resultados en los
indicadores evaluados.

Monitoreo General
Monitoreo Preventivo

Fuente: Elaboracion propia

Una vez se obtenga la calificacion de riesgo para cada uno de los indicadores propuestos en
la etapa de ejecucion del Monitoreo Preventivo, la herramienta de visualizacion en Power BI,
dispondré los resultados obtenidos por cada entidad territorial a nivel de indicador.

En el Monitoreo General, a partir de la calificacién obtenida dentro de las tres categorias de
andlisis, y la ponderacion de cada una de ellas, tanto para la vigencia actual (en ejecucion)
como la vigencia anterior, se realiza una consolidacién de los resultados que arrojara un



COLOMBIA

POTENCIA DE LA - Departamento Nacional
V' DA \ j de Planeacién - DNP

listado de entidades territoriales a recomendar para el proceso de seguimiento y posibles
decisiones en términos de medidas preventivas y correctivas a definir por parte de la DAF-
MHCP.

Los resultados anteriormente sefialados, serdn remitidos antes el 30 de junio de cada
anualidad (posterior al cierre de la vigencia en ejecucion de los recursos), o excepcionalmente,
segun se considere.

5. Indicadores y frecuenciay medicion

La incorporacién del Monitoreo Preventivo requiere la construccion de indicadores que
permitan evaluar de manera integral la ejecucién que realizan las entidades territoriales de los
recursos del SGP monitoreados, a partir de las tres (3) categorias de analisis: i) categoria
financiera; ii) destinacion adecuada de los recursos; y iii) cumplimiento de metas del PDT; asi
como la aplicabilidad de indicadores evaluados para el Monitoreo General (vigencia vencida)
respecto a la disponibilidad de fuentes de informacion trimestral y logica de los indicadores
construidos.

De este modo, es importante contar con un resumen detallado de los indicadores propuestos,
acompafiados de su fuente de financiacion, sus respectivas definiciones, estados de alerta 'y
la frecuencia con la que se llevara a cabo su medicién, lo cual proporciona una vision
estructurada para evaluar la adecuada ejecucion de los recursos y el logro de metas,
fortaleciendo asi el proceso de monitoreo y asegurando una gestién eficiente del uso de los
recursos del SGP.

Las siguientes tablas muestran los indicadores establecidos en la nueva metodologia del
monitoreo preventivo al SGP, cuyos resultados serdn presentados en la herramienta Power
Bl para realizar el seguimiento a sus componentes de analisis.

5.1 Indicadores para la Categoria Financiera

Tabla 2 Indicadores de la categoria financiera

Nombre de los Definicién Estados de Alerta Frecuencia
Indicadores de
medicion

Se obtiene mediante el
seguimiento al cociente entre el ~ Sea X el cociente entre el
Programacion presupuesto final y la asignacion  presupuesto final y la asignacion de

ingreso de presupuesto en la vigencia. presupuesto en la vigencia. Para
Es una medida de cuantos hacer seguimiento se tienen los .
: Trimestral
SGP pesos del presupuesto son estados:
PGy AEYy reportados por cada peso )
AESGPRI asignado para las diferentes Optimo X =1
fuentes de financiacion del SGP:  Alto X<loX>1
PG, AE y AESPGRI.
) . Se mide mediante el Sea X el cociente entre el recaudo y
Ejecucion L . s
’ seguimiento del cociente entre el presupuesto definitivo para cada
ingreso . -
el recaudo y el presupuesto trimestre. Para hacer se tienen los
sGp definitivo. Es una medida de estados de alerta: Trimestral
cuantos pesos recaudados son
PGy AEY reportados por cada peso Primer trimestre I:
AESGPRI P P b ;

proyectado en un periodo Optimo: X =>0.250X <=0.5



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Nombre de los Definicion
Indicadores
determinado para las diferentes
fuentes de financiacion del SGP.
Se obtiene mediante el
seguimiento al cociente entre
Recursos compromisos y el presupuesto

definitivo. Es una medida de
cuantos pesos se han reportado
COmMo compromisos por cada
peso presupuestado en el
periodo para las diferentes

comprometidos

SGP
PG, AEy
AESGPRI

fuentes de financiacion del SGP:

PG, AE y AESGPRI.

Se obtiene mediante el
seguimiento al cociente entre
las obligaciones y los
compromisos (mayores a cero).
Es una medida de cuantos
pesos se han reportado como
obligaciones por cada peso
comprometido en el periodo
para las diferentes fuentes de
financiacion del SGP: PG, AE y
AESGPRI. Con lo cual se puede
verificar el estado de las
reservas.

Se obtiene mediante el
seguimiento al cociente entre
los pagos y las obligaciones
(mayores a cero). Es una
medida de cuantos pesos se
han reportado como pagos por

Recursos
obligados

SGP
PG, AEy
AESGPRI

Recursos
pagados

Departamento Nacional
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Frecuencia
de
medicién

Estados de Alerta

Alto: X<0250X>05
Segundo trimestre Il

Optimo: X =>0.50X <=0.75
Alto: X<050X>0.75
Tercer trimestre lll:

Optimo: X =>0.750X <=1
Alto: X<0750X>0.1

(;uarto trimestre V:
Optimo: X =1
Alto: X>10X<1

Sea X el cociente entre el
compromiso y el presupuesto
definitivo para cada trimestre. Para
hacer seguimiento se tienen los
estados de alerta:

Primer trimestre | (TI):

Optimo: 0< X(TI) <=1

Alto: X(TH =0

Segundo trimestre Il (TII):
Optimo: Si X(TD <

1 entonces X(TI) < X(TI) <=1
Si X(TI) = 1 entonces X(TII) =1
Alto: SiX(TI) <

1 entonces X(TII) = X (TI)
Tercer trimestre 11l (THI):

Optimo: Si X(TII) <

1 entonces X(TII) < X(TIII) <=1
Si X(TII) = 1 entonces X(TIII) =1
Alto: SiX(TII) <

1 entonces X(TIII) =X (T2)
Cuarto trimestre IV (TIV):
Optimo: X(TIV) = 1

Alto: X(TIv) <1

Trimestral

Sea X el cociente entre las
obligaciones y los compromisos. Para
hacer seguimiento se tienen los
estados de alerta:
Anual
Optimo: X =1
Alto: X<1

Sea X el cociente entre los pagos y
las obligaciones. Para hacer
seguimiento se tienen los estados de

) Anual
alerta:

Optimo: X =1
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Nombre de los
Indicadores

SGP
PG, AEy
AESGPR

Compromisos
asociados a un
producto MGA

SGP
PG, AEy
AESGPR

Compromisos
asociados aun
concepto CPC

SGP
PG, AEY
AESGPR

Compromisos
asociados aun
codigo BPIM

SGP
PGy AE

Valor de los

compromisos

con producto
MGA

SGP
PG, AEy
AESPGRI

Consistencia
entre el saldo en
cajay bancos
reportado en
FUT (cierre
fiscal) y el saldo
final en cuenta
maestra

SGP
PG, AEy
AESPGRI
Consistencia
entre el saldo en

Definicion

cada peso obligado en el
periodo para las diferentes
fuentes de financiacion del SGP:
PG, AE y AESGPRI. Con lo cual
se puede verificar el estado de
las cuentas por pagar.

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente
del nimero de compromisos
asociados a un producto MGA 'y
el nimero total de compromisos
financiados con el SGP con
valores mayores a cero.

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente
del numero de compromisos
asociados a un concepto CPCy
el niumero total de compromisos
financiados con el SGP con
valores mayores a cero.

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente
del nimero de compromisos
asociados a un codigo BPIM y el
ndmero total de compromisos
financiados con el SGP con
valores mayores a cero.

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente
del valor de compromisos
asociados a un producto MGA 'y
el valor total de compromisos
financiados con el SGP.

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente
del saldo en caja 'y bancos de la
fuente SGP y el saldo final
reportado en la cuenta maestra
de la fuente.

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente

Estados de Alerta

Alto: X<1

Sea X el cociente del nimero de
compromisos asociados a un
producto MGA y el total de

compromisos financiados con el SGP.

Para hacer se tienen los estados:

Optimo X = 1

Alto X<1

Sea X el cociente del nimero de
compromisos asociados a un
producto CPCy el total de

compromisos financiados con el SGP.

Para hacer seguimiento se tienen los
estados:

Optimo X =1

Alto X<1

Sea X el cociente del nimero de
compromisos asociados a cédigo
BPIM y el total de compromisos
financiados con el SGP. Para hacer
seguimiento de la informacion
reportada se tienen los estados:

Optimo X = 1

Alto X<1

Sea X el cociente del valor de
compromisos asociados a un
producto MGA y el valor total de

compromisos financiados con el SGP.

Para hacer seguimiento de la
informacioén reportada se tienen los
estados:

Optimo X = 1
Alto X<1

Sea X el cociente del saldo en cajay
bancos del FUT y el saldo final en la
cuenta maestra. Para hacer
seguimiento de la informacién
reportada se tienen los estados:

Optimo X =1
Alto X<loX>1

Sea X el cociente del saldo en cajay
bancos del FUT y el saldo estimado

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

Frecuencia
de
medicion

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Anual

Anual
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Nombre de los
Indicadores

cajay saldo de
bancos estimado

SGP
PG, AEY
AESPGRI

Consistencia
entre el saldo en
caja calculado y
el saldo final en
cuenta maestra

SGP
PG, AEY
AESPGRI

Cuentas por
pagar estimadas

SGP
PG, AEY
AESPGRI

Reservas
estimadas

SGP
PG, AEy
AESPGRI

Definicion

del saldo en cajay bancos de la
fuente SGP y el saldo en
bancos estimado de la misma
fuente. El saldo estimado en
bancos se obtiene de la resta de
los pagos al presupuesto
definitivo

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente
del saldo en caja 'y bancos
estimado de la fuente SGP y el
saldo final de la cuenta maestra
de la misma fuente. El saldo
estimado en bancos se obtiene
de la resta de los pagos al
presupuesto definitivo

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente de
las cuentas por pagar estimadas
de la fuente SGP y las cuentas
por pagar reportadas en el FUT
de la fuente. Las cuentas por
pagar estimadas corresponden
a las obligaciones menos los
pagos.

El seguimiento a este indicador
se hace mediante el cociente de
las reservas estimadas de la
fuente SGP vy las reservas
reportadas en el FUT de la
fuente. Las reservas estimadas
corresponden a los
compromisos menos las
obligaciones.

Departamento Nacional
' de Planeacién - DNP

Frecuencia
de
medicion

Estados de Alerta

en bancos (presupuesto definitivo (-)
pagos). Para hacer seguimiento de la
informacién reportada se tienen los
estados:

Optimo X = 1
Alto X<loX>1

Sea X el cociente del saldo en cajay
bancos estimado (presupuesto
definitivo (-) pagos) y el saldo final en
cuenta maestra. Para hacer
seguimiento de la informacion Trimestral
reportada se tienen los estados:

Optimo X = 1

Alto X<loX>1

Sea X el cociente del estimado de las
cuentas por pagar (obligaciones (-)
pagos) y las cuentas por pagar FUT.
Para hacer seguimiento de la
informacién reportada se tienen los

. Anual
estados:
Optimo X =1
Alto X<loX>1

Sea X el cociente del estimado de las
reservas (compromisos (-)
obligaciones) y las reservas FUT.
Para hacer seguimiento de la
informacioén reportada se tienen los

- Anual
estados:
Optimo X =1
Alto X<loX>1

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la nueva metodologia de monitoreo al SGP

5.2 Indicadores para Destinacion Adecuada de Recursos

A continuacién, se presentan los indicadores para el componente correspondiente a la
destinacion adecuada de los recursos.

Tabla 3 Indicadores del componente correspondiente a la destinacion adecuada de los

recursos
Frecuencia
Indicador Definiciéon Estados de Alerta de
medicién
Numero de Se obtiene mediante el cociente  Sea X el cociente entre el
compromisos en entre el nUmero de ndmero de compromisos no Trimestral

conceptos no
financiables

compromisos no financiables
con la fuente SGP y el nimero

financiables con la fuente SGP y
el nimero total de compromisos
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Indicador

SGP
PG, AEy AESPGRI

Valor comprometido
en conceptos no
financiables

SGP
PG, AEy AESPGRI

Asignacion en
alimentacién escolar
gastada en el apoyo a

la permanencia con
alimentacion escolar

SGP AE

Asignacion en
alimentacién escolar
gastada en la compra

de alimentos

SGP AE

Asignacion en Libre
destinacién gastada
en funcionamiento

SG PG

Definicion

total de compromisos
financiados con esta fuente.

Se obtiene mediante el cociente
entre el agregado del valor de
los compromisos no financiables
con la fuente SGP y el valor
total de compromisos
financiados con la fuente. Da
cuenta de cuantos pesos son
dirigidos en un compromiso no
financiable por cada peso
comprometido por la fuente.

Se obtiene como la proporcién
entre los compromisos
financiados con la fuente SGP,
el producto MGA de
alimentacion escolary el
presupuesto definitivo de esta
fuente. Corresponde a la
destinacion minima para la
compra de alimentos debe ser
del 80% (so6lo cuando se presta
el servicio directamente).

Se obtiene como la proporcién
entre los compromisos
financiados con la fuente SGP,
el concepto CPC y el
presupuesto definitivo de la
fuente. Corresponde a la
destinacién minima para la
compra de alimentos debe ser
del 80% (so6lo cuando se presta
el servicio directamente).

Se obtiene como la proporcion
entre los compromisos
financiados con la fuente SGP y
el presupuesto definitivo de esta
fuente. Corresponde al
porcentaje para libre destinacion
el cual no debe superar el 42%.

Estados de Alerta

financiados con esta fuente. Se
definen los estados:

Optimo X =1
Alto X<1

Sea X mediante el cociente
entre el agregado del valor de
los compromisos no financiables
con la fuente y el valor total de
compromisos financiados con la
fuente. Se definen los estados:

Optimo X =1
Alto X<1

Sea X la proporcién entre los
compromisos financiados con la
fuente, el producto MGA de
alimentacion escolar y el
presupuesto definitivo de dicha
fuente.

Se tienen los siguientes
estados:

Optimo 0,8 <= X <=1
Alto X <08

Sea X la proporcion entre los
compromisos financiados con la
fuente, relacionada a un
concepto CPC de alimentos y el
presupuesto definitivo de dicha
fuente.

Se tienen los siguientes
estados:

Optimo 0,8 <= X <=1
Alto X<0,8

Sea X la proporcion entre los
compromisos financiados con la
fuente y el presupuesto
definitivo de dicha fuente.

Se tienen los siguientes
estados:

Optimo X <= 0,42
Alto X > 0,42

Departamento Nacional
de Planeacién - DNP

Frecuencia

de
medicion

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la nueva metodologia de monitoreo al SGP
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5.3 Indicadores para el Cumplimiento de las Metas de los Planes de
Desarrollo Territorial

Ahora, se presentan los indicadores para el componente correspondiente al cumplimiento de
las metas PDT.

Tabla 4 Indicadores del componente correspondiente al cumplimiento de las metas

PDT
Indicador Definicion Estados de Alerta Frecue_n(_:l’a
de medicién
Sea X el cociente entre las
Avance financiero a  Se obtiene mediante el cociente ejecuciones KPT y las
las metas de PDT entre las ejecuciones reportadas en  obligaciones. Se definen los Trimestral
el KPT de la fuente SGPy las estados:
SGP obligaciones presupuestales de la )
PG, AE misma fuente. Optimo X =1
Alto X<loX>1
Sea X el cociente entre las
Seguimiento a las Se obtiene mediante el cociente metas fisicas progrqmadas
. . KPT y las metas fisicas
metas PDT entre las metas fisicas programadas . ) .
ejecutadas KPT. Se definen Trimestral
en el KPT de la fuente SGP y las los estados:
SGP metas fisicas ejecutadas en el KPT ’
PG, AE de la fuente. Optimo X = 1

Alto X<loX>1
Sea X el cociente entre la
programacion financiera
KPT y la ejecucion

Programacién

. - Se obtiene mediante el cociente
financiera a las metas

entre la programacion financiera en

PDT el KPT de la fuente SGP y la financiera K.PT. Se definen Trimestral
. L - los estados:
SGP ejecucion financiera en el KPT de la
PG, AE fuente. Optimo X = 1

Alto X<loX>1
Fuente: elaboracion propia de acuerdo con la nueva metodologia de monitoreo al SGP

6. Conclusiones

El ajuste metodoldgico propuesto para la actual metodologia de monitoreo a los recursos del
SGP de Propdésito General y Asignaciones Especiales (incluido AESGPRI), contempla dos
hitos estructurales orientados a fortalecer la oportunidad y alcance de las actividades de
monitoreo realizadas por este Departamento Administrativo, i) el andlisis a la ejecucion de los
recursos de la vigencia actual, es decir, el periodo de la asignacion v, ii) la generacion de
alertas a partir de la construccion de una etapa denominada, Monitoreo Preventivo.

El Monitoreo Preventivo, permite, no solo la identificacion de manera oportuna de acciones u
omisiones que puedan poner en riesgo el uso a estos recursos, sino que adicionalmente, va
a fortalecer las capacidades de los municipios y distritos a través de un esquema de
identificacion y retroalimentacion de alertas durante la fase de ejecucion (vigencia actual) que
ser& dispuesto por este Departamento Administrativo a través de una herramienta tecnologica
de inteligencia de negocios.
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La alertas definidas y dispuestas para consulta de las entidades territoriales, busca que estas
identifiquen de manera oportuna los resultados obtenidos con el objetivo que se adelanten
acciones respecto al reporte de informacién y/o procesos de planeacion, financieros o
administrativos que puedan derivar en posibles eventos de riesgo en el marco del Decreto Ley
028 de 2008.

Departamento Nacional
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La herramienta de inteligencia de negocios se va a desarrollar a través de la plataforma Power
Bi de Microsoft, teniendo en cuenta que permite integrar facilmente softwares libres, tales
como R y Python, tiene una interfaz sencilla y facil de entender para los usuarios, tienen
funcionalidades amigables con Excel y adicionalmente, el DNP tiene licencia para su uso.

A partir de las tres categorias de analisis establecidas, i) financiera; ii) destinacion adecuada
de recursos y; iii) de cumplimiento de metas a los Planes de Desarrollo Territorial, se definen,
ajustan y proponen indicadores en el marco de las actividades de Monitoreo Preventivo y
General que se desarrollen en el marco del Decreto Ley 028 de 2008.
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8. MANUAL DE ORIENTACIONES PARA REALIZAR LA EVALUACION DEL
COMPONENTE DE REQUISITOS LEGALES
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El articulo 90 de la Ley 715 de 2001, establece que las secretarias departamentales de
planeacion o quien haga sus veces, deberan elaborar un informe semestral de evaluacion de
la gestion y eficiencia frente a la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) a los municipios de su jurisdiccion, en el que se garantice como minimo
una evaluacion de la gestion financiera, administrativa y social, en consideracion al
cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencién de resultados.

De este modo, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), elabora este documento para
orientar y definir los lineamientos que les permitan a las secretarias departamentales de
planeacion o quien haga sus veces, realizar la evaluacion de la gestion de los recursos del
SGP para la vigencia 2024.

9. ANTECEDENTES

Los recursos que por mandato constitucional son transferidos del nivel central a los gobiernos
subnacionales, se denomina Sistema General de Participaciones (SGP), y su importancia
radica en la destinacion de estos recursos, dado que con ellos se financian los servicios a
cargo de las entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos), en educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, al igual que en otros sectores, denominados de
Proposito General. El sistema estéa constituido por dos componentes: asignaciones especiales
y asignaciones sectoriales, los cuales se detallan a continuacion en el siguiente grafico:

Las entidades territoriales, en el marco del articulo 89 de la Ley 715 de 2001, deben elaborar
el Presupuesto Generall y Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), programaran los
recursos recibidos del Sistema General de Participaciones (SGP), cumpliendo con la
destinacion especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y
metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos, las entidades territoriales incluyen
indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las inversiones realizadas con
esta fuente de recursos.

Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 90 de la Ley 715 de 2001, las secretarias
departamentales de planeacion o quien haga sus veces, deben elaborar un informe semestral
de evaluacion de la gestién y eficiencia frente a la ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) a los municipios de su jurisdiccion, en el que se garantice
como minimo una evaluacion de la gestion financiera, administrativa y social, en consideracion
al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencion de resultados.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal Territorial de la
Direccion de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), construye este documento para orientar y definir los lineamientos que les
permitan a las secretarias departamentales de planeacion o quien haga sus veces, realizar la
evaluacion de la gestion de los recursos del SGP.

Es importante sefialar, que la evaluacion adelantada en el marco del articulo 90 de la Ley 715
de 2001, es independiente de las actividades realizadas en la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control a los recursos del SGP (Decreto Ley 028 de 2008) y de la funcion del
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control fiscal que le compete a la Contraloria General de la Republica y/o las Contralorias
Territoriales, asi como del control disciplinario que ejerce la Procuraduria General de la Nacién
y las personerias municipales.

Las orientaciones presentadas en este documento buscan identificar fortalezas, debilidades y
riesgos que puedan estar presentado las entidades territoriales evaluadas, frente a la gestion
de los recursos del SGP en cada una de sus asignaciones.

En conclusién, el presente documento presenta las orientaciones y lineamientos para que las
secretarias de planeacién departamentales o quien haga sus veces realicen la evaluacion de
la gestion de los recursos del SGP a los municipios de su jurisdiccion.

10. OBJETIVOS
10.1 Objetivo general

Establecer los lineamientos para que las secretarias de planeacion departamental o quien
haga sus veces, realicen la evaluacion del cumplimiento de la gestion (financiera,
administrativa y social) de los recursos del SGP y sus asignaciones sectoriales y especiales,
transferidos a los municipios y distritos.

10.2 Objetivos Especificos

e Determinar la adecuada incorporacién de los ingresos y ejecucién del gasto al
presupuesto municipal o distrital de los recursos asignados del SGP.

e Verificar la gestién administrativa adelantada por los municipios y distritos a partir de
la evaluacioén a los procesos contractuales y formulacion de proyectos con cargo a los
recursos del SGP.

o Verificar la eficiencia en la ejecucion de los recursos del SGP a partir de la evaluacion
de los momentos presupuestales

o Realizar el seguimiento a las metas definidas por los gobiernos locales en sus planes
de desarrollo territorial a partir de los instrumentos de planeacién aplicables.

e Evaluar la orientacion de los recursos de acuerdo con la destinacién especifica
establecida en el marco normativo vigente.

o Detectar las presuntas irregularidades que deban ser remitidas a los organismos de
control para que dichas entidades, de acuerdo con su competencia, definan las
investigaciones y sanciones que consideren convenientes.

e Brindar los insumos necesarios para que las secretarias de planeacion
departamentales o quien haga sus veces, puedan formular su estrategia de asesoria,
asistencia técnica y capacitacién a los municipios a cargo.

11. ALCANCE
Establecer los lineamientos dirigidos a las secretarias de planeacion departamental o quien

haga sus veces, encargadas de realizar la evaluacion semestral a la gestion de los recursos
del SGP a los municipios de su jurisdiccion, en el marco del articulo 90 de la ley 715 de 2001.
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12. RECOPILACION DE INFORMACION PARA LA EVALUACION
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12.1 Informacion primaria

12.1.1 Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO

Comprende los reportes que las entidades territoriales realizan a través de la Categoria Unica
de Informacién del Presupuesto Ordinario Integrado en el Consolidador de Hacienda e
Informacion Financiera Publica (CHIP) de la Contaduria General de la Nacion (CGN),
conforme a los términos definidos por la Contraloria General de la Republica (CGR) través de
la Resolucién Orgéanica 035 de 2020 y su modificatorias, asi:

Tabla 5 Indicadores gestion financiera

PLAZO MAX. DE FECHA
PERIODO CORTE REPORTE EXTEMPORANEO
ler Trimestre 31 de marzo 30 de abril No aplica
2do Trimestre 30 de junio 30 de julio No aplica
3er Trimestre 30 d.e 30 de octubre No aplica
septiembre

4to Trimestre o anual 31 de diciembre 20 de febrero 5 de abiril
acumulado

Fuente: elaboracion propia para las orientaciones a la evaluacién de la gestion de los recursos del
SGP

Es importante que las secretarias de planeacion departamental adelanten el acompafiamiento
técnico a los municipios de su jurisdiccién, con el objetivo de fortalecer el reporte de
informacion a través del CUIPO, que propendan a la oportunidad y calidad de la misma.

12.1.2 Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales -
SICODIS

El Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales "SICODIS",
consolida la informacién agregada y detallada correspondiente a las distribuciones de los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias
(SGR) realizadas por el DNP.

A través de la informacion contenida en el SICODIS se debe realizar el analisis para cada una
de las asignaciones de los recursos del SGP conforme a los Documentos de Distribucion del
SGP para cada vigencia (doce doceavas sector educacion; Ultima doceava y once doceavas
demas sectores). Lo anterior podra ser consultado a través de la pagina web:
https://sicodis.dnp.gov.co/

12.2 Informacion complementaria

La secretaria de planeacion departamental o quien haga sus veces, podra complementar la
informacion anterior a partir de informes adicionales que considere pertinentes para evaluar
la planeacion territorial y la ejecucién de los recursos del SGP tales como:
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* Plan Operativo Anual de Inversiones: Instrumento que vincula el Plan de Desarrollo
Territorial con el Sistema Presupuestal

« Plan Indicativo: Instrumento de planeacion estratégica en el que se especifica el
alcance de las disposiciones contenidas en el Plan de Desarrollo Territorial.

* Ejecuciones presupuestales: Comprende el registro presupuestal de los ingresos y
gastos, los cuales deben ser de caja en el ingreso y de causacion en el gasto, es decir
lo recibido y lo comprometido, incluyendo la incorporacion de rendimientos financieros
y recursos del balance

» Cierre fiscal: Documento de seguimiento al resultado fiscal del Sector Publico, el cual
debe contener el resultado de las conciliaciones, cuentas por pagar y reservas

« Liquidaciones presupuestales: Documento que clasifica los gastos de inversion a
niveles de programas y subprograma de los gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda y gastos de inversion de los 6rganos que conforman el presupuesto de la
respectiva entidad territorial.

* Plan de Desarrollo Territorial: Es el instrumento de planificacion que orienta las
acciones de las administraciones departamentales, distritales y municipales durante un
periodo de gobierno, que incluya el Plan Plurianual de Inversiones.

* Marco Fiscal de Mediano Plazo: Es un instrumento de planificacién y gestion
financiera del sector publico departamental, distrital o municipal, que tiene como base
las operaciones efectivas, en consideracion a las previsiones de ingresos, gastos, déficit
y su financiacion, compatibles con el Programa Anual de Caja.

* Extractos bancarios de las cuentas maestras en la que se administran los
recursos del SGP: Documento expedido y certificado por la entidad financiera en la
cual esta aperturada la cuenta maestra que registra los movimientos detallados con
hubo para cada mes.

» Contratos: Comprende los documentos y soportes de la etapa pre-contractual,
contractual y post-contractual, dentro de los que se encuentran: estudios previos, actas
de inicio, modificacién, suspension, reinicio, terminacién y liquidacién; garantias de los
contratos suscritos con la respectiva aprobacion; informes de interventoria y de
supervision, recibos a satisfaccion. Adicional, debe contener la ruta URL del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP

« Servicio de la deuda: Garantizada con recursos del SGP Propésito General libre
inversion y libre destinacion.

De igual manera, les correspondera a las mencionadas dependencias revisar la informacion
registrada a través de los bancos de proyectos municipales en el aplicativo del DNP.

También, se podra contemplar otras fuentes de informacion, instrumentos y/o técnicas que
consideran pertinentes, para realizar un andlisis sectorial a la destinacion de los recursos del
SGP.
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12.3 Identificacion de la base normativay juridica aplicable para la
vigenciay los aspectos legales a verificar

Como fundamento basico para el ejercicio del seguimiento y la evaluacidon es necesario
identificar los aspectos constitucionales, legales y reglamentarios que circunscriben la debida
gestion de las entidades territoriales en la vigencia, para ello se priorizan los aspectos a
evaluar en una tabla de verificacién de requisitos legales adecuada a la vigencia fiscal. En
este sentido se recomienda considerar:

e Distribucion de los recursos: recomendaciones dadas en los documentos de
distribucién del SGP correspondientes a la vigencia por el DNP y por los ministerios
respectivos para la programacion y ejecucion de los recursos.

e Condiciones normativas especificas en educacion.

¢ Condiciones normativas especificas en salud.

e Condiciones normas especificas en APSB.

¢ Condiciones normativas especificas en otros sectores

Adicionalmente, la Oficina de Planeacién Departamental respectiva, puede tomar como
referencia los documentos:

e Bases para la Gestion del Sistema Presupuestal Territorial
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-financiero/#/

e Orientaciones para la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP) elaborados por el DNP
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Docu
mentos%20GFT/3.%200rientacion _es%20SGP.pdf

13. CRITERIOS A EVALUAR
13.1 Gestidn Financiera

En el marco del articulo 84 de la Ley 715 de 2001, se debe verificar si los recursos totales
asignados por documento de distribucion SGP y efectivamente girados en la vigencia
evaluada, fueron ejecutados conforme al reporte de la ejecucién del presupuesto de ingresos,
es decir, si fueron programados (se realizé su incorporacion al presupuesto), y si se registra
la ejecucion de estos conforme al recaudo de la vigencia.

Tabla 6 Indicadores gestion financiera

Nombre de los L . Frecuencia
. Definicién Calculo .
Indicadores de medicion
Ejecucién Se mide mediante el Sea X el cociente entre el recaudo y el
ingreso seguimiento del cociente presupuesto definitivo para cada trimestre.
; ) Semestre
entre el recaudo y el Para hacer se tienen los estados de alerta:

SGP presupuesto definitivo. Es


https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-financiero/#/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/3.%20Orientaciones%20SGP.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/3.%20Orientaciones%20SGP.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/3.%20Orientaciones%20SGP.pdf
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Nombre de los Definicion calculo Frecuencia
Indicadores de medicién
una medida de cuantos CUIPO (ejecucioén gasto)
pesos recaudados son Variable 1: Fuente de financiacion (SGP)
reportados por cada peso Variable 2: Vigencia gasto (Vigencia actual
proyectado en un periodo y vigencias futuras - vigencia actual)
determinado para las Variable 3: Compromisos
diferentes fuentes de CUIPO (ejecucién ingreso)
financiacion del SGP. Variable: Fuente de financiacién (SGP)
Se obtiene mediante el Sea X el cociente entre el presupuesto
seguimiento al cociente final y la asignacion de presupuesto en la
P - entre el presupuesto final y vigencia. Para hacer seguimiento se tienen
roi%r;rrgsglon la asignacion de los estados:
presupuesto en la vigencia.
SGp Es una medida de cuantos . CUIPO (ejecuc!c’)n in.grg,so) Semestral
PGy AE Y pesos del presupuesto son Variable: Fuente de financiacion (SGP)
AESGPRI reportados por cada peso SICODIS (presupuestado)

asignado para las diferentes
fuentes de financiacion del
SGP: PG, AE y AESPGRI.

Fuente: elaboracién propia para las orientaciones a la evaluacion de la gestion de los recursos del SGP

Ultima doceava (t-1) + Once doceavas t)

Se propone calificar los resultados de la evaluacion a realizar, usando un porcentaje
estandarizado entre 0% y 100%, donde 0% indica incumplimiento total y 100% nivel de
cumplimiento 6ptimo de acuerdo con las siguientes reglas:

Tabla 7 Calificacién Indicadores gestién financiera

distribucion SGP. El municipio obtiene
una calificacion equivalente a 100%

Situacion Ingreso Gasto
Cuando se incorpora y ejecuta en el Cuando se ejecuta en el presupuesto de
; gasto el total del valor asignado en el
presupuesto de ingreso el total del Lo
: documento de distribucion SGP en los
Cumple valor asignado en el documento de

sectores financiables. El municipio
obtiene una calificacién equivalente a
100%

Ejecuta menos de

Cuando se incorpora en el presupuesto
de ingreso un valor menor al asignado
en el documento de distribucion SGP.

Cuando ejecuta en el presupuesto de
gasto un valor menor al asignado en el
documento de distribucion SGP. El

distribucion. El municipio obtiene una
calificacion de 0%

lo asignado X S ; e,
9 El municipio obtiene una calificacion municipio obtiene una calificacion
equivalente al % de incorporacion. equivalente al % de ejecucion.
Cuando se incorpora en el presupuesto . .
X - Cuando se presenta una ejecucion
de ingreso un valor superior al X . !
. : superior a la asignacion. El valor
asignado. El valor incorporado en el ;
. incorporado en el presupuesto de gasto
Sobreestima presupuesto no puede superar lo .
; no puede superar lo asignado por el
asignado por el documento de TR
T, s . documento de distribucion SGP. El
distribuciéon SGP. El municipio obtiene S ; S o
T 0 municipio obtiene una calificacion de 0%
una calificacién de 0%.
Reporta un valor de 0 que no
corresponde con el documento de Reporta un valor de 0 en el presupuesto
Reporta 0 P de gasto de los recursos del SGP. El

municipio obtiene una calificacion de 0%

Cumplimiento de
competencias, el
municipio obtiene
una calificacién de

Educacion: los municipios no
certificados no tienen la competencia
para administrar la prestacion del
servicio educativo.

Educacion: los municipios no
certificados no pueden administrar la
prestacion del servicio educativo.
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Situacion Ingreso Gasto
0% si la entidad Salud: los municipios no certificados no Salud: los municipios no certificados no
incorporé/ejecutd tienen la competencia para la tienen la competencia para la prestacion
recursos en los prestacion del servicio a la del servicio a la poblacién pobre no
siguientes poblacién pobre no asegurada. asegurada.

conceptos teniendo
en cuenta su
particularidad:

Libre destinacién: los municipios de
categoria especial, primera, segunda y
tercera no pueden destinar el 42% de
los recursos de la participacion de
proposito general para libre
destinacion.

Libre destinacién: los municipios de
categoria especial, primera, segunda y
tercera no pueden destinar el 42% de
los recursos de la participacion de
propdsito general para libre destinacion.

riberefios del Rio Grande de La
Magdalena NO pueden incorporar
recursos de la asignacién especial de
SGP para municipios riberefios.

Riberefios: Los municipios que NO son

Riberefios: Los municipios que NO son
riberefios del Rio Grande de La
Magdalena NO pueden ejecutar
recursos de la asignacién especial de
SGP para municipios riberefios.

APSB

Reporta un valor de 0 que no
corresponde con el documento de
distribucion. El municipio obtiene una
calificacion de 0%

Reporta un valor de 0 que no
corresponde con el documento de
distribucion. El municipio obtiene una
calificacion de 0%

Problemas en las
cifras

Cuando hay inconsistencias en las
cifras reportadas. EI municipio obtiene
una calificacién de 0%

Cuando hay inconsistencias en las cifras
reportadas. El municipio obtiene una
calificacion de 0%

No envid de la
informacion

Cuando la entidad territorial hizo caso
omiso a la obligacién de reportar
informacién sobre la ejecucion
presupuestal. El municipio obtiene una
calificacion de 0%

Cuando la entidad territorial hizo caso
omiso a la obligacion de reportar
informacion sobre la ejecucion
presupuestal. El municipio obtiene una
calificacion de 0%

Fuente: elaboracién propia para las orientaciones a la evaluacion de la gestion de los recursos del SGP

13.2 Gestion Administrativa

13.2.1 Publicacién de los procesos contractuales en SECOP I

La secretaria departamental de planeacién o quien haga sus veces, debe verificar el
cumplimiento de los municipios a cargo respecto a la obligatoriedad y oportunidad para
realizar la publicaciéon de la informacion contractual dentro de la plataforma transaccional
SECORP I, dispuesta por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, en cumplimiento del
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Tabla 8 Indicadores gestién financiera
Reporte de contratos en SECOP I

NemoTe ¢ oS Definicion Calculo AEUETEE)
Indicadores de medicion
Reporte de Se mide a partir del nimero

contratos de contratos cargados en
financiados con SECOPII respecto al total de # de contratos cargados en SECOP Semestre

SGP cargados # de contratos financiados con fuente SGP

en SECOP I contratos financiados con

SGP
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13.2.2 Reporte en CUIPO de un codigo del Banco de Proyectos Municipal valido

> Departamento Nacional
' de Planeacién - DNP

La secretaria departamental de planeacion o quien haga sus veces, debe verificar que la
entidad territorial realice la ejecucion de los recursos asignados del SGP soportados en un
proyecto de inversion. Para ello, deberd: i) verificar el reporte en CUIPO de un codigo BPIN
asociados a los compromisos en la ejecucién del gasto para cada una de las participaciones
sectoriales y asignaciones especiales asignada v; ii) corroborar que los cédigos registrados,
correspondan efectivamente a proyectos de inversion presentados en el Banco de Proyecto
de Inversion del municipio objeto de analisis.

Tabla 9 Indicadores gestién financiera

Registro de BPIM valido en CUIPO
@i 917 012 1 Definicion calculo FUEELENEE
Indicadores de medicién
Sea X el cociente del nUmero de
compromisos asociados a cédigo BPIN y el
total de compromisos financiados con el

SGP. Para hacer seguimiento de la

El seguimiento a este

indicador se hace mediante
Compromisos el cociente del nimero de
asociados aun  compromisos asociados a un

c6digo BPIN c6digo BPIN y el nimero mformac?lon reportada se tienen los Semestral
- estados:
total de compromisos
financiados con el SGP con Optimo X = 1

valores mayores a cero.
y Alto X<1

# de BPIN valido

Verificacion Se debe verificar que el -
c6digo BPIN c6digo BPIN reportado en # total de BPIN asociados con fuente SGP Semesiral
véalidos en CUIPO sea consistente con Optimo X = 1
CUIPO con el BPIM P =

Alto X<1
Fuente: elaboracion propia para las orientaciones a la evaluacion de la gestion de los recursos del SGP

13.2.3 Dinamica ejecucion de la inversion

Teniendo en cuenta los preceptos legales contenidos en el Decreto 11 de 1996 “Estatuto
Organico de Presupuesto”, se debe verificar que todos los actos administrativos que afecten
las apropiaciones presupuestales cuenten con un certificado de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos, acompafado,
posteriormente, del respectivo registro presupuestal que indique claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar.

Conforme a las obligaciones contraidas por la entidad territorial, se debe verificar la eficiencia
administrativa entre la etapa del registro presupuestal y su obligacién dentro de la tesoreria
de hacienda municipal, accién tendiente a propender por la generacion eficiente del flujo de
los recursos y garantia de bienes y servicios sociales.

Tabla 10 Indicadores gestion financiera
Dinamica de la ejecucién presupuestal de los gastos de inversion con fuente SGP

Nombre de los L 2 Frecuencia
. Definicion Calculo L
Indicadores de medicion
Se obtiene mediante el Sea X el cociente entre las obligaciones y
seguimiento al cociente los compromisos. Para hacer seguimiento Anual
entre las obligaciones y los se tienen los estados de alerta:

Recursos compromisos (mayores a
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Nombre de los
Indicadores
obligados

Definicion
cero). Es una medida de
cuantos pesos se han
reportado como obligaciones
por cada peso comprometido
en el periodo para las
diferentes fuentes de
financiacion del SGP: PG,
AE y AESGPRI. Con lo cual
se puede verificar el estado
de las reservas.

SGP

Se obtiene mediante el
seguimiento al cociente
entre compromisos y el
presupuesto definitivo. Es
una medida de cuantos
pesos se han reportado
COmMOo compromisos por cada
peso presupuestado en el
periodo para las diferentes
fuentes de financiacién del
SGP: PG, AE y AESGPRI.

Recursos
comprometidos

SGP

> Departamento Nacional
' de Planeacién - DNP

Calculo Frecuepc_:[a
de medicién
Optimo: X =1
Alto: X<1
Sea X el cociente entre el compromiso y el
presupuesto definitivo para cada trimestre.
Para hacer seguimiento se tienen los
estados de alerta:
Primer trimestre | (TI):
Optimo: 0< X(TI) <=1
Alto: X(TH =0
Segundo trimestre 1l (TII):
Optimo: Si X(TI) < 1 entonces X(TI) <
X(TID <=1
Si X(TI) = 1 entonces X(TIl) =1 Trimestral
Alto: Si X(TI) < 1 entonces X(TIl) =
X (T

Tercer trimestre 1l (THI):

Optimo: Si X(TII) < 1 entonces X(TII) <
XTI <=1

Si X(TII) = 1 entonces X(TIII) =1

Alto: Si X(TII) < 1 entonces X(TIII) =
X (T2)

Cuarto trimestre IV (TIV):

Optimo: X(TIV) = 1

Alto:  X(TIV) <1

Fuente: elaboracién propia para las orientaciones a la evaluacion de la gestion de los recursos del SGP

13.3 Gestion Social

La evaluacién a este componente pretende verificar que los recursos del SGP hayan sido
ejecutados en gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de acuerdo con las
disposiciones legales, es decir, que se hayan utilizado en los sectores correspondientes,
segun las competencias del municipio.

De este modo, se debe verificar el cumplimiento de las disposiciones legales del Acto
Legislativo No. 1 de 2001, el Acto 715 de 2001, 1176 de 2007, 1438 de 2011 y 1955 de 2019,
para garantizar que en la destinacion del gasto de los recursos del SGP se realice
adecuadamente en los sectores y habilitados por la ley.

Siendo asi, se requiere el valor de los compromisos de gastos de funcionamiento, inversién y
servicio de la deuda ejecutados con recursos SGP; informacion extractada del reporte de
ejecucion de gastos de la categoria CUIPO, segun el sector y la correspondiente fuente del
SGP de la vigencia (doce doceavas para educacion, ultima doceava vigencia anterior y once
doceavas de la vigencia corriente para los demas sectores).
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Departamento Nacional
' de Planeacién - DNP

Tabla 11 Indicadores gestion social
Registro de BPIM valido en CUIPO

Nombre de los

Indicadores 2EIEam
Recursos
orientados al Comprende la verificacién de
sector MGA los productos asociados en
sector MGA valido para la
SGP fuente de financiacién SGP

El seguimiento a este
indicador se hace mediante
el cociente del nimero de
compromisos asociados a un
producto MGA del sector
permitido con la fuente de

Compromisos
asociados aun
producto MGA

SGP financiacion y el nimero total
de compromisos financiados
con el SGP con valores
mayores a cero.

Valor de los El seguimiento a este

indicador se hace mediante
el cociente del valor de

compromisos
con producto

MGA compromisos asociados a un
producto MGA del sector
SGP permitido con la fuente de

financiacion y el valor total
de compromisos financiados
con el SGP.

Célculo Frecue_nt_:[a
de medicién
# de productos validos para el sector MGA

de la fuente SGP
# total de productos asociados al sector de

la fuente SGP

Semestral

Optimo X =1
Alto X<1

Sea X el cociente del nimero de
compromisos asociados a un producto
MGA del sector permitido con la fuente de
financiacion y el total de compromisos
financiados con el SGP. Para hacer se
tienen los estados:

Semestral

Optimo X =1
Alto X<1

Sea X el cociente del valor de Semestral
compromisos asociados a un producto

MGA del sector permitido con la fuente de

financiacion y el valor total de

compromisos financiados con el SGP.

Para hacer seguimiento de la informacion

reportada se tienen los estados:

Optimo X =1
Alto X<1

Fuente: elaboracion propia para las orientaciones a la evaluacion de la gestion de los recursos del SGP
14. CRITERIOS A EVALUAR

* En el sector educacién es necesario diferenciar entre las entidades territoriales
certificadas y no certificadas. En los municipios y distritos certificados la inversion
estandarizada se calcula a partir de la sumatoria de la ejecucién de la inversion en
prestacion del servicio + calidad.

* En el sector salud es importante que el departamento evalle el cumplimiento de las
competencias en los municipios no certificados, los cuales no deben incorporar y
ejecutar recursos en prestacion de servicios de Salud. Adicionalmente, debe tener en
cuenta que existen entidades territoriales que son certificadas en salud y no tienen una
Empresa Social del Estado que sea monopolio de servicios trazadores en su
jurisdiccién y a las cuales no se les asigna recursos de la participaciéon de salud para
el subsidio a la oferta.

» Es importante tener en cuenta para el sector APSB que los municipios y distritos
pueden destinar recursos SGP para financiar gastos de deuda, por lo tanto, es
necesario incluir para los calculos de los indicadores de gastos los recursos
apropiados y ejecutados el servicio de deuda con fuente SGP APSB, el cual se
encuentra incorporado en el reporte ejecucion del gasto CUIPO. Adicionalmente, es
necesario revisar los municipios que tengan autorizacion de giro directo de los
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recursos SGP APSB para el Plan Departamental de Aguas Agua, ya que deben
reportar estos recursos sin situacion de fondos en la categoria ejecucion de ingresos
CUIPO

Departamento Nacional
'/ de Planeacién - DNP

 En el momento de calcular la ejecucién de los recursos de los componentes de
Proposito General (Libre Inversion; Deporte y Cultura) es necesario incluir los
compromisos para el pago del servicio de la deuda con cargo SGP — Propdsito General
segun fuente (la cual se encuentra incluida en la ejecucion del gasto CUIPO).

15. INFORME CONSOLIDADO POR PARTE DE LAS SECRETARIA
DEPARTAMENTALES DE PLANEACION

El informe se puede elaborar a partir de los resultados del analisis de cada uno de los
municipios a la fecha de corte de la evaluacién a la gestion de los recursos del SGP
considerando los siguientes aspectos:

¢ Consideraciones metodolégicas generales.

¢ Resultados gestién financiera

e Resultados gestién administrativa

¢ Resultado gestion social.

e Listados por concepto de municipios a reportar a organismos de control.

e Conclusiones y recomendaciones. Ilgualmente, puede incluirse un capitulo con los
andlisis adicionales que el departamento considere conveniente agregar.

En el evento en que uno o mas municipios no envien la informacién en la fecha sefialada por
la secretaria de planeacion departamental se debera dejar constancia en el informe de los
municipios que no reportaron o que lo hayan hecho de manera deficiente.

15.1 Informe por municipio

El informe por municipio se puede elaborar con base en el analisis planteado en el presente
documento. Una vez consolidado el informe agregado y por municipio, en medio magnético al
Departamento Nacional de Planeacion, Direccibn de Descentralizacion y Fortalecimiento
Fiscal.

Finalmente, es importante adelantar un proceso de retroalimentacién con las autoridades
municipales para efectos de la adopcion de los correctivos sugeridos por la secretaria de
planeacion departamental con la finalidad de generar mejoras en la capacidad del talento
humano de los municipios y brindar una asistencia técnica diferencial de acuerdo con las
necesidades.

16. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 715 DE 2001
Para dar cumplimiento a lo establecido en esta ley:

«Articulo 90. Evaluacion de gestién de los recursos del Sistema General de Participaciones.
Las Secretarias de Planeacion Departamental o quien haga sus veces, deberéan elaborar un
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informe semestral de evaluacion de la gestién y la eficiencia, con indicadores de resultado y
de impacto de la actividad local, cuya copia se remitird al Departamento Nacional de
Planeacion y deberé ser informado a la comunidad por medios de comunicacion masiva [...]»

El departamento debera publicar en medios de comunicacion masiva el informe o su resumen
y remitir copia de la publicacion al Departamento Nacional de Planeacion lo cual sera
considerado para la evaluacion de la gestién departamental, informes a organismos de control
y a veedurias ciudadanas en caso de que lo soliciten.

17. INFORME Y ANALISIS ESPECIALES — PARA LAS ASIGNACIONES AESGPRI

17.1 Informe sobre la ejecucidn de la asignacién especial del SGP para
los resguardos indigenas

Es de recordar que hay aspectos especiales que deben ser considerados en el caso de los
departamentos donde existan resguardos indigenas, en estos casos el informe debera incluir
un capitulo donde se analicé la destinacion de estos recursos.

Igual que en la metodologia expuesta, es necesario precisar la base juridica de la ejecucion
de los recursos en los resguardos indigenas; la informacion base a utilizar es la reportada en
la categoria CUIPO resguardos indigenas los cuales se recoge la ejecucion de los recursos
en los resguardos indigenas. Asi mismo, deber& considerar los recursos del SGP aprobados
por el documento de distribucion SGP y girados en la vigencia para dichos resguardos

Para el efecto se retoman los tipos de analisis mencionados anteriormente:

17.1.1 Destinacion sectorial de los recursos, en los términos expuestos en la
metodologia general.

17.1.2 Consistencia en la ejecucion del ingreso de la asignacion especial de
resguardos indigenas: en este punto se valida que lo efectivamente asignado por
documento de distribucion SGP sea incorporados en el reporte denominado “ejecucion
de ingresos resguardos” en la categoria CUIPO, momento presupuestal “Total
recaudo”.

17.1.3 Verificacion que los gastos de inversion al interior de los sectores correspondan
con la autorizacion legal.

17.1.4 Analisis de aspectos de gestion de los resguardos:

Corresponde con la observacion de aspectos de gestion, definidos conforme a las
disposiciones legales, relacionados con la determinacion del contrato para la
administracion de los recursos de la vigencia correspondiente y su suscripcion entre el
representante del resguardo y el alcalde del municipio en el cual se encuentra ubicado
el resguardo, asi como, si fue firmado en la fecha prevista legalmente; y establecer que
los recursos del resguardo no se hayan incorporado al presupuesto municipal. Dicha
informacion debe ser gestionada directamente por la Entidad Territorial con cada uno
de los municipios que cuente con RI beneficiarios de la AESGPRI en su jurisdiccion.
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En este caso se debe tener como producto un informe global sobre los aspectos
analizados.

Asi mismo, es importante determinar de manera agregada las prioridades del gasto
financiadas con el SGP al interior de cada uno de los sectores de inversion. En el
informe se haréa especial referencia a los casos en que se evidencia que los recursos
han sido utilizados para fines diferentes a los previstos por la ley. Es importante indicar
que estos recursos no podran destinarse resaltar que la ejecucion de estos, de acuerdo
con su naturaleza, no considera que puedan beneficiar a personas naturales o juridicas
de derecho privado a través de auxilios o donaciones.

Igualmente, cuando del andlisis resulten presuntas irregularidades, éstas deberan ser
remitidas a los organismos de control, como parte del informe remitido a dichas
entidades.
Este andlisis facilita los elementos de juicio para orientar el andlisis a aspectos tales como:
17.2.1 Cumplimiento de la destinacién de los recursos para financiar proyectos de
inversion de acuerdo con lo establecido en la ley 1450 del 2011, Decreto 1953
de 2014.

17.2.2 Consistencia entre los recursos asignados por el documento de distribucion
SGP y los recursos ejecutados efectivamente.

17.2.3 Adecuada incorporacién y ejecucién de los recursos del SGP de conformidad
con su fuente y destinacion.

17.2.4 Detalle de la ejecucion presupuestal por cada uno de los sectores.



