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31. SEGUIMIENTO A LAS FINANZAS TERRITORIALES DESEMPEÑO 
FISCAL

Un instrumento analítico para apoyar la caracterización y 
comprensión del territorio.

Una medición de las disparidades fiscales.

Un análisis de las finanzas territoriales y su relación con el 
desarrollo.

Es un instrumento para dar cumplimiento a lo ordenado al DNP
en la Ley 617 de 2000 (publicar masivamente los resultados de
la gestión de municipios y departamentos).

Ranking IDF



El DNP realiza seguimiento al comportamiento de las finanzas públicas a través de los reportes
de ejecuciones presupuestales de las entidades territoriales expresados en:

✓ Operaciones Efectivas de Caja
✓ Índice de Desempeño Fiscal
✓ Informe de Viabilidad municipios
✓ Monitoreo recursos SGP-Propósito General y Asignaciones Especiales
✓ Informe Requisitos Legales: SGP

4

A partir del 2021 se inició la implementación del reporte con el Catálogo de Clasificación
Presupuestal para Entidades Territoriales (CCPET). Para las evaluaciones de esa vigencia se
cuenta con el reporte Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO), que
reemplazó el Formulario Único Territorial (FUT) para la información, de ingresos, gastos
(funcionamiento e inversión) y servicio de la deuda.

1. SEGUIMIENTO A LAS FINANZAS TERRITORIALES DESEMPEÑO 
FISCAL

El seguimiento en estas últimas vigencias es muy relevante, por un lado, la emergencia
sanitaria tuvo afectaciones importantes en las finanzas territoriales en el 2020 y por otro
lado el 2021 y subsiguientes son años de recuperación económica en medio de cambios
políticos importantes en el país.



51. SEGUIMIENTO A LAS FINANZAS TERRITORIALES DESEMPEÑO 
FISCAL

Gobierno Nacional

• Mejorar el seguimiento al ingreso,  
gasto y a la sostenibilidad 
financiera territorial. 

• Prevenir situaciones que pongan 
el riesgo la sanidad fiscal y la 
provisión de bienes y servicios.

• Fortalecimiento de asistencia 
técnica.

• Diseño de la política pública. 

• Retroalimentar su gestión.
• Mejorar la toma de decisiones. 
• Advertir situaciones de riesgo en 

las finanzas públicas. 

Entidades Territoriales

• Mejorar el control social de la 
gestión fiscal territorial. 

• Fortalecer estudios e 
investigaciones. 

Ciudadanía y  
Academia 

¿Por qué es importante el IDF y el seguimiento a las finanzas públicas territoriales?
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¿QUÉ ES EL NUEVO 
IDF?

Es una medición del desempeño de la gestión
financiera de las entidades territoriales que da cuenta
de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad
fiscal, la capacidad de generación de recursos propios,
el endeudamiento, los niveles de inversión y la
capacidad de gestión financiera en los municipios y
departamentos del país.

Se realiza en cumplimiento del artículo 79 de la Ley 617 de 2000, que ordena al DNP 
publicar los resultados de la evaluación de la gestión de todas las entidades 
territoriales, incluidos sus organismos de control al menos una vez al año. 



2. NUEVO IDF 7

• Cuenta con 2 dimensiones de
calificación.

• Presentación del ranking en grupos de
ET comparables:

✓ Capacidades iniciales para municipios.
✓ Categorías presupuestales para

departamentos.

Resumen de la Metodología de 
Cálculo

Promedio simple de los indicadores por 
temáticas:
• Dependencia de las Transferencias
• Inversión 
• Endeudamiento
• Ahorro
• Medidas de Déficit o Superávit

Dimensión Resultados Fiscales (80%)1

Promedio simple de los indicadores + 
Bonificaciones: 
• Capacidad de programación y ejecución de 

ingresos.
• Capacidad de ejecución de inversión.
• Cumplimiento límites de la Ley 617 de 2000.
• Bonificación de esfuerzo propio.
• Bonificación Actualización Catastral

Dimensión Gestión Financiera Territorial 
(20%)2

IDF= (0,8 ∗ 𝑅𝑒𝑠𝑢𝑙𝑡𝑎𝑑𝑜𝑠𝐹𝑖𝑠𝑐𝑎𝑙𝑒𝑠) +
(0,2 ∗ 𝐺𝑒𝑠𝑡𝑖ó𝑛𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎)



88INDICADORES -RESULTADOS FISCALES

Temática Indicador Fórmula Objetivo del Indicador 

Transferencias Dependencia de las 
Transferencias 

(SGP + Otras)/ 
Ingreso Total

Determinar si las transferencias nacionales son o no los recursos
fundamentales para financiar el desarrollo territorial.

Inversión Relevancia FBKF
FBKF/Gasto de 

Inversión 
Cuantificar la magnitud de la inversión en FBK fijo que ejecuta la ET
con relación a su gasto de inversión.

Endeudamiento Endeudamiento largo 
plazo

Pasivos /Activos
Mide el endeudamiento de las entidades territoriales como
proporción de sus activos totales. Permite hacer un análisis de la
deuda desde un punto de vista contable

Medidas de 
déficit o 

Superávit

Ahorro corriente 
Ahorro 

corriente/Ingreso 
Corriente 

Determinar el grado en el cual se liberan excedentes para financiar
la inversión, luego de cubrir el funcionamiento, el pago de intereses
de deuda. Es una medida de solvencia financiera.

Balance Fiscal primario

Balance 
Primario/Ingresos 

Totales + 
Desembolsos

Medir el balance fiscal de las ET. Si existe alto déficit puede poner
en riesgo el saneamiento fiscal territorial, pero si hay superávit
excesivo también da cuenta de la baja capacidad de ejecución de la
ET. También permite evaluar la sostenibilidad de la deuda en el
mediano plazo.



99INDICADORES –GESTIÓN FINANCIERA

Temática Indicador Fórmula* Objetivo del Indicador 

Planeación 
Financiera

Capacidad de 
programación y 

ejecución de ingresos 

Para ingresos propios: 
Recaudo/Presupuesto 

inicial

Mide la capacidad de la entidad territorial para hacer una
correcta planeación de sus ingresos propios (tributarios y no
tributarios).

Capacidad de 
ejecución del gasto 

de inversión 

Para inversión: 
Pagos/Compromisos

Mide la capacidad de la entidad territorial para ejecutar los
recursos comprometidos para inversión de acuerdo con lo
establecido en la Ley 819 de 2003.

Cumplimiento Ley 
617 de 2000

Nivel de "Holgura" Límite Ley 617- GF/ICLD 

Medir eficiencia en el gasto de funcionamiento, teniendo en
cuenta que debe ser cubierto con rentas de libre
destinación de la ET. Se califica la holgura si se cumplen los
límites de personerías y concejos.

Bono en la 
calificación

Crecimiento 
Recursos Esfuerzo 

Propio

% crecimiento Tributarios 
+ No Tributarios en dos 

vigencias

Medir la capacidad de las ET para aumentar sus recursos
propios (esfuerzo propio). La bonificación consiste en el
promedio de la proporción de crecimiento de ambas
vigencias.

Actualización 
Catastral 

2 puntos en gestión por 
actualización

Incentivar a los municipios a realizar procesos catastrales
como mecanismos para impulsar las metas del Catastro
Multipropósito.



1010

RANKING DEL NUEVO IDF: GRUPOS DE CAPACIDADES INICIALES Y CATEGORÍAS 
PRESUPUESTALES 

CIUDADES

G1- NIVEL ALTO

G2- NIVEL MEDIO 

ALTO

G3- NIVEL MEDIO

G4- NIVEL MEDIO 

BAJO

G5- NIVEL  BAJO
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CONTEXTO Y 
RESULTADOS NUEVO 

IDF 2021

Recuperación de las finanzas públicas 
territoriales 
• Ingresos Territoriales
• Gastos
• Ahorro Corriente
• Deuda Pública

Resultados IDF 2021-Departamentos
Resultados IDF 2021–Municipios 



121. INGRESOS TERRITORIALES

Julián Andrés Santiago 
Villarreal Solano 

• En 2021 los ingresos territoriales
ascendieron a los 131 billones de pesos.

• El 50,3% corresponden a
transferencias nacionales y a recursos
del SGR, mientras que el 33,6%
corresponden a los recursos propios.

• Los desembolsos aumentaron más del
200%, pasando de 2,08 a 6,36 billones
de pesos entre 2020 y 2021.

El crecimiento real de los ingresos fue del 10,4% de 2020 a 2021 .

Evolución ingresos territoriales (2000-2021)
Principales fuentes de financiación (billones de pesos de 2021
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133.1 INGRESOS TERRITORIALES

Julián Andrés Santiago 
Villarreal Solano 

Entre 2020 y 2021:

• El repunte de los recursos de
esfuerzo propio fue mayor en los
departamentos que en los
municipios (24,6% vs 5,5%).

• El recaudo de todos los impuestos
departamentales se incrementó en
20% aproximadamente.

• El aumento real de los ingresos
tributarios municipales fue de cerca
del 4,6%.

Los recursos propios crecieron (10,2%) reduciendo la dependencia de las transferencias  
de 2020 a 2021. 
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143.2 GASTOS TERRITORIALES

Julián Andrés Santiago 
Villarreal Solano 

Entre 2020 y 2021:

• El gasto pasó de 120,7 a 133 
billones de pesos.

• El 83,1% corresponde a 
inversión, 14,5% a 
funcionamiento y el 2,3% al 
pago de servicio de la deuda.

• La inversión en FBK fijo creció 
3,2% mientras que la inversión 
social creció 12,6% y el 
funcionamiento 10%.

El crecimiento real del gasto también fue del 10,2% de 2020 a 2021.

Evolución Gastos territoriales (2000-2021)
(billones de pesos de 2021)
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3.2 GASTOS TERRITORIALES

Julián Andrés Santiago 
Villarreal Solano 

• La inversión total de las 
entidades territoriales en el 
2021 asciende a más de 112 
billones de pesos, lo cual 
corresponde al 79% de la 

inversión. 

El crecimiento real del gasto también fue del 10,2% de 2020 a 2021.

Participación de la Inversión (2002-2021)
(billones de pesos de 2021)
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163.3 AHORRO CORRIENTE

Julián Andrés Santiago 
Villarreal Solano 

En 2021 el ahorro corriente:

• En municipios es de 18,8 
billones de pesos, con un 
crecimiento de 0,3% con 
relación al año 2020. 

• En departamentos incrementó 
cerca de 41% alcanzando 
niveles incluso más altos que 
en el 2019.

El crecimiento real del ahorro también fue del 9,3% de 2020 a 2021 .

Evolución Ahorro Corriente(2000-2021)
(billones de pesos de 2021)
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173.4 DEUDA PÚBLICA

Julián Andrés Santiago 
Villarreal Solano 

En 2021:
• La deuda territorial  asciende a 

21,5 billones de pesos, donde el 
78,3% está a cargo de los 
municipios y el 21,7% de los 
departamentos.

• La deuda municipal presentó un 
crecimiento del 40%, mientras 
que la departamental aumentó 
un 15,3%.

• 62% de la deuda territorial está 
concentrada en: Bogotá, 
Medellín, Barranquilla, Antioquia 
y Cundinamarca. 

El saldo de la deuda incrementó en 26% de 2020 a 2021.

Saldo de la Deuda (2000-2021)
(billones de pesos de 2021
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3.5. RESULTADOS NUEVO IDF
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DEPARTAMENTOS

Dimensión de gestión Financiera Territorial

Indicador Promedio2021 Promedio 2020

Holgura
17,92 11,99

Capacidad de 
Programación y Ejecución 

de Ingresos 
135,40 90,55

Capacidad de Ejecución 
de Inversión 86,88 92,19

Dimensión de Resultados Fiscales

Indicador Promedio 2021
Promedio 

2020

Dependencia de las 
Transferencias

63,10 65,71

Relevancia FBK fijo 20,85 22,57

Endeudamiento de largo 
plazo

47,38 48,00

Ahorro corriente 52,69 45,33

Balance Primario 17,76 19,83
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NUEVO DESEMPEÑO FISCAL DEPARTAMENTAL 2021
INDICADORES DE LA DIMENSIÓN DE RESULTADOS POR CATEGORÍA PRESUPUESTAL 
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Balance Primario

Categoría Entidades

E Antioquia, Cundinamarca y Valle del 
Cauca

1 Atlántico, Meta, Boyacá, Bolívar, 
Santander y Nariño

2 Tolima, Cesar, Caldas,  Magdalena, 
Nte. Santander, Risaralda, Huila, 

Córdoba

3 Sucre, Quindío, Cauca, Casanare y 
San Andrés

4 Guaviare, Vaupés, Guainía, Putumayo, 
Chocó, Vichada, Guajira, Caquetá, 

Amazonas  y Arauca.
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NUEVO DESEMPEÑO FISCAL DEPARTAMENTAL 2021
DIMENSIÓN DE RESULTADOS POR CATEGORÍA PRESUPUESTAL 

Puntaje dimensión de resultados fiscales por categoría, 2021
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• El promedio es más bajo para los
departamentos en categoría cuarta
que no superan los 50 puntos.

• El máximo valor promedio lo obtienen
las entidades en categoría especial
con 66 puntos, debido a que logran
mejor calificación en dependencia de
las transferencias, relevancia en FBK
fijo y ahorro corriente.
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NUEVO DESEMPEÑO FISCAL DEPARTAMENTAL 2021
INDICADORES DE LA DIMENSIÓN DE GESTIÓN POR CATEGORÍA PRESUPUESTAL 
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NUEVO DESEMPEÑO FISCAL DEPARTAMENTAL 2021
DIMENSIÓN DE GESTIÓN POR CATEGORÍA PRESUPUESTAL 

Puntaje dimensión de gestión financiera por categoría, 2021
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• Los resultados son mejores en los
departamentos de categoría especial,
seguidos del grupo de la categoría
segunda.

• Los grupos de categoría tercera y cuarta
obtienen menos de 70 puntos.

• Ningún departamento obtuvo la
bonificación de esfuerzo propio.
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NUEVO DESEMPEÑO FISCAL DEPARTAMENTAL 2021

Rangos de desempeño por categoría, 2021

Promedio
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1. Deterioro (<40) 2. Riesgo (>=40 y <60) 3. Vulnerable (>=60 y <70) 4. Solvente (>=70 y <80)

• Los departamentos obtienen un promedio de 57,5 puntos en el
Nuevo IDF en 2021, mientras que en el 2020 el promedio en el
indicador fue de 54,1.

• Tres entidades obtienen puntaje por encima de 70 puntos.
• 8 departamentos se clasifican en el rango vulnerable y 21 en

riesgo.
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RANKING DEPARTAMENTAL 2021: NUEVO IDF

Categoría Especial 

Cundinamarca 71,65 1

Valle Del Cauca 69,69 2

Antioquia 67,02 3

Categoría Primera

Atlántico 75,97 1

Meta 63,35 2

Boyacá 57,51 3

Bolívar 56,85 4

Santander 56,80 5

Nariño 52,55 6

Categoría Segunda

Tolima 69,46 1

Cesar 68,38 2

Caldas 63,59 3

Magdalena 58,03 4

Norte De 
Santander

57,77 5

Risaralda 57,26 6

Huila 54,07 7

Córdoba 45,37 8

Categoría Cuarta
Guaviare 63,93 1
Vaupés 59,08 2
Guainía 56,61 3

Putumayo 53,81 4
Vichada 53,01 5
Chocó 52,13 6
Guajira 50,11 7

Caquetá 48,24 8

Amazonas 40,96 9
Arauca 40,29 10

Categoría Tercera
Sucre 70,33 1

Quindío 61,47 2
Cauca 51,61 3

Casanare 46,88 4
San Andrés 45,63 5
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Dimensión de gestión Financiera Territorial

Indicador Promedio 2021
Promedio 

2020

Holgura
22,26

22,61

Capacidad de 
Programación y 
Ejecución de 

Ingresos 

147,58 131,24

Capacidad de 
Ejecución de 

Inversión
83,32 90,95

Dimensión de Resultados Fiscales

Indicador
Promedio 

2021
Promedio 2020

Dependencia de las 
Transferencias

66,93 73,63

Relevancia FBK fijo 22,59 24,10

Endeudamiento de 
largo plazo

24,52 23,80

Ahorro corriente 46,22 45,98

Balance Primario 13,38 15,76

MUNICIPIOS
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Balance Primario

Grupo No. entidades

C 13 (1,17%)

G1 217 (19,6%)

G2 218 (19,7%)

G3 218 (19,7%)

G4 218 (19,7%)

G5 217 (19,6%)
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Puntaje dimensión de resultados fiscales por categoría, 2021

• Se observan mejores resultados en los
grupos de los niveles más altos, que en
promedio alcanzan puntajes por encima
de los 55 puntos.

• El promedio del grupo 5 ni siquiera
alcanza los 50 puntos y la brecha entre el
G5 y las ciudades es de más de 10 puntos
en esta dimensión.
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NUEVO DESEMPEÑO FISCAL MUNICIPAL 2021
INDICADORES DE LA DIMENSIÓN DE GESTIÓN POR CAPACIDADES INICIALES
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Puntaje dimensión de gestión financiera por categoría, 2021

• A medida que se incrementan las capacidades iniciales de las entidades
también mejoran sus resultados en gestión financiera territorial.

• Con los bonos por esfuerzo propio y por actualización catastral, el promedio
incrementa en 0,14 puntos para los municipios.

• Bonificación: el bono por esfuerzo propio lo obtienen 323
entidades, es decir el 29,3% de los municipios y el de
actualización catastral 33 municipios.
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NUEVO DESEMPEÑO FISCAL MUNICIPAL 2021

Rangos de desempeño por capacidades iniciales, 2021

Promedio

54,23
• Los municipios obtienen un promedio de 54,23 puntos en el

Nuevo IDF, frente a un promedio de 54,9 puntos en el 2020.
• El 71,4% de las entidades se categorizan en un rango de riesgo.
• Cerca del 5% de los municipios están en situación de deterioro.
• 3 municipios logran el rango más elevado en desempeño y 38

obtienen entre 70 y 80 puntos en el indicador, mientras que el
19,8% de estas entidades están en situación de vulnerabilidad.
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32324. VISOR DESEMPEÑO FISCAL 2021
El DNP pone a disposición de los usuarios información para entender y utilizar los resultados del Nuevo IDF a 
través del sisfut: https://sisfut.dnp.gov.co/app/login

Visor de Desempeño
Fiscal que permite
hacer comparaciones e
identificar acciones
para mejorar los
resultados del Nuevo
IDF.

https://sisfut.dnp.gov.co/app/login
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CONCLUSIONES Y 
RECOMENDACIONES



5. CONCLUSIONES 34

• El Comportamiento de las principales variables fiscales de las entidades territoriales
dan cuenta de la recuperación económica que se observó en el año 2021, tanto los
ingresos como los gastos crecieron en términos reales.

• Los recursos de esfuerzo propio muestran crecimiento aproximado del 10% en el
2021, sin embargo, la dependencia de las transferencia sigue siendo elevada, al estar
cerca del 50%.

• La inversión sigue siendo el rubro más importante de gasto (83,1%), aunque el gasto
en FBKF representa cerca del 20% de la inversión total.

• La inversión ejecutada por las entidades territoriales representa el 79% del gasto de
inversión del país.

• Tanto para municipios como para departamentos incrementó el ahorro corriente en
0,3% y 41% respectivamente.
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• El endeudamiento territorial está concentrado en 5 entidades territoriales, 3
municipios (Bogotá, Medellín y Barranquilla) y 2 departamentos (Antioquia y
Cundinamarca).

• Respecto al 2020, prácticamente el resultado promedio del IDF se mantuvo para
municipios (54,23 puntos), sin embargo, hubo mejora en el número de entidades
que alcanzaron los rangos más elevados del indicador, ya que se pasó de 1 a 3
municipios al rango de sostenibilidad (más de 80 puntos) y de 22 a 38 municipios
al rango de solvencia (de 70 a 80 puntos).

• En 2021, los indicadores municipales de ahorro corriente, balance primario y
dependencia de las transferencias mejoraron, mientras que la calificación de los
indicadores de relevancia en FBKF, capacidad de programación y ejecución de
ingresos, capacidad de ejecución de la inversión y holgura se redujo respecto al
2020.
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• En el ranking de desempeño fiscal municipal se observa una concentración regional de
buen desempeño fiscal en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Boyacá.

• Los departamentos, mejoraron de forma significativa en sus resultados promedio del
IDF, pasando de 54,1 a 57,5 puntos, gracias a la recuperación en la generación de
ingresos propios (tributarios y no tributarios).

• Lo indicadores departamentales de ahorro corriente, balance primario, dependencia de
las transferencias y holgura mejoraron, mientras que relevancia en FBK fijo, capacidad
de programación y ejecución de ingresos, capacidad de ejecución de la inversión
empeoraron ligeramente respecto al 2020.

• En el 2021 inició la implementación del nuevo catálogo presupuestal CCPET, con el
reporte a través del CUIPO, lo cual ha implicado retos para las entidades territoriales. No
se descarta que esta situación haya afectado los resultados individuales de algunos
municipios.



5. RECOMENDACIONES
37Las entidades deben enfocarse en:

1 Mejorar los reportes de 
información a través del CHIP y 

revisar las orientaciones 
disponibles a través de la página 

web para el reporte de 
información presupuestal (calidad 

y oportunidad).

2 Implementar acciones para 
mejorar su recaudo, debido a 
que existe una baja capacidad 
para generar recursos propios 
adicionales a las transferencias 

de la nación.

3
Controlar los gastos de 

funcionamiento y armonizarlos 
con la disponibilidad de 

recursos disponibles para su 
financiación.

4
Mantener un control adecuado 

del gasto corriente y el 
endeudamiento para inversión

5 Gestionar y asignar recursos 
para incrementar la inversión en 
formación bruta de capital fijo 

(SGR, SGP-Libre Inversión, 
recursos propios, 
cofinanciación) 

6
Fortalecer los procesos de 

planeación física y financiera, y 
de ejecución de los recursos en 

cada vigencia.
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