DNP. Indice de desemperio infegral, disponible en
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial /evaluacion-y-seguimiento-de-la-
descentralizacion/Paginas/documentos-de-evaluacion.aspx

|deam (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia). (2010).
Estudio Nacional del Agua 2010. Bogotd D. C.: Ideam.

Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt. (2004). Sistema de
indicadores de seguimiento de la politica de biodiversidad en la Amazonia colombiana:
Aspectos metodoldgicos y resultados, serie: Indicadores de seguimiento y evalvacidn de la
politica de biodiversidad. Bogotd D. C.: Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt.

MSPS (Ministerio de Salud y Proteccién Social). (2014). Base Unica de Afiliados con (BDUA) con
corte a Diciembre 31 de 2074. Bogotd D. C.: MSPS.

Ministerio de Transporte y Subdireccién Terciaria y Férrea de Invias. (2010). /nventario indicativo
de red ferciaria por deparfamento. Bogotd D. C.: Ministerio de Transporte.

UNODC (Oficina de las Nacionales Unidas para la Droga y el Delito). (2014, junio). Monitoreo
de Cultivos de Coca 2013. Bogotd D. C.: UNODC.

Programa Presidencial de Derechos Humanos (2014), Observatorio de la Secretaria Técnica
de la Comisién Intersectorial para la Prevencién de Reclutamiento. Andlisis de las dindmicas
de reclutamiento ilicito y la utilizacién: insumos para la prevencién municjpal 20]14.
Recuperado de
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/publicaciones/Documents /2014 /prior
izacion_web3.pdf

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas UARIV (2013). Red nacional de
informacién. Recuperado en http://rni.unidadvictimas.gov.co/2g=v-reportes

F.  El Centro-Sur-Amazonia de Colombia, tierra de oportunidades y paz:
desarrollo del campo y conservacién ambiental®

1. Diagnéstico

La regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia, integrada por los departamentos de Tolima, Huila,
Caquetd, Putumayo y Amazonas, es un ferritorio que combina una destacada vocacidn
agropecuaria y un patrimonio ambiental reconocido en el mundo como la Amazonia colombiana
y el Macizo colombiano. Sin embargo, el potencial agricola y aquel que ofrecen sus ecosistemas
estratégicos, requieren de mayor desarrollo: los suelos de vocacién agricola deben ser mejor
aprovechados y la diversidad de recursos naturales y culturales disponibles estd ain por ser

4 La propuesta de foco de desarrollo de esta regién es el resultado de los elementos aportados por actores territoriales en el marco de

los Didlogos Regionales para la construccion del PND 2014-2018.
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identificada y valorada. De otra parte, la regién ha sido altamente afectada por los conflictos y la
violencia que aquejan al pais. Estos factores han limitado las oportunidades para el desarrollo de
su poblacién, generando grandes brechas frente a las zonas més desarrolladas del pais. Por sus
caracteristicas, se plantea orientar la regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia hacia el
desarrollo del campo, la conservacién de su patrimonio ambiental y cultural, y el fortalecimiento
del capital humano y social de su poblacion, como generadores de un ferritorio de oportunidades

y paz.

En la regién se definen dos grandes franjas territoriales, la franja andina y la franja amazénica
(véase el mapa XI-21). La primera abarca Huila, Tolima y parte (occidental) de Caquetd y
Putumayo. Es wuna zona predominantemente montafiosa con importantes desarrollos
agropecuarios y recursos minero-energéticos. En el futuro, esta franja serd un punto estratégico
para el pais en materia de conectividad: el corredor vial y de comunicaciones que circula de sur
a norfe en esta subregién es el eje de articulacién entre el sur y centro del pais; es ademds paso
obligado para la conexién de la Orinoquia con el Pacifico.

la segunda franja es la amazénica, ubicada al suroriente. En ella se ubica uno de los
patrimonios ambientales més importantes del pais y se concentran la mayoria de los pueblos
indigenas de la regién, conformando una riqueza cultural de gran valor por la diversidad de sus
lenguas y tradiciones. La franja amazénica hace parte de la regién natural amazénica
colombiana que comprende los territorios completos de los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y parte de los territorios de Vichada, Meta,
Cauca y Narifio. Como unidad ambiental, ecosistémica y sociocultural deberé ser interpretada en
su conjunto y bajo el entendimiento de las relaciones y funciones entre los suelos, el clima, la

vegetacién y en general los socioecosistemas.

Mapa XI-22. Franjas de la regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia sobre cobertura boscosa

2010-2012
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En Centro-Sur-Amazonia de Colombia la complejidad social es alta, con habitantes urbanos,
poblacién campeSINA de origen mestizo, poblacién indigena y poblacién afrodescendiente, en
especial en el departamento de Putumayo. Adicionalmente, el proceso de ocupacién de la zona
del piedemonte amazdnico se estd constituyendo en una unidad geogrdfica de gran importancia
por la presencia de las principales ciudades y cabeceras municipales, la intervencién de las
partes altas de la cordillera oriental con la consecuente pérdida de coberturas vegetales, la
afectacién en los nacimientos de los principales rios que drenan a ambas cuencas —Magdalena
y Amazonas— vy el severo cambio de paisaije.

El 87,3 % del territorio de la regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia estd ocupado por zonas
con reglamentacién especial: 16 parques nacionales y 37 dreas regionales protegidas. La regidn
cuenta con la reserva Forestal Central, en la subregién Andina y la reserva Forestal de la
Amazonia, sumando en total 23.360.967 ha (véase la figura F.2). El Centro-Sur-Amazonia de
Colombia se destaca por la riqueza de sus recursos biolégicos, su biodiversidad y la oferta de
servicios ambientales que estd presta al pais y al mundo: mitigacién del cambio climdtico,
regulacién del clima, produccién de oxigeno, balance hidrico, productos forestales (frutos, fibras),
hébitat de especies Unicas en el mundo y ecoturismo. Por esto y con el dnimo de definir una
mejor gestion de los ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano, el Gobierno nacional esté
llegando a los acuerdos finales para la aprobacién de un CONPES del Macizo Colombiano.

Mapa XI-23. Estado legal del territorio de la reserva forestal Amazonia
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El Centro-Sur-Amazonia de Colombia es una regién con grandes diferencias poblacionales y en
su desarrollo urbano y rural. El 74,3 % de la poblacién se concentra en la franja andinag,
principalmente en los departamentos de Tolima y Huila, de los cuales el 63 % habita en zonas
urbanas, en donde también hay una proporcién importante de actividades industriales,
educativas y comerciales. Por su parte, en la Amazonia colombiana (incluyendo Guaviare,
Guainia y Vaupés, de la regién Llanos) habitan 62 pueblos indigenas con un total de 112.317
habitantes,  distribuidos en 192 resguardos y que ocupan 51 % del territorio
amazénico.*(SINCHI, 2014). Estos pueblos cuentan con una riqueza lingiistica que incluye 31
lenguas nativas —de las cuales 6 son Unicas en el mundo— cuya supervivencia estd en riesgo
por el bajo nimero de hablantes (menos de 1.000 personas) (Landaburu, 2012). En esta franja
también se han identificado dos pueblos® en situacién de aislamiento y 15 indicios de pueblos
que requieren investigaciones posteriores (Franco, 2012). Sin embargo, no existen politicas
establecidas para proteger a estos pueblos, prevenir posibles contactos y actuar frente a ellos.
Leticia por su parte, a pesar de su poca poblacién (23.709 hab.) sobresale por ser punto
estratégico como articulador comercial con Brasil y Perd principalmente, y es uno de los 77
municipios del Plan Fronteras.’” Asi mismo, las ciudades de Mocoa y Florencia son consideradas
puertas de entrada a la Amazonia colombiana por via terrestre y fluvial.

55 La Amazonia colombiana tiene un drea de 48.316.400 ha (SINCHI, 2014).

¢ Yuri y nukak maku (recientemente contactados).

7 El Plan Fronteras para la Prosperidad (PFP) busca responder de manera estratégica, integral, adecuada y oportuna a los retos que
se presentan diariamente en las regiones fronterizas y disminuir la brecha que existe en materia econémica y social entre las zonas de
fronteras y el resto del pais. El PFP es liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), que actia como ente articulador entre
las diferentes agencias y entidades del Gobierno nacional. El PFP acoge a 77 municipios colindantes o considerados como zonas de
frontera de 13 departamentos.

784



En la el mapa XI-21, la zona resaltada en blanco evidencia que la mayoria del territorio de la
franja Amazonia estd compuesto por dreas no municipalizadas que carecen de un ordenamiento
politico-administrativo definido, a pesar de corresponder en su totalidad a resguardos indigenas
legalmente constituidos. Estos territorios cuentan con sistemas propios de gobernabilidad,
ordenamiento y uso, enmarcados en los planes de vida de cada asociacién de autoridades, que
es necesario reconocer y articular con instrumentos de otros niveles de gobierno para armonizar
regionalmente las estrategias de desarrollo, gobernabilidad y gobernanza. El vacio en el
ordenamiento plantea serias restricciones en materia de gestién y dificulta la atencién de las
necesidades propias de los habitantes de estos territorios, dadas sus particularidades sociales y
culturales. La franja estd aislada casi completamente del pais por via terrestre, la red fluvial y la
infraestructura aérea son las Unicas vias de comunicacién disponibles, en particular en los
departamentos del Amazonas y Putumayo; sin embargo, la utilizacién de estos medios para el
transporte de carga y pasajeros es muy limitada, en gran parte porque la infraestructura
portuaria y aérea es precaria, la frecuencia de los vuelos es baja y los costos de este tipo de
transporte son muy altos.

Mapa XI-24. Entornos de desarrollo y concentracién de brechas en Centro-Sur-Amazonia de
Colombia

a. Esfuerzo para el cierre de brechas b. Concentracién de brechas
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En términos sociales, la regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia presenta grandes rezagos. En
pobreza por ingresos y pobreza extrema, todos los departamentos de la regién superan el
promedio nacional, Huila es el de mayor incidencia con un 47,3 % y un 17,9 % de su poblacién
en condicién de pobreza y pobreza extrema, respectivamente. Adicionalmente, los municipios de
la regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia hacen parte del 50 % de los municipios del pais que
requieren un mayor esfuerzo para cerrar brechas (DNP, 2014), asi lo evidencian los indicadores
de brechas en educacién, salud, vivienda, acueducto y capacidad institucional. En particular, la
regién presenta un elevado déficit cualitativo de vivienda (34 %, 8 puntos por encima de la
media nacional), y bajos niveles de cobertura en educacién y acueducto (36,7 % y 74,6 %,
respectivamente, 6 puntos por debajo de la media nacional).

Al interior de la regién también se evidencian grandes brechas en la prestacién y acceso a
servicios sociales bdsicos, los departamentos de la franja amazénica y la subregién del sur del
Tolima son los que muestran brechas que requieren un mayor esfuerzo para ser cerradas (véanse
los mapas XI-23 a y b). Dentro de los indicadores incluidos en el andlisis de brechas por
departamentos, el déficit cualitativo de vivienda requiere particular atencién en Putumayo y
Amazonas en donde se identifican 63,7 % y 50 %, respectivamente, de hogares con esta
condicién.

En cuanto a educacién media, la situacién es mds aguda en Putumayo y Caquetd en donde el
nivel de cobertura es de 24 % y 28 % respectivamente, mds de 10 puntos por debajo de la
media nacional (42 %). En cuanto a mortalidad infantil, vale la pena llamar la atencién sobre el

786



Amazonas en donde el indice es de 40,65%, a comparacién de la media nacional que es de
16,8. El departamento del Putumayo requiere ademds un gran esfuerzo para cerrar sus brechas
en cobertura de acueducto (44,4 %, 32 puntos por debajo de la media nacional. Asi mismo, vale
la pena llamar la atencién sobre la subregién del sur del Tolima en donde es evidente el gran

esfuerzo requerido para el cierre de brechas en todos los aspectos analizados (véase la tabla XI-
10).

Tabla XI-10. Indicadores sociales de los departamentos de Centro-Sur-Amazonia de Colombia

Cobertura en  Analfabetismo Mortalidad Cobertura Déficit de

Indicador educacién  en mayores de 14 de vivienda
; 5 infantil o
media 15 afos acueducto cualitativo

Amazonas 32,0 % 7,8% 40,65 60,30 % 50,6 %
Caquetd 24,2 % 11,5 % 21,49 66,20 % 44,2 %
Huila 39,4 % 9.2 % 17,61 79,60 % 29,4 %
Putumayo 28,4 % 8,00 % 20,69 44,40 % 63,7 %
Tolima 40,9 % 10,9 % 18,01 81,20 % 26,5 %
Sur del Tolima 31,6 % 18,6 % 29,16 56,2 % 54,9 %
Centro-Sur-

Amazonia de 36,7 % 10,1 % 18,95 74,6 % 34,0 %
Colombia

Promedio 42,0 % 9,1% 16,80 82,0 % 25,8 %
Nacional

Fuente: DDTS-DNP, 2014.

En cuanto a la estructura productiva, la economia del Centro-Sur-Amazonia de Colombia
comprende varios sectores: el 46 % del PIB regional corresponde a comercio y servicios, el 5,2 %
a la industria manufacturera, el 18,1 % a la mineria, el 11,1 % al sector silvo-agropecuario y el
15,1 % al sector de la construccién. La mayoria de estas actividades se concentran en los
departamentos de Tolima y Huila, los cuales aportan el 76,7 % del total del PIB de la regién
Centro-Sur-Amazonia; mientras el departamento de Amazonas aporta solo el 1,2 %. (DANE,
2013). La franja andina, de vocacién agricola, combina tanto el nivel agroindustrial (cultivos de
arroz, algodén y café), como la escala familiar y de pequefos productores (cultivos de frutales,
cacao y frijol, entre otros); y en ella se encuentran importantes yacimientos de petréleo, que
producen 109.000 barriles diarios, correspondientes al 11 % de la produccién nacional, y con el
potencial de aumentar esta produccién, especialmente en Putumayo (ANH, 2014). Reflejo de lo
anterior, es que la participacién de las actividades minero-energéticas en el PIB departamental
representan el 10,6 % en Tolima, el 16,6 % en Huila y el 63,8 % en Putumayo (DANE, 2013).

58Lla Tasa de mortalidad infantil se refiere al nimero de nifios muertos por mil nacidos vivos.
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La franja andina enfrenta serios conflictos debido a la competencia permanente por un mismo
territorio de las actividades agricolas, la explotacién de minerales y las zonas de reglamentacién
ambiental y cultural especial. Esto genera constantes conflictos entre la poblacién campeSINA,
las comunidades indigenas y el Gobierno nacional en la zona y da lugar a la alteracién del
orden publico, movilizaciones campeSINAs o al aprovechamiento por parte de la delincuencia
para realizar actos ferroristas. Situacién que estd generando la degradacién de los recursos
naturales®® y la pérdida del territorio y de la identidad cultural de los pueblos indigenas. La
combinacién de los elementos mencionados genera un ambiente de inseguridad e inestabilidad
que frena el desarrollo econémico, social y ambientalmente sostenible de la regién, que requiere
ser solucionado por medio de procesos de ordenamiento territorial y fortalecimiento institucional.

Con excepcién del Amazonas, la mayoria de los suelos en la regién estén sobreutilizados en
actividades de ganaderia que no corresponden a la vocacién agricola o forestal, que les es
propia (Huila, 38,8 % del territorio, Tolima, 44,4 %, Caquetd, 13,2 % y Putumayo 12,2 %)
(UPRA, 2014). Sumado a lo anterior, una alta proporcién de la deforestacién total de la regién
del Amazonas colombiano tiene lugar en los departamentos de Caquetd (41 %) y Putumayo
(13,2 %), acentuada en los territorios que comprenden el Sistema de Parques Nacionales,
donde la tasa de deforestacién estimada alcanza las 16.631 ha anuales.

En lo relacionado a conectividad terrestre, la franja andina tiene 302 km de via concesionada,
de los cuales 84 km son doble calzada, estas concesiones se localizan especificamente en los
departamentos de Huila y Tolima garantizando una adecuada conexién entre estos
departamentos. Sin embargo, la capacidad de dichas vias se ve reducida por la cantidad de
trafico que se presenta en los ejes, por lo que a través del nuevo programa de la cuarta
generacién de concesiones viales se han venido estructurando proyectos viales en los
departamentos de Huila, Tolima y Putumayo, lo que permitird que dichos departamentos queden
conectados con el inferior del pais, con la costa Pacifica y el Eje Cafetero a través de carreteras
con altas especificaciones técnicas, que garantizardn el adecuado desarrollo turistico y comercial
de la regién. La regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia tiene 22.700 km de red terciaria
(Planes viales departamentales, 2011-2013; Ministerio de Transporte, 2013), la mayoria de los
cuales estdn ubicados en la franja andina, de estos, 1.900 km fueron intervenidos en el periodo
20112014 dentro del programa de caminos para la prosperidad, cuyo obijetivo principal es
realizar el mantenimiento de la red terciaria a través de convenios entre la Nacién y los
municipios a cargo de dichas vias.

7 En el periodo de 2002 a 2007 la tasa anual de deforestacién en los Parques Nacionales Naturales se estimé en 18,351 ha. Para
el periodo 2007-2012 la tasa anual aumenté a 25.158 ha. Lo que significa la pérdida de un Parque Nacional como el Santuario de
Fauna y Flora de Ciénaga Grande de Santa Marta (26.810 ha) o el recientemente declarado Santuario de Fauna Acandi Playon y
Playona (26.232 ha).

0 Otra gran proporcién de las tasas de deforestacién de la Amazonia colombiana se encuentran en Meta (18,7 %) y Guaviare

(13,2 %).
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En cuanto a las condiciones de desarrollo presentes en la regién (véase el mapa XI- 22), se
requiere fortalecer significativamente sus capacidades institucionales, mejorar la calidad de vida
y las condiciones de seguridad.®' En la franja andina, por ejemplo, el 80 % y el 75 % de los
municipios del Huila y Tolima respectivamente, registran bajos niveles. Entre tanto, en la franja
amazénica, el 50 % de los municipios del Caquetd registran igualmente bajos niveles de
desarrollo institucional y calidad de vida, y en Putumayo el 77 % de los municipios muestran
niveles muy bajos en los indicadores de seguridad y debilidad institucional. Vale la pena resaltar
que los municipios de Leticia y Puerto Narifio sobresalen por tener niveles favorables en términos
medioambientales y de seguridad. Teniendo en cuenta que la regién Centro-Sur-Amazonia de
Colombia concentra el 8 % de los municipios de frontera (6 municipios incluyendo Leticia y Puerto
Narifio), se hace necesario dar un énfasis particular en la consolidacién de las capacidades
institucionales de las administraciones de la regién como herramienta de presencia estatal y
garantia de prestacién efectiva de servicios a las comunidades.

Institucionalmente, el diagnéstico sefiala que en promedio los municipios ubicados en la regién
presentan dificultades en cuanto a la ejecucién y reporte de los resultados del cumplimiento de los
Planes Municipales de Desarrollo, asi como también, incumplimiento medio en la administracién
de los recursos cuya destinacién es especifica en el Sistema General de Participaciones. De
acuverdo con los resultados histéricos, si bien mantienen resultados preocupantes, se han
mostrado mejoras en los Gltimos afos. Asi mismo, desde el punto de vista regional, los resultados
son contrastantes: por un lado Huila muestra fortalezas en la mayoria de los aspectos de las
administraciones; por ofro lado, los municipios de Putumayo y Caquetd se han encontrado
histéricamente en una situacién de debilidad en casi todos los componentes de la evaluacion.

La regién Centro-Sur-Amazonia de Colombia es clave para la construccién de la paz. En ella han
confluido por décadas fenémenos como la presencia de grupos armados ilegales, cultivos ilicitos,
reclutamiento forzado de la poblacién, en particular nifios y jévenes, y actos terroristas. Cuatro
de los cinco departamentos de la regién presentan tasas promedio de actos terroristas superiores
al nivel nacional, destacdndose Putumayo en donde la tasa es de 15/100.000 habitantes para
el afio 2013, 11 puntos por encima del promedio nacional. De otra parte, segin cifras del
Ministerio de Defensa Nacional, para los Gltimos 7 afios (2007-2013), en el 80 % de los
municipios del Caquetd se ha evidenciado la presencia permanente de las FARC. Por
consiguiente, esta regién demanda grandes esfuerzos dirigidos al fortalecimiento de la

institucionalidad y a la construccién de capital social y humano.

1 Andlisis de fipologias departamentales y municipales realizados por el DNP. Las tipologias fueron estimadas con base en seis
componentes: 1) Funcionalidad urbano regional. 2) Dindmica econémica. 3) Calidad de vida. 4) Ambiental. 5) Seguridad. 6i)

Institucional. (DNP-DDTS)-
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2. Visién y objetivos®?

Centro-Sur-Amazonia de Colombia serd una regién que conservard y aprovechard de una
manera sostenible su patrimonio ambiental y cultural, valorado en el mundo por la diversidad
biolégica, étnica y cultural. La regién desarrollard integral y arménicamente el potencial de su
vocacién agricola y ambiental, por medio de sistemas productivos sostenibles, procesos de
educacién y transferencia de tecnologias que promuevan el desarrollo del campo y una mejor
calidad de vida para sus habitantes rurales. El desarrollo de la industria de hidrocarburos, la
extraccién minera y la produccién agropecuaria se ajustarén y adaptardn a las condiciones de
los ecosistemas, generando procesos productivos que propicien negocios verdes. De ofra parte,
se avanzard en la definicién de estructuras de gobierno y competencias en el ferritorio de la
Amazonia, garantizando los derechos fundamentales de los habitantes de la regién.

El departamento de Tolima —como parte de la RAPE regién central— es un ejemplo de
infegracién y trabajo conjunto. La RAPE regién Centro aporta a la permanencia de ecosistemas
estratégicos del macizo colombiano y la Amazonia. La implementacién del Programa de
Administracién de las Reservas Forestales Central y de la Amazonia, permitiré aumentar el
ndmero de iniciativas y emprendimientos que aprovechan los paisajes productivos y las précticas
sostenibles para conservar el patrimonio ambiental del sur colombiano.

Los esfuerzos realizados para el desarrollo de la regién logrardn reducir las brechas existentes
entre esta y el resto del pais, generando un ambiente apto para la reduccién de la violencia y la
construccién de la paz. Para esto se proponen tres obijetivos: 1) Conservar el patrimonio
ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo Colombiano. 2) Desarrollar el sector
agropecuario y rural, con un enfoque en los pequefios productores. 3) Garantizar el acceso a
servicios sociales, de los habitantes de la regidn, mediante el cierre de brechas y el
fortalecimiento institucional.

3. Estrategias

Objetivo 1: Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo
Colombiano.

Para la conservacién de estos ecosistemas, considerados de alta importancia para la regién vy el
pais, se definieron tres estrategias enfocadas en los aspectos identificados como clave para el
desarrollo del objetivo. La primera estrategia busca: 1) poner freno al avance de la frontera
agricola sobre las zonas de bosque en los departamentos de Putumayo y Caquetd, Meta y
Guaviare, en donde las tasas de deforestacién son més altas, en particular en las dreas

%2 Se incorporaron elementos relacionados con los sectores econémicos para promover a partir de los aportes de actores territoriales
en el marco de los Didlogos Regionales para la construccidn del PND 2014-2018.
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protegidas, por medio del fortalecimiento de las instituciones responsables de su control y del
desarrollo de incentivos que promuevan la implementacién de précticas agrosostenibles y que se
desarrollen en armonia con los ecosistemas de la regién y la implementacién de la estrategia
Visién Amazonia, reconociendo a los campesinos y colonos como actores fundamentales de la
estrategia. 2) Con la segunda estrategia se promoverd la valoracién y proteccién de
conocimientos y précticas indigenas, con el fin de afianzar su papel como promotores de la
conservacién de ecosistemas estratégicos y los servicios ecosistémicos y custodios de los saberes
ancestrales.

Como parte de Visién Amazonia y sumando las acciones que se adelantardn en materia de
gestién conjunta entre territorios indigenas y dreas protegidas, se fortalecerd la conectividad de
los ecosistemas del bioma amazénico colombiano (comprendido por las regiones Llanos y Centro-
Sur del Plan Nacional de Desarrollo) a través del enfoque de la promocién del corredor ecolégico
Andes-Amazonas-Atlantico, con el fin de asegurar la conexién ecosistémica del gran bioma de la
Amazonia y garantizar los servicios ecosistémicos que este presta en toda la regién.

Teniendo en cuenta el importante papel que juegan los centros urbanos en la sostenibilidad de la
Amazonia y con el propésito de promover el desarrollo sostenible de la regién, los asentamientos
urbanos, en particular las seis capitales departamentales en la Amazonia, deberdn definir
lineamientos especificos como “asentamientos sostenibles”, de manera que se cuente con criterios
técnicos para la planeacién, el ordenamiento y la gestién sostenible en el marco de la
adaptacién de las mismas a la variabilidad y el cambio climdtico; y 3) la tercera estrategia
apoya la intervencién de la condicién de riesgo de la poblacién en situacién de riesgo por las
amenazas naturales y antrépicas en la zona de influencia de la Corporacién Nasa Kiwe.

1) Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la permanencia de
los ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano y la Amazonia

Los ecosistemas estratégicos de la regidn, especialmente los pdramos y el bosque himedo
tropical, se encuentran amenazados principalmente por la expansién de la frontera agricola y la
deforestacién. Se propenderd por la proteccién de estos ecosistemas por medio de la gestién de
acuerdos con la poblacién de la regién, los gobiernos locales y las autoridades ambientales,
orientadas a la conservacién del bosque y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. De esta manera se garantizard la prestacién y continuidad de los servicios
ecosistémicos que sostienen el equilibrio ambiental del pais.

Los planes de ordenamiento territorial departamentales y municipales serdn la base de estas
acciones, asi como la construccién de una visién comin de la Amazonia, desarrollada en el
marco de la Politica General de Ordenamiento Territorial y de la implementacién del Programa
de Administracién de las Reservas Forestales de la Amazonia y Central, por parte del Ministerio

791



de Agricultura y Desarrollo Sostenible (MADS). Para lograr una efectiva conservacién de los
recursos naturales se requiere el fortalecimiento de las entidades responsables de la gestién del
territorio, asegurando la vinculacién de los pueblos indigenas en estos procesos.

Asi mismo, el Gobierno nacional buscard incrementar el nimero de iniciativas y emprendimientos
basados en el aprovechamiento de los paisajes productivos y las prdcticas sostenibles
incentivadas, como alternativa productiva de las comunidades locales, por medio de diferentes
acciones como el pago por servicios ambientales, condiciones habilitantes de negocios verdes, el
estimulo de proyectos agroforestales en la regién y demds estrategias que permitan la
disminucién de los procesos de deforestacién. Con este propésito se implementard el programa
“Visién Amazonia 2020”.

En el marco de las iniciativas de Visién Amazonia, enmarcadas en la estrategia de crecimiento
verde, se podrdn adoptar y ejecutar planes especiales de desarrollo rural integral para los
departamentos que estdn ubicados en la regién amazénica. Estos planes serdn parte integral de
las intervenciones para el post conflicto y deberdn desarrollarse en armonia con la vocacién del
territorio y el suelo amazdnico, con énfasis en garantizar el goce efectivo de los derechos de sus
habitantes y serén construidos con la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y
de los productores agropecuarios de la regién, los entes territoriales y el gobierno nacional. En
particular, deberdn considerar la conservacién del patrimonio natural y cultural de la regién, el
control al avance de la frontera agricola, el control a la deforestacién de los bosques, y asegurar
la proteccidn y conservacién de sus ecosistemas estratégicos.

2) Identificar los conocimientos y prdcticas indigenas para promover su valoracién
y proteccién, con el fin de afianzar su papel como promotores de la
conservacién de ecosistemas estratégicos y guardianes de los saberes
ancestrales

En el marco del establecimiento de mecanismos adecuados para proteger los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas de la Amazonia y promover su fortalecimiento, es
necesario generar una estrategia de divulgacién, dirigida a los pueblos indigenas de la regién,
sobre los marcos normativos, protocolos y legislacién nacional e internacional que amparan la
proteccién de conocimientos tradicionales y que permitan identificar los elementos fundamentales
para el desarrollo de un sistema de proteccién de conocimientos tradicionales que articule
diversas instancias estatales (Ministerio de Ambiente, Ministerio de Cultura, instituciones privadas,
académicas, organizativas, Centros Educativos y de Investigaciéon de comunidades indigenas)
hacia su proteccién efectiva.

Adicionalmente, se identificardn las experiencias de investigacidn existentes en la Amazonia, que
aborden los conocimientos tradicionales y prdcticas asociadas, con el fin de articularlas y
concertarlas con los pueblos y organizaciones indigenas buscando que respondan a sus
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necesidades de valorar su conocimiento desde sus propios sistemas de saberes, con el fin de
contar con elementos para tomar decisiones sobre su conservacién, uso y difusién. Esto estard en
linea con el cumplimiento del Decreto 1953 de 2014 y la implementacién del Sistema de
Educacién Indigena Propio y el Sistema Intercultural de Salud. Con respecto a las lenguas
indigenas, el Ministerio de Cultura implementard acciones de documentacién, y fortalecimiento
de las lenguas indigenas en riesgo presentes en la Amazonia.

3) Intervencién de la condicién de riesgo de la poblacién més vulnerable derivado
por las amenazas naturales y antrépicas en la zona de influencia de la
Corporacién Nasa Kiwe

En noviembre de 2008, una erupcién del volcan nevado del Huila desencadené un flujo de lodo
(avalancha) con un volumen de 340 millones de m® que afecté de manera dramdtica a la
poblacién y destruyd parte de la infraestructura, edificaciones y proyectos productivos,®* y
ocasiond la pérdida de vidas humanas. Como respuesta a la situacién de riesgo que presenta
esta zona se hizo operativo el CONPES 3667 de 2010, cuyo desarrollo estd a cargo de la
Corporacién Nasa Kiwe.

Los proyectos que se desarrollan buscan disminuir la vulnerabilidad de la poblacién mdas pobre
que actualmente habita las zonas en riesgo por amenazas naturales en el drea de influencia del
volcén nevado del Huila, en 15 municipios de los departamentos del Huila y Cauca, a través de
la consolidacién de las organizaciones vy las instituciones en la gestién del riesgo.

Para reducir su vulnerabilidad se reasentardn las familias actualmente ubicadas en la zona de
riesgo descrita, buscando la seguridad y fortalecimiento de la poblacién, de sus organizaciones e
instituciones, generando una mayor resiliencia en las comunidades y la consolidacién de un
ferritorio seguro; a través de la gestién del riesgo, el desarrollo de obras de infraestructura y de
proyectos productivos. Asi mismo se fortalecerd a las entidades territoriales de la zona de
influencia con capacitacién en temas relacionados con la gestién del riesgo.

Objetivo 2: Desarrollar el sector agropecuario y rural, con un enfoque en los
pequefios productores y en el mejoramiento de la conectividad al interior de la
regién y con el resto del pais.

Para lograr este objetivo se plantean cinco estrategias enfocadas principalmente en tres dreas
especificas del desarrollo de sistemas agropecuarios, mejoramientos de la conectividad y
desarrollo del potencial hidrocarburifero en el Putumayo bajo prdcticas sostenibles y socialmente
responsables. En cuanto a los sistemas agropecuarios, de una parte se impulsaré: 1) la

63 Acciones que estdn en linea con la propuesta de este Ministerio expresada en el capitulo de Movilidad Social enfocado en el
fomento de la diversidad lingiistica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la Nacién colombiana.
64 Se destruyeron incluso estructuras que habian sido reconstruidas tras otra avalancha ocurrida en 2007.
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generacién de capacidades productivas y de ingresos de los pequefios productores
agropecuarios en las dreas agricolas de Huila y Putumayo, basado en los pilotos de mecanismos
de infervencién integral en territorios rurales desarrollados durante el Gltimo cuatrienio en el sur
del Tolima; y, 2) el mejoramiento de la infraestructura existente para el uso eficiente del agua en
zonas de vocacién agropecuaria.

Respecto a las estrategias relacionadas con la conectividad de la regién, 3) se desarrollardn
proyectos de mejora de las vias terciarias, en articulacién entre la Nacién y los municipios, en el
Tolima y 4) se implementardn proyectos de ampliacién y construccién de vias nacionales que
comuniquen a la franja andina de Centro-Sur-Amazonia de Colombia con la regién Pacifico, el
interior del pais y con la frontera con Ecuador.

Finalmente, 5) se impulsardn las actividades de extraccién de hidrocarburos en el Putumayo
buscando la adopcién de prdcticas de explotacién regional bajo prdcticas sostenibles y
socialmente responsables, controlen impactos indirectos y asuman compromisos de buenas

prdcticas y control de la deforestacién.

1) Desarrollar las capacidades productivas y la generacién de ingresos de los
pequefios productores agropecuarios en las dreas agricolas de Huila y
Putumayo

Con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, contribuir a su movilidad
social y desarrollar econdémica y productivamente los territorios, a partir de la experiencia de
infervencién del sur del Tolima, se iniciard por parte del MADR la implementacién de mecanismos
de intervencién integral en territorios rurales en el departamento del Huila y Putumayo.

Estos programas, tratados en detalle en el capitulo de la estrategia Transformacién del Campo,
apuntan a ordenar las tierras rurales en términos de su propiedad y uso, de acuerdo a lo
planteado en la primera estrategia de este capitulo, a igualar en oportunidades a los pobladores
rurales y en dotacién de infraestructura al territorio, y a que los campesinos tengan los activos y
las capacidades para generar ingresos sostenibles en el tiempo. De esta forma se asegura una
trayectoria sostenible de salida de la pobreza y la consolidacién de la clase media rural. El
cumplimiento de este Ultimo aspecto se verd beneficiado por la construccién de un Centro de
Atencién al Ciudadano en Chaparral (véase el objetivo 3, estrategia a).

2) Planificar el uso eficiente del agua en zonas de vocacién agropecuario,
garantizando operacién y sostenibilidad de los distritos de riego

Esta estrategia se enfocard principalmente alrededor del Tridngulo del Tolima, de Tesaila-Paicol
en el Huila, y en la rehabilitacién del distrito del Valle del Sibundoy-Putumayo. Sin embargo, se
prevé la realizacién de estudios y disefios para nuevos proyectos.
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La dotacién de infraestructura de bienes piblicos sociales y sectoriales se refiere al aumento de la
cobertura de oferta pdblica necesaria para el desarrollo integral de las dreas rurales, asi como el
mejoramiento de su calidad y la facilidad de acceso a ella. Estos bienes y servicios incluyen la
dotacién de infraestructura fisica, especialmente las que apoyan el desarrollo de las apuestas
productivas de la regidn.

Por lo anterior, con el fin de potenciar el uso eficiente del agua en zonas de vocacién
agropecuaria y de esta manera mejorar la productividad de los cultivos, el MADR con sus
entidades adscritas realizard los estudios, disefios, construccién y puesta en marcha de los
distritos de riegos y sistemas de drenajes para las tierras productivas de los departamentos de
Tolima, Huila y Putumayo.

El objetivo de los distritos de riego y drenaje es amentar la oferta de infraestructura, de manera
que se mejoren las condiciones de produccién y se favorezca el uso éptimo de los suelos de la
region.

3) Desarrollo integral del sector hidrocarburifero en el Putumayo

Para lograr el desarrollo integral de la explotacién de hidrocarburos en Putumayo, se garantizard
la exploracién y produccién de hidrocarburos de manera social y ambientalmente responsable.
Es asi que se propone la creacién de un esquema institucional publico-privado que permita el
desarrollo de proyecto de hidrocarburos con 1) inclusién social; 2) creacién de industria local y
talento humano; y, 3) la realizacién de inversiones que apalanquen el desarrollo territorial.

Para ello, se creard una instancia conformada por el Gobierno nacional, autoridades locales, las
autoridades indigenas, los representantes de organizaciones de base afrodescendientes, las
comunidades y empresas de hidrocarburos. Esta instancia abriré el espacio para la discusién
entre sus miembros de aspectos clave a tener en cuenta para la viabilidad de las operaciones
actuales y para las futuras adjudicaciones de las dreas en el marco de ley. Esto en articulacién
con los procesos actuales de consulta previa. Asi mismo la nueva instancia apoyaré los procesos
de seguimiento del desarrollo de la actividad hidrocarburifera en la regién. De igual forma, se
realizardn programas de fortalecimiento de actores referentes al desarrollo de las actividades
hidrocarburiferas y las buenas prdcticas sociales y ambientales del sector, a los funcionarios de
los entes territoriales y la sociedad civil que intervengan en el seguimiento de las mismas.

Para impulsar la generacién de empleo y capacidades en la regién, se promoverd la
implementacién de programas para desarrollo de proveedores de productos y servicios para las
empresas del sector hidrocarburifero; asi como iniciativas de industrializacién regional de
hidrocarburos y encadenamientos productivos apalancadas en procesos de desarrollo de ciencia,
tecnologia e innovacién; para lo cual, el sector privado continuard contribuyendo con la

transferencia de recursos y conocimiento especializado. Adicionalmente, el Ministerio de
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Educacién y el Sena ejecutardn programas de capacitacién y formacién para el trabajo en este
sector para los habitantes de la regién.

Asi mismo, las inversiones sociales que del sector privado se realizardn de acuerdo con las
necesidades identificadas y priorizadas en los planes de desarrollo territoriales, los planes de
vida de las comunidades indigenas y los planes de etnodesarrollo de comunidades negras.

Finalmente, con el fin de garantizar las condiciones de seguridad, se fortalecerd el Centro de
Operaciones para la Proteccién de la Infraestructura (COPEI), el cual consiste en establecer un
acompafamiento interinstitucional (ANH, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Policia
Nacional y Ejercito Nacional) a las zonas de explotacién de hidrocarburos.

la estrategia que se implementard se articulard con la Estrategia Territorial para la Gestién
Equitativa y Sostenible del Sector Hidrocarburos hacia la Construccién de Paz.

4) Mejorar la conectividad y accesibilidad de la regién Centro-Sur-Amazonia

Se garantizard una adecuada conexién de la regién con el interior del pais y la zona del
Pacifico colombiano a través del mejoramiento, construccién de segundas calzadas,
rehabilitacién y mantenimiento de las vias nacionales. Este objetivo se llevard a cabo mediante la
ejecucién de las concesiones viales de cuarta generacién, proyectos a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura, entre ellos los tramos Neiva-Girardot, Neiva-Santana, Girardot-
Honda-Puerto Salgar e Ibagué-Cajamarca.

Igualmente, el corredor del valle del rio Magdalena donde se encuentran los proyectos viales
Neiva-Girardot y Neiva-Santana, es de vital importancia para el pais dado que es un corredor
alterno de comercio exterior con Ecuador. Su trazado y condicién topogrdfica podrian generar
usos logisticos, atrayendo carga desde el interior del pais hacia la zona de frontera, por lo que
se deberd estudiar la posibilidad de desarrollar un CEBAF en el municipio de San Miguel, una
vez se encuentren en operacién las concesiones viales que componen el corredor y se evalie el

impacto generado por estos proyectos en materia de volimenes y valor de la carga movilizada.

Este desarrollo en la zona de frontera con Ecuador se hard bajo el marco del Plan Binacional de
Integracién Fronteriza, el cual busca ser un territorio de paz y reconciliacién; modelo de
infegracidn, interconexién y desarrollo territorial. El cual contard con una planificacién binacional
sélida que permita el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, la erradicacién de la
pobreza extrema y el fomento productivo, con clara presencia del Estado y la institucionalidad
pUblica.

De ofra parte, para mejorar la conectividad entre el Tolima con el Pacifico colombiano y el Eje

Cafetero, se estructurard el proyecto para un cruce adicional de la cordillera central, el cual
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podrd ser ejecutado mediante el mecanismo de asociacién pdblico-privada. Se revisardn las
opciones de paso por el departamento del Huila, conectando directamente con el sur del Tolima y
el departamento del Valle. Igualmente, se priorizardn inversiones para la terminacién del
corredor Popaydn-La Plata.

Con el fin de promover el mejoramiento de las vias terciarias de la regién, estas serdn
priorizadas para que sean intervenidas mediante el Programa Caminos para la Prosperidad, a
cargo del Instituto Nacional de Vias y en articulacién con los municipios. La garantia de un
adecuado estado de las vias terciarias que conectan directamente las zonas agricolas del
trigngulo del Tolima con las vias nacionales, permitird que los costos de transporte se reduzcan
generando asi una disminucién en los costos de produccidn y comercializacién de los productos
de la regién.

Objetivo 3: Garantizar el acceso a servicios sociales, de los habitantes de la regién,
mediante el cierre de brechas y el fortalecimiento institucional.

Para lograr el cumplimiento de este objetivo en la franja Amazonia se definen tres estrategias. La
primera estrategia se enfoca en 1) fortalecer a las entidades territoriales facilitando la transicién
de territorios indigenas a entidades territoriales indigenas. Para esto se va a promover la
aprobacién de un decreto transitorio que reglamente los territorios indigenas y defina la logistica
para el desarrollo de sus competencias y se desarrollarén pilotos en el departamento de
Amazonas, que permitan definir el arreglo institucional y la operatividad mds apropiada para los
nuevos territorios indigenas. 2) Asi mismo se capacitard a los departamentos de la regién para
mejorar la calidad de la asistencia técnica que estos brindan a sus municipios. Junto con esto se
mejorard la conectividad digital, aumentando el acceso a los servicios del programa Gobierno en
Linea. Se espera que estos esfuerzos mejoren el desempefio integral de las entidades territoriales.
La segunda estrategia busca mejorar la conectividad en la zona optimizando la navegabilidad
del rio Putumayo, con la construccién y mejoramiento de muelles y realizando obras de
mantenimiento a los principales aerédromos de la regién, facilitando asi el acceso de la
poblacién a los servicios del Estado. La tercera estrategia busca apoyar el cierre de brechas en
educacién y salud. Para lograr esta estrategia se trabajard para afianzar: 1) Los diferentes ciclos
de educacién, promoviendo procesos de educacién diferenciada, de acuerdo con las
caracteristicas de los diferentes tipos de poblacién presente en la regién. 2) Igualmente se
buscard mejorar la calidad de los servicios de salud prestados a la poblacién, con un enfoque
particular en la reduccién de la mortalidad infantil.

797



1) Fomentar el desarrollo de la gobernanza para la construccién de las
condiciones necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de la regién

Un tema primordial para la regién es el fortalecimiento institucional a las entidades territoriales,
que se implementard de acuerdo con las necesidades de cada entidad y sus caracteristicas
especificas.

De una parte, se pondrdn en funcionamiento los territorios indigenas, con fundamento en el
articulo 56 transitorio de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, mediante las cuales se
atribuyen competencias a los territorios indigenas y a sus autoridades propias. Estos territorios, en
el ejercicio de la autonomia administrativa y ampliando las facultades de las AATI, deben
garantizar el goce de los derechos fundamentales, asi como el respeto y la proteccién a la
diversidad étnica y cultural.

Para este ejercicio, en primer lugar se dard continuidad al proceso concertado entre el Gobierno
nacional (Ministerio del Interior, Presidencia de la Repdblica, el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacién) y las organizaciones indigenas que hacen parte de la
Mesa Regional Amazénica, quienes estdn trabajando en la concertacién del articulado de un
decreto transitorio para dreas no municipalizadas.

Adicionalmente, una vez sancionado el decreto, se implementardn zonas especiales de inversién
y consolidacién indigena como piloto en las dreas no municipalizadas. La iniciativa consiste en
un proceso en el que las AATI, que ya llevan 10 afios coordinando acciones con la Gobernacién
del Amazonas, por medio de la Mesa Permanente de Coordinacién Interadministrativa y que
hacen las veces de gobiernos locales en los grandes resguardos, se les den transitoriamente
funciones para operar, en coordinacién con las gobernaciones. Las funciones se les dardn en la
medida que tengan la capacidad de asumir las responsabilidades pertinentes, segin quede
reglamentado en el decreto transitorio. Como complemento, se dard capacitacién a territorios
indigenas para el fortalecimiento de capacidades institucionales para la administracién directa
de recursos del SGP apoyando a las autoridades locales para promover la gobernanza
ambiental en los territorios indigenas, particularmente a través del fortalecimiento de las actuales
formas de autoridad propia en los territorios indigenas, como los cabildos y las AATI.

De ofra parte, la construccién de esta estrategia contempla el cumplimiento de los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad y los distintos grados de desarrollo que hoy
muestran tanto los departamentos como los municipios. El desarrollo de esta estrategia contempla
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 288 de la Constitucién Politica, segin el cual las
competencias de los diferentes niveles de gobierno son ejercidas sobre la base de los principios
de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad, y los distintos grados de desarrollo que
hoy muestran tanto los departamentos como los municipios. De tal manera se busca implementar
un instrumento de caracterizacién de las entidades territoriales que identifique sus fortalezas y
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debilidades de manera que se puedan disefar planes de trabajo diferenciados buscando que
aquellos con mayores debilidades puedan tener asistencia técnica y capacitacién y aquellos con
més fortalezas tengan capacitacién y acompafnamiento. Es decir, se disefiarén planes de accién
particulares para los municipios ubicados en departamentos como el Huila, que histéricamente
han mostrado fortalezas para liderar ejercicios de asistencia técnica, diferencidndolos de los
municipios cuyos departamentos tienen limitaciones para brindarles asistencia técnica, como es el
caso de Putumayo y Caquetd, y que por tanto tendrén un acompaiamiento més intenso.

Se implementarén dos acciones generales: 1) Fortalecimiento de los equipos de asistencia técnica
de las gobernaciones a través de procesos de asistencia técnica y construccién conjunta de
herramientas e instrumentos destinados al acompafamiento a municipios. 2) Asistencia técnica
para el desarrollo de figuras asociativas para la prestacién de bienes y servicios publicos y el
apoyo a la actualizacién de catastros en municipios con menor dindmica de recaudo por
concepto de impuesto predial. Adicionalmente, bajo el marco del programa de fortalecimiento y
con el propésito de evidenciar mejores prdcticas en el desempefio integral de los municipios de la
regién, se brindard acompafiamiento en las dreas especificas de planeacién, reporte y
seguimiento de informacién a los municipios con mayores debilidades en el IDI, en temas
especificos de administracién de los recursos de transferencias y administracién fiscal de los
municipios, concentrando los esfuerzos en los municipios de los departamentos de Putumayo y
Amazonas que han mostrado de manera persistente tener las mayores dificultades. De esta
manera se espera pasar de 18 a 14 municipios con resultados bajos o criticos segin la
evaluacién de desempefio integral. Por Gltimo, en los departamentos que tienen una importante
presencia de comunidades indigenas, se hard un mayor acompafnamiento en la implementacién
del decreto 1353 de 2014 para la ejecucién de recursos del SGP por parte de los territorios
indigenas.

Asi mismo, con el fin de fortalecer la institucionalidad en el Tolima y establecer una relacién
amigable del Estado con el ciudadano en los territorios, se construird un centro de atencién al
ciudadano en Chaparral. Este serd un punto de convergencia de trdmites y servicios de la
Administracién Piblica bajo una légica de servicios compartidos, que articulard la oferta
institucional, de orden nacional y local, disminuyendo costos y cargas innecesarias al ciudadano
en los trdmites y servicios con mayor demanda.

2) Contribuir a la conectividad de la Amazonia para facilitar el acceso de su
poblacién a los servicios del Estado, consolidando un sistema de transporte y
mejorando la conectividad digital

Se fortalecerd el sistema de conectividad fluvial de Putumayo y Amazonas continuando con los
estudios y obras para mejorar la navegabilidad del rio Putumayo a través de Instituto Nacional
de Vias. Adicionalmente, se realizaré el mejoramiento, mantenimiento y ampliacién de muelles
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estratégicos para la zona, entre ellos el de Leticia, Tarapacd, El Encanto y Puerto Alegria en
Amazonas y Puerto Asis y Puerto Leguizamo en el Putumayo, asi como ofros que identifique el
Plan Maestro Fluvial en 2015.

De otra parte, con el apoyo de la Aerondutica Civil se hardn obras de mantenimiento de los
principales aerédromos de la subregién, dentro de los que se destacan Araracuara, Puerto Rico y
Ciudad Yari en Caquetd, Puerto Leguizamo en Putumayo, Virgilio Barco Vargas, La Pedrera y
Tarapacé en el Amazonas.

Finalmente, de manera complementaria, se buscard aumentar la presencia del Estado por medio
de las TIC, teniendo en cuenta el aislamiento de estas zonas. Las TIC proporcionan una gran
oportunidad de comunicacién que permite superar las barreras geogrdficas, facilitando una
relacién cercana entre el Estado y el ciudadano, por medio de la realizacién de trémites y
servicios de impacto social en linea.

Para lograr lo anterior, se aumentardn los niveles de cobertura y acceso a internet en la regién, lo
que les permitird beneficiarse de la estrategia nacional de Gobierno en Linea. La priorizacién de
los lugares a habilitar para acceso a internet en la franja de Amazonia se realizard de manera
concertada con las autoridades indigenas.

3) Apoyar el cierre de brechas en educacién y salud

Se apoyard a las entidades territoriales en los esfuerzos que se deben realizar para cerrar las
brechas existentes en materia de educacién y salud, en particular en los departamentos de
Amazonas, Putumayo y Caquetd. Para tal fin se ampliard la cobertura en educacién media, se
desarrollarén modelos de educacién propia, flexibles o pertinentes de manera que se ajusten a
las condiciones especificas del territorio (aislamiento, baja densidad de la poblacién, presencia
de diferentes grupos poblacionales).

De ofra parte, se promoverdn el desarrollo del sistema educativo propio para los pueblos
indigenas en el marco del Decreto 1953 de 2014, fortaleciendo el ejercicio de los procesos de
autonomia administrativa en los procesos educativos propios, comunitarios, bilingles e
interculturales.

Teniendo en cuenta que la oferta de educacién superior e investigacién no es suficiente para la
demanda existente, ni tampoco se ajusta a las necesidades e intereses particulares de los pueblos
indigenas de este ferritorio, la estrategia propuesta incluye la realizacién, durante este gobierno,
de un estudio de factibilidad para la creacién de una universidad indigena en Putumayo, al ser
este el Unico departamento que no cuenta con este tipo de institucién.
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En el campo de la salud, se proponen medidas para reducir la mortalidad infantil mediante la
ampliacién de coberturas de vacunacién. El Ministerio de Salud y Proteccién Social continuard
prestando apoyo a las entidades territoriales priorizadas en la identificacién y vacunacién de la
poblacién objeto del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl). Este propésito se cumplird
mediante el seguimiento a la gestién y administracién del PAl, avanzando en la automatizacién
de los procedimientos y vinculando a los gobiernos territoriales, aseguradores, prestadores de
servicios de salud y a la comunidad. En el marco de la elaboracién de los planes territoriales de
salud piblica, se desarrollardn las estrategias priorizadas para el cumplimiento de metas
territoriales, de conformidad con el Plan Decenal de Salud Piblica 2012-2021.

4. Metas y productos

Objetivo 1: Conservar el patrimonio ambiental y cultural de la Amazonia y el Macizo
Colombiano.

1) Controlar el avance de las actividades que ponen en riesgo la permanencia de
los ecosistemas estratégicos del Macizo Colombiano y la Amazonia

] . Linea base Meta
Meta intermedia (2013) 2018

Municipios de la regién con puntos criticos de deforestacién controlados,
en los departamentos de Caquetd y Putumayo

Linea base Meta
(2013) 2018

Producto

Hectdreas de dreas protegidas de la regién Centro-Sur-Amazonia de

Colombia incorporados en el SINAp >.898.623 | 6.022.794

Hectdreas de conservacién inscritas en el esquema de pago por servicios
ambientales hidricos en los departamentos de Huila y Tolima, Putumayo y 898 5.000
Caquetd (MADS)

Emprendimientos para la comercializacién de productos frutales
amazdnicos y ofros productos forestales no maderables en el marco de
los negocios verdes y atendiendo a los requerimientos de sus habitantes
(SINCHI)

86 150

Hectdreas que cuentan con planes de ordenacién y manejo de cuenca

elaborados y/o ajustados con criterios de gestidn del riesgo 78.598 302.439
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2) Identificar los conocimientos y prdcticas indigenas para promover su valoracién
y proteccién, con el fin de afianzar su papel como promotores de la
conservacién de ecosistemas estratégicos y guardianes de los saberes
ancestrales

Li |
Producto fnea base = Meta a

(2013) 2018

Pueblos indigenas de Amazonas, Caquetd y Putumayo beneficiados con
la implementacién de una estrategia de formacién a las autoridades de
pueblos indigenas en los temas relacionados con los procesos de
proteccién de su patrimonio (Minlnterior)

3) Intervencién de la condicién del riesgo de la poblacién més vulnerable
derivado por las amenazas naturales y antrépicas en el Cauca y Huila

Linea base = Meta a
(2013) 2018

Meta intermedia

Familias reasentadas con desarrollo de obras de infraestructura y

proyectos productivos 32 1.000

Li |
Producto fnea base = Meta a

(2013) 2018

Municipios capacitados para la gestién del riesgo 0 15

Objetivo 2. Desarrollar el sector agropecuario y rural, con un enfoque en los
pequefios productores y en el mejoramiento de la conectividad al interior de la
regién y con el resto del pais.

1) Desarrollar las capacidades productivas y la generacién de ingresos de los
pequefios productores agropecuarios en las dreas agricolas de Huila y
Putumayo

Linea base = Meta a
(2013) 2018

Meta intermedia

Mecanismos de intervencidn integral en ferritorios rurales — Centro Sur
Amazonia

Li |
Producto fnea base = Meta a

(2013) 2018
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Linea base = Meta a

Producto (2013) 2018
Hogares con planes de negocios — Centro Sur Amazonia 0 11.900
Personas ylnculcdcs a programas de os'ocmhwdod y desarrollo 8580 9737
empresarial rural — Centro Sur Amazonia

2) Planificar el uso eficiente del agua en zonas de vocacién agropecuario,
garantizando operacién y sostenibilidad de los distritos de riego del tridngulo
del Tolima, de Tesaila-Paicol en el Huila, rehabilitacién del distrito del Valle del
Sibundoy-Putumayo y realizacién de estudios y disefios para nuevos proyectos

Linea base = Meta a

Producto (2013) 2018

Hectdreas qdecuodas con manejo eficiente del recurso hidrico para fines 4.260 18.000
agropecuarios

3) Mejorar las vias terciarias para el desarrollo productivo del tridngulo del

Tolima®s
. . Linea base
Meta intermedia (2013)
Municipios beneficiados con intervenciones sobre su red de transporte 107 115
regional

*Meta sujeta a la disponibilidad de recursos con que cuenta el sector.

4) Desarrollo integral del sector hidrocarburifero en el Putumayo

Linea base
Productos (2013

Nomero de proveedores de productos y servicios locales asociados al 15 17
sector de hidrocarburos

% Las metas correspondientes a infraestructura de transporte y a cobertura de energia eléctrica no cuentan con productos
regionalizables.
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Obijetivo 3: Garantizar el acceso de los habitantes de la franja de Amazonia a los
derechos fundamentales que garanticen una buena calidad de vida y basados en
el respeto y la proteccién a la diversidad étnica y cultural.

1) Fomentar el desarrollo de la gobernanza para la construccién de las
condiciones necesarias para garantizar el desarrollo sostenible de la regién

Meta intermedia

Linea base

(2013)

Meta a
2018

Indicador de convergencia intrarregional (ICR, Brechas) 30 % 16 %
Modelo administrativo, de inversién y desarrollo para las dreas no 0 .
municipalizadas -ANM- del Departamento de Amazonas.

Producto linea base ~ Meta a
(2013) 2018

Nomero de municipios con bajo desempefio integral 18 14
Puntos y kioscos Vive Digital 968 977
Nomero de municipios y ANM conectados a la red de alta velocidad O* 12
(PNCAV)
Pilotos de zonas especiales de inversién para las ANM estructurados e 0 5
implementados en Departamento de Amazonas.
Pilotos de informacién estadisticas territoriales implementados en dreas no 0 9
municipalizadas de Departamento de Amazonas.
Resguardos indigenas capacitados para asumir la administracién directa
de los recursos de la Asignacién Especial del Sistema General de 0 5
Participaciones para los Resguardos Indigenas-AESGPRI.

2) Contribuir a la conectividad de la Amazonia para facilitar el acceso de su
poblacién a los servicios del Estado, consolidando un sistema de transporte y

mejorando la conectividad digital

Productos

Linea base

(2013)

Meta a
2018

Aeropuertos regionales intervenidos
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3) Apoyar el cierre de brechas en educacién y salud

Linea base = Meta a

Productos (2013) 2018
Tasa de cobertura bruta en educacién media 71,70 % 86,31 %
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 20,5 16,9
Cob~ertur0 de vacunacién con tercera dosis de DPT en nifios menores de 89,2 % 959
1 afo
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