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La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, debera elaborar un informe de
evaluacion de la gestion y la eficiencia de los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, cuya copia se remitira al Departamento Nacional de
Planeacién — DNP, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Ley
715 de 2001. Para el desarrollo de este analisis se utiliza el manual de orientacion
expedido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para realizar la
evaluacion del componente de Requisitos Legales.

Los resultados del informe, ademas de ser un instrumento de retroalimentacion
sobre el estado de la gestidbn municipal en el que se identifican las fortalezas y
debilidades de los municipios de Leticia y Puero Narifio relacionados principalmente
con su ejecucion presupuestal con los recursos del Sistema General de
Participaciones, util para los alcaldes que se encuentran en su primer afio de
gobierno y que tienen como propédsito mejorar cada aino el indice de desempeiio de
SuU municipio.

El componente de cumplimiento de requisitos legales fue desarrollado con base en
la informacion suministrada por las administraciones municipales de Leticia y Puerto
Narifio de acuerdo con la metodologia en mencion y a la Informacion sobre la
ejecucion de ingresos y gastos de la vigencia 2023, presentada oportunamente por
los municipios a la Contaduria General de la Nacion en el Formulario CUIPO
Categoria unica de informacion del presupuesto ordinario y CUIPO ASGPRI.

2. INCORPORACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES
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En esta seccion, se analiza la adecuada incorporacién de recursos del Sistema
General de Participaciones al presupuesto de ingresos de la vigencia fiscal 2023
que realizaron los municipios de Leticia y Puerto Narifio en los sectores de:
Alimentacion Escolar, Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico,
Municipios riberefios, Propdsito General: Libre Destinacion, Deporte, Cultura, Otros
Sectores (Inversion Forzosa).

Para la vigencia 2023 no se asignaron recursos para la atencion integral a la Primera
infancia, estos recursos adicionales dependen del crecimiento de la economia. Para
el afo 2023 el crecimiento de la economia fue del 0,6%. De acuerdo con el articulo
4. Paragrafo transitorio 2°del Acto legislativo 04 de 2007: “Si la tasa de crecimiento
real de la economia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el
ario respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera igual a la tasa de
inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada en el paragrafo
transitorio 1° del presente articulo, mas los puntos porcentuales de diferencia
resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economia certificada por
el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se destinaran a la atencion integral de
la primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento economico, de que
trata el presente paragrafo, no generara base para la liquidacion del SGP en arios
posteriores”.

Es importante sefalar que en el caso del Sector de Educacion los dos municipios
del Departameto de Amazonas se encuentran no certificados, por lo anterior se
evaluara la inversion en calidad de manera separada a la inversion en la prestacion
del servicio, con el fin de determinar si cumple su competencia.

Objetivo: Analizar y verificar si los recursos asignados por el DNP (Departamento
Nacional de Planeacion) atravez de los Documentos de Distribucion de Recursos
destinados para la vigencia 2023 se hubiera realizado correctamente Ila
incorporacion al presupuesto municipal, y si se registra la ejecucion de los mismos.
Esto implica evaluar cada uno de los componentes si se programoé en ingresos la
ultima doceava de la vigencia 2022, mas las once-doceavas de la vigencia 2023,
teniendo en cuenta que para el sector Educacién se asignan las doce-doceavas en
la misma vigencia.

Disposicion legal a verificar: Con respecto a los recursos de SGP el articulo 84
de la Ley 715 de 2001 establece: "Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos
del SGP. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales con recursos del SGP
se apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios..."

La Ley determind la obligacion de apropiar los recursos, por lo cual, si los municipios
no realizan las modificaciones requeridas en el presupuesto de ingresos, estaria
incumpliendo lo dispuesto por el mencionado en el anterior articulo.
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De lo contrario el municipio podria incurrir en un prevaricato por omision, en los
términos del articulo 414 de la Ley 599 de 2000, o bien contravenir las disposiciones
disciplinarias de la Ley 734 del 2002, como incumplimiento de sus deberes.

Segun el Estatuto Organico de Presupuesto indica que los recursos para efectos de
adicién o incorporacion presupuestal deberan estar en caja, bancos o en inversiones
temporales, o en caso extremo, se recauden efectivamente durante la vigencia fiscal
cuyo presupuesto se pretende adicionar.

Informacién Basica: Se considera de la ejecucion presupuestal de ingresos, el
valor “Total Ingresos” asi como la asignacion total anual girada para la vigencia por
concepto del Sistema General de Participaciones, acordecon los conceptos a
evaluar.

Calculo del indicador: Para calcular la ejecucién de ingresos se divide el valor del
ingreso reportado por las administraciones municipales en “Total Ingresos” de la
categoria de ingresos entre el valor asignado por el documento de distribucion SGP
y girado en el respectivo componente.

Ejecucidén Total ingresos CUIPO

% Ejecucion Ingresos =
Valor sectorial asignado en el documento de Distribuciéon SGP

Para establecer el nivel de recaudo obtenido por cada municipio al finalizar la
vigencia 2023, se tuvieron en cuenta los Documentos de Distribucion de Recursos
de SGP, por sector:

Documento de Tipo de
Fecha Distribucion No. Descripcion Distribucion| Aino
Distribucién de las once doceavas de los
recursos de la participacién para salud Distribuciones
2/10/23 Documento de Distribucién | (componentes de salud publica y subsidio a la Parciales de Ia 2023
SGP-76-2023 oferta), agua potable y saneamiento basico, Vigencia
proposito general, y de las asignaciones 9
especiales para alimentacion escolar, munic
Distribucién de las once doceavas de la Distribuciones
Documento de Distribucién asignacion especial con destino al fondo ;
26/05/23 SGP-82-2023 nacional de pensiones de las entidades Pa:/cilaéiscge la 2023
territoriales (FONPET), vigencia 2023. 9
Distribucién final de las doce doceavas de la
participacion para educacion por el criterio de T
1/09/23 Documento de Distribucién poblacién atendida (complemento y I?;Srglatigg(d)gelz 2023
SGP-81-2023 cancelaciones de prestaciones sociales del - .
o - : ; Vigencia
magisterio) y ajuste al porcentaje autorizado
para gastos administrativos, para la v
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Distribucién parcial y ajuste de las doce
Documento de Distribucién doceavas de la participacion para educacion Distribuciones
15/08/23 SGP-80-2023 por el componente calidad - gratuidad Parciales de la 2023
educativa en condiciones de equidad y Vigencia
eficiencia, vigencia 2023.
Ajuste a la distribucion parcial de las doce
doceavas de la participacion para educacion T
29/06/23 Documento de Distribucién por el criterio de poblacién atendida E;Srg:iggggeiz 2023
SGP-79-2023 (complemento, cancelaciones) y ajuste al - .
- ; Vigencia
porcentaje autorizado para gastos
administrativos, vigencia 2023.
Ajuste a la distribucion parcial de los recursos
- de las _d,oce docea\_/as_de la part|C|_p,aC|on para Distribuciones
27/02/23 Documento de Distribucién | educacion por el criterio delpoblaaon atendida Parciales de la 2023
SGP-78-2023 (componente de prestacion del servicio), y - .
- - - / Vigencia
ajuste al porcentaje de gastos administrativos
autorizados, vigencia
Distribucién parcial de las doce doceavas de Distribuciones
21/02/23 Documento de Distribucién | los recursos de la participacion para educacién Parciales de Ia 2023
SGP-77-2023 por el criterio de equidad (componente de Vigencia
calidad - matricula oficial), vigencia 2023 9
Distribucién parcial de las doce doceavas de Distribuciones
6/02/23 Documento de Distribucién | los recursos de la participacion para educacién Parciales de Ia 2023
SGP-75-2023 por el criterio de equidad (calidad - gratuidad Vigencia
educativa), vigencia 2023 9
Distribucién de las once doceavas de los
T recursos del sistema general de Distribuciones
31/01/23 Documento de Distribucion participaciones para salud del componente de Parciales de la 2023
SGP-74-2023 - - - h
aseguramiento en salud de los afiliados al Vigencia
régimen subsidiado, vigencia 2023.
Distribucién de la dltima doceava y mayor
valor de la participacién para salud, agua
L potable y saneamiento basico, propdsito
2/01/23 Documento de Distribucion general, y de las asignaciones especiales Ultima Doceava 2022
SGP-72-2023 ; -
(programas de alimentacion escolar,
municipios riberefios del rio grande de la
magdalena,
Distribucién parcial de las doce doceavas de la
L participacion para educacion por el criterio de Distribuciones
2/01/23 | Documento de Distribucion | © - i atendida (prestacion del servicio, | Parciales de la | 2023
SGP-73-2023 - ; R, - h
conectividad y cancelaciones), y autorizacion Vigencia
de gastos administrativos, vigencia 2023.

2.1 INCORPORACION DE RECURSOS DEL MUNICIPIO DE LETICIA

El' Municipio de Leticia incorporo los recursos del Sistema General de
Participaciones con el decreto 0163 de 2022 presupesto vigencia 2023 y el decreto
038 de 2023 para los recursos de Resguardos Indigenas, verificando los actos
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administrativos el municipio no entrego en su totalidad los actos administrativos
haciendo falta donde relacionan la adicion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, por lo anterior, se realizo el analisis con la informacién reportada
en la plataforma CHIP. Debido a esto no se pudo verificar que la informacién en los
actos administrativos fueran los mismos en las sabanas presupuestales..

En el siguiente grafico se observa que la menor incorporacion promedio de los
recursos del Sistema General de Participaciones para la vigencia 2023 destinados
para el Municipio de Leticia fue 0% para la asignacion de Fonpet Asignaciones
Especiales, del 90,54% para la asignacion del sector de Educacion y del 94,20%
para la asignacion de Proposito General. Sin embargo, debido a que los
Documentos de asignacion se informan con oportunidad no debiese presentarse
incorporaciones equivocadas, estas siempre deberian ser del 100%.

INCORPORACION PROMEDIO DE RECURSOS
DEL SGP - VIGENCIA 2023 MUNICIPIO DE

Fonpet Asignaciones Especiales 0,00%
oc
e
w
Agua Potable N o

PORCENTAJE PROMEDIO

Fuente: Elaboracion Propia — Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial Departamento de
Amazonas

Con relacion al analisis de comparar los recursos aprobados en el documento de
distribucion vs el recaudo reportado en el informe CHIP formulario CUIPO, los
resultados nos indica que en el caso del Sector Fonpet Asignaciones Especiales no
reportan recaudo, en el caso del sector Educacion reportan un 90,54% y del sector
Proposito General un 94,21%, para los demas sectores hay un cumplimiento del
100%, comose puede observar en el siguiente cuadro:
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EJECUCION DE INGRESOS PROMEDIO DE RECURSOS DEL
SGP - VIGENCIA 2023 - VIGENCIA 2023 MUNICIPIO DE
LETICIA

Fonpet Asignaciones Especiales 0,00%
100,46%

Resguardos Indigenas

Alimentacion Escolar 100,00%

SECTOR

Propésito General 94,21%

Agua Potable 100,00%
Salud 100,00%

Educacion 90,54%

PORCENTAJE PROMEDIO

Fuente: Elaboracion Propia — Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial Departamento de
Amazonas

2.2 INCORPORACION DE RECURSOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

El Municipio de Puerto Narifio incorporo los recursos del Sistema General de
Participaciones para los recursos del Sistema General De Participaciones, debido
que el municipio no entrego la informacion solicitada se realizo el analisis con la
informacion reportada en la plataforma CHIP. Por lo anterior, no se pudo verificar
que la informacioén en los actos administrativos fueran los mismos en las sabanas
presupuestales.

En el siguiente grafico se observa el analisis de comparar los recursos destinados
y aprobados por medio de los documentos de distribucion emitidos por DNP vs las
programaciones presupuestales presentados por el municipio en la plataforma CHIP
en el formulario CUIPO.

Los resultados nos indican que la menor incorporacion promedio de los recursos del
Sistema General de Participaciones para la vigencia 2023 destinados para el
Municipio de Puerto Narifio fue 0% para la asignacion de Fonpet Asignaciones
Especiales, y para los demas sectores se realizo correctamente la incorporacion de
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los recursos del Sistema General de Participaciones para la vigencia 2023, como lo
muestra la siguiente grafica:

INCORPORACION PROMEDIO DE RECURSOS DEL SGP -
VIGENCIA 2023 MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

FONPET ASIGNACIONES ESPECIALES

RESGUARDOS INDIGENAS 100,00%
&

ALIMENTACION ESCOLAR 5 100,00%
7

PROPOSITO GENERAL 100,00%

AGUA POTABLE 100,00%

SALUD 100,00%

EDUCACION

Fuente: Elaboracion Propia — Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial Departamento de
Amazonas

Con relacion al analisis de comparar los recursos aprobados en el documento de
distribucion vs el recaudo reportado en el informe CHIP formulario CUIPO, los
resultados nos indica que en el caso del Sector Fonpet Asignaciones Especiales no
reportan recaudo y en el caso del sector Educacion reportan un 70,18% del recurso
indicando esto que falto registrar un 29,82% valor correspondiente a los recursos
de SGP Educacion sin situacion de fondos, para los demas sectores hay un
cumplimiento del 100%, comose puede observar en el siguiente cuadro:
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EJECUCION DE INGRESOS PROMEDIO DE RECURSOS DEL SGP -
VIGENCIA 2023 MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

Fonpet Asignaciones Especiales 0,00%

Resguardos Indigenas 100,00%

o«
Alimentacion Escolar o 100,00%

o

(7]
Propésito General 100,00%
Agua Potable 100,00%
Salud 100,00%

Educacion 70,18%

PORCENTAJE PROMEDIO

Fuente: Elaboracion Propia — Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial Departamento de
Amazonas

3. EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Objetivo: Verificar y analizar que los recursos del Sistema General de
Participaciones hayan sido ejecutados por los 02 municipios del Departamento de
Amazonas en gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda atendiendo
las disposiciones legales. Es decir, que se hayan utilizado en los sectores
correspondientes, de acuerdo con las competencias de cada municipio.
Disposicion legal a verificar: El presente analisis, se bas6 en las normas
aplicables para la vigencia, en especial, los fundamentos normativos
correspondientes a los Actos Legislativos No. 1 de 2001 y No. 4 de 2007, las Leyes
715 de 2001, 1176 de 2007 y 1438 de 2011, las cuales son orientadoras para
garantizar la destinacion de los recursos previstos en los documentos de
distribucion.

Informacién Basica: Para este analisis se consideraron los compromisos de gastos
de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda adquiridos con recursos del SGP
por parte de la entidad territorial, entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023,
para cada uno de los sectores, informacion reportada en los Formularios CUIPO
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Categoria unica de informacién del presupuesto ordinario y CUIPO ASGPRI por
cada municipio.

Calculo del indicador: Para calcular la ejecucion de gastos, se divide el valor de
los compromisos reportados por la administracion municipal en las categorias de
gastos de funcionamiento, inversidn y servicio de la deuda del CUIPO entre el valor
asignado por los documentos de Distribucion del SGP en su momento mas lo
distribuido por Documentos de Distribucion de Recursos — SGP, en el respectivo
componente.

Compromisos CUIPO

% Ejecucion Gastos =

Valor sectorial asignado en el documento de Distribuciéon SGP
Resultados generales de la ejecucién de recursos del SGP

En esta seccion, se analiza la ejecucion del gasto de los recursos del Sistema
General de Participaciones asignados a cada uno de los sectores: Alimentacion
Escolar, Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Propdsito General:
Libre Destinacion, Deporte, Cultura, Otros Sectores (Inversion Forzosa) y
asignacion especial — municipios riberefnos.

Se analiza el nivel de cumplimiento en la ejecucion de acuerdo a los siguientes
rangos: cumplimiento O6ptimo, incumplimiento bajo, incumplimiento medio,
incumplimiento alto, ejecuciones en cero (municipios que no reportaron o
sobreestimaron la ejecucion del gasto).

Como resultados generales de la ejecucion del gasto de los recursos del SGP se
encontro lo siguiente para el afio 2019:

3.1 EJECUCION DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE LETICIA

Se realizo el analisis con la informacién reportada en la plataforma CHIP del
formulario CUIPO Categoria unica de informacién del presupuesto ordinario y
CUIPO ASGPRI de los recursos del sistema general de participaciones vs la
informacion de los documentos de distrubucion DNP.

En el siguiente grafico se analiza los porcentajs promedio de los compromisos
adquiridos por el municipio, en el sector Fonpet Asignaciones Especiales un
promedio de 0%, para el sector de Resguardos Indigenas reporta el 75,6%, sector
Proposito General el 91,93%, el sector Alimentacion Escolar el 100%, para los
sectores de Agua Potable y Saneamiento Basico, sector Salud y sector Educacion
comprometieron mas del 100%.
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EJECUCION DE GASTOS PROMEDIO DE RECURSOS DEL
SGP - VIGENCIA 2023 - VIGENCIA 2023 MUNICIPIO DE

Fonpet Asignaciones Especiales 0,00%
Resguardos Indigenas _ 75,76%
S
Alimentacion Escolar 5 _ 100,00%
&
Propésito General _ 91,93%
Agia Potble R o
salud I o

PORCENTAJE PROMEDIO

Fuente: Elaboracion Propia — Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial Departamento de
Amazonas

3.1 EJECUCION DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

Se realizo el analisis del municipio de Puerto Narifio con la informacion reportada
en la plataforma CHIP del formulario CUIPO Categoria unica de informacién del
presupuesto ordinario y CUIPO ASGPRI de los recursos del sistema general de
participaciones vs la informacion de los documentos de distrubucion DNP.

En el siguiente grafico se analiza los porcentajs promedio de los compromisos
adquiridos por el municipio, en el sector Fonpet Asignaciones Especiales un
promedio de 0%, para el sector Alimentacion Escolar reporta el 88,33%, sector
Salud el 98,90%, el sector Proposito General el 99,87%, para los sectores de Agua
Potable y Saneamiento Basico, y sector Resguardos Indigenas comprometieron
mas del 100%.
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EJECUCION DE GASTOS PROMEDIO DE RECURSOS DEL SGP -
VIGENCIA 2023 MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

Fonpet Asignaciones Especiales 0,00%
Resguardos Indigenas 146,62%

Alimentacion Escolar 88,33%

SECTOR

Propésito General 99,87%
Agua Potable 132,66%
Salud 98,90%

Educacion 64,58%

PORCENTAJE PROMEDIO

Fuente: Elaboracion Propia — Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial Departamento de
Amazonas

4. INFORME ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LA ASIGNACION ESPECIAL DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA RESGUARDOS INDIGENAS — AESGPRI

Compendio normativo y otras disposiciones legales para los resguardos indigenas El
Articulo 356 de la Constitucion Politica establece como beneficiarios de los recursos del
Sistema General de Participaciones — Asignacion especial - desarrollado por la Ley 715 de
2001, articulos 82 y 83 a los Resguardos Indigenas segun poblacién certificada por el
DANE, con destinacion especifica para financiar programas y proyectos incluidos en el
contrato de administracién suscrito entre el representante del resguardo y el alcalde
orientados a satisfacer necesidades basicas de la poblacion indigena residente dentro del
territorio del Resguardo, en los 18 sectores del FUT CUIPO

> Decreto 2164 de 1995. Articulo 21 Naturaleza juridica: Los resguardos indigenas son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la constitucién politica, tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

> Ley 715 DE 2001, Articulo 82. Resguardos indigenas: En tanto no sean constituidas las
entidades territoriales indigenas, seran beneficiarios del Sistema General de
Participaciones—SGP, los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el
Ministerio del Interior al Departamento Nacional de Estadisticas y al Departamento Nacional
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de Planeacion, en el aio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan
los recursos.

> La sentencia C-921 de 2007 en el numeral 5 dispone lo siguiente: 5. Le corresponde a
la ley establecer a los resguardos indigenas como beneficiarios de recursos del SGP
siempre y cuando no se hayan constituido en entidad territorial indigena. Los resguardos
indigenas no son personas juridicas de derecho publico.

1. Le corresponde a la ley establecer a los resguardos indigenas como beneficiarios
de recursos del SGP siempre y cuando no se hayan constituido en entidad territorial
indigena. Los resguardos indigenas no son personas juridicas de derecho publico

1.1.  Si bien mediante la constitucion de 1991, se hace expreso el reconocimiento y
proteccién a la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, en relacion
con la asignacion de recursos para hacer efectivos los derechos fundamentales
de los grupos y comunidades indigenas, antes del acto legislativo 01 de 2001,
la carta no los consideré6 expresamente como beneficiarios de recursos
provenientes de la Nacion

» Decreto 028 de 2008. Tiene por objeto definir la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral al gasto que ejecutan las entidades territoriales con recursos del SGP,
la cual se aplicara en concordancia con los articulos 209 y 287 de la Constitucion
Politica. Para su aplicacion y cumplimiento, se definen los eventos en los cuales esta
en riesgo la prestacion adecuada de los servicios, las medidas que las autoridades
pueden adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos
necesarios, con el proposito de asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los servicios mediante la utilizacién de los mencionados
recursos, conforme a lo previsto en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y
las normas legales que los desarrollan. En consecuencia, esta estrategia forma parte
de la operacion del SGP

» Ley 1450 de 2011, Articulo 13 - Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. Modifico el
articulo 83 de la Ley 715 de 2001 en el aparte que disponia la destinacién de los
recursos de la AESGPRI. Establece que “Los recursos de la participacion asignados a
los resguardos indigenas seran de libre destinacion para la financiacion de proyectos
de inversion debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos indigenas”. Asi mismo, amplié las
posibilidades de inversion con cargo a los recursos de la AESGPRI. En consecuencia,
ahora es posible destinar recursos para financiar proyectos de inversion en “La
financiacion de proyectos de inversion debidamente formulados, e incluidos en los
planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas”.

Ademas, establece que los proyectos de inversién deben estar en concordancia con la
clasificacion de gastos definida por el Decreto Ley 111 de 1996, el articulo 36 de este
Decreto dispone lo siguiente: “El presupuesto de gastos se compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion”.
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> Decreto 1953 del 2014, crea un régimen especial, para poner en funcionamiento los
territorios indigenas.

> Decreto 1536 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, articulo 2.6.4.2.
Ambito de aplicacion del FUT. Sera de obligatorio diligenciamiento y presentacion por parte
del sector central de los departamentos, distritos, municipios, y de sus respectivos
establecimientos publicos, de las entidades asimiladas a estos y de los territorios y
resguardos indigenas certificados y/o asociaciones de estos ultimos, a los que se refiere el
decreto 1953 de 2014 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Por consiguiente, es importante tener en cuenta que:

e Las secretarias departamentales de planeacion o quien cumpla sus funciones, deberan
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos
indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos.

e Losrecursos para los resguardos indigenas se distribuiran proporcionalmente segun la
poblacién de resguardo indigena certificada por el DANE.

e Seran administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena.
Esos recursos deberdan manejarse en cuentas separadas a las de las entidades
territoriales. Para su ejecucion, debera celebrarse un contrato entre la entidad territorial
y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada afio, en el que se
determina el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviara
antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

e Deberan ser destinados para financiar proyectos de inversion incluidos en los planes
de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas, para
satisfacer necesidades basicas de salud —incluyendo la afiliacion al régimen
subsidiado-, de educacion preescolar, basica primaria y media, de agua potable, de
vivienda y de desarrollo agropecuario de la poblacion indigena.

e Solamente podran ser destinados para financiar gastos de inversion mediante
proyectos debidamente formulados, incluidos en la clausula Objeto del contrato de
administracion.

¢ No se pueden utilizar para financiar gastos de funcionamiento como pago de salarios,
honorarios y/o bonificaciones a los cabildantes, autoridades tradicionales, al personal
vinculado por el resguardo para la atencion de asuntos relacionados con la
administracion del resguardo; tampoco es posible financiar los gastos generales
requeridos para el funcionamiento del resguardo, ni los aportes para financiar a las
asociaciones u organizaciones a las cuales esté afiliado. Por dicha razén, el alcalde o
gobernador, segun el caso, no pueden ordenar el pago a los empleados del resguardo
ni las deudas acumuladas por dichos conceptos.
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e Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus
autoridades recibiran y administraran directamente la transferencia de acuerdo al
decreto 1953 del 2014.

Analisis aspectos de gestion resguardos indigenas

Es responsabilidad de las Secretarias de Planeacion Departamental, hacer seguimiento y
evaluacion semestral y anual de los recursos provenientes de la AESGPRI, en cumplimiento
del Articulo 356 de la Constitucion Politica como lo ordena el articulo 83 de la Ley 715 de
2001,

Para efectos del seguimiento y evaluacion a los recursos provenientes de la AESGPRI, por
parte de los entes territoriales, las Secretarias de Planeacion Departamental deberan
elaborar un informe semestral y anual de la administracion y ejecucion de los recursos.

Asi mismo, elaboraran un informe anual con las presuntas irregularidades en el manejo de
los recursos que hayan sido evidenciados por dicha Secretaria, el cual sera enviado a la
Procuraduria General de la Nacion, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al DNP y a
la Contraloria General de la Republica.”

El Formulario Unico Territorial (FUT) fue creado por el Articulo 31 de la Ley 962 de 2005 y
adoptado por el Decreto 3402 del 2007, es un Formulario disefiado para capturar la
informacion financiera, econdémica y social de los entes territoriales hacia los organismos
del nivel central para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control.

Para la evaluacion, se utiliza la informacioén de los reportes de cada entidad en la plataforma
del FUT en las categorias: 1) Reporte Entidad encuesta, 2) Reporte Entidad ingresos, 3)
Reporte Entidad gastos AESGPRI y 4) Reporte Entidad gastos otras fuentes. Esta
informacion es analizada para verificar el cumplimiento de las normas vigentes

En el territorio del departamento del Amazonas para la vigencia 2023 se encuentran
debidamente registrados en el Ministerio del Interior se encuentran asentados en el
municipio de Leticia 16 resguardos y 1 en Puerto Narifio, los cuales reciben recursos
provenientes de la AESGPRI.

RESGUARDOS MUNICIPIO DE PUERTO NARINO
1. TICUNA COCAMA YAGUA DE PUERTO NARINO

RESGUARDOS MUNICIPIO DE LETICIA

1. ARARA

2. EL VERGEL

3. ISLA DE RONDA

4. KILOMETRO 6 Y 11 LETICIA TARAPACA
5. MACEDONIA

6. MOCAGUA
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7. NAZARET

8. SAN ANTONIO DE LOS LAGOS

9. SAN JOSE DEL RIO

10. SAN SEBASTIAN

11. SANTA SOFIAY EL PROGRESO

12. ZARAGOZA

13. SAN JUAN DE LOS PARENTES

14. LAPLAYA

15. PUERTO TRIUNFO

16. TIITANHO NIJAAMU LA LIBERTAD

CONTRATOS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS SGPRI

El Municipio de Leticia Amazonas reporté la informacién correspondiente a 10 de los 14
resguardos Indigenas que se relacionan en el cuadro anexo, afirmando que los recursos
del Sistema General de Participaciones transferidos al resguardo indigena se incorporaron
en el Presupuesto Municipal de la vigencia 2023, mediante Decreto 038 del 01 de marzo
de 2023, para ser administrador por la entidad, que el municipio no presenté informes al
resguardo sobre la ejecucion fisica y financiera de los recursos, que el municipio envié copia
del contrato de administracion a la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior (Art.83 Ley
715 de 2001) de acuerdo al correo electrénico personal alfaca98@hotmail.com, el 16 de
enero de 2024 por fuera de los términos establecidos en la Ley.

RESGUARDO INDIGENA

CONTRATO DE ADMINISTRACION

ZARAGOZA 002 del 12 de mayo de 2023
ISLA DE RONDA 003 del 12 de mayo de 2023
LA PLAYA 006 del 12 de mayo de 2023

PUERTO TRIUNFO

007 del 12 de abril de 2023

SAN ANTONIO DE LOS LAGOS

008 del 12 de mayo de 2023

EL VERGEL 009 del 12 de mayo de 2023
SAN JOSE DEL RIO 011 del 12 de mayo de 2023
MACEDONIA 012 del 17 de mayo de 2023
ARARA 013 del 17 de mayo de 2023

SANTA SOFIA Y EL PROGRESO

014 del 05 de junio de 2023
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CONTRATOS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS VIGENCIA 2023
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El municipio de Puerto Narifio no reporté la informacién del resguardo Indigena TICUNA,
COCAMA YAGUA DE PUERTO NARINO correspondiente a la vigencia 2023, de igual
manera no se puede afirmar por falta de informaciéon que no reporto el municipio que los
recursos del Sistema General de Participaciones transferidos al resguardo indigena se
incorporaron en el Presupuesto Municipal de la vigencia 2023, para ser administrador por
la entidad, que el municipio no presentd informes al resguardo sobre la ejecucion fisica y
financiera de los recursos, que el municipio no reporté el envio de la copia del contrato de
administracion a la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior (Art.83 Ley 715 de 2001),
tampoco remiti6 al Departamento Administrativo de Planeacion el contrato de
administracion firmado con el resguardo indigena para poder ejecutar los recursos de la
vigencia 2023 ni el oficio remisorio al Ministerio del Interior.
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CONCLUSIONES

e Se puede deducir que en el analisis de la programacién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para los dos municipios del Departamento de Amazonas
son los siguientes:

SECTOR / MUNICIPIO LETICIA PUERTO NARINO
Educacién _.| Cumple 1
Salud Cumple T Cumple 1
Agua Potable Cumple 1 Cumple 1
Proposito General _i| Cumple 1
Alimentacion Escolar Cumple 1 Cumple 1
Resguardos Indigenas Cumple 1 Cumple 1
Fonpet Asignaciones Especiales _iﬁi

CALIFICACION 4 6

La administracion Departamental mediante oficios Nro. 100- 7575y 100 - 7573 de 2024 del
07 de noviembre de 2024, solicitdé a los municipios de Leticia y Puerto Narifio informacién
de la gestioén financiera, administrativa y social, y se brindé6 acompafiamiento y asistencia
técnica, con el fin de dar cumplimiento al articulo 90 de la Ley 715 de 2001 con relacién a
la Evaluacion del Sistema General de Participaciones.

Teniendo en cuenta que la informacion remitida por las dos Entidades Territoriales
municipales no fue entregada en los términos solicitados, no se puede evidenciar el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo 90 de la Ley 715 de 2001.

Conclusiones y Recomendaciones AESGPRI

Anualmente segun los estatutos indigenas hay cambio de curacas de los resguardos, por
lo cual las capacitaciones, asesorias y asistencias técnicas se pierden en el corto plazo.
Ademas, hay dificultades que incluyen la baja escolaridad, las barreras idiomaticas, la
ubicacion geografica y topografica de los resguardos, entre otras.

Por oferta en cumplimiento de competencias constitucionales y legales, se programa y
realiza una jornada de capacitacioén, asesoria y asistencia técnica anual para cada ente
territorial, autoridades de sus resguardos, personeria, representantes de asociaciones
indigenas, entre otros; y por demanda permanentemente se envian correos electronicos
atendiendo consultas y capacitando en la normatividad vigente, sin embargo, persiste en
las administraciones locales y autoridades indigenas el desconocimiento de las normas
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legales, presupuestales y de contratacion para el manejo de los recursos provenientes de
la AESGPRI.

Los cambios continuos de personal en las alcaldias minimizan el esfuerzo realizado para el
fortalecimiento institucional en areas de finanzas publicas, planeacion, evaluacion de
proyectos entre otras y el funcionario asignado para realizar el reporte de la informacién en
los formatos del FUT o no es la persona idénea o no le pone interés a la calidad de la
informacién que transcribe, razén por la cual se presentan errores en el reporte

La solicitud de entrega al Departamento Administrativo de Planeacion de las copias de los
contratos y oficios remisorios a Ministerio del Interior para constatar el cumplimiento de los
plazos de ley, no fue atendida por el municipio de Puerto Narifio, el municipio de Leticia
reporto 10 de los 16 resguardos indigenas.



