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on
a dirigido tanto a los gobiernos salientes, quienes a través
regar su administracion; y a los nuevos mandatarios y sus

que asumiran la responsabilidad de dirigir sus territorios, para
ovechamiento de los procesos e informacion que en su aplicacion

mento tiene el propdsito de brindar orientaciones conceptuales, técnicas,
6gicas y normativas, como instrumento para alcanzar mayores niveles de
mpeno de las administraciones territoriales, en el desarrollo efectivo de los
ocesos de empalme de gobierno.

Se proponen tres fases para el empalme, las cuales se describen a continuacidn:

FASE1
PREPARACION

Esta primera fase estéa dirigida
a la administracion saliente y
presenta los cuatro primeros
pasos para la preparacion de
insumos para el empalme, los
cuales consisten en la confor-
macién de equipo de trabajo y
designaciéndelosresponsables
de empalme, construccién
de agenda interna de trabajo,
identificacién y levantamiento
de la informacion, y elabo-
racion del informe de gestién
y recomendaciones a la nueva
administracion.

FASE2 (

La segunda fase estd dirigida
tanto a la administracion saliente
como a la entrante, y da cuenta
de las actividades a realizar para
desarrollar un efectivo ejercicio
de empalme. En esta linea, el
gobierno entrante debe conformar
el equipo de trabajo y designar a
los responsables de empalme,
asimismo se coordinard con
el equipo de la administracién
saliente para la realizacion de las
sesiones de empalme por temas o
dependencias, entregas de actas
parciales y las sesiones aclara-
torias.

Una vez terminadas las sesiones
de empalme y las aclaratorias, la
administracién saliente procedera
alaelaboraciéndelactadeentrega
y a la convocatoria y realizacién de
una reunion abierta de entrega de
gobierno.

o

GESTION Y USO DE
LA INFORMACION

Esta fase estd orientada a la
administracion entrante, y brinda
los lineamientos para la utilizacién
y aprovechamiento efectivo de
la informacién entregada por el
gobierno saliente. En este sentido,
se brindan orientaciones para el
uso estratégico de la informacién
recolectada en el empalme, para
lo cual, se precisa emplear la
informacién para resolver las
prioridades de los primeros dias
de la administracion entrante,
tales como: acciones judiciales
pendientes, contratos por vencer,
elaboracion  del nuevo plan de
desarrollo, plan de ordenamiento
territorial, finanzas territoriales y
continuidad de programas estra-
tégicos.

Especial relevancia se otorga a los sistemas que consolidan
la informacioén (del nivel nacional, que agrupan informacion
territorial), como a los propios de las entidades territoriales,
con el fin de hacer mas agil y expedita la elaboracién del

informe de gestion, como la apropiacion y uso de dicha infor-
macion por la nueva administracion.




El empalme de Gobierno es un
proceso' que contribuye a la rendicion
de cuentas de la rama ejecutiva, la cual
es una obligacion de todos los servi-
dores de la administracion publica.?

En este marco, el empalme de
Gobierno es un proceso util, trans-

parente, efectivo, a través del cual
se hace entrega y se recibe formal-
mente la administracién publica de las
entidades territoriales, y se formaliza
con la entrega del acta de informe de
gestion. El empalme también es un
proceso obligatorio (de acuerdo a lo
establecido en la Ley 957 de 2005 y la
Circular conjunta 018 de 2015 emitida
por la Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria General de
la Nacion], y es estratégico y de interés
publico dado que brinda insumos
claves para la elaboracién del nuevo
Plan de Desarrollo.

Es un espacio de dialogo e interaccion
entre los equipos de gobierno entrante y
saliente.

Brinda herramientas al nuevo gobernante
para NO iniciar desde cero su adminis-
tracion.

Da a conocer de manera formal la situacion

de la entidad territorial en materiaadminis-

trativa y financiera, asi como el estado del

municipio, distrito o departamento, frente
a los temas de desarrollo territorial.

Seconvierteenreferente paralaevaluacion
del gobierno saliente.

Es un proceso estratégico que evita
traumatismos en la continuidad de los
procesos de gestion que repercuten en
el desarrollo sostenible del territorio.

' Se entiende por proceso una secuencia de pasos légicos para
obtener un resultado.

Se debe garantizar su caracter parti-
? La obligatoriedad de la rendicion de cuentas estd establecido

g ) cipativo a través de actores como los
en el Articulo 78 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 50 de la Ley . ’ : T
1757 de 2015. Consejos Territoriales de Planeacion y una

reunion abierta de entrega de gobierno.




é¢Quiénes
oarticipan?

EN EL EMPALME DE
GOBIERNO DEBEN
PARTICIPAR:

e Elgobernante salientey sus funcionarios: Es
el responsable de entregar la administracién
y los balances de su gestion. Asimismo, los
servidores publicos son soporte de la memoria
institucional y responsables de organizar y
entregar la informacién a cargo de su compe-
tencia.

e Elgobernante electo: Recibe y utiliza la infor-
macion del gobierno saliente como respon-
sable de gquiar los destinos de la Alcaldia o
Gobernacion durante los proximos cuatro
anos y de orientar el desarrollo del territorio
conforme al mandato ciudadano.

e El Jefe de la Oficina de Control Interno:

Se mantiene luego de cierre de periodo

y tiene una mirada independiente, por lo que
se convierte en un elemento clave del equipo.

e Los Organismos de Control: Cumplir con la
competencia establecida en las leyes sobre
inspeccién, vigilancia y control, que garantice
y contribuya con procesos de empalme trans-
parentes. En este sentido son llamados para
hacer parte del proceso, las oficinas territo-
riales de la Contraloria y la Procuraduria, asi
como las Personerias municipales.

Desde otras entidades del ambito
nacional se promueven procesos
similares de empalme, como:

- Ministerio de Educacion Nacional
con las entidades certificadas de
este sector.

Gobierno saliente y
su equipo de funcio-
narios

Gobierno entrante y
su equipo de asesores

Oficinas de Control
Interno

ADEMAS PUEDEN
PARTICIPAR EN
ESTE PROCESO:

Ciudadania y sus
Organizaciones

Organismos de
Control

Corporaciones
Plblicasy Asambleas
de Concejos

Consejos Territo-
riales de Planeacion

¢ Los Consejos Territoriales de Planeacion:
En el marco de su funcién de seguimiento
del cumplimiento del plan de desarrollo,
haran revision y validacion de la informacién
presentada, identificardn y presentaran
recomendaciones frente a los programas
y proyectos estratégicos que deben tener
continuidad en la nueva administracion.

EN ESTE PROCESO
PODRAN PARTICIPAR
ADEMAS:

e La Ciudadania y sus organizaciones:
Conocer la informacién de empalme que

se socialice durante este procesoy analizar la
coherencia de la misma.

e Las Corporaciones publicas: Podran
solicitar informacién correspondiente del
proceso de empalme (informe de gestidn)
que tiene un caracter publico y proponer

recomendaciones con base en el analisis

de los documentos.

- Ministerio del Interioryla Unidad Nacional
de Victimas con el proceso de victimas.

- Procuraduria Delegada para la Familia y
la Infancia con la rendicion de cuentas de
Infancia, Adolescencia y Juventud.

Si bien tienen sus propias metodologias
y tiempos de trabajo, no rinen con este
instructivo y son complementarias dada la
importancia estratégica de estos ejercicios
especializados.”




Fases de|

Proceso de Empalme

FASE PREPARATORIA

[Periodo: Septiembre - Octubre]

Esta primera fase esta dirigida a la administracion saliente y
presenta los primeros pasos para la preparacién del empalme.

(B D

FASE DE EMPALME

[Periodo: Noviembre - Diciembre]

La segunda fase esta dirigida tanto a la administracion saliente como
a la entrante, y contiene las actividades a realizar para desarrollar
un efectivo ejercicio de empalme.

@ Z

GESTION Y USO_
DE LA INFORMACION

[Periodo: Enero - Marzo de 2016]

Esta fase estd orientada a la administracion entrante, y brinda
los lineamientos para la utilizacion y aprovechamiento efectivo
de la informacién entregada por el gobierno saliente.



Permite a la administracion saliente
hacer un balance de su gestion,
FA S E convirtiéndose en su primera linea de
defensa, asi como identificar alertas,
p R E pA R ATO R | A debilidades y lecciones aprendidas,
para hacer recomendaciones
Periodo: al gobierno entrante.

Septiembre - Octubre

Conformacion

Identificacion
y levantamiento
de informacion.

de equipo de trabajo
y designacion
de responsables
de empalme.

. .

E . Elaboracion de

. Construccion . informe de gestion
tes de agenda de : y de recomenda-

ciones a la nueva

trabajo. o o
administracion.
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FASE
PREPARATORIA

Periodo:
Septiembre - Octubre

Conformacion de equipo de trabajo
y designacion de responsables

Para realizar el abordaje del empalme de gobierno, es necesario planificar el proceso.
Para esto, el primer paso consiste en conformar un equipo de trabajo con unla) coordina-
dor(a). El mandatario saliente designa y dirige el equipo. Este grupo debe estar compuesto
por funcionarios, conocedores de las areas tematicas a nivel administrativo, financiero y
misional de la entidad. Por lo tanto, es clave que cada area o dependencia de la entidad
delegue un servidor publico, preferiblemente de carrera administrativa por su vocacién de
permanencia en la administracién.

Es importante que hagan parte del equipo tanto funcionarios de la Oficina de Planeacién
como el Jefe de Control Interno de la entidad o quien haga sus veces.

Este grupo de trabajo tendré la tarea de consolidar la informacién, participar en las
reuniones de empalme (para esto el mandatario saliente designara los funcionarios respon-
sables de empalme), reuniones aclaratorias y finalmente elaborar el acta de entrega.

Construccion de agenda de trabajo

Una vez conformado el equipo de trabajo, liderados por el mandatario saliente
desarrollardn una agenda en la cual se asignaran las actividades por realizar,

los funcionarios responsables de desarrollarla, la dependencia a la que pertenecen
y la fecha de cumplimiento de estas tareas.

EJEMPLO TIPO: AGENDA PARA LA FASE PREPARATORIA
DEL PROCESO DE EMPALME DE GOBIERNO

Mes 1

Funcionario Areao
responsable dependencia 1 2 3 4

Actividades / semanas

Identificacion y levantamiento de informacion

Consolidacion de informacion

Consolidacion tema 1

Consolidacion tema 2

Consolidacién tema 3

Consolidacion tema 4

*Coordinaciéon con Oficina de Planeacion

Elaboracion de informe de gestion y acta de entrega (formatos anexos)
Elaboracién de presentacionesy resimenes para el empalme

Elaboracion de informe de recomendaciones a la nueva administracion
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FASE
PREPARATORIA
Periodo:

Septiembre - Octubre

|dentificacion y levantamiento

de informacion

¢QUE INFORMACION

GESTION Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

— Defensa juridica
— Contractual
e Sistema financiero

— Gestidon del Talento
Humano

Gestion documental
y Archivo

Gobierno en lineay
sistemas de informacidn

Seguimiento
Banco de proyectos

= Control de la gestion

Recursos fisicos
e inventarios

Transparencia,
= participaciéon y servicio
al ciudadano

SE DEBE PRESENTAR?

GESTION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

Cumplimiento del
Plan de desarrollo

Educacion
Salud

Agua potable y sanea-
miento basico

Deporte y recreacidén

Cultura

Otros sectores y temas

—— Seguimiento al POT
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FASE
PREPARATORIA

Periodo:
Septiembre - Octubre

Elaboracion de informe de gestion y
recomendaciones a la nueva administracion

Elempalme de gobierno contempla dos ejes tematicos “Gestionydesarrollo adminis-
trativo” y “Gestion del desarrollo territorial”, los cuales presentan un balance de
la informacién que debe prepararse para entregar al nuevo equipo de gobierno,
en relacion con la gestién administrativa y en general del desarrollo integral de la
entidad territorial.

A continuacién se presenta la estructura que debe presentar el informe de gestién
del empalme:

CAPITULO 1. GENERALIDADES

1.1 Presentacion.
1.2 Estructura organizacional de la entidad.

CAPITULO 2. GESTION Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

2.1 Defensa juridica. (Anexo 1)

2.2 Contractual. (Anexo 2)

2.3 Sistema financiero. (Anexo 3)

2.4 Gestion del talento humano. (Anexo 4)

2.5 Gestion documental y archivo. [Anexo 5]

2.6 Gobierno en lineay sistemas de informacion. (Anexo 6)
2.7 Seguimiento al banco de proyectos. [Anexo 7)

2.8 Control de la gestidn. (Anexo 8)

2.9 Recursos fisicos e inventarios. [Anexo 9)

2.10 Transparencia, participacion y servicio al ciudadano. (Anexo 10)
2.11 Recomendaciones para la administracion entrante.

CAPITULO 3. GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

3.1 Seguimiento al Plan de Ordenamiento Territorial. [Anexo 11)

3.2 Cumplimiento del Plan de Desarrollo y sectores basicos (Anexo 12)
3.3 Otros sectoresy asuntos transversales (Anexo 13)

3.4 Recomendaciones para la administracion entrante.
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FASE

¢Como elaborar el Ao
Informe de Gestion?

Antes de comenzar a elaborar el informe, analice el estado de la informacidon
y con base en ello decida cudl serd su ruta para la compilacién pertinente.
En este sentido, la informacion del informe de gestion se podra consignar

a través de los siguientes pasos:

USO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Silaadministracionya consigné informaciony ésta se encuentra actualizada en algin
sistema de informacién nacional (por ejemplo, el SECOP o el SIGEP), o territorial, en
el tema que corresponde en el informe de gestién, debe incluir la ruta para el acceso
a dichos datos, incluyendo usuario y clave para acceder al sistemay el reporte actua-
lizado de la informacién pertinente. (En las pdginas siguientes se presenta la lista con
los sistemas de informacion disponibles y que sirven de apoyo para la elaboracién del
informe de gestién).

USO DE INFORMACION DOCUMENTADA

Si la entidad territorial no tiene consignada o actualizada la informacion en los
sistemas de informacién pero tiene un documento o informe con datos o cifras actuali-
zadas, en el informe de gestidn, debe incluir la ruta para el acceso a dicha informacion
y el reporte actualizado de la informacién pertinente.

USO DE LOS FORMATOS ANEXOS A ESTE INSTRUCTIVO

Si la entidad territorial no ha ingresado datos en los sistemas de informacidn o no esté
actualizada, ni cuenta con algln informe o documento que dé cuenta de la informacién
solicitada en el informe de gestidn, se deben diligenciar los formatos anexos en este
instructivo.
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FASE

PREPARATORIA

Periodo:

Septiembre - Octubre

Componente de
Gestion y Desarrollo
Administrativo

Con el objetivo de integrar la planeacion con la gestién en las entidades territoriales se
desarrollan diferentes aspectos y elementos que permiten orientar la entidad territorial hacia el
fortalecimiento de la capacidad y el desempeno institucional. Estos elementos son parte de la
estructura de las entidades territoriales y dan cuenta de los recursos humanos, fisicos, finan-
cieros, técnicos, materiales y de los procesos e instrumentos que se implementan permitiendo
el desarrollo de las capacidades y por ende, el cumplimiento de la misidn de las mismas. La
gestion y desarrollo administrativo por representar el campo de origen del mayor nimero
de denuncias e indagaciones de los servidores publicos, se constituye en el principal asunto
de interés para la administracion saliente.

Los elementos administrativos son la base operativa para el funcionamiento de
la administracion. En este sentido, este instructivo para el empalme, propone
el desarrollo de los siguientes temas:

Aspectos financieros, contables, presu-
puestalesyfiscales, como la herramienta
que permite mostrar el adecuado manejo
de los recursos financieros y presupues-
tales de la entidad territorial;

Los aspectos contractuales, claves
tanto para el gobernante saliente como
para el entrante, dado que al primero le
permite “ordenar la casa” antes de irse
y al segundo, continuar con los compro-
misos estratégicos que no se alcanzaron
a ejecutar el 31 de diciembre;

Los elementos de defensa juridica, que
le permitan prevenir el dafio antijuridico
y fortalecer la defensa de los intereses
litigiosos de la entidad territorial;

Conocer el estado del talento humano de
la entidad territorial. El principal capital

de una administracion;

Gestién documental y archivo, claves en
el manejo de la informacién y los archivos
central o histéricos;

Sistemas de informacion que utiliza la
entidad;

Manejoyseguimientoabanco de proyectos,
Modelo Estdndar de Control Interno,
manejo de recursos fisicos e inventarios;
y por ultimo,

El tema de rendicién de cuentas, trans-
parencia y servicio al ciudadano. Es indis-
cutible que todos estos elementos entre-
gados de manera ordenada y transparente
van a facilitar el desarrollo de los procesos
de gestion de la entidad territorial.

Con el apoyo de las entidades del Gobierno Nacional, se elaboré un conjunto de formatos como
anexos al presente documento que permitirdn apoyar la preparacion del proceso de empalme.
Estos formatos se pondran a disposicion en el Portal Territorial: wwwportalterritorial.gov.co.
Enelcasodeltema financieroy especificamente en relacion con las regalias, el Departamento
Nacional de Planeacién estructuré una “ficha de empalme” con informacién detallada sobre el
Sistema General de Regalias que se podra consultar en la pagina del Sistema www.sgr.gov.co
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FASE

Componente de prpArATon
Gestion del Desarrollo
Territorial

El componente de Gestion del Desarrollo Territorial abarca dos aspectos fundamentales

de la planeacidn en la entidad territorial:

Los procesos enfocados en la
planeacién de los usos adecuados de
un determinado territorio cuya herra-
mienta fundamental es el Plan de
Ordenamiento Territorial

0 su equivalente.

La planeacion del desarrollo del
territorio, para lo cual se cuenta con
el Plan de Desarrollo como la carta
de navegaciény principal instrumento
de planeacion y gestion del desarrollo
integral de los municipios y departa-
mentos.

En este sentido, este componente
plantea unos retos especificos en el
proceso de empalme. La entrega de
informacién no solo correspondera
a un proceso operativo sino misional
y gerencial. Esto quiere decir que
un proceso de empalme exitoso
debera facilitar el ejercicio de toma
de decisiones estratégicas a la nueva
administracion y asi mismo, servira

como un balance integral de la gestion de
la administracion saliente que le aportara
elementos para el ejercicio de Rendicién de
Cuentas.

Para apoyar el diligenciamiento de estos
aspectos, al interior de cada uno de los
formatos (ver anexos) se plantean unas
preguntas con el fin de elaborar informes
de empalme que trasciendan lo operativo
(recoleccién de informacién). La propuesta
se basa en que las administraciones terri-
toriales en cabeza de los Alcaldes y Gober-
nadores puedan disponer de informacién
estratégica relacionada con la gestion del
desarrollo de su territorio y que fortalezcan
el proceso de toma de decisiones. EL mejor
legado que un gobernante saliente puede
dejarle a la administracion es un conjunto
de recomendaciones, lecciones aprendidas
y alertas al nuevo equipo de gobierno que
tendra la responsabilidad de orientar el
desarrollo del territorio por los préximos
cuatro anos.

Finalmente, es importante aclarar que el presente instructivo tendré un enfoque en los sectores
basicos asociados al Sistema General de Participaciones -SGP. Esto obedece a la importancia
que tienen estos recursos en la mayoria de entes territoriales® como impulsores del desarrollo.
Teniendo en cuenta lo anterior, las orientaciones presentaran lineamientos especificos para los
sectores de Educacidn, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Deporte y Cultura con base
en las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y la 1176 de 2007. No obstante, teniendo
en cuenta que el desarrollo de los territorios contempla programas y proyectos en sectores
adicionales, el DNPy las entidades del Gobierno Nacional dejan a disposicién formatos especia-
lizados en el Anexo 13.

®Con base en el Informe de Desempefio Fiscal de 2013 del DNP-DDTS, el 84,9% de los municipios del pais y el 75% de los departamentos muestra
una dependencia por encima del 60% de las transferencias y regalias que la Nacién les realiza. Es decir, indica el peso que tienen estos recursos en
eltotal de ingresosy sumagnitud refleja el grado en el cual las transferenciasy regalias se convierten en los recursos fundamentales para financiar
el desarrollo territorial. Un indicador por encima de 60% senala que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con recursos de trans-
ferencias de la Nacién y Regalias. El monto de las transferencias no incluye los recursos de cofinanciacién, pues son recursos no homogéneos a
todas las entidades territoriales y, de ser considerados, generaria distorsiones en la evaluacion.
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PREPARATORIA

Periodo:

Septiembre - Octubre

Plan de Ordenamiento Territorial-POT

0 su equivalente

El Plan de Ordenamiento Territorial es
un instrumento de planificacién, util
para el desarrollo sostenible del pais
que permite a las entidades territoriales
en primer lugar regular la utilizacién,
ocupacion y transformacion del espacio
fisico y rural del territorio, buscando
el aprovechamiento del suelo de forma
equilibrada, equitativa y eficiente; los
planes de ordenamiento de las entidades
territoriales son un elemento funda-
mental de la planeacion a nivel local.
Su importancia es estratégica dado que
traza la vision y la vocacion del territorio
a largo plazo.

Para realizar el proceso de empalme
se establecieron unos lineamientos

sencillos que permitirdn a la adminis-
tracion saliente reflexionar sobre el
avance de los planes de ordenamiento
en su territorio y a las administraciones
entrantes continuar con los procesos
iniciados y realizar los ajustes perti-
nentes para que el instrumento de POT
se vuelva una herramienta que permita
el desarrollo integral y sostenible de
la entidad territorial. Los equipos de
gobierno que estaran ingresando a las
administraciones locales deben conocer
muy bien los POT antes de formular el
plan de desarrollo territorial con el fin
de identificar acciones concretas para la
articulacion de estos dos instrumentos.

2 Plan de Desarrollo Territorial

ElPlan de Desarrollo, es quizés el instru-
mento mas importante de planeacidn
utilizado por las entidades territoriales.
En los planes de desarrollo se plasman
todos aquellos programas y proyectos
que fueron priorizados para un periodo
de gobierno y con los cuales se busca
promover el desarrollo social de la
comunidad, atendiendo las necesidades'y
mejorando la calidad de vida de quienes
habitan en el territorio.

Con el fin de contar con una mirada a los
logros, avances, dificultades y lecciones
aprendidas sobre el Plan de Desarrollo
se elabord una ficha que permite dar
respuesta a estos elementos de manera
estratégica, la cual hace parte integral
del presente instructivo (ver anexo).

Sin embargo, es necesario conocer en
detalle los avances y resultados sobre
aquellas competencias de las entidades
territoriales en las cuales la Nacién le
transfiere recursos. En este sentido,
se ha realizado una priorizacién de los
sectores basicos para realizar el proceso
de empalmey para los cuales se presenta
una propuesta en la ficha de “Balance del
Plan de Desarrollo”.

Ademés, para que el ejercicio sea
completo se prepararon otras fichas
(anexas a este documento) en algunos de
los sectores no basicos y en los aspectos
transversales para que las adminis-
traciones territoriales se apoyen en la
elaboracion del proceso de empalme.



Septiembre - Octubre

.1 Asuntos estratégicos sectoriales

Tal como se menciond anteriormente, los mandatarios salientes deben conocer los aspectos
mas relevantes de la gestién que le permitan tomar las mejores decisiones al realizar el
cierre de su gestion y garantizar aquellos los aspectos que son fundamentales para el
futuro cercano que le espera a su entidad territorial, tratando de lograr la mayor eficiencia,
eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen.

Para dar respuesta a los asuntos estratégicos en cada sector se deben responder cémo
minimo las siguientes preguntas. Se sugiere que este ejercicio se realice antes de la revision
de los indicadores especificos de cada sector.

Preguntas para orientar el andlisis de la gestion de cada sector:

iCudles son los aspectos o elementos

0 iEl ente territorial se encuentra certi-
que deberian continuar? ;Por qué?

ficado en educacion? jcertificado en
salud? ;descertificado en agua potable

y saneamiento basico? ; ) . '
;Cuéles son los riesgos [financieros,

juridicos, administrativos, ambien-
tales) que se pueden presentar en el

e iCudles son las lecciones aprendidas desarrollo de las actividades?

de su gestion?

i Cudles fueron las principales dificul-
tades en la implementacién depro-
yectos en cada sector? (Planeacidn,

e iCuéles de los compromisos adquiridos
ejecucidn, seguimiento y evaluacién)

con la comunidad requieren continuidad?

iCuéles son los temas/necesidades
o .Cuales son los principales resultados urgentes que quedan pendientes por
logrados en su periodo de gobierno? resolver a partir del 1 de enero de 20167

© O 0 0
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2,2 Variables Sectores Basicos

Las variables hacen referencia en algunos casos a indicadores ya establecidos y bajo los cuales
los diferentes Ministerios vienen haciendo el seguimiento y control a los resultados de los
sectores, y en otros casos, hacen referencia a las competencias generales del sector. En todo
caso, las orientaciones brindan una propuesta para medir de manera objetiva y cuantitativa los
avances en los programas y proyectos que respaldan las acciones planteadas en los planes de
desarrolloy las politicas propias de cada uno de los sectores basicos.

En Colombia, con base en la descentralizaciéon territorial se ha otorgado competencias,
recursos y autoridad politica a las entidades territoriales para que sean responsables de
servicios basicos a la poblacién y por tanto de la reduccién de la pobreza. La prestacion de los
servicios basicos se centra en los sectores basicos: Educacién, Salud, Agua Potable y Sanea-
miento Béasico, Deporte y Cultura. En este sentido, se presenta un listado de variables estra-
tégicas para orientar el proceso de empalme de cada uno de los sectores basicos. Tal como
se menciond anteriormente esté no es un listado exhaustivo, por lo cual podréd ser comple-
mentado por cada administracion territorial de acuerdo con sus competencias y la informacion

di

©)

sponible (fuentes primarias y secundarias).

EDUCACION

Para las entidades Certificadas, el Ministerio de
Educacion, cuenta con un portal en el cual se
presenta las lineas estratégicas de la politica
educativa previstas para el periodo 2014-2018:
Todos por un nuevo pais, la informacién puede
ser consultada en http://candidatosconlaedu-
cacion.esap.edu.co

Nota: Es importante tener en cuenta que para los municipios no certificados en educaciéon la
fuente de informacién primaria de coberturas es manejada por el departamento respectivo.
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SALUD

Preguntas iniciales:

e ;La entidad territorial cuenta con un Plan Terri-
torial de Salud armonizado con el Plan Decenal
de Salud Publica formulado conforme a la
resolucion 1536 de 2015, que define los procesos
de planeacidn integral en salud, elaborado bajo la
metodologia Pase a la Equidad en Salud?,

e ;Cudles son las prioridades en salud publica?,

 ;Qué metas se cumplieron y cuales quedan pendientes?,

e ;Cual es la poblacion pobre no afiliada, cuales son los problemas de afiliacion, de
cobertura, que planes se tienen para lograr coberturas, los avances, pendientes
y las dificultades. Existen Indicadores de poblacion pobre no afiliada (vinculados)
como: recursos destinados a vinculados, déficit, entre otros?.

e ;Cuales son las principales dificultades que enfrenta la red de prestacion
de servicios?, ;Cuales son las principales dificultades que enfrenta la red de
prestacion de servicios?

Importante revisar el Sistema de Informacién de la Proteccion Social- SISPRO-, en
el cual encontraran informacion de Prestaciones, Vacunacion, Aseguramiento y la
“Ficha Departamental y Municipal” en http://www.sispro.gov.co/

Nota: es importante tener en cuenta que para los municipios no certificados en salud,
los indicadores son aquellos relacionados con la Salud Publica, por lo tanto la fuente de
informacion primaria prestacion del servicio y el aseguramiento son manejadas por el
departamento respectivo.
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - APSB

Preguntas orientadoras:

o iElMunicipio esta descertificado?

Si la respuesta es Sl: Adjunte la Resolucién SSPD
de Descertificacion - la competencia la ejerce el
Departamento.

Si la respuesta es NO: Continle con analisis de
recursos SGP y metas.

(El Municipio esta vinculado al Plan Departamental de Aguas PAP - PDA
de su departamento?

Si la respuesta es Sl: Adjunte el Convenio de cooperacién y apoyo financiero
PAP-PDA suscrito con el gestor [Revisar compromiso de recursos y vigencial.

Si la respuesta es NO: Establecer los recursos disponibles segun la fuente (SGP-
Recursos propios).

Recuerde que la informacion de su entidad territorial debe estar diligenciada en
el Sistema Unico de Informacién de Servicios Piblicos-SUI- en el enlace: http://
WWW.Ssui.gov.co
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CULTURA

Preguntas orientadoras:

Indique cual es el Andlisis Situacional de la Cultura en su
entidad territorial (Situacion de la instancia responsable de
cultura de la entidad territorial, Instancias responsables
de cultura municipales del departamento] y del Consejo de
Cultura (Acto Administrativo, Configuracion, Operatividad).
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DEPORTE Y RECREACION

Preguntas orientadoras:

e

iCudl es el balance de la Infraestructura deportiva
de la entidad territorial?

iCuédles son los logros y participacion de la entidad
territorial en el Sistema Nacional de Competencias
Deportivas y Académicas (Supérate)?




Anexos otros sectores,
temas o asuntos
poblacionales

[Anexo 13]

I. FICHAS CON INDICACIONES
PARA REALIZAR EL PROCESO
DE EMPALME

e Temas étnicos: Conocer la poblacién de
grupos étnicos que tiene en su territorio los
cuales son sujetos de derechos y medidas
de proteccién especial y que deben ser
atendidos atendiendo sus particularidades.
e Ambiental y gestion del riesgo: Conocer
los aspectos generales en cada entidad
territorial sobre biodiversidad, cambio
climatico, gestién del riesgo de desastres,
gestion del recurso hidrico, y ambiental
sectorial.

e Desarrolloagropecuarioyrural: Conocer
la situacién de uso adecuado de las tierras
rurales para fines agropecuarios, asfi
como, de las actividades no agricolas de
importancia econémica y social (Turismo,
artesania, servicios ambientales, mineria
entre otros.) de la entidad territorial.

e Empleo y trabajo decente: Conocer
la situacion de la entidad territworial
en la politica publica de erradicacion
del trabajo infantil, el empleo como un
servicio publico, la Calidad del Trabajo y las
Empresas Productivas, la Formalizacion
y la Proteccién de la Vejez en materia de
empleo y trabajo decente.

A continuacion se encuentra un listado
de temas sectoriales o asuntos pobla-
cionales que son de interés de todas
las entidades territoriales para los
cuales se elabord una ficha técnica, en

algunos casos con indicaciones que van
a facilitar la realizacion del proceso de
empalme y de rendicion de cuentas de
estas administraciones y en otros con
informacion lista para que sea utilizada

en estos procesos.

Infraestructura y transporte: conocer el
estado del desarrollo de los sectores de vias
y transporte en la entidad territorial. ;Cuél es
el estado actual de la politica del sector de
transporte urbano?

e Vivienda urbana: Conjuntamente con las
politicas de servicios publicos, de infraes-
tructura en vivienda urbana y la politica de
desarrollo urbano, constituyen un factor
fundamental para la reduccién de la pobreza,
la construccién de la paz y el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacidn.

e Seguridad y convivencia ciudadana:

El Plan integral de seguridad y convivencia
ciudadana debe contener estrategias, lineas
de accidn, programas y proyectos que tengan
como finalidad dar solucién a las problema-
ticas de violencia, delincuencia, crimen e
inseguridad que afectan a la ciudadania.

e Género y diversidad sexual: Conocer
politicas, planes y programas que hayan sido
formulados o que estan en ejecucion para el
cierre de brechas entre mujeres y hombres,
para la prevencion del embarazo adolescente
y para la superacion de la exclusion social y
econdémica de las personas LGBTI [Lesbianas,
Gais, Bisexuales, Transgeneristas e Inter-
sexuales).



[ Il. RUTAS ESPECIALIZADAS

Adicional a la ruta especializada del Ministerio de
Educacion, se encuentran las siguientes areas
de profundizacién en el proceso de empalme:

e Victimas: Directrices generales para la
inclusién de la politica de atencion a victimas en
los informes de gestion del periodo 2012-2015 y
en los procesos de empalme en las administra-
ciones territoriales.

Paginas web: https://www.mininterior.gov.co/
y www.unidadvictimas.gov.co/

Contacto:

Ministerio del Interior

Viviana Ferro - viviana.ferroldmininterior.gov.co
Luz Stella Carrillo - lscarrillo0104@gmail.com

e Ninez, Infancia y Adolescencia: Proteccidn
integral de los ninos, las ninasy los adolescentes
y sus Derechos Humanos

Pagina web: http://www.procuraduria.gov.co/
portal/Rendicionl.page

ll. INFORMACION ADICIONAL
PARA CONSULTAS

Para el tema de avances en la reduccion
de pobreza en los territorios, la Agencia
Nacional para la Superaciéon de la Pobreza
cuenta con informacion para todas las
entidades territoriales en el siguiente enlace:
http://www.anspe.gov.co/es/anspe/
fichas-de-caracterizacion

Contacto: Claudia Marcela Ruiz Carmona,
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion,
ANSPE.

Tel. (1) 594 35 10
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Para la elaboracion del informe de gestion las administraciones territoriales se pueden apoyar
en la informacidn consignada en los sistemas de informacidn nacional y otras herramientas,

que se presentan a continuacion:

EJE TEMATICO

Contractual

Sistema
financiero

Contiene informacion de caracter insti-
tucional tanto nacional como territorial, :
relacionada con: tipo de entidad, sector al que :
pertenece, conformacion, planta de personal, :
empleos que posee, manual de funciones, :
salarios, prestaciones, informacién sobre el :
talento humano (hojas de vida, declaracién de :
bienes y rentas y sobre los procesos propios
de las éareas encargadas de administrar al :

Gestidn del
talento humano

SISTEMA DE
INFORMACION

O HERRAMIENTA
DE APOYO

Sistema Electrénico para
la Contratacion Pablica
(SECOP)

Consolidador de
Hacienda e Informacion
Publica (CHIP)

Sistema General
de Regalias

Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP)

GESTION Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

INFORMACION
QUE CONTIENE

Contiene informacién de los diferentes
actos expedidos en los procesos contrac- :
tuales emitidas por las entidades estatales, :
y permite a los interesados en participaren :
los procesos de contratacion, proponentes,
veedurias y a la ciudadania en general,

consultar el estado de los mismos.

Contiene informacién econdmica, social *
y ambiental, relacionada con la contabi- :
lidad, la tesoreria y el presupuesto de las :
entidades estatales; asi mismo, se puede :
tener la informacion de notas generales
y especificas y de los informes de control :
interno contable. Ademas, se encuentra :
el reporte de los deudores morosos del :
estado, los reportes del Formulario Unico
Territorial FUT, el seguimiento, monitoreo :
y control a los Programas de Alimentacion :
Escolar - PAE y los recursos del CONPES

Primera Infancia.

entidades territoriales y ejecutoras.

personal vinculado a éstas).

ENLACE DEL SISTEMA
DE INFORMACION O
RUTA DE UBICACION
DE LA INFORMACION

http://www.colombiancompra.gov.
co/es/secop

http://www.chip.gov.co/schip_rt/

Ficha que contiene informacién detallada para :
cada entidad territorial sobre los recursos :
de regalias, los proyectos aprobados, en :
ejecucion y los resultados, entre 2012y 2015.
La ficha es un reporte de la informacion :
suministrada en los aplicativos: FUT, SUIPF- :
SGR, Cuentas SGR y Gesproy SGR, por las

WWW.SQr.gov.co

http://www.sigep.gov.co/home




Este modelo contiene el ciclo de mejora-
: : miento continuo [planear, hacer, verificary :
Control de * Modelo Estandar de : actuar], y tiene como fin servir de controlde : Oficina de Control Interno de su
la gestion * Control Interno (MECI) : controles para que las entidades del Estado : entidad territorial
: . logren cumplir con sus objetivos institucio-
nales en el marco legal aplicable a ellas.
Consolida de manera dindmica el inventario
de inmuebles propiedad de las diferentes :
entidades publicas, y contiene informacion
Recursos : general, técnica, administrativa y juridica
. Sistema de Informaciony  : de todos los activos fijos inmobiliarios. . . -
f|g|cos e | Gestion de Activos (SIGA) : https://www.cisa.gov.co/sigaweb/
Inventarios : : Nota:Todas lasentidades debendiligenciar
: : el formato anexo en este instructivo, para :
el caso de los bienes muebles o verificar si
cuentan con sus propios sistemas.
Contempla cuatro elementos: Mapa
: de riesgos de corrupcién, rendicién de
Plan Anticorrupciony ! cuentas, racionalizacién de tramites vy
Transparencia Servicio al Ciudadano : servicio al ciudadano. Por Ley todas las : Paginaweb de su entidad territorial
e [PAAC) : entidades deben colgar en sus paginas web :
partlc!pfacmin : tanto el PAAC como los informes de segui-
y,Ser\”Cloa : - miento a este. :
ciudadano e T SO U PP PPPPPPPPPN
i Sistena Unico de Es el repositorio de los tramites y procedi-
Informacién de Trémites  : mientos administrativos que todas lasinsti- : http://www.suit.gov.co/inicio
(SUIT) ! tuciones del Estado ofrecen a la ciudadania.
GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL
Las variables planteadas en este instructivo son las minimas requeridas, las cuales podran
ser revisadas y complementadas a través de los sistemas de informacién propios de los
sectores de Educacion, Salud y Agua Potable.
SISTEMA DE ’ ’ ENLACE DEL SISTEMA
. INFORMACION INFORMACION DE INFORMACION O
EJE TEMATICO } } } o
O HERRAMIENTA QUE CONTIENE RUTA DE UBICACION
DE APOYO : : DE LA INFORMACION
. Diagnéstico del sector educativo en las : . .
Educacion Candidatos con 95 entidades territoriales certificadas en http://candidatosconlaeducacion.

la educacion esap.edu.co

educacion.

: Sistema Integrado
Salud : deInformacion para
la Proteccién Social

Presenta indicadores sobre saludy
proteccion social.

Centraliza las necesidades de informacion

Agua Potable . | de las Comisiones de Regulacién, los Minis- :

. Sistema Unico de . . ) :

y Saneamiento C . . terios y demds organismos gubernamen- :

. : Informacién (SUI) : - ) -, :

Bésico : : tales que intervienen en la prestacion de :
servicios publicos.

http://www.sui.gov.co/SUIAuth/
logon.jsp
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Periodo:
Noviembre - Diciembre

Es un momento estratégico para la
entrega vy asimilacion de la infor-
macion del empalme, la cual se
entrega a través de sesiones infor-
mativas y de retroalimentacion entre
los equipos de las administraciones
entrante y saliente.

Actividades
EQUIPO
ENTRANTE

Conformacion

de equipo de trabajo
y designacion
de responsables

L 0.0.0.0.06.0.0.0.............

Actividades
CONJUNTAS DE
LOS DOS EQUIPOS

C

Sesiones
de comision
de empalme

Actividades
EQUIPO
SALIENTE

Reunion abierta
de entrega de
gobierno (Acta)

Sesiones de

entrega de
informacion
por dependencias
o temas

Sesiones

aclaratorias
de informacion
por dependencias
o temas

Entrega de Actas
Parciales por depen-
dencia o temas

Elaboracion
de acta de
informe de gestion oo




FASE DE EMPALME

Noviembre - Diciembre

Conformacion del Equipo del
gobierno entrante y designacion
de responsables del empalme

El gobernante entrante debe conformar un equipo de trabajo para que lo apoyen en
el proceso de empalme de gobierno. Este equipo debe estar conformado preferible-
mente por las personas que haran parte del gabinete de la nueva administracion,
en la medida de lo posible con experiencia y conocedoras de las areas teméticas
a abordar en este proceso. A su vez, el mandatario entrante designara delegados
(responsables de empalme) para conformar comisién de empalme y oficializard ante
administracion saliente.

Este equipo tendrd como tarea participar en las reuniones de empalme, recibir y
analizar el contenido de los informes de la administracion saliente, preparar obser-
vaciones de ser el caso y elaborar informes con informacién oportuna para la utili-
zacion estratégica de esta por parte del gobernante entrante.

Sesiones de comision de empalme

Se hacen para analizar, discutir y entregar la informaciéon de cada dependencia o
tema definido. Se recomienda al mandatario saliente, con el apoyo del secretario de
planeacién o quien haga sus veces, realizar una reunion previa con las diferentes
dependencias e institutos descentralizados, con el fin de sensibilizarlos sobre la
importancia del empalme de gobierno, y orientarlos acerca de la organizacién de la
informacién.

Se debe partir de los elementos legales existentes y se recomienda a la adminis-
tracion saliente, como parte del trabajo preparatorio, elaborar resimenes ejecutivos
y presentaciones del contenido, avances y problemas a los cuales se han tenido que
enfrentar en el proceso de desarrollo y administraciéon del territorio. Asimismo, se
debe coordinar con el equipo de gobierno entrante una primera sesién para la coordi-
nacién del ejercicio.



FASE DE EMPALME

Periodo:
Noviembre - Diciembre

Sesiones de entrega de informacion
por dependencias o temas
y entrega de actas parciales

En la primera sesion se instala y formaliza la comision de empalme, de la cual
haran parte los responsables delegados de ambos equipos. Seguidamente, se debe
concertar una agenda de trabajo y definir la metodologia, cronograma y actividades
a realizar para adelantar el empalme y las sesiones de trabajo. En este punto, es
importante definir los objetivos del procesoy programar las sesiones tematicas para
la presentacion de la informacion que ha preparado la administracion saliente. Se
recomienda dejar un acta de inicio formal del proceso de empalme.

o Mes1
i L ST

Sesion de instalacién del empalme

Sesion eje o tematica 1y entrega de Acta Parcial
Sesién eje o tematica 2y entrega de Acta Parcial
Sesion eje o tematica 3y entrega de Acta Parcial
Sesion eje o tematica...

Jornadas de aclaracion sobre la informacion entregada
Jornada 1

Jornada 2

Jornada...

Fecha de la sesidn abierta de entrega de gobierno

Una vez realizada la presentacion, se debe Una vez realizada la presentacion, se debe abrir un
abrir un espacio de didlogo en el cual se espacio de didlogo en el cual se aclaren inquietudes
aclaren inquietudes vy, de ser necesario, se y, de ser necesario, se programen nuevas reuniones
programen nuevas reuniones para ahondar para ahondar en temas que sean de interés de la
en temas que sean de interés de la futura futura administracién y se hace entrega del Acta
administracion y se hace entrega del Acta Parcial por cada una de las dependencias o temas
Parcial por cada una de las dependencias o del ente territorial.

temas del ente territorial.
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FASE DE EMPALME

Periodo:

Noviembre - Diciembre

4

Sesiones aclaratorias
de informacion por
dependencias o temas

Sienlasreunionesdeentregadelainformacion
o en lasrealizadas por la comisién de empalme
del candidato electo se presentan inquietudes
que ameritan un nuevo encuentro entre ambos
equipos, se deben generar reuniones adicio-
nales de aclaraciones y reflexiones. Es funda-
mental generar espacios de retroalimentacién
y analisis conjunto.

6 Reunidn abierta

<

Elaboracion
del Acta de entrega
de gobierno

Esta acta se debe realizar con base en las
instrucciones establecidas por la Ley 951 de
2005, este instructivo y las indicaciones que
para ello establezca la Contraloria General de
la Republica.

de entrega de gobierno

Con el propdsito de generar confianza y vinculos entre el Estado representado en la
nueva administracion, y los ciudadanos, se recomienda realizar esta actividad en la
cual la ciudadania pueda conocer los resultados del proceso de empalme y entender
el enfoque que la nueva administracion quiere dar a su gestion. En esta jornada se
hara la entrega oficial del informe de gestion de la administracion saliente y el acta

de entrega de gobierno.

Un escenario ideal para la realizaciéon de esta jornada es la audiencia de rendicion
de cuentas, en la cual la administracion saliente debe convocar a los ciudadanos y
demds actores interesados en conocer esta informacion.

La administracion entrante tiene plazo de un mes posterior a la suscripcion
del Acta de Informe de Gestion, para manifestar inconformidades,
presentar quejas y demandas ante las autoridades.




Garantizar la provision de los bienes

3 @ publicos y prestacion de los servicios

< basicos y los procesos administra-
GEST|ON Y USO . tivos y financieros de la entidad
DE LA |NFORMAC|ON territorial y servir de insumo para

. la elaboracion del nuevo Plan de
Periodo:

Desarrollo.
Enero - Marzo 2016

e Finanzas territoriales (presupuesto, disponibilidad
de recursos, compromisos y deudas).

Analisis de e Planta de personal.
Informacién sobre e Inventario de herramientas tecnolégicas disponibles.

Gestwn_y_desa['rollo e Insumos para la primera rendicion de cuentas.
administrativo

e |dentificacion de acciones judiciales en curso (derechos
de peticion, tutelas, demandas, etc].
e Inventario de bienes muebles e inmuebles.

e | inea base para Plan de Desarrollo.
Analisis de e Linea base para Plan de Ordenamiento Territorial.
Informacion e |dentificacion Planes y Programas que deben tener
sobre Gestion continuidad.
del desarrollo * Inventario de instrumentos de planificacién
territorial (Planes estratégicos y sectoriales, documento
de politica publica, diagnésticos, entre otros.

Elequipo del nuevo mandatario debe analizar la informaciéon que se le ha entregado
en cada una de las reuniones e informes tematicos o por dependencia, con el fin
de hacer reflexiones sobre la situacion actual de la entidad territorial y la forma en

que asumira la nueva administracion, resolver inquietudes e ir organizando infor-
macion que les servira de insumo para la elaboracion del nuevo plan de desarrollo.
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GESTIONYUSO
DE LA INFORMACION

Periodo:

Enero - Marzo 2016

Una vez recibida la informacién de empalme, se recomienda a la administracion
entrante realizar una rueda de prensa, en la que participe ademas la comunidad inclu-
yvendo los CTP, para que se presente un balance de la informacién entregada en el
empalme. Lo anterior con el objetivo de que la comunidad y los demés actores convo-
cados, conozcan el estado actual de la entidad territorial y la base sobre la cual arranca
la nueva administracion.

Marco Normativo

CONSTITUCION

POLITICA DE COLOMBIA :

LEY 1757 DE 2015

LEY 1712 DE 2014

LEY 152 DE 1994

Principio de responsabilidad juridica.

....................................................................................................................

En el Titulo IV fija los elementos y lineamientos para la “Rendicion de cuentas
de la rama ejecutiva”.

B Z e ee s et et et ioaet et ateteaeteeteeeteaetaetteeseaetaerttsatetaeetieeate sttt testtteteesteettasteessaettaerenns N

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.

“Estatuto Anticorrupcién”. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica.

Establece que los alcaldes y gobernadores, antes del 15 de diciembre del dltimo
ano de su respectivo periodo de gobierno, entregaran a los nuevos mandatarios la
informacién necesaria para efectos de la formulacion del nuevo Plan de desarrollo
y la presentacion de los informes que requieran las entidades competentes.

Por la cual se crea el acta de informe de gestion y se fijan las normas generales
para la entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos del Estado
colombiano.

Establece las reglas y principios generales que regulan la funcién archivistica
del Estado.

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

.........................................................................................................................................................

Articulo 39, numeral 2: Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas
las dependencias de la administracion territorial y, en particular, las autoridades
yorganismos de planeacion, le prestaran a los candidatos electosy a las personas
que éstos designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de infor-
macion que sea necesario para la elaboracion del plan de desarrollo.
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Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

Articulo 230. Se fijan las funciones, competencias o responsabilidades de las
Oficinas de Control Internoy de los Jefes de Control Interno o quienes hagan sus
veces.

Emitido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Porel cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno
en Linea de la Republica de Colombia, se reglamentan parcialmente las Leyes
1341 de 2009 y 1450 de 2011, y se dictan otras disposiciones.

Cumplimiento de las Leyes 951 de 2005, 11571 de 2007 y 1551 de 2012 - procesos
de empalmes entre mandatarios entrantes y salientes.

Por la cual se modifica la Resolucién Organica No 6289 del 8 de marzo del 2011
que “Establece el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -
SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la
Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica”.

Emitida por la Contraloria General de la Republica, reglamenta la rendicién de
cuentas, la revision y unificacién de la informacidn que se presenta a Contra-
lorfa General de la Republica.

Emitida por el Archivo General de la Nacion. Por medio del cual se establecen
lineamientos para el proceso de entrega de archivos, en cualquier soporte, con
ocasion del cambio de administracion de las entidades territoriales.

Emitida por la Procuraduria General de la Nacidn, presenta los contenidos
minimos que debe contener el proceso de empalme e informe de gestion.

Emitida por el Archivo General de la Nacién. Por medio del cual, y con base en los
parametros legales y con ocasion del cambio de administracion, se establecen
lineamientos de entrega de los archivos fisicos y electrénicos de las entidades
territoriales.

Emitida por la Contaduria General de la Nacién. Por medio de la cual se brindan
instrucciones para el suministro de la informacidn financiera, econémicay social
cuando se produzcan cambios de representante legal en los Entes publicos de
los niveles nacional y territorial de los sectores central y descentralizado.

Emitido por la Corte Constitucional. Ordena a los gobernadores y alcaldes de
las entidades territoriales priorizadas, que finalizan su periodo de funciones
en el afo 2011 que en el informe final sobre su gestion, se incluya un capitulo
relacionado con la situacién del desplazamiento forzado.

Emitido por la Contaduria General de la Nacién. Establece el procedimiento
para la entrega de la informacidén financiera, econdmica y social, de los bienes,
derechos y obligaciones de los entes publicos, por parte de los representantes
legales salientes a los elegidos o nombrados, de que trata la Carta Circular No.
022 de 30 mayo de 2000.
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Defensa juridica
Contractual

Sistema financiero

Gestion del talento humano

Gestidn documental
y archivo

Gobierno en linea
y sistemas de informacion

Seguimiento al banco
de proyectos

Control de la gestion

Recursos fisicos
e inventarios

Transparencia,
participacion
y atencion al ciudadano.

Anexo 11.

Anexo 13.

Seguimiento al Plan

de Ordenamiento
Territorial.
Cumplimiento del Plan
de Desarrollo sectores
basicos.

Otros sectores y asuntos
transversales:

e Ambiental y gestion del riesgo

e Desarrollo rural y agropecuario

e Analisis situacional Cultura -
solo para Departamentos.

e Vivienda Urbana

e Infraestructura de Transporte
(Word y Excel

e Empleoy trabaj

e Asuntos étnicos

e Género y diversidad sexual

e Seguridad y convivencia ciudadana

e Complemento Agua Potable
y saneamiento basico

e Complemento Salud

e Complemento Pobreza
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Colombia Compra Eficiente

En el marco de la estrategia Elijo Saber, este instructivo
contd con la colaboracion y articulacion de las entidades
nacionales que a continuacion se mencionan.

A todas ellas su agradecimiento por la disposicion en
apoyar a las entidades territoriales del pais en el proceso
de empalme 2015-2016.
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