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LINEAMIENTOSARA LA IMPLEMENTACIOBR ENFOQUBE
DERECHOSQ.A ATENCION DIFERENGIGRUPOS ETNICEIS
LA GESTION DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

Equipo Asuntos Etnicbs

INTRODUCCION

Los lineamientos que se presentan en este documento, son resultado de discusiones y reflexiones
iniciadas hace ya varios afios jpiistintas entidades dedrdennacional de gobierno, entre ellas
Depatamento Nacional de Planeacidh partir de stas reflexionese pudadentificarla necesidad

de organizar un cuerpo de orientaciones que faoiit la incorporacion del enfoquéde derechos

para la atenciérdiferencialde los grupos étnicospor parte de las entidades territoriales y sus
gobernantesmediante la definicion y gestion derocesosque pomuevanel desarrollode los

grupos étnicos existentes en el territorien corsonanéa con el desarrollo territorialpara asi
contribuir a la proteccién y valoracion dedaersidad étnica y cultural

La fuente y el fundamento de los lineamientos que se plantean, son los fines esenciales del Estado
establecidos en la Constitucién Picit de 1991, que defin@ Colombiacomo unEstado social de
derecho, democrético, participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad huquena
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

A este respectopese a los esfuerzos significativos que ha tenido el gaisl cumplimiento dl
mandatode construir conjuntamenteina sociedad diversa, pluriétnieaincluyente es necesario
reconocer y garantizar los derechos individuales y colectivdssigrupos étnigs, mediante la
materializacion deoliticas yacciones concretagara la inclusiéel enfoque diferenciaétnicoen
planes,programas, proyectos, procedimientosnstrumentos de losgentes gubernamentaletel
ordennacional y territorialy promover lgparticipacion de los grupos étnicos en las decisiones que
afectan su vida social, culturaimbiental,econémica y politica.

En este marco,0k lineamientos aqui plasmad@setenden constituirsecomo descriptoresde
pautas y criteriopara el disefio y derrollo de politicas publicas incluyentes de los grupos étnicos,
para lo cual se sustentaen un conjunto de normas del orden nacional e internacional que
consagraros derechos de estos grupp#s mecanismos para su garantia

En este sentido, epropdsito de estos lineamientogpara cnuevos gobernantes es ofrecer
elementos conceptuales,metodolégicos e instrumentalegiue permitan la incorporacion del

1 El equipo de asuntos étnicos conformado por: Juan Alberto Cortés Gomez, Ana Maria Arias Covaleda, Angela Maria
Moya, Maria Marcela Hoyos, Libia Tattay Bolafios y Alba Simbaqueba Hma$de contactgacortes@dnp.gov.co

2 Nos referimos a una generacién de mandatarios territoriales con capacidades y competencias intezsulgual

piensan el desarrollo local y regional como engranajes a partir de los principios que orientan el ejercicio de geston public

y aplican instrumentos y metodologias para la inclusion en términos del desarrollo integral, preparados para gobernar en
el contexto del proceso de paz y pasinflicto.
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enfoque diferencial étnicenlos Planes de Desarrollcelritorialesy en las politicas publicague

se adelantenpara el desarrollo de la regiérAhora bien, sel Plan deDesarrollo es el instrumento
principal de gestion de lgmliticas publicaterritoriales, se debe tener en cuenta que no es el Gnico,
por lo tanto es imprescindiblgue los instrumeinos de planeacioérierritorial, como elPlan de
Ordenamiento Territorial POT y los planes sectoriglgsiarden coherencia

Para esto, loineamientospretendengenerar reflexiones y conocimiento de las competena&is
comode lacorresponsabilidad d&as entidades territoriales y de sus actores institucionales en el
desarrollo de condiciones de equidad

Para el desarrollo de este documense platean dos capitulo®l primero sienta las bases
conceptuales y normativas como referentes para incorpaienfoque de derechopara la
atencion diferencial de los gruposétnicos en la gestién del desarrollo territorial; el segundo,
contiene elementos metodoldgicos e instrumentales gdaidentificacion de la poblacion, el disefio
de instrumentos de planeaai) el desarrollo deplanes, programas yroyectos, asi como la
programaciomresupuestal y el empleo deecanismos de seguimienpertinentes a los propésitos
de inclusién y fomento de la diversidad étnica y cultural en el pais.
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CAPITULO |
BASESONCEPTUALES Y NORMADE/ASS LINEAMIENTOS

1. ORIENTACIONES CONCEPTUALES
1.1. ¢Qué es el Bfoquede Derechos para la Atenciéiidbencia®

El enfoque de derechos para la atencion diferencial es una forma de abordar, comprel
identificar alternativas de respuesta a las necesidades de una poblagpéniica que generet
condiciones paragarantizar el ejercicio de sus derechos individuales y colectiyogl
restablecimiento de los derechos vulnerados.

El enfoque de derechos para la atencién diferencial se sustenta en tres puntzsrfantales: &)
Reconocimiento de los grupos de poblaciéomo titulares (sujetos) de derechos y deberes
individuales y colectivos; (b) Disefio de mecanismos que aseguren el ejercicio de los derechos; (c)
Generacion de condiciones que propendan por el dedla integral y armonico, reconociendo la
igualdad y dignidad humana, fortaleciendo lo socialgomunitario.

Desde esta perspectiva se reconoce que en la poblacién colombiana existen grupos que por
particularidadesequieren que el Gobierno desaltle acciones que hagan efectivo el ejercicio pleno
de sus derechos.

H reconocimiento de los derechos de los distintos grupos poblacionales en la Constitucion Politica
y en otras disposiciones del nivel internacional o nacional, no es suficienterpasfiotmar las
dinamicas institucionales y las politicas publicas de atencién y reconocimiento efectivo de los
derechos de las personas en cuanto a sus particularidades de género, orientacion e identidad sexual,
momento de su ciclo vital, perteneiacétnia, condicion de discapacidamlcondicionde victimas

del conflicto armadoPor ello & necesario avanzar en accioggmliticagjue posibiliterel ejercicio

pleno de sus derechos y propicien ddsarrollo de los grupos poblacionales en los contextos
territoriales.

El enfoquede derechos para la atencidtiferencial tiene como fidiltimo la garantia del ejercicio
de derechos de los grupos poblacionales, procurando la inclusiénrgconocimiento de sus
caracteristicay situaciones particulares

1.2. ¢Qué & elEnfoque derenciaP

Alrededor de lo que es el enfoque diferencial existen muchos estudios y puntos de vis
embaigo no existe urconcepto unificad@cerca de lo que es y significa asumir este enfo
para trabajar a partir de éste; por esta razoh,DepartamentoNacional dePlaneacionha

propuesto definir el enfoque diferencial como un forma de analizar, actuar, legar y

garantizarel desarrollo de ungoblacion basaé en sus caracteristicas diferencialdssde

una perspectiva de equidad y diversidad.
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En ese sentidcse considerda diversidad de la poblacion que se encuentra en un territorio y desde
alli susnecesidades y requerimientos a partir de lo cual se consideran sujetos de desarrollo que se
deben atendemediarte politicadiferenciakspromoviendo asiina vision multig de las opciones

de desarrollo que respetata diversidadde género,momento delciclo de vida situacion de
discapacidag/o pertenenciaétnica Es asi comaja aplicacion de este enfoque péal contribuir

a superar las visiones asistencialistas para la poblacién y de bajo impacto en el largo plazo, y
también, concretar mecanismos que reproduzcan la inclusion y el desarrollo con édiiidad

Aunque la condicion deiatimas de conflicto armadajo es considerado uno de los enfoques
diferenciales, es importante que las entidades territoriales tengan en cuamablacion con esta
condicion en susgprocesos de planeacion territorial

Est forma de andlisipermite por medio @& categorias de difenciacionidentificarla situacion de
derechos y de vulnerabilidad de la poblacion, evidenciar las diferencias sociales y culturales de los
grupos, sus condiciones y necesidades basicas insatisfechas, con el fin de tener un punto de partida
para emprenderacciones y definir politicas para la atencion diferencial que debe brindarles el
Estadoa través del gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales

B desarrollo @l enfoque diferenciatiene como finalidad, brindar una respuesta acorde tam
necesidadese la poblacidnadecuar la politica publica a las caracteristicas particulareswertza
y generar las acciones tendientes a garantizar el ejerciciuslelerechos

Existen cuatro enfoquesdiferenciales a saber: momento del ciclo déda, género,pertenencia
étnica ycondicion de discapatad, a las cuales se debe adicionarctandicion devictimas del
conflicto armado Estos enfoquegpueden coincidir en un mismo grupo de poblaciéadn por la
cual, a la horae planear y desarrollauna politicao una intervencion territoriglsedebeconsiderar
previamentecada una de edk paratener una vision global d&a poblacién en ekrritorio.

Un ejemplo, eda implementacion de acciones o politicas basadas en una perspectiva diferencial
étnica, como la que nos convoca en estos lineamieriezsscuales debetener en cuenta que al
interior de estos grupos se presentan las otras perspectivas diferenclaleslad, género y
condicion de discapacidaa la par deformas de relacion ao la tierm y el territorio, sistemas
culturales de produccién y alimentacion, formas de organizacién social y familiar, ppoadeso
socializacién, asi conpracticas para la resolucion de conflictos.

El grafico que sigue resume los principales elementos dewsmlde las perspectivas del enfoque
diferencialy en el anexo 1 se puede ampliar la informacion

3 Guia para la Incorporacién de la Variable étnica. Subdirecciéon de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Direccién de
Desarrollo Territorial Sostenible. Documento de Trabajo. 2012. Pag.: 23
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Gréfico 1.Relacién entre el enfoque de derechos y el enfoque diferencial

Individuales

ENFOQUE DE ENFOQUE
DERECHOS DIFERENCIAL

Colectivos

Génera- Sefiala diferencias de los sujet@n cuatro aspectos
complementarios: (i) En cuanto al sexo o dotacién fisica diferencial del
hombre y de la mujer; (ii) En cuanto a su identidad de género o condicion
de reconocerse&omo hombre o como mujer independientemente de su
sexo; (iii) En cuanto ausdentidad de libre eleccién de su pareja de
acuerdo con sus opciones personales; y (iv) En cuanto a su identidad de
imagen o apariencia personal (vestidoindumentaria). El respeto de
estos cuatro factores, son el punto de partida para garantizar los
derechos sexuales y reproductivos de un sujeto y la libre expresién de su

personalidad

Ciclo de vida. Refierelas diferencias que responden a la etapa (
desarrollo en la cual se encuentra el sujelesde la perspectiva del Ciclo
Vital.Las politicas ycciones que se asumen deben ser diferenciadas por
los ciclos vitales, a saber: Primera infancia (desde la gestacién hasta los 6
anos); Nifiez (desde los 6 afios hasta los 12); Adolescencia (desde los 12
hasta a 18 afios); Juventud (desde los 19 afios hast23); Adultez
(desde los 26 afios hasta los 65); Vejez (desde los 65 afios en adelante)

Situacion de DiscapacidadEl enfoque diferencial de personas con .

en situacion de discapacidad consiste en la inclusion en las politicas
publicas y en las acciones, programas y proyectos, de medidas efectivas
para asegurar que sadelanten acciones afirmativakajustadas a las
caracteristicas particulares de las personagrupos poblacionales con
discapacidad, tendientes a garantizar el ejercicio efectivo de sus
derechos acorde con necesidades de protecgitopias y especificas.

Etnico y Cultural Remite a una perspectiva integrada de analisi
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y
colectivos de todos los gruposnicos existentes en el pais, haciendo
énfasis en la igualdad de oportunidades desde la diferencia, la
diversidad y lano discriminacién. Con este enfoque diferencial se busca,
por un lado, permear la politica publica e incidir en las acciones del

Estadoy por otro, divulgay promover una cultura de reconocimiento

respeto e igualdad de ejercicio de los derechos para todos los grupos
integran la nacion pluriétnica y multicultural.
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1.3. ¢Qué es eEnfoque Diferencial Etnieo

El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva integrada de andlisis, recormaoim
respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los grupos ¢
existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde la difere
diversidad y la no discriminacion.

Con esto sbusca, poun lado, permear la politica publica e incidir en las acciones del Estado, y por
otro, divulgar y promover una cultura de reconocimiento, respeto e iguaddael ejercicio de los
derechos para todos los grupqaeintegran la nacion pluriétnica y multicutal, y asidimensionar

los alcances dsuinclusion en la agenda publica y la incidencia en sus procesos comunitarios y
organizativos.

El enfoquediferencialétnico se sustenta en la Constitucion Politica de ¥3fife reconoce al pais

como pluriétnicoy multicultural, y consagra derechos fundamentales relacionados con la diversidad
cultural y linglistica, la identidad, la participacién y la autonomia de los grupos étnicos. De esta
manera el Estado consaged derecho a ser reconocidos y protegidossémarco de laiversidad

étnica y cultural del pais (ArT); el derecho a ser reconocglaignamente sus manifestaciones
culturales, en igualdad a los demas que conviven en el pais como fundamento de la nacionalidad
(Art. 70), y oficializa las lenguasdiglectos de los grupos étnis@n sus territorios (Art. 10)

En Colombia la diversidad étnica hace referencia al reconocimiento y existentias grupos
étnicos, a saberComunidades\Negras, Afrocolombiang, Raizadsy Palenqueras NARP Pueblos
Indigenasy el Pueblo Rrom o Gitano.

Con base en la informacién del Censo General (DANE) 2005, se auto reconocieron como
pertenecientes a grupos étnicos un total d&@.237 personasequivalentesa 13,7% del total de
la poblacién nacional, distribuidake la siguiente manera:

Tabla 1. Distribucién de poblacion por auto reconocimiento de pertenencia étnica

GRUPETNICO POBLACI®
(Personas)
Negro, Mulato, Afrocolombiano 4.273.722
Pueblos Indigenas 1.392.623
Raizales del Archipiélago de San Andrés, Peswid y Santa Catalina 30.565
Palenqueros 7.470
Rrom o Gitano 4.857
TOTAL 5.709237

4Presidena de la Republica. Constitucién Politica de Colombia 1991.

5Los derechos de los grupos étnicos hacen parte del llamado bloque de constitucionalidad, el cual es definido por la Corte

[ 2yaiAddzOAz2ylt O2Y2 |1jdzStf I dzy ArRipids que,daNBpBracériformalthentelerSes ( | & L2 NJ
articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por

cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mdadafropia Constitucion.

Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a

pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas del articatadoimuel

AGNROlGdz aSyadzbé / 2 NII-867He2908.G A (i dzOA2Y | £ X {SyGSyOAl |/
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Mas alla deteconocimiento de la diversidad étnica, se debe promover el desarrollo, la identidad y
la pervivencia de la cultura de los pueblos indigenas, las conudesdaegras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y del pueblo Rrom o Git&h@econocimiento de lo étnico debe tomar en
consideraciérsu concepcion de mundo, de bienestar y de relacién consigo mismdggsotros y

con el territorio,las formas de facion e interaccion al interior de sus gogy con las otras culturas;

su normatividad propia y sdermas de gobierno

H Estado, partiendo del reconocimiento de cada uno de los grupos étnicos como sujetos individuales
ylo colectivos de derechésdele garantizar la adecuaciéon y/o creacién de programas y servicios
gue garanticen la materializacion de la atencion diferencial para el goce efectivo de sus derechos.

1.4. ¢En qué consistia planificacion territorial con enfoque diferencial étnico?

Planificares prever y decidir hoy las acciones que transformaran la situacion actual (linea de base),
en una situacién futura deseable y posible, utilizando eficiente y racionalmente los recursos
disponible$; es un proceso transversal y estratégico de la gestitaliga y su nicleo es Blan de
Desarrolld que requiere para su eficaz implementacion, la formulacién, uso continuo y articulacion
de diferentes instrumentos de trabajo en cada una de las etafmplaneacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

Los nstrumentos de planificacion son complementarios, interdependientes, comparten
informacién y se interrelacionan constantemente, con el fin de aportar informacioén estratégica para
retroalimentar la gestion publica territoridly su uso se constituye en umaactica que busca
aprovechar las oportunidades presentes en los ciudadanos y en el territorio, reducir o mitigar las
amenazas a las que esta expuesto el territorio, potencializando las fortalezas, transformando las
debilidades, para dar soluciones alplematicas, brindar atencion a las necesidades de los grupos
poblacionales y procurar la transformaciéon de conflictos, por medio de politicas y estrategias que
de manera eficiente apunten al cumplimiento de objetivos y metas en un tiempo determinado para
el beneficio comart®

Para el Departamento Nacional de Planead@rmplanificacion se fundamenta en el desarrollo

integral definido comat dzy RSNBOK2 KdzYly2 FdzyRIFYSyidlf NBO2y2C
proceso de transformacion multidimensional, sistémgeostenible e incluyente que se genera de

manera planeada para lograr el bienestar de la poblacion en armonia y equilibrio con lo ambiental

(natural y construido), lo socmultural, lo econémico, y lo politie@ministrativo en un territorio

6 Los derechos colectivos de los grupos étnicos reconocidos en la Constitucion Politica son: el derecho a la identidad, a la
autonomia, al territorio, la participacion, y al desdlo propio en el marco de sus usos y costumbres.

7 El proceso de planificacion en las entidades territoriales: El Plan de Desarrollo y sus Instrumentos para la Gestién 2008
2011. P&g. 9

8 Sus principios, caracteristicas y contenidos se encuentran thssem laGuia para la gestién publica territorial.
Planeacion para el desarrollo Integral de las entidades territoriales. El Plan de Desarrol20281Rireccion de
Desarrollo Territorial Sostenible. Grupo de Gestion Publica Territorial. Convenio &erfloblacion de las Naciones

Unidas Universidad Externado de Colombia. Fundacién Nueva Cultura. Bogota, Colombia. 2011. Pags.: 28 y ss. Este
documento se encuentra el Kit Territorial en el siguiente enlace: http://www.portalterritorial.gov.co/documshtos.

9 Confrontar Ibid. Pag.: 17 y ss. Este documento se encuentra el Kit Territorial en el siguiente enlace:
http://www.portalterritorial.gov.co/documentos.shtml

10 Confrontar Ibid. Pag.: 17 y ss.

11
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determinado(un municipio, un distrito, un departamento, una region, un pais), y teniendo en cuenta
el contexto globad!!

Las directrices estratégicas para guiagésstion del desarrollo integrabnt2

1 La garantia de los derechos humaimadividuales ycolectivos

i Elfortalecimiento de la democracia participativa y pluralista.

1 w Xtnsformaciones en las dimensiones poblacional, econdémica, satittural, politico
administrativa y ambiental.

Gréfico 2. Planificacion para el Desarrollo Integral

Identificar las
necesidades

Realizar
seguimiento y
monitoreo de las
acciones para
evaluar los
impactos generados Desarrollo

Integral

Implementar las
acciones a través de
planes, programas y

proyectos

Recmocera los grupogtnicoscomo actores claves en los procesos de planificacion y por tanto en
el desarrollo integral de los territoriognplica comprender sus visiones, autoridades, formas e
instancias de participacion e incluso los recud®sue disponen, paracluirde manera adecuada
estas particularidades.

En el marco de los procesos de planificacion territorial el Plan de Desarrollo es una herramienta
fundamental donde se concreta la vision de desarrollo integral en el cual debiizéasse el
enfoque de derechos para la atencion diferencial de los grupos étnicos. El Plan de Desarrollo es un
finstrumento politico, técnico, prospectivo, democrético y participativo donde la Administracion

11 Guia para la gestion publica territorial. Planeaciorepelrdesarrollo Integral de las entidades territoriales. El Plan de
Desarrollo 20122015. Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Grupo de Gestién Publica Territorial. Convenio Fondo
de Poblacion de las Naciones Uniddsiversidad Externado de @abbia. Fundacién Nueva Cultura. Bogota, Colombia.
2011. Pag.: 17.

12 Guia para la gestién publica territorial. Planeacion para el desarrollo Integral de las entidades territoriales. El Plan de
Desarrollo 20122015. Direccién de Desarrollo Territorial Sodée. Grupo de Gestion Publica Territorial. Convenio Fondo

de Poblacion de las Naciones Uniddsiversidad Externado de Colombia. Fundacién Nueva Cultura. Bogota, Colombia.
2011. Péag.: 31.
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Territorial concreta las decisiones, acciomesdios y recursos que se ejecutaran durante el periodo
de gobierné Be otra parte esun instrumento de gestion y de cohesién en torno a propésitos
O2YdzySa RS f I | RYAqguddarienmal eDpkosego dé SaMbidi piogrdslve de das
condicioney situacion presente de un territorio hacia una situacion viable, posible y deseada segun
lo concertado en una visién compartida de desarédfio

Las autoridades territoriales, con sujecion a los principios de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedacdaicompafiaran la gestion local mediante acciones y recursos que articulen las metas
nacionales y las apuestas regionales.

H enfoque diferencial étnico se relaciona con todos los sectores de inversion definidos en las
competencias territoriales y se asocian las cuatros dimensiones del desarrdiocial, Econdmica,
Ambiental e Institucional A partir de la lectura y comprension de la realidad de los grupos étnicos
existentes en el territorice posibilita

V Plantear y desarrollar programas, proyectoscgianes que incluyan las caracteristicas,
problematicas, necesidades, intereses e interpretaciones particulares de los grupos étnicos
mediante respuestas integrales.

V Realizar acciones afirmativas que disminuyan las condiciones de discriminacién y @unten
modificar condiciones sociales, culturales y estructurales que sustentan esa discriminacion
construyendo formas de relacion equitativas, redistributivas e incluyentes.

V Integrar las prioridades de desarrollo de las comunidades de los grupos étnicograhaio
de gobierno o al plan de desarrollo con su respectivo plan de inversién y presupuesto
participativo, lo cual contribuye a una gestion publica territorial orientada a resultados,
finanzas sostenibles, ordenamiento del territorio y cierre de brechas.

v Contribuir al cerre de brechas sociales en etiitorio, mediante respuestas que pongan
limite a situaciones de exclusion y de marginacion de las personas y comunidades que hacen
parte de los grupos étnicd$.

V Adecuar los servicios que se prestan a lalpabn en general para que los grupos étnicos
puedan acceder a ellos en igualdad de condiciones.

1.5. ¢Cudl es laelacion del enfoque diferencial étnico coles Objetivos de
Desarrollo Sostenilste

El primero de enerodel 2016 entd en vigor oficialmente la AgendaD20 para el Desarrollo
Sostenible que durante los préximos 15 afios marcard la pauta para construir un mundo mas justo
y equitativo para toda la poblacion, ademas de velar por el medio ambiente.

Elenfoque diferencial étnicesta en concordancia cda Vison de futuro contemplada en el punto

8 de los Ofgtivos de Desarrollo Sosteniblen la cua@d S O 2 y i Snvrdhdo endeKque sea
universal el respeto de los derechos humanos y la dignidad humana, el estado de derecho, la justicia,
la igualdad y la noidcriminacion; donde se respeten las razas, el origen étnico y la diversidad

13 Guia para la gestion publica territorial. Planeacion para shdello Integral de las entidades territoriales. El Plan de
Desarrollo 20122015. Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Grupo de Gestion Publica Territorial. Convenio Fondo
de Poblacion de las Naciones Uniddsiversidad Externado de Colombifundacion Nueva Cultura. Bogota, Colombia.
2011. Péags.: 52.

M as brechas sociales en su territorio las puede consultar en la siguiente  pagina:
https://www.dnp.gov.co/programas/desarroliterritorial/EstudiosTerritoriales/Estudiosy/-

Ejercicios/Paginas/Brechas.aspx

13


https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Brechas.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Estudios-y-Ejercicios/Paginas/Brechas.aspx

DNP i TODOS PORUN
de Planeacién NUEVO PA'S

PAZ EQUIDAD EDUCACION

cultural y en el que exista igualdad de oportunidades para que pueda realizarse plenamente el
potencial humano y para contribuir a una prosperidad compartida; un mundo que angiersu

infancia y donde todos los nifios crezcan libres de la violencia y la explotacion; un mundo en el que
todas las mujeres y nifias gocen de la plena igualdad entre los géneros y donde se hayan eliminado
todos los obstaculos juridicos, sociales y ecacdsnue impiden su empoderamiento; un mundo
justo, equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se atiendan las necesidades de
los mas vulnerables?

Asi mismo, keenfoque diferencial étnico tiene relacion con ocho de los ObjetivoBekarrollo
SostenibleODS! y sus respectivas Meta®DS 1Poner fin a la pobreza extrema para todas las
personas del munddDS 2Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenipl®Cs 3:Garantizar una vida sana y promover el
bienestar en todas las edadeg3DS 4Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para t@b$ 5tograr la igualdad
entre los génars y empoderar a todas las mujeres y las nifE3S 6Garantizar la disponibilidad

de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para tddDS$ 7Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para t@db$ 10:Reducir la desigualdad en y
entre los paise€ada uno de los Objetivos Besarrollo Sostenible sefialadiEne sus respectivas
metas indican acciones de importancia para generar desarrollo a la poblacion en general y en
especifico para los grupos étngaesde los entes territoriales.

2. ORIENTACIONES NORMATIVAS

Los desarrollos normativos y jurisprudenciades nivel internacional y nacional han reconocido las
necesidades y capacidades de los grupos étnicos y en correspondencia cploeltfesechos
individuales y colectivos que deben ser garantizados por el Estado en su calidad de sujetos de
derechos. Entr los derechos colectivos reconocidos a los grupos étseesncuentranel derecho

a la identidad, a la autonomia, al territorim|a participacion y al desarrollo propio en el marco de

Sus usos y costumbres.

2.1. Principales instrumentos internacionalesieq fundamentan los derechos
colectivos e individuales de los grupos étriicos

Puede afirmarse que uno de los principalestrumentcs que sienta las bases para suprimir los
hechos que constituyen discriminacion contra los pueblos indigenas y las codesida
afrodescendientes es la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (198%)

Otros de los instrumentos juridicos que cabe resaltar sbirotocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Hanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

15 Asamblea General de las Naciones Unidas. 12 de agosto de 2015. Objetivos de Desarrollo SGEhible

16 En el Anexo 2 encontrara los Ocho Objetivos de Desarrollo Soste@bI8, relacionados con el enfoque diferencial
étnico y sus respectivas Metas.

17En el Anexo 3 encontrara una tabla con la principal normatividad internacional referida a los derectibsosate
individuales de los grupos étnicos.

18 En Colombia aprobada mediante la Ley 22 de 1981.

14


http://noticias.univision.com/article/2477143/2015-09-25/planeta/objetivo-10-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible
http://noticias.univision.com/article/2477143/2015-09-25/planeta/objetivo-10-de-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible

DNP i TODOS PORUN
de Planeacién NUEVO PA'S

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Gt N2i202ft 2 RS {1 qfieeftdblecd tnR aitHe exigibdidad de derechos sociales
para los grupos étnicos ante la vulnerabilidad extrema por carencia de garantias econdmicas y
sociales;y la regulacion mas amplia y con mayor especificidad que se ha constituido en marco
interpretativo en materia de derechos de los grupos étnieosparticular de los pueblos indigenas
quees el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribaledsaspadependientes (1989)En la

misma via, erel afio 2000 la Organizacion de Naciones Unidas emite la Recomendacion General
XXVII, mediante la que llama la atencién sobre la discriminacion de los Romanies.

En el afio 2001 en Durb#ise produce una Deanlacion y Programa de Accién en la que se denuncia

y rechaza toda doctrina basada en la superioridad racial, en tanto afirma que todos los pueblos e
individuos constituyen una Unica familia humana rica en su diversidad y que han aportado desde
las cultura que constituyen el patrimonio comun de la humanidad y que la preservacion y el
fomento de la tolerancia, el pluralismo y el respeto de la diversidad pueden producir sociedades
mas incluyentes y equitativaBsta Declaraciorvéencia que el racismo, lasgriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerangigeden verse agravadas, entre otras cosas, por una
distribucion no equitativa de la rigueza, la marginacién y la exclusion sodipie lontradice al
derecho internacionken el cudtoda persona tiene derecho a un orden social en el que puedan
realizarse todos los derechos humanos de todos, sin discriminacién de ningln tipo. De otra parte,
incluye referencias y acciones especificas frente a la discriminacion y exclusion de qudohan s
objeto los pueblos indigenas en el mundo.

También encontramosalDeclaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones

Unidas (2007, querepresenta una elaboraciéon mas avanzada en cuanto al enfoque diferencial, en

Odzl yi 2 RA BdEeIdS intigiatas son iguales a todos los demas pueblos y reconoce al

mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes

y a ser respetados como tateg ! RAOA2Yy | f YSYy Sz NBO2y md@iBe SELX NOA
determinacion, a la conservacion y reforzamiento de las propias instituciones politicas y a la
participacion en la vida politica del Estado y en todo procedimiento que lleve a la adopcién de
decisiones quefacten a sus derechos. Reafirelalerecho a la consulta 'y a la cooperacion de buena

fe por parte de los Estados con el fin de obtener su consentimiento previo, libre e informado, y el

derecho a las tierras y territorios, entre otros.

2.2. Principales instrumentos nacionales que fundamentan kexhes colectivos e
individuales de los grupos étnicos

En el nivel nacionae ha legisladosobrelos derechos de los grupos étnicos y en algunos temas
referidos a los pueblos indigenason anterioridad a la Constitucion de 1991, por gpdmnen
materia deorganizacion de losabildos y resguardos indigenas y diversos aspectos relacionados con
el gobierno y la administracion de los territorios indigenas (Ley 89 de 1890).

Con laConstitucién Politica de 199%e dispone sobre los derechosdos grupos étnicos: la
proteccion a la diversidad étnica y cultural (articulo 7°); la proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (articulo 8°); la oficialidad de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos en

19En Colombia aprobada mediante la Ley 319 de 1996.

20En Colombia aprobado por la Ley 21 de 1991.

21 Declaracion y Programa de Accion de Durban. Conferencia iMurmhtra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Septiembre 2001.

22 Esta Declaracion fue acogida parcialmente por Colombia.
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sus respectivos territdos (articulo 10); la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de

las tierras comunales de los grupos étnicos, los resguardos y el patrimonio arqueolégico de la Nacién
(articulo 63); el derecho de los grupos étnicos a una formacion queteeggesarrolle su identidad
cultural (articulo 68); la cultura como fundamento de la nacionalidad y el reconocimiento que hace
el Estado de la igualdad y la dignidad de todas las culturas que conviven en el pais (articulo 70); la
proteccion al patrimoni@rqueoldgico y cultural de la Nacién para lo cual dispone reglamentar los
derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica (articulo 72); la circunscripcion especial para garantizar la partioipaciés grupos
étnicos en la Camara de Representantes (articulo D&6jgual forma abre las puertas para que los
diversos pueblos indigenas logren una autonomia que les permita, entre otras, ejercer el derecho
fundamental al territorio, constituir logtritorios indigenas como entidades territoriales y tener sus
autoridades propias (Articulos 246, 286).

Los derechos de los grupos étnicos reconocidos constitucionalfiesée han desarrollado
mediante normas de caracter general o por disposiciones efggffara alguno de dichos grupos,
en capitulos o articulos que recogen garticularidad. A continuaciéonsdlo se mencionan las
principales normas de proteccion de cada grupo étnisim embargo existe una amplia
normatividad en Colombia que se relacionanda proteccién de los derechos de los grupos
étnicos?*

La Ley 70 de 1993desarrolla los derechos de las comunidades afrodescendientes, a partir del

articulo 55 transitorio de la Constitucion politica de 1991; esta Ley reconoce la propiedad colectiva

alas comunidades negras que han ocupado tierras baldias en zonas rurales de la Cuenca del Pacifico,

de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. Establece mecanismos para la proteccion

de la identidad cultural y de los derechos de las comumdategras en Colombia como grupo

étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana. En este sentidd i R2 &S LISt | f 02y OSLIi2 RS af¥
da espacio a considerar que las comunidades negras organizadas alrededor de los consejos
comunitarios deben planificar como desarrollarse social y econémicamente desde su perspectiva.

Laley152dedicon at 2NJ € I Odzlf &S SadlofSOS t1 [S& hNHtY
autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran los alcances y los procedimientos de
elaboracion, aprobacién, ejecucién, evaluacion y seguimiento dédonegy de acuerdo con sus usos

y costumbres, atendiendo los principios generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos

de presentacion y la articulacién con los procesos presupuéstales, de tal manera que se logre la
coordinacién de la planeacioromr las autoridades de las demas entidades territoriales y con la
VIEOAsyé 61 NINOdzZ 2 om0 P

2 En la especificidad de los derechos de los pueblos indigenas la Constitdaliacesla circunscripcion especial para
garantizar la participacion de los pueblos indigenas en el Senado (articulo 171); reconoce la Jurisdiccion Especial Indigena
esto es su justicia propia basada en usos y costumbres (articulo 246); define a losdsriitdigenas como entidad
territorial con autonomia para la gestion de sus intereses (articulos 286 y 287), la propiedad colectiva de los resguardos
(articulo 329); las formas de gobierno de los territorios indigenas y las funciones de los Conggosasndisi como la
proteccion de los territorios indigenas respecto a la explotacion de recursos naturales (articulo 330); finalmente se dispone
gue mientras se expide la ley organica de ordenamiento territorial para conformar Entidades Territorialesasdig

que trata el articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento
de los territorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades territoriales (articulo 56 Transitorio) .

24En el Anea 4 se puede consultar el inventario de la normatividad més representativa en Colombia.

25Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica
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LalLey 1381 de 20%0o0 ley cb Lenguas,egula el reconocimiento, fomento, proteccién, uso,
preservaciéon y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Itlajomsi como los
derechos linguisticos de los grupos étnicos y de los hablantes de lenguas (@aticao 4°, 5°, 7°,
8°y 9°, entre otros.

Por su parte mediante el Decreto 2957 de 2010, se expide un marco normativo para la proteccion
integral de loslerechos del grupo étnicor®m o Gitano, estableciendo entre otros aspectos, en su
Articulo 6 el reconocimiento como grupo étnico con una identidad cultural propia, que mantiene
una conciencia étnica particular, que posee su propia forma de organizaciah posee su propia
lengua; y en su Articulo 7, que las entidades territoriales sin perjuicio de su autonomia deberan
tener en cuenta en la elaboracion de sus planes de desarrollo, las politicas y estrategias que el Plan
Nacional de Desarrollo establezpara la proteccion y atencién del grupo étnicorR, cuando sus
Kumpafly se encuentren en su jurisdicci@sta norma también disporgue las Secretarias de
Asuntos Etnicos o las dependencias que hagan sus veces de las Gobernaciones y Alcaldias, buscaran
incluir acciones de atencién diferencial para el grupo étnimmRo Gitano dentro de los planes,
programas y proyectos que formulen.

LaLey 1450 de 2011, Plan Nacional de Desar®fl10H n Mmn &t NP & IZIRNRFBORpERerald NI ¢
vez incluygl | O dzS NR X 2 40 & NHzedzlaAneRdil WG Iiesaltadode la consulta previa.

LalLey 1448 de 20f10 Ley de Victimasgue cefine medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno, desarro#idiante los Deretos Ley 4633, 4634
y 4635 o referente a las victimas pertenecientes a cada uno de los tres grupos étnicos.

Ley 1530 de 2012 por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias, dispone el enfoque diferencial &néen sus principios, en el requerimiento sobre la
articulacion de los planes de desarrollo con los planes de vida y los planes de etnodesarrollo de
pueblos indigenas y comunidadesegras, afrocolombianas, raizales y palenquesasla
incorporacién del corepto de proyectos con enfoque diferencial.

ElDecreto 1953 de 2014, en desarrollo defi@ulo transitorio 56 de la CRstablece un régimen
especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la
administracion de los gmmas propios de los pueblos indigenas hasta&ju@ongreso expida la ley

de quetrata el articulo 329 de la Constitucion Politica.

LaLey 1753 de 2015, por la que se expide el Plan Nacional de Desarrof02814 ¢ 2 R2 & LJ2 NJ dzy
b dzS @2 nrcluypl @uerdos de consulta previa con los pueblos indigenas y el pueblo Rrom y en

las Bases del plan desarrolla el enfoque diferencial en sus ejes estratégicos transversales y en la
mayoria de los capitulos regionales.

26 Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constituciém,Rol@gcarticulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de

1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento,
fomento, proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grinposséde Colombia y sobre sus
derechos lingisticos y los de sus hablantes.

27Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucién Politica, y los articulos 4°, 5° y 28ldiela Ley 2
1991 (que aprueba el Convenio 169 de la ObFespueblos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento,
fomento, proteccioén, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus
derechos linglisticos y los de sus hablantes.
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Por ltimg cabe sefalar quevarias Sentecias de la Corte Constitucional se refieren al
reconocimiento yproteccionde la diversidad étnica y culturantre ellasestan: T-342 de 1994, T
007 de 1995, S039 de 1997, SB10 de 1998, 1652 de 1998, y-652 de 1998, ‘D25 de 2004 y
los Autos refeédos a los grupos étnicos, por ejemplo Auto 004 de 26@@lflodndigenas) y Auto
005 de 2009 (Comunidades Afrocolombianas).
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CAPITULO I

ORIENTACIONESRA INCORPORARNHEOQUEE DERECHOS PARA
LA ATENCIGNFERENCIAL ERES! LA GESTIOEL DERROLLO
TERRITORIAL

A continuacién se@lantean una serie de pautgsara incorporar el enfoque de derechos para la
atencion diferencial étnica en la gestion del desarrollo territpaiplicablesen distintos momentos
0 aspectos de la vida institionalde la entidad territorial

Lagestion del desarroll@n las entidades territorialeson presencia dgrupos étnicoslebe ser
participativa dado quealichcs grupos tienen derecho a decidir sobre sus propias prioridades y a
definir su propd desarrodlo econémico, sociatulturaly organizativo

El enfoque diferencial involucra el fortalecimiento de las capacidades organizativas y de
participacion ddos grupos étnicos, para permitina mejor interaccion y relacionamiento entre
estos y las instancsadel gobierno territorial.

La administracid territorial debe conocer los compromisos denSulia Revia con los grupos
étnicos adquiridos por el Gobierno Nacional emedpectivoPlan Nacional de Desarraffpas como
otros compromisos adquiridosa fin de que sirvan como indicativos de las aspiraciones vy
necesidades ddichosgruposy que permitan desarrollar utmaccion coordinada de atencion.

La responsabilidad en el cumplimiento de los fines sociales del Estado exigecidmaaaticulada
entre la Nacién y las entidades territorial@si comode la corresponsabilidad entre el sector
privado,los grupos étnicog la sociedad organizadaue apuntéhaciala transformaciorestructural,
mediante estrategiamcluyentes de lasgblaciones diversas

De acuerdo con lo anteriog] gobierno territorial debera:

1 Verificar y proveer los medios para que los grupos étnicos tengan representacion en el
Consejo Territorial de Planeacion de la entidad territorial, asi como en otros esi#cio
planificacion.

1 Incluir el enfoque diferencial étnico en directrices, procedimientos, instrumentos y
formatos que se utilicen en el proceso de planeacionque permitira la producciéde
herramientas fundamentadaan el enfoque diferencial étnico.

I Gestionar yprograma recursos para la atencién integral de necesidades de los grupos
étnicos.

28 por ejemplo Is compromisos de Consulta Previa con los Grupos Etnicos en el marco del Plan Nacional de Desarrollo

2014 ¢ HAMY G¢2R24 LJ2 NJ  dzy b dzS @2 t I Naég as LJzS RSy 02y 3
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20PND%2e2W8F.pdf se pueden consultar los compromisos

del gobierno nacional adquiridos en la Consulta Previa con pueblos indigenas y con el pueblo Rrom, en cada uno de las
Estrategias Ensversales de las Bases del Plan Nacional de Desarrollsi20My G ¢ 2R2 & L2 NJ dzy bdzS@2 t I N
D de cada una de ellas.
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1 Realizaseguimiento y monitoreo de los programas, planes y acciones acorde con las metas
e indicadores de producto y de resultado definidos mediante la aphicadel enfoque
diferencial étnico.

1. PARTICIPACION DE LOS GRUPOS ETNICOS EN LOS PROCESOS DE PLANIFICAC

Las autoridades territoriales debgarantizada participacion activa dies grupos étnicos a través

de sus autoridadegpropias,en los espaciosle planeacion establecidos por la Ley 152 de 1994
(Consejo Nacional de Planeac@NP y Consejos Territoriales de Planeac®iP¥. Los Consejos
Territoriales de Planeacion constituyen el espacio de participacion ciudadana para la interaccion
social con los gobernantes, para la planificacion del territorjpayael control social de las politicas

de desarrollo.Estos amplen una funciéon permanente y activa de debate y evaluacion de las
propuestas que hacen los diferentes sectores en relacion come&trddo del Plan de Desarrollo
Territorial*®.

Los P,al igual que el BP, buscan garantizar la efectiva participaciéon de la ciudadania en la
discusién de los planes de desarrpbm sus componentes parte general o estratégica y el Plan de
Plurianual denrversiones|o cual implicauna funcion permanente y activa de recepcion, debate y
evaluacion de propuestas provenientes de los diferentes sectores en relacion con el altasice y
contenidos de los planes de desarrollo.

En los CTP los delegados de lopgs étnicos tienen la oportunidad de manifestar sus necesidades
y aportes los cuales tendran correspondencia con las necesidades y actividades contenidas en sus
propias herramientas de planeacion.

Para el gobierno territorial resulta clave que en ereicio de planificacion se generen espacios de
participaciénconlos grupos étnicos, lo cual permitira construir una vision compartida de desarrollo
Estoimplica:

1 Partir de los hallazgos del diagnéstico de la situacion de los grupos étnicos, emeétauers
de analizar las dimensiones del desarrgitablacional, econém& ambiental (natural y
construido), sociecultural y politiceadministrativay sus interrelaciones, se consideren los
contextos rural, regional, nacional y global.

1 Que los entes tertdriales y los diferentes actores reconozcan y comprendan su territorio,

y adelanten procesos de planeacion acordes con los retos que ello les implica.

1 Definir un escenario de largo plazo viable, posible y deseado, cuyo logro requiere de un
proceso de plaeacion que defina estrategias, programas y recursos para alcanzarlo de
manera eficiente.

1 Garantizar la participacion de los grupos étnicos en todas las etapas de elaboracion del Plan
de Desarrollo: en las mesas de trabajo para la elaboracion de la vepsgiminar del

29En la actualidad el Pueblo Rrom no participa en estos espacios y adelanta las consultas y gestiones necesarias para su
inclusién en estos espacios.

30El articulo 9 sobre el Consejo Nacional de Planeacion, numeral 7, establece que Consejo Nacional de Planeacion contara
O02yY a/ AyO02 o6p0 Sy NBLNBaSyidlFOAsy RS f2a suyoRN@Edeidrdi > RS I a
de los indigenas, uno (1) de las comunidades negras, otro de las comunidades islefias raizales del archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina, escogidos de temas que presenten las organizaciones nacionales juridicamente
re@y20ARI& 1jdzS fF& | ANHaAI YT & R24& o0HO Ydz2SNBa SalO23ARlFa RS f
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proyecto de plan de desarrollo al Consejo de Gobieenda presentacion del Proyecto de
Plan de Desarrollo al Consejo Territorial de Planeacién;el Consejo Territorial de

Planeaciory en las mesas de trabajo para el ajuste del Plabdsarrollo que se debe
presentarpara la aprobacion ante el Cajo Municipal o Asamblea Departamental.

1 Conocer las estructuras organizativas de los grupos étnicos, reconociendo y respetando a
sus interlocutores, quienes seran convocado$os espacios departicipacion para la
construccion del Plan de Desarrélio

1 Laconstruccion de presupuestos participati¥oisplica fortalecer practicas democraticas,
generar legitimidad en las acciones de gobierno local y facilitar la gobernanza.

Para consultar infonacion sobre las herramientas disponibles para los nuevos mandatarios en el
tema de la planificacion territorial, incluyendo herramientas para la inclusion del enfoque de
derechos para la atencién a grupos étnicos en la gestion territorial, puetlsiguientesnlace:

http://www.portalterritorial.gov.co/documentos.shtml

2. INCLUSION DEL ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO EN LOS PLANES DE
DESARROLLO

Paraelaborar Planes de Desarrollo coanfoque diferencial étnico  plantea und RA 4S32 |
medid&, que requiere no o & @2 f dzy (i | Rle paietdp (ad &utodades nacionales y
territoriales, ylas cabezas sectoriales, sino contar con un equipo humano de servidores en los
diferentes nveles (directivos, asesores y técnicos) que estén formados en temas étnicos (conozcan
deberes y derechos) y que comprendan y se comprometan con la atencion a la poblacién étnica.

Por lo tantq es estratégicopara las autoridades politicas y responsaléesicos lograr que esta
poblacién acceda a bienes y servicios acordes a sus particularidades que mejoren sus condiciones
de vida individuales y colectivas.

Para la elaboracion de los instrumentos de planificacién para el desarrollo con enfoque diferencia
en las entidades territoriales, se plantean una serie de pasos, a saber:

1 Undiagndstico en el que se identifique y ubique plenamente a los individuos y colectivos de
los grupos étnicasComo resultado de este, déentificany describenlas dinamicas
poblacionales de los grupos étnicos en términos de sus procesos politicos, sociales,
econdémicos, ambientales y territoriate®videnciando factores de estabilidad o de
desequilibrio que dan lugar a problematicas de desplazamiento, pobreza, margindtida
violencia en la poblacioren lugares especificos de la entidad territorial. En este punto el
gobierno local debe identificar los acuerdos regionales que han realizado los grupos étnicos
en el marco de sus procesos de reclamacion de derechos.

31 En el Anexo 5 puede consultar una resefia de las instancias de participacion de los grupos étnicos.

32 Mediante sentencia-685 de 1996 M.P. Alejando Martin€aballero, la Corte ha sefialado que el presupuesto general
de la nacion es un mecanismos de racionalizacion de la actividad estatal en tanto y en cuanto cumple funciones
redistributivas de politica econémica, planificacion y desarrollo; es también unrimestito de gobierno y control en las
420ASRIRSa RSY2O0ON} GAOFA 6X0®
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Disefio de olgtivos, lineas estratégicas, planes, politicas, programas y proygqomes
incluyan respuestas realizables frente a las necesidades y aspiraciones de los grupos étnicos,
definiendo metas, indicadores que permitan medir su ejecucién en cuanto satisfaecion d
dichas necesidades y aspiraciones con asignaciones presupuestales espeudficase el
planteamiento de acciones sectoriales de politica publica que incorporan la identificacion
diferenciada de problematicas, necesidades e intereses especificodagrgo étnico.

Diagnéstico yaracterizacion de la poblacién perteneciente a los grupos étnicos

La definiciérde las accionegara la atencion de los grupos étniatesbe partir del conocimiento de
suscaracteristicasnecesidades potencialidades. &a lograr este conocimientge puede recurrir

a los estudios realizados en el territorio y a nivel nacional, al conocimiento que poseen los
funcionarios que han adelantado acciones con estos grupb$)epartamentoNacional de
Planeacidry al Ministerio @l Interior entre otras muchas fuentes.

Sin embargo, este conocimiento tiene que complementarse con visitas a los lugares del territorio
donde habian los grupos étnicos, para lograr una interaccién directa con ellos y se puedan observar
las condicionesealvida reales a las cuales se va a dar respuesta.

Para el logro de este conocimiento, se sugiere tener en cuenta, algunas preguntas orientadoras
minimas:

¢ Hay grupos étnicos en la entidad territorial?

¢, Qué grupos étnicos hay en la entidad territorialuig@es los conforman? ¢Doénde se
ubican?

¢Hay resguardos (pueblos digenas), Consejos Comunitarigsomunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras) o Kumpafy (Pueblo Rrom)?

¢Existen otras formas de organizacién y asociad@rgrupos étnicosen su entidad
territorial?

¢, Cudles son sus estructuras de autoridad y gobierno?

¢,Cudles son sus procesos politicos, sociales, econémicos, ambientales y territoriales?

¢, Qué factores generan procesos de marginalidad y/o violencia en la poblacién deptus gr
étnicos? ¢ En qué lugares de la entidad territorial?

¢Se han presentado en la entidad territorial situaciones que impliquen conflictos de
intereses o visiones diferenciadas de desarrollo frente a plammegramasy proyectos con

los grupos étnicos psentes en la entidad territorial?

¢, Cuales solasnecesidades y expectativas de los grupos étnicos existentes en la entidad
territorial?

¢, Qué instrumentos de planeacién de los grupos étnicos han sido usados en su entidad
territorial para concertar acones y recursos con entidades territoriales o entidades
sectoriales?

¢Estan elaborados los planes de vida de los pueblos indigenas que habitan en su territorio?
¢Estan elaborados los planes de etnodesarrollo de las comunidades afrocolombianas que
habitan en su territorio?

¢ Estén elaboradas propuestas de desarrollo propio o un Plan del Buen Largo Camino del
Pueblo Rrom?

¢Hay politicas diferenciales para los grupos étnicos en su territorio?
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- ¢ B su territorio existen pueblos indigenas o comunidades en peligrextincionfisicay
culturaf?

- ¢S tienenrequerimientos dda Corte Constitucionglara grupogtnicos que habitan en su
territorio?

- ¢Se han desarrollado procesos de consulta previa para Proyestiggégicos de Interés
NacionalPINESy otros temas ga hayan implicado compromisos de la entidad territorial
CON uno 0 varios grupos étnicos?

Con el fin de realizar un diagnéstico mas comphletcomplementar el andlisis con los demas
enfoques diferenciales pata atencion y garantia de los derechieslos grupos étnicos presentes
en el territorig sesugieren los siguientggsos:

1 Con base en la identificacion tes grupos étnicopresentes en el territorio realizado en el
punto anterior es necesarigescribirel contextoen que habitan, el grado de vulnerabilidad
en gue se encuentran y las potencialidades con que cuentan para su desarrollo.

1 Una vez se tenga esta primera aproximacion, es necesario identificar los otros enfoques
diferenciales (momento del ciclo de vidade génerq condicién de discapatad) y
adicionalmente laondicién de victimas del conflicto armadon el fin de responder a las
necesidades y caracteristicas al interior de cada grupo étnico.

- Al cruzar el enfoque diferencial étnico con la perspectivaidéd de vida, se tendra la
poblacidn de nifios, nifias, adolescentes, jévenes, adultos y adultos malgmtes el
grupo étnicoasi comolas condiciones en que se encuentran y sus necesidades de
desarrollo.

- Al aplicar la perspectiva de género se tendréa@hero de hombres y mujeres en el
grupo étnico y sus condiciones de identificacion sexual para su atencién en este sentido.

- Es necesario identificar si en el grupo étnico existen personas en condicién de
discapacidad y el tipo de discapacidad que tienen.

- Finalmente, identificar la poblacién de los grupos étnicos en condicién de victimas de
conflicto armado interng los Planes Integrales de Reparacion Colee®iRC, que la
entidad territorial debaarticular.

Resultado de estas aproximaciones es un Inile conocimiento de las necesidades y
potencialidades diferenciales de los grupos étnicos, que permite con mayor precision planear y
desarrollar politicas o intervenciones territoriales con incidencia en una mejor calidad de vida y en
el desarrollo de esis grupos de poblacion.

La caracterizacion de la poblacion puede complementarse con el planteamiento sobre la
focalizacion de poblacion beneficiaria que hackdy 715 de 208 (articulo 94)y la Ley 1178de

2007 @rticulo 24 las cualeslefinen la faalizacion comoutt LIN2 OSa2 YSRAIFYyGS St Odz
jdzS St 3L adGz2 a20AFft asS FaArA3daysS | H2a 3INYzZIR2AEA RS LR

Con el proposito de brindar una adecuada atencién, proteccion y garamtgdarechos de los
grupos étnicos & necesarioadecuar los servicios brindados por el Estado a toda la poblacion, para

33 por la cual se dictan noas orgéanicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestaseivmiciedaie
educacion yalud, entre otros.

34 Nueva composicion de Sistema General de Participaciones

SSEn: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrotEpcial/subdirecciofde-promocionsociaty-calidadde-
vida/Paginas/focalizacion.aspx
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que los grupos étnicos puedan acceder a ellos en igualdad de condiciones de calidad y priorizacion
de la atencion, para poder superar las barreras de act#is@.accion relevaa en este sentides

contar con traductores de logrupos étnicosque tienen una lengua propia, en los servicios
brindados por el Estad@ través del gobierno nacional y regionadra que la poblacién pueda
comunicarsey recibiruna atencion adecuada.

2.2 Articulacién entre instrumentos de planificacion de los grupos étnicos con la
planificacién de la entidad territorial

En razén a que los procesos de planificacion de las entidades territoriales y los procesos de
planificacion propia de los grupos étnicaisedecen a ldgicas distintass necesario establecer el
dialogo politico, programatico y presupuestal entre los instrumentos de planificacion de ung y otro

a partir del reconocimiento de las diversas visiones de desarrollo y del respeto por las
particuaridades de los procesos de planificacion.

Los grupos étnicos han construido instrumentos propios de planeacion (Planes dePuidbls
IndigenasPlanesde Etnodesarrolle Comunidades Negra$lan delBuen Largo Camino ¢ Pueblo
Rrom), que incorporan eciones para garantizar su pervivencia en el territorio y el mejoramiento de
su calidad de vidd&stos instrumentos pueden estar plasmados por escrito o en formapanal lo

cual se puede tener en cuenta la Circular Externa CER15 000eD¥F62000 dell8 de junio de
2015, expedida pda Direccién de Asuntos Indigenas y Minorias Rrehihisterio del Interior

La administracion territorial deberd identificar los planes de vida, planes de etnodesaridlo o
del BuenLargoCamino,de los cualesecogeginformacién sobre:

1 Cobertura Consejo ComunitaridResguardo, Asociaciéon, Complejo Sociocultural, Consejo
Territorial, Kumpania)

Poblacién incluida y su ubicacion en el territorio

Contexto geografico

Configuraciones territoriales

Instrumentos @& planeacién y ordenamiento territorial presentes en el territorio

Nivel de avance en cuanto a diagndstico, lineamientos, programas y progectmsierdo

con las particularidades de contenido y estructura de cada instrumento de planeacién

1 Estructuras derganizacion de autoridad de la comunidad o comunidades del grupo étnico.

= =4 -4 -8 -9

A partir de la informacion recabada podra disefiar objetivos, lineas estratégicas, planes, politicas,
programas y proyectgsara su incorporacion en el plan de desarrollo territorial

En los casos en que los instrumentos de planificacién de los grupos étnicos no estén plasmados por
escrito y el respectivo grupo étnico manifieste su intencion elaborarlo, la administitacidarial
cuenta con fuentes de recursos para su financracio

A continuacion se hace una breve descripcion de los instrumentos de planificacion de los grupos
étnicos.

2.2.1. Planes de Vida
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Los planes de vida son ejercicios de planeaciéon orientados a la pervivencia fisica y cultural de los
pueblos indigenas, que smracterizan por partir de dinAmicas comunitarias y construcciones
colectivas donde los mismos integrantes de los pueblos realizan autodiagnésticos, identifican sus
problematicas y formulan sus propuestas de desarrollo, programas y estrategias desd@iau pro
visior'. Los Planes de Vida son definiciones para la vida de la comunidad o el pueblo, sus principios
son la cosmovision, la territorialidad, la memoria histérica, la espiritualidad, la cultura, la identidad,
la autonomia, la colectividad; orientadoadia la pervivencia e integridad fisica y cultural de los
pueblos.

Se fundamentan en el ejercicio de los mandatos internos derivados de su derecho propio; en el
marco de la consolidacion de la reivindicacion historica del territorio, la cultura y lacamianla
concrecién del derecho a tener procesos de desarrollo propio y la determinacion de prioridades
segun particularidades y necesidades especificas, ademas del ejercicio de procesos integrales
acordes con las visiones propias de bienestar: Vivirfmea el buen vivir o bieastar comunitario.

Los planes de vida constituyen una herramienta Gtil para promover los procesos de reflexion de los
pueblos indigenas acerca de sus dindmicas sociales, culturales y econémicas y alcanzar algun nivel
aceptable @ formalizacién de los mismos, sin reducirse al formato relativamente rigido de planes

RS RSal NNRfftz2d 9f 5bt KI AYGSNLINBGIR2 ft2a tftly
opciones especificas al desarrollo aplicado por la sociedad mayorhasaando garantizar su

devenir y su pervivencia en consonancia con sus cosmovisiones y consolidando sus identidades
étnicas y culturales, y por tanto contienen propuestas de fortalecimiento de los recursos propios y

de interaccion con los recursos, laditi A G dzOA2y Sa & I 37a20ASRIR 200ARSY

N>

Los Planes de Vida de los pueblos indigenas se pueden constituir en ejercicios de planeacién de
doble via (comunidadesinstituciones), para concretar los enfoques diferenciales aplicables a los
procesos de plaeacion y gestién publica, para ordenar y priorizar las acciones de los diferentes
niveles de gobierno y para crear sinergias que permitan abordar integralmente las necesidades y
problematicas de las comunidades.

En este marco, reconociendo que los @armle vida son ejercicios legitimos de planeacion propia
de los pueblos indigena® resalta la necesidad de la articulacion de planes de vida con los planes
de desarrollo municipal, departamental y nacional, como estrategias de relacionamiento entre los
pueblos indigenas y el Estado y de ordenamiento de la oferta y la inversién social en los territorios
indigenas.

En el marco del Decreto 1953 de 204, planes de vida o sus equivalentes son el principio rector

de los procesos de planeacién y adminisida de las competencias y funciones publicas de que
trata dicho decreto.

2.2.2. Planesie Etnodesarrollo

36 Es de destacar que para la formulacionfelein Integral de Vida se cuenta con una propuesta metodolégica contenida

Sy St R20dzySyid2 RSYy2YAylFIR2 G¢S2ASyR2 St /lFylaliz2 RS flF =zARLE
orientar dicho proceso el cual fue elaborado por el Programaieacial parda Formulacion de Estrategia®\gciones

para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Colombia.

37 DNRDDTSAspectos basicos Grupo Etnico Indigefi#$P. Bogota, 2010, Pag.: 34.
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Los planes de Etnodesarrollo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
de Colombia se pueden considerar como instrumentos dgid@ey planificacién que pretenden
reflejar las perspectivas y preferencias sobre el propio desarrollo desde la visién particular de la
poblacionnegra,afrocolombiana, raizal y palenquera

Normativamente estan amparados en el Articulo dle.laLey 70 @ 1993, dgue tiene como

proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y
social, con el fin de garantizar qusta comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiafm este sentido cuando se apela al

02y OSLIi2 RS a7F2Y,S¢ dodsideRSqueRaE TomNdidRded regras organizadas
alrededor deds Consejos Comunitarios deben ancomo desarrollarse social y econémicamente
RS&RS adz LINPLALF LISNELISOGAGF Sy St YIFIND2 RS adz

Los planes de etnodesarrollo contienen la vision desarrollo propio, que responde a sus
necesicdes particulares, a la preservacion del medio ambiente, a la conservacién y cualificacion de
sus practicas tradicionales de produccién, la erradicacion de la pobreza y el respeto y
reconocimiento de su vida social y cultural.

Es importante anotar quetambién existe & Plan de manejo de territorio colectivees un
instrumento que se enmarca en un ejercicio posterior al proceso de titulacion del territorio para las
comunidades negras y esta orientado al ordenamiento conjunto del territorio entre la contuyida

la Corporacion Auténoma del departamento al cual pertenece dicho territorio.

2.2.3. Plan del buen largo camino pueblo Rradhlasho lungo drom)

La planificacién tal como se comprende desde la l6gica y los instrumentos escritos definidos en la
Ley 152 dd 994, resulta ajena a la cultura del Pueblo Rrom, pero en el desarrollo de sus formas de
organizacién, de participacién y de interlocucién con el Estado han identificado la necesidad de
proponer visiones y apuestas de desarrollo propio.

oPara los Rrom silexiste el presente, no hay futuro dado que éste siempre sera incierto y el pasado
se conjuga siempre con el presente. Lo relevante para los Rrom, es lo inmediato, lo que ocurrira en
el ahora y sobre lo cual puede ejercer control. Puede decirse queeasocimmo planificacion y
planeacion son extrafias a la cosmovision del Pueblo Rrom porque entrafian racionalidades y l6gicas
que se contradicen con el sentido de libertad y autonomia que les es inherente. En ese sentido es
mas apropiado hablar de proceso, @rsentido de un fluir espontdneo de la existencia y de la vida

de los Rrof¥% @

El Plan del Buen Largo Cami@lasho Lungo Drono las propuestas de desarrollo progara el
Pueblo Rrom representaoportunidadesde desarrollp mediante un proceso en peénanente
construccion, que partale sus exigencias para ser reconocidos en el contexto cultural, social,
politico, econémico de sus lugares de asentamiento como grupo étnico, en condiciones de equidad
frente a los derechos reconocidos a los demas grupdsdagren el pais.

38 Reflexiones para la formulacion de politicas pad en Pueblo RromGitano de Colombia. Haciendo Camino al
Andar. DNP. Bogota 2011. Pag. 116.
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El O’lasho Lungo Dréhplantea lineamientos para la atencién diferencial hacia la garantia del goce
efectivo de derechos en materia de educacién; genera reflexiones sobre la comprension y
definiciones de los lineamientos de politicas eeieles, sobre los servicios y de la oferta del Estado
que proponen sea transversal a partir del reconocimiento de sus practicas culturales, sus formas de
autoridad y su relacion dinamica con el territgniepresentados por los particulares procesos de
comunicacion, de trasmision del conocimiento, sus pautas de crianza y de pervivencia cultural que
sefalan el camino adecuado para el desarrollo como Pueblo.

Es en este sentido es un instrumento orientado a garantizar su permanencia cultural y pervivencia,
en el marco de los @s y costumbres de la sociedadnRani con base en principios como el amor a

la vida, la solidaridad y la libertad. Este instrumento plantea como estrategias, el establecimiento
de alianzas interinstitucionales y el conocimiento port@ale los integrantes del pueblo Rrom de

sus derechos. El Plan del Buen Largo Camino, oral o escrito, corresponde a su ordenamiento
ancestral, su cosmovision y al sistema normativo propio o la Kriss Romani.

3. GESTION PROGRAMACIORRESUPUESTAL CON ENFOIRHRENCIAL
ETNICO

3.1. ¢Qué es el proceso presupuestal y su distribucién?

Desde una comprension que supera la disponibilidad de recersasjapara financiar el gasto
socal, es necesario visualizar al sistermagpipuestal como un sisteniaterdependient entre las
etapas de formulacion, ejecucién y evaluacidiene como objetivo lograr el equilibrio entre los
ingresos y los gastos publicgda utilizacion eficiente des recursos con transparencia, de manera
tal que se garantice la viabilidadgsostenibilidadde las entidades territoriales.

Este sistemaen el nivel territorialarticula herramientas delaneacién financiera tales como el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Plurianual de InversjoeeflanOperativo Anual de
Inversioney serelaciongcon otras herramientas inherentes al ciclo de la planeacién que van desde
la formulacién programatica y estratégica planes, programas y proyectos, hasta las herramientas
de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Gréfico 3. Herramientas del stema presupuestal

39 El planteamientalescrito retoma ideas de talleres y encuentros realizados con las Kungsiitpmadel documento:

[2&4 LINARYOALIAZ2& 0l &$s planhde vida &egin educkyiGa propk, NieYcélturad?, etnoeducativa o
comunitaria, usos y costumbres socioculturales, usos y costumbres sociolingiisticas. Gémez Baos Dalila, noviembre de
2012. Producido en consultoria con el Ministerio de Educaciéon Nacional
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Fase de
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evaluacién y
rendicion de

cuentas

Fase de
formulacién

Yy
aprobacion

Fase de
ejecucién

Herramientas para el analisis de
impactos de la administracign
municipal o departamental:

Herramientas lideradas por los sectores
de planeacidn y hacienda en la entidad
territorial:

Herramientas del nuevo mandatario:

*Programa de gobierno

* Banco de Programas y Proyectos. * Seguimiento de programas y
proyectos.

* Plan de desarrollo

. P * Plan Operativo Anual de Inversiones.
* P i r- -

Plan de ordenamiento territorial . o * Evaluacion del desempefio de la
*Marco fiscal de mediano plazo Plan Indicativo. gestion territorial.

* 6 o
* Sistemas de informacién Plan de Accién. * Informes de Gesti6n.

* L - .
Presupuesto. *Rendicion de cuentas a la ciudadania.

ESCENARIOS DE CONSTRUCCION PARTICIPATIVA QUE VINCULEN A GRUPOS ETNICOS

Fuente:Documentos DNP. 202012

En el escenario de las entidades territoriales, teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad, responsabilidad, trasparencia y particigéaében articular las
prioridades de desarrollo local, con las apuestas regionales, departamentdtes pylares y
estrategias contempladas en el Pldacionalde Desarrollo

Comprendiendo esta interdependencia entre los diferentes niveles de gobierno (Nacional,
Departamental y Mnicipal), a continuacion nos referiremos especificamente al momento de
ejecucion tanto de las estrategias como de los recursododecualesdispone los gobierncs
territorialespara garantizar el enfoque de derechos para la atencién diferencial, enypartie los
grupos étnicos en el paiBara el efecto es importante tener en cuenta las etapas en que se surte el
ciclo presupuestal:

Gréfico 4. Ciclo Presupuestal Territorial

40 Principios rectores del ejercicio de competencia establecidos en el Articulo 3 de la Ley 1551 de 2012.
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Liquidacidn del

Ejecucidn del Presupuesto Presupuesto

Como hemos visto hasta aqui, el sistema presupuebtdece a ejercicios de planeacion sobre los
ingresos y gastos que se tienen en los tres niveles de gobierno. Las inversiones, también
consideradas como gasto social, buscan garanézprovision de bienes serviciospublicosque
apuntan a las coberturasn materia de derechos fundamentales consagrados por la Constitucion
Politica de Colombia y en las prioridades de inversion de los sectores que buscan dispovez

las condiciones necesarias para el desarrollo del capital humano y el mejoramientasde
condiciones de vida de cada ciudadano.

Para el caso que nos ocupa, nos centraremos en el enfoque diferencial étnico en los ejercicios de
distribucion presupuestal a partir de las rentas de destinacion especifica que actualmente se dirigen
a la superadin de brechas y de las condiciones de inequidad, hacia la garantia de los derechos de
los connacionales que hacen parte de los grupos étnicos.

Sin perder de vista que el Estado y por consigfei los diferentes niveles deobierno, tienen una

accion acioral y que los recursos economicasstitucionales y humanos tienen un limite y deben
procurar la prestacion de servicios hacia la garantia de los derechos para todos los ciudadanos a
través de la distribucién de recursos econdmicos en los diferentes rgomsomponen el gasto
(funcionamiento, inersion y deuda)es a través de la participacion en las fasiel ciclo de
planeacion y en la identificacion getenciales beneficiariosa priorizacién denetas sectoriales de
cobertura yla focalizacion deesfuerzos, como se ponen en funcionamiento los mecanismos
mediante los cuales se hace posible incorporar el enfoque de derechos para la atencién diferencial
a grupos étnicos, en materia presupuestal.
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Grafico5. Relacion entre estructura presupuestal y iéten de competencias territoriales

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL

( REGIMEN DE COMPETENCIAS\
Pr§SUpueSt0 dg A partir de las competencias previstas en la Ley 715 de 2001 , 1176 de 2007
Ingreso o Departamentos de 2012 asi como de las normas sectoriales las entidades territoriales deben |
rentas en sus presupuestos la apropiacion de recursos para solventar los siguient
gastos.La norma relacionada con limite de gastos de funcionamiento, deudg
inversion es la ley 617 de 2000.
—
TN Gastos de Gastos de Servicio de la
Presupuesto d¢ Funcionamiento Inversion Deuda

Gastos o Ley d¢

Apropiaciones Municipios o

Distritos

(solo Ley de
apropiaciones Servicios de Planes, Pago de  deudas
en el nivel personal, gastos programas y contraidas por la entidad
nacional) generales y proyectos territorial con  vigencia
trasferencias mayor a un afio

. J

Si bien el modelo de descentralizacion fiscal y administratixge rige como el principio
constitucional al Estadocolombiano, implica que las entidades territoriales (Municipios,
Departamentos o Distritos), aen gestionar sus inteses y prioridades de inversid@ada la
autonomia constitucional de la que gozan, es indispensable que las entidades territoriales concurran
con la materializacion de las politicas de desarrollo del pais, de acuerdo con sus campetan
particular mediante recursos, planes, programas y proyectos que incluyan y visibilicen a la poblacion
perteneciente a los grupos étnicos.

Es por esto que para viabilizar la ejecucion de los recursos derivados de las diferentes fuentes, es
necesai planificar la inversion de tal manera que se diagnostique una necesidad y se identifique
una alternativa de solucion, para lo cual las entidades territoriales formulan proyectos de inversion.

3.2. Rentas yuentesde financiamienta@elacionadas colos grups étnicos

El enfoque diferencial étnico en la distribucion presupuestal parte desde el momento mismo de la
planificacidn de politicas, planes, programas y proyectos, y pasa por la participacion de los grupos
étnicos en los diferentes escenarios de comstion de los instrumentos de planeacion,
presupuestacion y seguimiento, en especial al identificar a los potenciales beneficiarios, al priorizar
metas sectoriales de cobertura y al focalizar la inversion.
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3.2.1. Los proyectos como herramientas béasicas paraversion de recursos con
enfoque diferencial para grupos étnicos.

El proyecto de inversidon concebido como la unidad minima y basica en el ciclo de la planeacién
busca resolver problemas o necesidades con resultados concretos cuya materializaciée siempr
necesita de la inversion de recursos. El fin de los proyectos en el sector publico sera siempre crear,
ampliar, mejorar o recuperar la produccion o provision de bienes o servicios por parte dekEstado

Ly LINRP@&SOi2 RBnidadpgetdidhdesla/plariacior para é desarrollo, que vincula
recursos para resolver problemas o necesidades sentidas de la pobfaciada proyecto, segin
sea el caso, debera cumplir con requisitos de caracter juridico, tédimianciero, ambiental y
social; en ecaso de la ejecucion de los recursos publicos en las entidades territodaleemn
cumplir con lo previsto en la Metodologia General Ajustagieestar regisido en el Banco de
Programas yi@yedos.

Cada proyecto en su proceso de planeacién implias dases que se pden ver en el siguiente
gréafica

Grafico6. Etapas de un proyecto de inversion

Formulacion,  estructuracion,
i evaluacion ex - anle y registro
Exttoo fracaso de proyectos en el BPyIN
Nuevas problematicas proy 1

S

Generacion del Disefio definitivo
beneficio a través del Producto
bien o servicio
producido \ Monitoreo a la
Operacion ejecucion fistcay
financiera de los
proyectos

Fuente:Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacién y Evaluacién de Proyectos. Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas. Pagih. DNP, 2013.

41 Decreto 2844 de 2010.

42 Metodologia General Ajustada. DNP, 2005.

43 La Metodologia General Ajustada (MGA) es una herramienta informatica que ayddand esquematica y modular

el desarrollo de los procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los Proyectos de Inversion. Esta
herramienta esta conformada por cuatro (4) médulos en los cuales se debe depositar la infformagéoydeto de

inversion a la hora de ser formulado. Para ello, es importante que quien la diligencie, sea conocedor de los conceptos
béasicos de la teoria de proyectos y de su aplicacion durante cada una de las etapas por las que éste debe pasar:
preinversion inversion, operacion y evaluacion expost.
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En la formulaciéon de un proyecto de inversion es Util el enfoque de Marco t%gjue es una
herramienta de planificacién que a partir de una secuencia analitica de cinco pasos metod|égicos
permite identificar las necesidades, alternat$s de solucidn y recursos que haran parte del proyecto
a formular®;

1 Analisis de ProblemasEsto es identificar cual es la situacion actual que afecta
negativamente a la comunidad, generalmente se plantea en términos de carencia,
inexistencia, deficiencia diminucién.

1 Andlisis de Involucrado€sto es identificar las personas 0 actores que se encuentran
involucrados en el desarrollo del proyecto. Pueden ser éstos beneficiarios, los promotores
del proyecto o personas relacionadas de manera indirecta camfuesctos del proyecto.

9 Andlisis de Objetivogsto es cudl es la situacion deseada que se pretende alcanzar con el
desarrollo del proyecto. De manera recurrente aquello que fue identificado como
problema, se convierte al plantearlo de manera positiva, @ogh objetivo en si del
proyecto. Generalmente se plantea en términos de aumentar, dismiftwando es
deseable la dismircion de la tasa denortalidad por ejemplo) etc.

1 Analisis de AlternativasEsto se refiere a identificar las diferentes opciones que
posteriormente se analizaran en términos de costos para resolver el problema identificado
y permitiran el logro del objetivo que se busca con el proyecto. El formular el proyecto en
la Metodologia General Ajusta siempre sera necesario plantear al mettiesriatvas.

Para la formulacion de proyectos con enfoque diferencial étnico, se debe tener en cuenta que los
proyectos deberan ser presentados por los representantes de los grupos étnicos o de sus
comunidades o de manera articulada entre las autoridadégiicas y las administraciones
territoriales, ademas deberan participar en su formulacién, contando siempre con el apoyo técnico
de la entidad territorial.

Actualmente, existen pautas para la formulacién de proyectos de enfoque diferencial étnico para el
Sistema General de Regalias, por lo que para esta fuente de inversion es necesario consultar la Ley
1530 de 2012, el Acuerdo 017 de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, y las
Circulares 059 037de 2012056 de 2014 013 del 20186lel Depatamento Nacional de Planeacion.

44El marco logico fue creado en 1969 por la firma consultora Practical Concepts Inc., especificamente por Leon Rossenberg
y Lawrence Posner, bajo contrato con la Agencia para el Desarrollo Internacional dados Bsidos (USAID). El marco

I6gico fue creado para mejorar la calidad de las inversiones sociales, superando los problemas que en opinién de sus
creadores eran los principales defectos de los proyectos de desarrollo. EI método del marco l6gicocacioraglila

MGA por Oscar Daniel Ordonez. Pagina 4 en
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/Informacionhistorica/Presentaci%C3%B3n_Oscar_Ordo%C3%Blez.pdf.
45 Cartilla practica Grupos étnicos Presentacion de Proyectos al Sistema General de Régati@a®1. Ministerio, del

Interior, DNP, USAID, OIM y FONADE, Bogota 2014.

46 os contenidos de la teoria de proyectos y Metodologia General Ajustada, puede consultar el enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/ManualdescargaMultimedia. pdf
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3.2.2. Fuentes de igreso para las entidades territorialesderivados de la
compensacion del impuesto predpbr presencia de figuras de titulacion
colectiva de grupos étnicos

Una de las fuentes de ingresspecificamente paris Municipios es el Impuesto Predgiiatreado
por la Ley 14 de 1983

Si bien ste tributo, recae directamente sobre el titular de upaopiedad inmuebladentro de la
jurisdiccién de un Municipio y se calcula con base ewva&llo catastralpara el casale los titulos
colectivos de las Comunidades Negras y de los Pueblos Indigetuadmente existen disposiciones
normativas que han establecidnedidascompensé#orias paralas entidades territorialegen cuya
jurisdiccién existan titulos de propiedad cdlea.

3.2.2.1. Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

El aticulo 255de laLey 1753 de 2015dispone la ompensacién a territorios colectivos de
comunidades negras. Con cargo al Presupuesto General de la Nacion, a partir de la vigemiga fiscal
2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girard anualmente a los municipios en donde
existan territorios colectivos de comunidades negras al momento de entrar en vigencia la presente
ley, las cantidades que equivalgan a lo que tales municg@@En de recaudar por concepto del
impuesto predial unificado, segun certificacion del respectivo tesorero municipal.

La tarifa aplicable para los territorios colectivos de comunidades negras sera la resultante del
promedio ponderado de las tarifas defiais para los demas predios del respectivo municipio o
distrito, segun la metodologia expedida por el Instituto Geografico Agustin Cotaaz). (El
Gobierno Nacional definira el esquema mediante el cual se iniciaran los giros a las entidades
territoriales previo estudio de las condiciones financieras y de entorno de desarrollo de cada
municipio.

3.2.2.2. Pueblos Indigenas

El aticulo 24 de la Ley 44 de 199fodificado por el artiulo 184 de la Ley 223 de 19%stablece

que on cargo al Presupuesto Nacional, lacn girard anualmente, a los municipios en donde
existan resguardos indigenas, las cantidades que equivalgan a lo que tales municipios dejen de
recaudar segun certificacién del respectivo tesorero municipal, por concepto del impuesto predial
unificado, ono hayan recaudado por el impuesto y las sobretasas legales.

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, formara los catastros de los resguardos indigenas en el
término de un afio a partir de la vigencia de esta Ley, Unicamente para los efectos de la
compensa&ion de la Nacién a los municipios

Las fuentes de ingreso derivados de compensaciones que acabamos de ramdianen una
destinacion especifica para gastos de inversion en grupos étnicos, sin embargo, al entrar a formar
parte de los recursos propios ¢k entidad territoria) especificamente en el caso de Municipios y
Distritos, pueden ser destinados para atender este tipo de gastos, previa elaboracion del
correspondiente proyecto de inversion y una vez se surtan fmites respectivos del ciclo de
planeacbn y presupuestacion.

479f AYLWzSaild2 LINBRAIFf dzyATAOFR2 S& dzy G(GNRodziz RSt 2NRSyYy Ydzya
directo que grava la propiedad inmueble dentro de determinada jurisdiccion municipal.
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3.2.3. Fuentes de ingresoon destinacion especifipara la financiacion dgastos de
inversién focalizada para grupos étnicos

Los grupos étnicos hacen parte de la poblacion de la entidad territprmir esta razérson
potencialesbeneficiarios ddos proyectos de inversidsusceptibles de sdmanciadosconuna o
varias delas rentas territoriales tales como recursos propios, recursos de cooperacion,
cofinanciacion, dnacién,fuentes especificas para las coberturas sectorialésstaomo Fosyga,
Etesa y el impuesto del IVA a la telefonia celular, y esquemas de financiamientoAgdno
Contratos Plaff.

Asi mismo, existemecursos de destinacién especifica para gastos de inversion orientados a la
financiacién de proyectos dirigidespecificamenta grupos étnicoslerivados de la dispabilidad

de los recursos daansferencias procedentes del nivel central de gobierno, segun el detalle que
sigue.

3.2.3.1. El Sistema General de Participaciones (SGP). Ley 715 deeg0(T,6 de 2007 Decreto
1953 de 2014

Gréfico 7. Distribucion del Sistema General de Participacion8&P

Vigencia 2015

‘ 9 STEMA GENERAL DE |
PARTICIPACIONE S $30.575

ASIGNACIONES DISTRIBUCION
ESPECIALES FCTORIAL ———— -[ Primera I nfancia ($ 22?)]
4% ($1.205)
'y i ™
Resguardos | ndigenas Educacion
(P i6n I ndigena de esqy — - (Departamentos Municipios
0.52% ($157) yoenes
58.5% ($17.436) y R égimen Subsidiado
Riberefics Rio Magdalena ’ oo ~ [ (Municiplosy Disttes)
o o U _—
(I"Iu&g:;fos;;? dritas) Al e | (D Epartamentes, Municipics Salud Publica
.08% (524) y Distrites) (D ptos, Mpiosy Distos)
o/ e
Fondo de Pensiones Territoriales 2.5 (§7.088) Prestacicn de Senvicies )
| D epartamentos, Municipiogy Distritog ' ) D ptos, Mpiosy Distog)
Agua Paotabl
2.9% ($874) L gua € —
(S | D epartamentos, M unicipi cs
y Distritos)
Alimentacion Escolar L 5.4% ($1562) ) I —
[Municipios y D isiritog F.ﬂ@mdelf?.mu
0.5% ($151) A Propsito General * H abitantes 7%
(M u:,i‘ué?.o?;smsg;w] T cdosé;:s Municipios
Rilr ] . Ya

Fuente: Orientaciones para la administracion directa de los recursos de Asignacion Especial del Sistema General derRearpeiac
Resguardos Indigenas. RagB. DNP, 2015.

48 En el Kit Territorial en el siguiente enlabép://www.portalterritorial.gov.co/documentos.shtmpuede consultar la
Ruta especializada de enfoque diferencial en la gestion territorial.
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Los recursos del Sistema Genedal ParticipacionegSGP tienen la finalidd de financiar los
programas y proyectos de invadgipublicaformulados en el marco de las competerscasignadas
por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 aépmtamentos, Distritos y Municip®

La poblacion de todos logrupos étnicosdebe ser beneficiaria de lagcursos del SGEn los
sectores de Salud, Educacion, Propdsito General, Alimentacion Escolar, Agua Potable y Saneamiento
Bésico, conforme a los requisitos estaiitios por la normatividad vigente.

Dentro delSGRexistela asignacion especial para los resguardos indig&riasa asignacion puede
ser adninistrada directamente por loséRguardogjue asi lo soliciten y cumplan ctms requisitos
y procedimients en cuanto da acreditacién de experiencia y buenas practitastableddos por
el Decreto 1953 de 202yisus Decretos reglamentarios

Enaquellos casoen los que el Resguardo no se encuentre certificado para la administracios de
recursos, dichadministracion le competa la entidad territorial en lacual se encuentre ubicado

cada resguardo irfigenasegun lo establecido en la Ley 715 de 2QfHra lo cuaéstael documento

de Orientaciones para la Administracion Directa de los Recursos de Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para Resguardos Indigenas d&l DNP

Para el caso de la administracion directa por parte de los Resguardos Indigenas, sera el Resguardo
quien establecer#as prioridades, sectores y proyectos dedrsion que financiara con los recursos

de la ASGPRIasi como sera también el responsable del suministro de informacién sobre estos
recursos.

En el caso de la administracion por parte de la entidad territ@ldebe suscribir un convenio
interadministativo entre el Alcalde y el Representante dleglel Resguardo, en el cual se
determinan los proyectos de inversion a ejecutar con cargo a los recursos de la Asignacion Especial
del Sistema General dearticipaciones para los Resguardos Indigéhas

La distribuciénde los recursos dealAESGPRie realiza por el DNIfhediante undocumento de
distribucion,documento CONPES§ue individualiza las asignaciones de los recursos de SGP por
resguardo indigena debidamenterwiituido. Para el calculo de la distribucion se tiene en cuenta el
Resguardo que se encuentra en la jurisdiccion del Municipio y la poblacién total del Resguardo.

49 Paragrafo 2, Articulo 2, Ley 715 de 2001: Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducird cada afio un monto egiente al 4% de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuira asi:
0.52% para los resguardos indigenas que se distribuiran y administrard de acuerdo a la presente Ley, el 0.08% para
distribuirlos entre los municipios cuyos territorios limiten con el®iande de la Magdalena en proporcion a la ribera de

cada municipio, segun la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0.5% a los distritos y municipios para
programas de alimentacion escolar de conformidad con el articulo 76.17 de lafgréssny 2.9% al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos pensionales
de salud, educacion y otros sectores.

50Requisitos ante Planeacion Nacional
https://www.dnp.gov.co/programas/desarroliterritorial/AsuntosEtnicos/Paginas/Procesds-Planeaciorr erritoriaky-
GruposEtnicos.aspx

510rientaciones para la Administracion Directa de los Recursos de Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas del DNP

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/4
Orientaciones%20Recursos%20SGP%20Ind%C3%ADgena.pdf

521 os montos de la asignacion de los recursos del Sist&enaral de Participaciones por entidad territorial se pueden
consultar el siguiente enlace de internet:

https://www .dnp.gov.co/programas/inversionasfinazaspublicas/Datosy-Estadisticas/Paginas/Financiamiento

Territorial.aspx
https://www.sgr.gov.co/Distribuci%C3%B3n/ConsultadiibucionesSGR.aspx
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De acuerdo con estdocumento para cada vigencia fiscale establecen las asignaciones por
doceavas partes, coydesembolso se efectlia girando a la entidad territorial la Ultima doceava de
la vigencia anterior y las once doceavas de la correspondiente vigencia

Es importanteecordar que d entidad con facultades para certificar la existen@aabguardos es
el INCODERIa entidad encargada de certificar la poblacién para la distribucion de los recursos es
el DANE

3.2.3.2. Jstema General de Regal@3GRLey 1530 de 2012

Uno delos objetivos y fines de la Ley 1530 de 2012 que crea el Sistema General de Regalias es

Gt NPLAOALFN) £ AyOftdaAAsy>S SldARIRYE LI NGAOALNI OAsy
afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o Gitantog geeblos y comunidades

indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes de vida regpectivos

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1530 de 2012, que regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, c@nfeshte sgpuedenfinanciar proyectos de
inversion y la estructuracion déichosproyectos, como componentes de un proyecto de inversion

o presentados en forma individu#isi mismos los proyectos pueden contemfdaes de operacion

y mantenimiento, siemre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacion.

Esta fuentea diferencia de otras que se rigen por el principio de anualsdge poasignaciones
bienales, es decir, es el recurso con de la entidad territorial 0 del Fondospondiente a dos
vigencias fiscales, dos afios consecutivos que inician el 1° de enero del primer afio y van hasta el 31
de diciembre del segundo afio.

Frente al Sistema General de regalias, es importante llamar la atencién, en que el acceso a los
recursos @épende de la capacidad de los grupos étnicos para formular sus proyectos de inversion,
para poder presentarlos y postularlos ante los respectivos Organos Colegiados de Administracion y
Decision.

53 Numeral 7, articulo #e la Ley 1530 de 2012.
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Grafico8. Distribucidondel Sistema General de Regalias
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Fuente: Presentacion. DNP 2012 y 2015.

Asi mismo dntro dela Leyl1530 sancluye disposicione§ O2 Yy Sy T 2 |j dgBe irRldygnIaNB y OA | f £
participacionde delegados de los grupos étniaas los Organos Colegiados de Administracion y

Decisbn (OCAD), en los comités consultivos de los mismda,fermulacion, viabilidad y ejecucion

de proyectos de inversidpor parte de grupos étnicos, la necesaria articulacion entre los proyectos

y las formas propias de planificacion de los grupos étyitadestinaionde recursos de los Fondos

de Compensacion Regional (FCR) y de Asignaciones Difectas

De manera particular,0b criterios parad distribucion de recursode enfoque diferencial se
encuentran definidogn ellos articulos34 y 40 de la yel530 de 2012asi

1 Fondo de Compensacion Regiorae los recursos correspondientes al Fondo de Compensacion
Regional (FCR), el 40% esta destinado a financiar proyectos con impacto en el desarrollo local de
las entidades territoriales. De este 40% hasteé8% debera destinarse a financiar las incitativas

54 Sobre las distribuciones del SGR puede consultar los siguientegnlaces
https://www.dnp.gov.co/programas/inversionegfinanzaspublicas/Datosy-Estadisticas/Paginas/Financiamiento
Territorial.aspy https://www.sgr.gov.co/Distribuci%C3%B3n/ConsultadéitiscionesSGR.aspx
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con enfoque diferencial para pueblos indigenas y hasta otro 8% para comunidades negras,
afrocolombianas, Raizal y Palenqueras.

1 Recursos de las asignaciones directasinicipios:los municipioson ingress de asignaciones
directas superiores a 2.000 smimv recibidos el afio inmediatamente anterior donde se
encuentren asentadas comunidades Indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenquetatkeberan destinar lamenos el 3% de estos recasspara proyectos de
inversion con enfoque diferencial en esa poblacion.

1 Recursos de las asignaciones directlepartamentos: En cuanto a los departamentos con
ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000 smimv recibidos el afio inmediatamente
anterior, estos deberan destinar al menos el 1% de estos recursos para proyectos de inversion
con enfoque diferencial en las comunidades Indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, que se encuentren asentadas en aquellos munipioeficiarios de
asignaciones directas o con ingresos menores a los que nos referimos en el parrafo anterior.

Es importante tener en cuenta que para acceder a estos recursos las comunidades y autoridades
deben estadebidamente acreditdas por el Minigtrio del Interior.

Aungue el pueblo Rrom no es beneficiario de ninguasignacion especifica de recursos S€IR

pueden formular y presentar proyectos que seran considerados por la oficina de planeacion, tal

como se expone en la Circular 56 del 2®edida por la Comision Rectora del Sistema General

RS wSaFftNIFax Sy €I 1ljdzS aaS NBOdzSNRI | f2a ! fOlIfR
la importancia de su inclusién dentro de los proyeatesnversion presentados a consideracion de

los Organo<Colegiados dé&dministraciony Decisiomp £

Cabe sefalar quetios los proyectoplanteados corenfoque diferencial que sean susceptibles de
ser financiados con recursosld&istema General deeRalias deberan cumplir con los requisitos del
Acuerdo017 del 2013 de la Comisién Rectora Sistema General de Regalfa®l cualestablece
gue ademas de los requisitos sectoriales, debe dacumplimiento de los criterios que permiten
identificar un proyecto con enfoque diferencidl

Es preciso recordajue desde el inicio de las vigencises deben discutilos proyectos prioritarios

de los grupos étnicoson las administraciones municipalesn el fin de que se prioricen aquellos

en loscualesse van a invertirrecursos determinadosAsi mismo es furainental crear un plan de
trabajo conjunto con la Entidad Territorial con el fin de que se preste de la mejor manera la
asistencia técnica requerida para la formulacién de los proyectos.

Teniendo en cuenta que &istema General de Regali@&GRha avanzdo en el disefio de una
estrategia de enfoque diferenciae realiza seguimiento de los proyectos marcadosesdaque
diferencial ysecontacta periédicamente a las entidades territorialespectivapara nonitorear el
cumplimiento de lanversion de canformidad con lo establecido en los articulos 34 y 40 de la Ley
1530 de 2012EIl seguimiento monitoreo y control del SGR, se encuentran definidos en el titulo VI,
capitulo | de la Ley 1530.

55 Para consultar el acuerdo 017 de 2013 de la Comisién Rectora consulte:
https://www.sgr.gov.co/Normativa/AcuerdosComisionRectdkalierdosComisidnRectora2013.asp

56 Se pueden consultar los proyectos que se han aprobado, el nivel deigjede los mismos y los recursos disptes
a la fecha en MapaRegaliastp://maparegalias.sgr.gov.co/#/
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Para mayor informacién sobre la organizacion, funcionamientdamegntacion, metodologias e
instructivos para la formulacién de proyectos, y demas aspectos relevantes del Sistema General de
Regalias, se recomienda consultar el portaw.sgr.gov.co

4 DISED DE MECANISMOS DE SEGNMM) MONITOREQ
EVALUACION

4.1. ¢Hm qué consiste el seguimientopnitoreoy evaluaciénle politicas, planes y
programas?

El seguimiento de las politicas publicas es parte del ciclo de la planeacion y se constituye en una
herramientaesencial para la admstracion publica, ya que permite la retroalimentacion constante
para la toma decisiones orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de la péhlacion
entre ellas, la poblacién de grupos étnicos.

El seguimiento en términos generales se entiendm@an procesoque vincula informacion que
permite: i) medir el avance en la implementacién de diferentes acciones en funciébn de metas
especificas, las cuales pueden ser cualitativas o cuantitativas o también de proceso y/o producto; ii)
retroalimentar laspoliticas publicas para verificar si lo planeado se esta ejecutando de manera
adecuada, y iii) definir correctivos cuando las acciones que se estan ejecutandotribuyenal

logro de los objetivos propuestos.

Actualmente el Departamento Nacional de Rdacion, a través de la Direccién de Desarrollo
Territorial Sostenible;z DDTSrealiza la evaluacion de la gestion y resultados de los planes de
desarrollo ejecutados por las entidades territoriales, asi como el disefio de instrumentos para el
seguimiento yevaluacion integral de la descentralizaci

Para ello las entidades territoriales deben reportar informacién cada afio a tral/&stiema de
Captura de Ejecucién Presupuest8ICER el Formulario Unico TerritorigFUTF y recientemente a
través del Stema de Evaluacion de Gestion y Resultad@®EE Para estos reportes el
Departamento Nacional de Planeacion exptdenbién de manera anual, la circular dirigida a
Gobernadores y Alcaldes con lagamtacionesfechas procedimientos e instrumentaglacbnados
con el reporte de lanformacion para la evaluacion de dgestion y resultados de las entidades
territoriales>®

Gréfico9. Herramienta de evaluacion de desempefio territorial

57 Guia Metodoldgica para el seguimiento y la evaluacion a politicas publicafiidEiénde Seguimiento y Evaluacion

de Politicas Publicas, 2014.

58 Para mayor informacién sobre SICEP, FUT y SIEE, consulte la Resolucion nimero 1135 de 2015, la circular 009 de 2015
y el siguiente link: http://ddtspr.dnp.gov.co/Sicep/
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SISTEMA DE INFORMACION

Si bien debe continuarse con el reporte de informacion para la Evalugei®@esempefiéntegral

las entidades territorialepuedenestablecen su propio sistema de seguimiento especificamente
para realizar monitoreo y seguimiento a la implementacion del enfodgiederechos para la
atencion diferencial a grupos étnicos en |atign territorial.

Para analizar los mecanismos, instrumentos y procesos que permitan la aplicadiohadnfoque

en materia de seguimiento y monitoreo, es necesario primero acercarse al enfoque conceptual que
viene implementando el Departamento Nac@ de Planeacién quien tiene la funcion y la mision de
adelantar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas a nivel nacional.

4.2 (Cudles el Enfoquedhceptual del Seguimiento y Monitof2o

El Gobierno Nacional y particularmente epartamento Nacional dePlaneaciéndesde la década

de los noventa han venido avanzando sustancialmente en crear y estandarizar los procesos de
seguimiento y evaluacion, especialmente de las metas de planes, programas y proyectos que hacen
posible la ejecucid del Plan Nacional de DesarrediD.>°

Es a través del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Gestibn y ResqfdbN&RGIA, que se
implementa el seguimiento a los resultados del PND, lo cual ademas de retroalimentar el ciclo de la
politica publica, provednformacion sobre el avance en la implementacion de las acciones
institucionales y sobre estos resultados, tomar las medidas necesarias de manera oportuna para el
logro de las metas previstds

SINERGIA viene implementando la estrategia de Gestién POblesstada a ResultadeSPOR la

cual pone énfasis en los resultados y no solo en los procedimientos. Este modelo de gestion,
apoyado en el seguimiento y monitoreo esta dirigido a saber qué se hace, qué se logra
(cumplimiento de metas) y cual es su efeetola poblacion (impacto).

59 |bidem
60 Ibidem
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El modelo implementado por el DNP utiliza la herramienta de cadena de valor que es una relacion
secuencial y l6gica entre insumos (factores productivos), actividades (procesos), productos (bienes
y servicios), y resultados (efes) en los que se afiade valor a lo largo del proceso de transformacién
total®2.

El proceso de seguimiento se enfoca en determinar el logro de las metas gubernamentales
(nacionales y territoriales), es decir, qué se hace y qué se logra, ofreciendo inforrdaagnanera
continua (periédica) sobre los avances en el cumplimiento de las metas de politica publica
establecidas en el PND.

Para el Gobierno en cualquiera de sus niveles, el seguimiento es fundamental. Para las entidades
territoriales es de especiallevancia, pues su contribucién en el logro de los objetivos de desarrollo
del pais y por ende en el bienestar de la poblacion es muy importante teniendo en consideracion
que mas de la mitad del gasto publico es ejecutado por los gobiernos territorisdesichddes y
gobernadores son responsables de decisiones que afectan de manera directa a la ciudadania, y por
lo tanto, deben garantizar la efectividad de su gestién, con base en las competencias que les han
sido asignadas, y que la rendicion de cuentdssaciudadanos frente al cumplimiento de los
objetivos acordados es cada vez mas importante en el nivel terrfforial

Por todo lo anterior, la generacion deformacion es elinsumo fundamentalpara adelantar
procesos deseguimientoa las politicas publisade cualquier nivel de gobierno (ver grafid). El
proceso de generaciéon de informacion para el seguimiento se vincula con el esquema logico de la
cadena de valor, y requiere def@mulacion y seleccién de indicadores

Para lograr realizar un seguinto efectivo y oportuno de las politicas publicas, de conformidad
con el marco conceptual adoptado por SINERGIA, es necesario en primer lugar conSisterna

de Seguimiento a laMetas que cada gobierno (nacional y territorial) haya definido en sus
respectivos instrumentos de planeacion (pman de desarrollo).

Este Sistema, como se sefiala en el Grdf;anicia con el proceso de formulacion de las grandes
estrategias (planes y/o programas) y finaliza con el disefiwkias técnicas de indicackes.

Graficol0. Generacién y uso de informacién para el seguimiento de politicas seguin la cadena de
Valor.

61 |bidem
62 Orientaciones para incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de las entidades territoriales, DDTS, 2011
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Generacién de la Informacién

Entidades ejecutoras del orden

nacional y territorial Entidades coordinadoras del orden

nacional, sectorial y regional

Proceso productivo Cadena de resultados

Resultados Resultados Resultados
inmediatos intermedios finales
g e Utiiza Informacion sobre Las acclones necesarias para
= Objetivos por Bevar a cabo las intervenciones publicas, Esto
entidad permite adoptar las buenas pricticas durante of
proceso productivo.
s _______________________________________________________________________________________________
g 2 Objetivos Utiliza Informacion sobre ka operacion y los resultados parciales de kas
= ! sectoriales/ intervenciones pablicas. Esto permite disefiar y/o redisefar ka
K] Intersectoriales Implementacion de las politicas publicas, tomar decisiones de asignacién
= L] presupuestal, y priorizar grupos poblacionales.
L R e gl e e S N
®
© Utiliza informacion sobire Ia entregs de productosy b generacion de
e Objetivos del resultados estratégicos. £sto permite tomar decisiones presupuestales,
= alto Gobierno aprobar o desaprobar |3 continuidad de una intervencién pablica, y
presionas para adoptas las recomendaciones de s evaluaciones.

Seguimiento a Metas de Gobierno

El proceso de seguimiento le permite al Gobierno en cualquiera de sus niveles: i) generar alertas
tempranas para lograr alcanzar las metasvistas; ii) producir informacién pertinente para la
acertada toma de decisiones de politica publica, reduciendo la incertidumbre; iii) incrementar la
transparencia y fortalecer el proceso de rendicion de cuentas; y iv) evaluar el desempefio sus
diferentes dependencias y entidades.

Para lograr un seguimiento efectivo y oportuno de las politicasiqgag)lde conformidad con el
marco conceptual adoptado por SINERGIA, es necesario en primer lugar consBistenma de
Seguimiento a las metapie cada gobierno (nacional y territorial) haya definido en sus respectivos
instrumentos de planeacion (por eylo: plan de desarrollo). Este Sistema, como se sefiala en el
Gréficol0, inicia con el proceso de formulacién de las grandes estrategias (planes y/o programas) y
finaliza con el disefio de fichas técnicas de indicadores.

En segundo lugar, el gobierno (rawl o territorial) debe definir como se va a adelantgprelceso

de seguimientqactividades principales, rutas, tiempos, etc.) y finalmente, contar cqrdoictos

del seguimientoque defina cada gobierno (documentos, tableros de control de indicadete.)

gue son insumo principal, como ya se ha mencionado anteriormente, para retroalimentar politicas
en ejecucion y tomar los correctivos necesarios que garanticen su realizacion orientada al logro de
los objetivos en términos de resultados.

Para avarar en la construccién de un Sistema de Seguimiento a Metas, SINER@s&Mado un
modelo (Gréficdl) el cual es facilmenteplicable a nivel territorial.
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Gr

3N

ficoll. Sistema de Seguimiento a Metas

Formulacion estratégica (Diseno y caracterizacion de
programas estratégicos con base en la cadena de valor)

Seleccién de indicadores para el seguimiento

Definicién de tipos de acumulacién, lineas
base y metas

Definicion de la estructura del sistema de
seguimiento

Definicién de actores y roles en el sistema
de seguimiento

Definicion de fichas técnicas de programas e
indicadores

Qaqaaa
NN AN AN AN/

Fuente: Guia Metodolégica para el seguimiento wklacion a politicas publicas, DRPeccion de Seguimiento y Evaluacién de
Politicas Publicas, 2014.

4.3 Pautas para el seguimiento y monitoreo en el marco del enfoque diferencial
étnico.

El seguimiento y monitoreo, como una herramienta dentro del cicloladelaneacion, debe
incorporar el enfoque diferencial étnico con perspectiva de derechos con el propdésito de contribuir

a que los gobiernos nacional y territoriales, logren formular de manera pertinente politicas
adecuadas, eficientes y eficaces para awmmids condiciones de las poblaciones a las cuales van
dirigidas las acciones, en este caso a los grupos étnicos, asi como, alcanzar las metas previstas en
sus respectivos ejercicios de planeacion.

Teniendo en cuenta que el Sistema de Seguimiento y Mattale Politicas Publicas que el
Gobierno Nacional viene implementando tiene unas etapas, se considera conveniente que el
seguimiento y monitoreo con enfoque diferencial étnico que adelanten las entidades territoriales
se articule al procedimiento generalpero ajustando las etapas en lo que sea necesario de tal
manera que el proceso sea mas eficiente, eficaz y especialmente mas pertinente a las condiciones
del territorio y su poblacion.

En este sentido, a continuacién se presentan las etapas para el segioimijue viene
implementando el Gobierno Nacional a través de su Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
(Gréfico 12), y se proponen algunos ajustes de acuerdo con los requerimientos en materia
diferencial étnica.

Gréficol2. Etapas de la formulacionstratégica para el seguimiento a metas de gobierno
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4.3.1. Etapa 1. Diagnostico

En relacion con la etapa 1 (Diagnéstico), se debe construir conjuntamente entre los sectores
(entidades/dependencias/secretarias) con los representantes de los respectivos grojpos.éta
definicion de condiciones de interégooblematicadebe definirse con base en las realidades de la
poblacién atendiendo no sélo la diferencia étnica, sino otras caracteristicas de la poblacién que son
especialmente relevantes en los grupos ébsic

Ejemplo:

En relacion con la baja escolaridad, la poblacién afrocolombiana/negra, palenquera y raizal
muestra mayores tasas de inasistencia escolar a temprana edad, en el primer y tercer grupo de
edad (5 y 6 afios) y entre los (7 a 11 afos). Segunnegita Pacifica presenta las tasas de
inasistencia escolar mas altas para los afrocolombianos y también los diferenciales mas altos si
se compara con los no afrocolombianos. Los mayores porcentajes de inasistencia escolar para los
afrocolombianos probableente estén asociados con un mayor costo oportunidad de vincularse

a temprana edad al mercado de trabajo y al aislamiento de las comunidades que dificulta el
acceso a los servicios educativos. La baja escolaridad deriva en un mayor indice de analfabetismo
para la poblacién afrocolombiana cuyas tasas superan las del resto de la poblacion con mayores
desigualdades para las mujeres; en la regién Pacifica, las tasas fueron dos veces mas altas.

4.3.2 Etapas?y 3. Definicion del objetivo, producto y resultados

La ddinicion delobjetivo, productos y resultadosle las intervenciones (etapas 1y 2) para el caso
de los grupos étnicos suelen ser diferentes a como se analizan y se construyen a nivel de las
instituciones.

Esto significa que es necesario desde la perspecti diferencial, que las
entidaded dependencias/secretarias, y en consecuencia los servidores publicos, estén dispuestos
a encontrar soluciones diferentea problemas que pueden ser a primera vista iguales a los de la
mayoria de colombianos.
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Por ejemplo:

La poblacion mayoritaria tiene la necesidad y el derecho de acceder a servicios de salud de
manera oportuna y en condiciones de calidad; para los grupos étnicos esta necesidad que es
similar a la del resto de la poblacion se materializa o logra de manferzmie, es decir, los
indigenas requieren atencién en salud pero requieren que en el modelo de atencién para ellos
se incorpore elementos que no estan contemplados ni reconocidos en el modelo actual de
prestacion de servicios en salud. Lo anterior recuieo solo de flexibilizar la oferta sino que
desde el disefio de las politicas, planes y proyectos se incorporen elementos diferenciadores.

Lo anteriomo implicaque la Politica Publica (sectorial o transversal) se convierta en varias politicas
publicas egun grupos poblacionales, lo que se busca es que bajo modelos de prestacién de bienes
y servicios se ajusten requisitos, mecanismos, instrumentos, etc., que permitan que con los mismos
esfuerzos institucionales, incluyendo recursos financieros, se logrenahera mas eficiente,
efectiva y pertinente los objetivos y metas, y en consecuencia el mejoramiento de la calidad de vida
de los grupos étnicos, sin que éstos tengan que renunciar a sus costumbres ancestrales y
tradicionales que constituyen una de laguezas del pais.

Para que esto sea realidad es recomendable tener en consideracién en el nivel nacional pero
especialmente en el nivel territorial los ejercicios planeacion propiade los gruposgue se
describen en el capitulo de pautas para la plaeadion.

De todo lo anterior se concluye, que quizas lo mas relevante en el proceso de seguimiento y
monitoreo no sea el seguimiento en si mismo, sino el disefio de la politica publica, es ahi en donde
reposa el verdadero retpara la inclusién @ enfoqueétnico diferencial.

4.3.3 Etapa 4 Formulacion de indicadores y definicion de metas

Otro de los momentos importantes dentro del proceso de seguimiento y monitoreo, es la definicion
deindicadores y metagetapa4). Esta labor se facilita si el disefio de déitira recoge elementos
diferenciadores, los cuales se recomiendan sean definidos de maretiipativa con los
beneficiarios de la intervencigsiempre bajo unos procedimientos y reglas de tralogje permitan
avanzar de manera agil.

No obstante lo aterior, se enfatiza que es responsabilidad de la institucionalidad definir indicadores
y metas no solo consistentes con la politica diferencial, sino que sean viables, medibles, verificables.

4.3.3.1 Definiciébn de metas

Lasmetasse definen como la cuantificacid@e los objetivos a alcanzar con los recursos disponibles,
en un tiempo determinado. En otras palabras, son la concrecién de los objetivos, y por lo tanto,
sobre las cuales se debe focalizar los esfuerzos y recursos de la administracién, asi comal el contr
social que ejerce la ciudadania para garantizar su efectivo cumplirfiento

Existen diferentes tipos de metas, entre ellas:

0 Metas de resultadoHacen referencia al cambio de un problema o el aprovechamiento de
un potencial detectado en la entidad territal. Es necesario contar con una linea base
(situacién inicial) para poder verificar el cantti®or ejemploreducir el déficit cuantitativo
de vivienda urbana de la poblacion negra en un 10% en el periodo de gobierno.

63 Orientaciones para incluir metas de resultado en los planes de desarrollo de las entidaitmsaies, DDT011
64 Metodologia parda medicion y andlisis del Desempefio Municipal .L20B5
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U Metas de producto:Cuantifica un ppducto. Las metas de producto deben contribuir al
logro de las metas de resultado establecidas en cada $&cRwor ejemplogconstruir 100
soluciones de vivienda nueva para poblacion negra durante los préximos 4 afos.

U Metas de gestionHace referencia ks acciones, procesos, procedimientos y operaciones
que contribuyen a alcanzar las metas de producto y en consecuencia las de resultado. Por
ejemplo,elaborar un convenio con la gobernacién para que cofinancie la construccion de
100 soluciones de viviengara poblacion de grupos étnicos.

La definicion e inclusion de metas de resultado en los instrumentos de planeacion del nivel nacional
y territorial son importantes porque le permiten a los gerentes publicos:

9 Tener claro los logros estratégicos que la atstracion nacional o territorial espera 'y debe
alcanzar durante el periodo de gobierno, y por lo tanto, se constituyen en un referente que
guia la gestién. En otras palabras, las metas de resultado se constituyen en el punto focal
hacia dénde deben canzhrse los recursos y esfuerzos del territorio.

1 Facilita a la administracion la rendicion de cuentas y tomar decisiones oportunas que
permitan el alcanzar el desarrollo deseado del territorio.

1 Evaluar permanentemente el uso efectivo de todo tipo de rea@iysacciones, para alcanzar
resultados estratégicos.

1 Contribuye con el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 028 def2068pecto a
que la administracion municipal y/o departamental debe presentar ante el Consejo
Municipal o Departamental de Patia Social y el Consejo Territorial de Planeacién, las
metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios a alcanzar
anualmente y durante el respectivo periodo de gobierno, conforme con la politica que
defina el ministerio sectoriaespectivo.

Para la construccidn de una meta (resultado y producto) se debe tener en consideracién en general
la siguiente estructura:

Verbo + Valor + Sujeto + Frase Calificativa

Por ejemploReducir en 10% el déficit cuantitativo de vivienda urbana geblacion negra en el
periodo de gobierno.

4.3.3.2 Formulacién de indicadores

En relacion con losdicadores,éstos se constituyen en una representacion o punto de referencia
que permite observar y medir el avance en el logro de una meta esperada. Los inecageden
ser cualitativos o cuantitativos.

Los indicadores cuantitativos se expresan en términos de nimero, porcentaje, tasas. Los indicadores
cualitativos se expresan como el cumplimiento de una condicion o como una escala de valores.

Los indicadoresesdeben asociar con la clasificacion de las metas

65ibidem
66 Por medio del cual el Gobierno nacional define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que
se realice con recursos del Sistema General de Participaciones
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0 Unindicador de resultadamide los efectos inmediatos o a corto plazo generado por los
productos sobre la poblacién objetivo de la intervencion; en otras palabras, es el punto de
referencia que permite adervar y medir el avance de las metas de resultado. Por ejemplo,
déficit (tasa) cuantitativo de vivienda urbana.

U Elindicador de producto es el punto de referencia que permite observar y medir el avance
en el logro de una meta de producto, porque cuaa#flos bienes y servicios producidos
y/o provisionados por una determinada intervencion. Por ejemplonero de viviendas
nuevas construidas.

U Elindicador de gestioncuantifica los recursos humanos, fisicos y financieros utilizados en
el desarrollo deds acciones. Asi como mide la cantidad de procesos, procedimientos y
operaciones realizadas para alcanzar la meta des$éad®or ejemplo,convenio de
cofinanciacion para la construccion de 100 soluciones de vivienda.

Los indicadores se convierten en elerteecentral del proceso de seguimiento de politicas publicas,
pues pueden ser medidos y verificados objetivamente, si estan bien elaborados.

De acuerdo al modelo de cadena de valor aplicado por SINERGIA, se formulan los indicadores de los
planes, programae proyectos estratégicos, no obstante, no todos los indicadores que se definan
requieren necesariamente ser objeto de seguimiento, solo aquellos indicadores mas relevantes y
factibles de medicion deben ser objeto de seguimiéhto

Para la priorizacién dendicadores, desde SINERGIA se recomienda utilizar la metodologia
CREMAR

Graficol3. Metodologia CREMAS para la formulacién de indicadores
C
R
E

A - Ofrece una ba s SUlCente Do estmar
a dumenvuin del estudo

Saradie
+ Captura Cambeon on penados Contos de Lempo

67 Ibidem

68 Guia netodoldgica para el seguimiento y la evaluacién a politicas publicasPDéifeién de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas Publicas, 2014.

69 Fuente Guia etodologica para el seguimiento y la evaluacion a politicas publicasDDéieion de &guimiento y
Evaluacién de Politicas Publicas, 2014.
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Es importante sefialar que cada indicador al cual se le hara seguimiento debe tener una ficha técnica
que le fadite la recoleccion, andlisis y seguimiento a las metas formuladas en el respectivo
instrumento de planeaciéon. Como minimo la ficha técnica debe contener la definicién, unidad de
medida, periodicidad y fuente de informacién.

Como se menciond anteriormentielego de definir el Sistema de Seguimiento a Metas para lo cual
se deben definir objetivos, metas e indicadores que incorporen la vision y el enfoque étnico
diferencial para que sean pertinentes, es necesario que los gerentes publicos definacesb @&
seguimientoque la administracion va a implementar.

La experiencia indica, que concertar el mecanismo de seguimiento (actividades principales, rutas,
tiempos, etc.) con los actores sociales del territorio, entre ellos la poblacién de grupos étnicos,
gerera confianza, transparencia y contribuye de manera significativa a la buena gestion publica.
Adicionalmente, genera corresponsabilidad, pues lo publico no es sélo una cuestion de la
administracién sino de todos los ciudadanos que habitan un territorio.

Cualquiera que sea el proceso que se adopte, éste debe incluir las siguientes actifidades

Graficol4. Actividades para el disefio de mecanismos de seguimiento

Fuente: SINERGIA, 2014

Losproductos del seguimientaque defina cada gobierno (documentosbleros de control de
indicadores, matrices, etc.) se traducen en herramientas técnicas (informacion de calidad, objetiva,
pertinente y oportuna) que facilitan informar a la poblacion sobre avances y/o dificultades en el
logro de los objetivos que se propemen un territorio.

Finalmente, independientemente de la inclusion de objetivos, estrategias,
planes/programas/proyectos, metas e indicadores sectoriales que incorporen el enfoque étnico
diferencial, la administracion nacional o territorial debe disefialicadores que desde lo
institucional permitan verificar el grado de incorporacion del enfoque diferencial étnico en la gestion
publica y en la arquitectura institucional.

Para ello se recomienda considerar los siguientes planteamientos en la perspettdiaefio de
esos indicadores de seguimiento:

1 La administracion territorial posee capacidades para el diagnéstico intercultural de su
territorio.
9 La administracion territorial conoce las dinamicas interculturales.

70 lbidem
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