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INTRODUCCIÓN 
El Sistema General de Participaciones (SGP)1 corresponde a los recursos que la Nación 
transfiere, por mandato constitucional a los departamentos, distritos y municipios, y a 
los resguardos indígenas para la financiación de los servicios a su cargo, en salud, 
educación, agua apta para el consumo humano y saneamiento básico y las competencias 
asignadas en las leyes 715 de 20012 y 1176 de 20073. 

A partir de la expedición del Acto Legislativo 4 de 2007 y de conformidad con lo dispuesto 
por las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, el SGP lo componen un grupo de asignaciones 
especiales y otro grupo de asignaciones sectoriales: 

 

Asignaciones Sectoriales: 

 Educación, Salud, Agua Apta para el Consumo Humano y Saneamiento Básico, y 
Propósito General. 

Asignaciones Especiales: 

 Resguardos Indígenas, Alimentación Escolar, Ribereños del Rio Magdalena y 
FONPET.   

Los recursos de asignaciones sectoriales como los de asignaciones especiales, son 
incorporados cada año en el presupuesto de las entidades territoriales, con su 
programación y ejecución durante cada vigencia mediante programas y proyectos de 
inversión, los cuales son incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversión - POAI. 

La programación del ingreso y la ejecución del gasto de los recursos del SGP, así como 
el reporte de la información de los usos, mediante los instrumentos dispuestos para ello, 
es responsabilidad de la entidad territorial, conforme a la obligatoriedad que establece 
la ley, tanto para los municipios como para los departamentos.  

La evaluación de la gestión y la eficiencia de los recursos del Sistema General de 
Participaciones está regulada por el artículo 90 de la Ley 715 de 2001, que establece:  

“las Secretarías de Planeación Departamental o quien haga sus veces, deberán 
elaborar un informe semestral de evaluación de la gestión y la eficiencia, con 
indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, cuya copia se remitirá 
al Departamento Nacional de Planeación y deberá ser informado a la comunidad 
por medios masivos de comunicación”.  

 
1 El Sistema General de Participaciones está conformado por cuatro asignaciones sectoriales (educación, salud, 
agua potable y saneamiento básico y propósito general), y cuatro asignaciones especiales (resguardos 
indígenas, municipios ribereños del Rio Magdalena, Fondo de Pensiones Territoriales y alimentación escolar). 
2 Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de 
conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y 
se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros. 
3 Por la cual se desarrollan los artículos 356 y 357 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones. 
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Así mismo, el precitado artículo 90 de la Ley 715 de 2001 establece que el contenido de 
los informes:  

“deberá determinarlo cada departamento, garantizando como mínimo una 
evaluación de la gestión financiera, administrativa y social, en consideración al 
cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtención de resultados, 
conforme a los lineamientos que expida el Departamento Nacional de 
Planeación”. (subrayado nuestro) 

De conformidad con lo establecido por esta norma, las obligaciones respecto a la 
elaboración y presentación del informe de evaluación a la gestión del SGP se refieren a 
lo siguiente: 

- Los departamentos deben elaborar un informe semestral de evaluación de la gestión y 
la eficiencia de los recursos del Sistema General de Participaciones. 

- El informe debe tener indicadores de resultado y de impacto de la actividad local. 

- El contenido del informe deberá determinarlo cada departamento. 

- El contenido definido por los departamentos debe garantizar como mínimo una 
evaluación de la gestión financiera, administrativa y social. 

- La metodología de presentación de estos tres aspectos (financiero, administrativo y 
social) deberá estar acorde a los lineamientos definidos por el Departamento Nacional 
de Planeación, los cuales permiten algún grado de flexibilidad, de acuerdo con la realidad 
institucional de cada departamento y en cumplimiento del principio de gradualidad y en 
el marco de las competencias y autonomía de las entidades territoriales. 

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Dirección de Descentralización y Fortalecimiento 
Fiscal, a través de la Subdirección de Fortalecimiento Fiscal Territorial del Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), presenta los lineamientos y orientaciones que les permita 
a las Secretarías Departamentales de Planeación o quien haga sus veces, realizar la 
evaluación de la gestión a los municipios de su jurisdicción de los recursos del SGP de la 
vigencia fiscal 2025 y del primer semestre de la vigencia 2026, teniendo en cuenta los 
aprendizajes de las evaluaciones anteriores. 

Esta Evaluación a la Gestión es diferente a la estrategia de Monitoreo, Seguimiento y 
Control a los recursos del SGP realizada por las entidades del nivel nacional en 
cumplimiento del Decreto – Ley 028 de 2008 y en cualquier caso no la sustituye; sin 
embargo, se busca que la evaluación a la gestión se articule y pueda ser complementaria 
en cuanto a los objetivos e indicadores, teniendo en cuenta que los resultados de la 
evaluación podrían servir como insumos para orientar acciones preventivas, de 
fortalecimiento institucional y asistencia técnica a las entidades territoriales. 

Los lineamientos definidos en este documento también permiten fortalecer las 
capacidades institucionales de las secretarias de planeación departamentales y 
municipales para asumir los cambios adoptados por el Acto Legislativo Número 03 
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de 20244, que modificó los artículos 356 y 357 de la Constitución, y los que derivan de 
la Ley de Competencias que deberá tramitar y adoptar el Congreso de la República, 
en la cual se establecerá un nuevo marco de competencias de las entidades territoriales, 
reglas de juego y metodologías para la distribución, asignación, uso del SGP, así como 
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control  de los recursos sistema destinados a 
las entidades territoriales y poblacionales beneficiarias. 

Sin embargo, las vigencias 2025 y primer semestre de 2026, objeto de estos 
lineamientos, el marco normativo vigente sigue siendo la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 
de 2007, con las mismas fuentes de información (CUIPO, SICODIS, PIIP, SisPT, SECOP 
II) y los mismos tres componentes de evaluación: gestión financiera, administrativa y 
social.  

En ese contexto el país y las entidades territoriales afrontarán un periodo de transición 
por los próximos 12 años, a partir de la entrada en vigencia de la ley de competencias, 
con la definición de nuevos marcos legales y reglamentarios para la destinación, uso y 
competencias a cargo de los departamentos, distritos y municipios de los recursos del 
SGP, frente a los cuales se deberán adoptar procesos de adaptación y alistamiento para 
los reportes de información a las plataformas dispuestas por la ley, así como la 
presentación de los informes de gestión de la ejecución de los recursos del SGP en cada 
vigencia fiscal, orientados a visibilizar y publicar la información de los indicadores de 
resultados obtenidos por cada entidad territorial, y a la vez poner a disposición de la 
comunidad, de las entidades interesadas y de los organismos de control constitucionales.  

  

 
4 “Por el cual se fortalece la autonomía de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el artículo 
356 y 357 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones” 
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OBJETIVOS 
 

OBJETIVO GENERAL 
Establecer los lineamientos para que las Secretarías de Planeación Departamental o 
quien haga sus veces, realicen la evaluación de la gestión y la eficiencia, que incluya una 
evaluación de la gestión financiera, administrativa y social, sobre el uso y aplicación de 
los recursos del Sistema General de Participaciones de los municipios de su jurisdicción. 
El objetivo de dicha evaluación a la gestión será orientar acciones de asistencia técnica 
diferenciada, fortalecer la rendición de cuentas a la comunidad y a los organismos de 
control, y aportar insumos para la estrategia de monitoreo a cargo del Gobierno Nacional 
en el marco del Decreto Ley 028 de 2008.  

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1- Establecer las fuentes de información requeridas: Identificar las fuentes de 
información que se utilizarán para la elaboración del informe, así como los mecanismos 
previstos para su recolección y validación. 

2- Evaluación de la Gestión Financiera: Evaluar la adecuada incorporación de los 
ingresos y la programación y ejecución del gasto al presupuesto municipal o distrital de 
los recursos asignados del SGP.  

3- Evaluación de la Gestión Administrativa: Evaluar el grado de cumplimiento de 
los municipios de su jurisdicción respecto a la obligatoriedad y oportunidad para realizar 
la publicación de la información contractual dentro de la plataforma SECOP II.  

4- Evaluación de la Gestión Social: Evaluar a través de las metas del Plan de 
Desarrollo y los indicadores de los proyectos de inversión de los municipios de su 
jurisdicción estableciendo una relación entre el gasto de inversión y los bienes y servicios 
entregados, mediante el análisis de los resultados esperados en cada programa.  

5- Análisis recursos para Resguardos Indígenas: Evaluar la adecuada Gestión 
Financiera, Administrativa y Social de los recursos de la Asignación Especial del SGP para 
Resguardos Indígenas.  

6- Periodo de análisis y plazos: Definir los periodos de tiempo para realizar los 
análisis y establecer los plazos máximos para que los departamentos envíen sus informes 
al DNP.  

7- Estructura del Informe: Brindar lineamientos sobre la estructura del informe de 
gestión de cada vigencia.  

8- Asistencia técnica diferenciada: Brindar insumos para que las Secretarías de 
Planeación departamentales o quien haga sus veces en el marco del artículo 6 de la Ley 
715 de 2001, realicen asistencia técnica diferenciada a los municipios que presenten 
bajos resultados en la evaluación de la gestión del SGP, con el fin de asegurar una 
adecuada administración y gestión de los recursos. 
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9- Bases de Datos: Disponer de sistemas de información y bases de datos de la 
ejecución presupuestal de los municipios, distritos y departamentos de cada vigencia 
fiscal, respecto a los usos de los recursos del SGP, de cada fuente y de acuerdo con los 
documentos de distribución anuales para los análisis respectivos. 

 

MARCO LEGAL DE LA EVALUACIÓN 
La Ley 715 de 2001 estableció la obligación de los municipios y los departamentos de 
elaborar y presentar informes sobre la ejecución de los recursos del Sistema General de 
Participaciones – SGP y reportar dichos informes a la entidad correspondiente. 

El Articulo 89 de la precitada Ley, estableció lo siguiente: 

Seguimiento y Control Fiscal de los recursos del Sistema General de 
Participaciones. Los municipios prepararán un informe anual sobre la ejecución 
de los recursos del Sistema General de Participaciones, así como el Plan Operativo 
Anual, del Presupuesto y sus modificaciones. Esta información será enviada, a la 
Secretaría Departamental de Planeación o quien haga sus veces, para que dicha 
entidad realice el seguimiento y la evaluación respectivo. 

Las Secretarías de Planeación Departamental o quienes hagan sus veces, cuando 
detecten una presunta irregularidad en el manejo de los recursos administrados 
por los municipios, deberán informar a los organismos de control, para que dichas 
entidades realicen las investigaciones correspondientes.  

Por su parte, el articulo 90 estableció que: 

Evaluación de gestión de los recursos del Sistema General de Participaciones. Las 
Secretarías de Planeación Departamental o quien haga sus veces, deberán 
elaborar un informe semestral de evaluación de la gestión y la eficiencia, con 
indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, cuya copia se remitirá 
al Departamento Nacional de Planeación y deberá ser informado a la comunidad 
por medios masivos de comunicación. 

El contenido de los informes deberá determinarlo cada departamento, 
garantizando como mínimo una evaluación de la gestión financiera, 
administrativa y social, en consideración al cumplimiento de las disposiciones 
legales y a la obtención de resultados, conforme a los lineamientos que expida el 
Departamento Nacional de Planeación. 

 

ALCANCE DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACIÓN 
Esta metodología tiene como propósito presentar las orientaciones y lineamientos a las 
secretarías de planeación departamentales para la elaboración de los informes de 
evaluación de la gestión de los usos de los recursos del SGP, para los periodos 
comprendidos entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2025 y el periodo entre el 1 de 
enero y el 30 de junio de 2026. Presenta los elementos mínimos que deben ser evaluados 
en los informes de evaluación de la gestión en sus dimensiones de gestión financiera, 
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gestión administrativa y gestión social, conforme a lo establecido en la Ley. También 
busca una articulación con la Estrategia de Monitoreo a los recursos del SGP que adelanta 
el DNP en cumplimiento del Decreto Ley 028 de 2008, donde podrían utilizarse los 
resultados de la evaluación a la gestión del SGP realizada por los departamentos.  
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METODOLOGÍA PARA EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN DE LOS RECURSOS DEL SGP  
 

De acuerdo con el artículo 90 de la Ley 715 de 2001, el contenido de los informes de 
evaluación de la gestión deberá determinarlo cada departamento “garantizando como 
mínimo una evaluación de la gestión financiera, administrativa y social...” Con este fin 
el DNP presenta los lineamientos que orienten a las Secretarías Departamentales de 
Planeación o quien haga sus veces, para adelantar la evaluación de la gestión a los 
municipios de su jurisdicción del uso de los recursos del SGP.  

1- Identificación de información requerida  
Definir las fuentes de información con las cuales se va a realizar el informe y los 
mecanismos para la obtención y validación de esta. Para ello, como mínimo, deberá 
tener en cuenta los reportes enviados por las entidades territoriales en la Categoría Única 
de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO). Así mismo, tendrá en cuenta la 
asignación según documentos de distribución del SGP del DNP a través de SICODIS, 
para las vigencias 2025 y 2026.  

1.1- Categoría Única de Información del Presupuesto Ordinario - CUIPO:  

Comprende los reportes que las entidades territoriales realizan a través de la Categoría 
Única de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO) Integrado en el Consolidador 
de Hacienda e Información Financiera Pública (CHIP) de la Contaduría General de la 
Nación, conforme a los términos definidos por la Contraloría General de la República 
(CGR) en su Resolución Orgánica 0063 de 2023. Lo anterior podrá ser consultado a 
través de la página web: https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf   

Los plazos para dichos reportes se encuentran en la siguiente tabla: 

 
Tabla 1 

Periodo de rendición de información en CUIPO 

Periodo Corte de 
Información 

Plazos máximos de 
reporte Fecha reporte 

extemporáneo 

1er Trimestre Del 1° de Enero al 
31 de marzo 

30 de abril No aplica 

2do Trimestre Del 1 de Enero al 
30 de junio 

31 de julio No aplica 

3er Trimestre Del 1° de Enero al 
30 de septiembre 

31 de octubre No aplica 

4to Trimestre 
o anual 
acumulado 

Del 1° de Enero al 
31 de diciembre 

20 de febrero 
siguiente vigencia 

20 de marzo de la 
siguiente vigencia 

Fuente: DNP Elaboración propia - Basado en la Resolución No 0063 de 2023 CGR 
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1.2- Sistema de Información y Consulta de Distribuciones de Recursos 
Territoriales - SICODIS:  
 
El Sistema de información y consulta de distribuciones de recursos territoriales 
"SICODIS" presenta información agregada y detallada correspondiente a las 
distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones realizadas por el 
Departamento Nacional de Planeación.  
 
A través de la información contenida en el SICODIS se debe realizar el análisis para cada 
una de las asignaciones de los recursos del SGP conforme a los Documentos de 
Distribución del SGP para cada vigencia (doce doceavas Sector Educación y once 
doceavas más la última doceava de la vigencia anterior de los demás sectores). Lo 
anterior podrá ser consultado a través de la página web: https://sicodis.dnp.gov.co  
 
1.3- Plataforma Integrada de Inversión Pública - PIIP  
 
Es la plataforma tecnológica del DNP que contiene la información de los proyectos de 
inversión de los diferentes niveles de gobierno por fuente de financiación. Para lo que 
corresponde a la evaluación de la gestión de los recursos del SGP, sólo se deben tener 
en cuenta los proyectos de inversión municipales que son financiados o cofinanciados 
con las fuentes del SGP. De igual manera, en esta plataforma se presentan los avances 
físicos y financieros de los proyectos de inversión. Para consultar la PIIP ingresar a 
https://piip.dnp.gov.co  

 
1.4- Sistema de Planeación Territorial SisPT  
 
Es la plataforma tecnológica del DNP que facilita la formulación y sistematización de los 
principales componentes del Plan de Desarrollo Territorial - PDT. A través del Plan 
Indicativo se desarrolla un ejercicio que permite establecer la programación de productos 
y recursos financieros del PDT. Para consultar SisPT ingresar a https://sispt.dnp.gov.co  

 
1.5- Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP 
  
Es la plataforma del Estado administrada por Colombia Compra Eficiente, en la cual las 
Entidades Estatales deben publicar los Documentos del Proceso, desde la planeación del 
contrato hasta su liquidación. Para consultar el SECOP ingresar a 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii  
 
1.6- Fuentes adicionales de información  
 
Se recomienda a las Secretarías de Planeación Departamental o quien haga sus veces, 
complementar la información anterior a partir de fuentes adicionales que consideren 
pertinentes para validar y complementar la información inicialmente obtenida. Entre las 
fuentes complementarias de información y validación se tienen: 
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 Plan Operativo Anual de Inversiones: Instrumento que vincula el Plan de 
Desarrollo Territorial con el Sistema Presupuestal. 

 Ejecuciones presupuestales: Comprende el registro presupuestal de los 
ingresos y gastos, incluyendo la incorporación de rendimientos financieros y 
recursos del balance. 

 Liquidaciones presupuestales: Documento que clasifica los gastos de 
inversión a niveles de programas y subprograma; de los gastos de 
funcionamiento, el servicio de la deuda y gastos de inversión de los órganos que 
conforman el presupuesto de la respectiva Entidad Territorial (ET). 

 Cierre Fiscal: Documento de seguimiento al resultado fiscal del Sector Público, 
el cual debe contener el resultado de las conciliaciones, las cuentas por pagar y 
reservas. 

 Contratos: Comprende los documentos y soportes de la etapa precontractual, 
contractual y post contractual tales como: estudios previos, actas de inicio, 
modificación, suspensión, reinicio, terminación y liquidación; garantías de los 
contratos suscritos con la respectiva aprobación; informes de interventoría y de 
supervisión, recibos a satisfacción, publicación en SECOP. 

 Informes de gestión municipales: Incluyen información sobre la ejecución de 
los recursos del Sistema General de Participaciones y sus resultados relacionados 
con la ejecución del presupuesto y el cumplimiento de las metas del Plan de 
Desarrollo. Estos informes se realizan en cumplimiento del artículo 89 de la Ley 
715 de 2001: 

”… Los municipios prepararán un informe anual sobre la ejecución de los 
recursos del Sistema General de Participaciones, así como el Plan de 
Operativo Anual, del Presupuesto y sus modificaciones. Esta información 
será enviada, a la Secretaría Departamental de Planeación o quien haga 
sus veces, para que dicha entidad realice el seguimiento y la evaluación 
respectivo...” 

 Informes al Concejo Municipal. 
 Rendición de cuentas a la Contraloría General de la República, y a la 

comunidad. 
 Y las fuentes de información adicionales que generan las entidades 

territoriales. 
 

1.7-Manejo de diferencias entre fuentes de información:  

Cuando los indicadores construidos a partir de las fuentes principales arrojen diferencias 
significativas o resultados atípicos, la secretaría departamental de planeación o quien 
haga sus veces, deberá contrastar la información con las fuentes adicionales descritas 
en el numeral 1.6 con el fin de identificar la causa de la diferencia. Es recomendable 
consignar los soportes de las diferencias encontradas y de las aclaraciones solicitadas al 
municipio en el informe departamental, las cuales, de no tener una justificación válida, 
podrán constituir un indicio de presunta irregularidad en los términos del artículo 89 de 
la Ley 715 de 2001. 
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EVALUACIÓN FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y SOCIAL 
 

Las dimensiones de evaluación de la gestión de los recursos del SGP que deben realizar 
los departamentos de acuerdo con lo establecido en el artículo 90 de la Ley 715 de 2001, 
deben corresponder como mínimo a los aspectos financiero, administrativo y social y 
contener indicadores de resultados y de impacto de la actividad local. En los apartados 
siguientes se explican cada una de esas dimensiones, y los indicadores propuestos. 

 

2- Evaluación Gestión Financiera:  

La gestión financiera corresponde la gestión realizada por los municipios en sus procesos 
de programación y ejecución presupuestal, para lo cual se tendrán en cuentan los 
reportes de información realizados por las entidades en la plataforma CHIP y en los 
formularios de programación y de ejecución de ingresos y gastos de la Categoría Única 
de Información del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y su relación con las asignaciones del 
SGP registradas en los documentos de distribución del DNP, publicados en la plataforma 
SICODIS. 

En caso de no contar con información adecuada en los sistemas de información o de 
encontrar información errada o incompleta, las Secretarías de Planeación 
departamentales pueden acudir directamente a la entidad territorial para solicitar la 
información correspondiente. 

2.1 - Ingresos 

A través de este análisis se busca verificar si los recursos totales asignados por los 
Documentos de Distribución del SGP y efectivamente girados en la vigencia evaluada 
fueron incorporados en el presupuesto de ingresos, es decir, si fueron programados y si 
se registra la ejecución de estos conforme al ingreso de tesorería dado en la vigencia. 
Lo anterior en verificación del cumplimiento del artículo 84, de la Ley 715 de 20015. 

Esto implica, observar si se programó en ingresos la última doceava de la vigencia 
anterior para las asignaciones que corresponde, más las once doceavas de la vigencia 
para cada uno de los componentes del sistema6. Y observar si se registra el recaudo 
realizado de acuerdo con su periodicidad. Este análisis se debe realizar para cada una 
de las asignaciones sectoriales y especiales del SGP. 

2.1.1 Programación de Ingresos  

Se requiere comparar para cada una de las asignaciones del SGP, la información del 
formulario de Programación de Ingresos categoría CUIPO, así como la asignación total 

 
5 Artículo 84. Apropiación territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales 
con recursos del SGP se apropiarán en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y 
municipios[...]» 
6 En el sector Educación, se verifica que la programación se realice por doce doceavas para la vigencia de 
análisis. 
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para el periodo a evaluar por concepto de cada fuente del SGP, acorde con los conceptos 
a evaluar. 

Tabla 2  
Indicador programación de ingresos 

Nombre 
del 

Indicador 

 
Definición 

 
Cálculo 

 
Programación 
de Ingreso 

 

 
Se obtiene mediante el 
cociente entre el ingreso 
programado y la asignación de 
acuerdo con los documentos 
de distribución del SGP del 
DNP. 
 

 
Sea  el cociente entre el ingreso programado y la 
asignación registrada en el documento de distribución del SGP del 
DNP. 
 

X:  Ingreso Programado SGP Año Corriente   
    Distribuido por DNP Vigencia Corriente 

 

 

Para el SGP de educación el denominador es la asignación total de la vigencia corriente 
(doce doceavas). Para las demás asignaciones, el denominador es la suma de la última 
doceava de la vigencia anterior más las once doceavas de la vigencia corriente, ambas 
según los documentos de distribución publicados en SICODIS. 

2.1.2 Ejecución de Ingresos  

Se requiere tomar la información del formulario de Ejecución de Ingresos categoría 
CUIPO, correspondiente al “Recaudo total”, así como la asignación total para la vigencia 
por concepto de cada fuente del SGP, acorde con los conceptos a evaluar, para cada una 
de las asignaciones del SGP. 

 

Tabla 3  
Indicador ejecución de ingresos 

Nombre 
del 

Indicador 

 
Definición 

 
Cálculo 

Ejecución 
Ingresos 
(Recaudo) 

 
Se mide mediante el 
cociente entre el 
recaudo de la 
vigencia corriente y la 
asignación de 
acuerdo con los 
documentos de 
distribución del SGP. 

Sea  el cociente entre el recaudo de la vigencia corriente 
y la asignación distribuida por el DNP.  
 

X:  Recaudo de la vigencia corriente*                 
Distribuido por DNP Vigencia Corriente 

 

             *No incluye Recursos de Capital 
 

Para el SGP de educación el denominador es la asignación total de la vigencia corriente 
(doce doceavas). Para las demás asignaciones, el denominador es la suma de la última 
doceava de la vigencia anterior más las once doceavas de la vigencia corriente, ambas 
según los documentos de distribución publicados en SICODIS 
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2.2 Egresos 

A través de este análisis se busca verificar la capacidad de la entidad territorial para 
programar sus gastos y principalmente para ejecutarlos. Lo anterior en verificación del 
cumplimiento del artículo 84, de la Ley 715 de 20017. 

2.2.1 Programación de Egresos o Gastos 

Se requiere comparar la información del formulario de Programación de Gastos categoría 
CUIPO, así como la asignación total para la vigencia por concepto de cada fuente del 
SGP, acorde con los conceptos a evaluar, para cada una de las asignaciones del SGP. 

 

Tabla 4  
Indicador programación de gastos 

Nombre 
del 

Indicador 

 
Definición 

 
Cálculo 

 
Programación 
de Gastos 

 

 
Mide la capacidad de programar 
que tienen las entidades 
territoriales. Se obtiene mediante el 
cociente entre la programación del 
gasto CUIPO y la asignación de recursos 
con base en el documento de distribución 
del SGP del DNP. 
 

 
Sea  el cociente entre la programación 
de gastos de la vigencia corriente y la 
asignación de recursos con base en el 
documento de distribución del SGP del 
DNP. 
 

X:   Programación de Gastos    
    Asignado por DNP 

 

 

Para Educación el denominador es la asignación total de la vigencia corriente. Para las 
demás asignaciones, el denominador es la suma de la última doceava de la vigencia 
anterior más las once doceavas de la vigencia corriente, ambas según los documentos 
de distribución publicados en SICODIS. 

 

2.2.2 Ejecución de Gastos  

Se requiere tomar la información del formulario de Ejecución de Gastos categoría CUIPO, 
así como la asignación total para la vigencia por concepto de cada fuente del SGP, acorde 
con los conceptos a evaluar, para cada una de las asignaciones. 

 
 
 
 
 
 

 
7 Artículo 84. Apropiación territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales 
con recursos del SGP se apropiarán en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y 
municipios[...]» 
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Tabla 5  
Indicador ejecución de gastos 

Nombre 
del 

Indicador 

 
Definición 

 
Cálculo 

Ejecución de 
Gastos 

 
Mide la capacidad de 
ejecutar los recursos 
programados.  

Sea  el cociente entre los compromisos 
de gasto en la vigencia corriente y la 
asignación de recursos con base en el 
documento de distribución del SGP del DNP. 

 
X:   Valor de los compromisos        

Asignado por DNP 
 

 

El denominador es la suma de la última doceava de la vigencia anterior más las once 
doceavas de la vigencia corriente, ambas según los documentos de distribución 
publicados en SICODIS. 

Adicional a lo anterior y como forma de clasificar por ranking se propone calificar los 
resultados de la evaluación a la gestión financiera de acuerdo con la Tabla 6: 

 
 
 

Tabla 6 
Calificación Indicadores gestión financiera 

Situación Ingreso Gasto 

Cumple la 
ejecución del 
presupuesto de 
ingresos y gastos 

Cuando se incorpora en el presupuesto de 
ingreso (Programación de Ingresos) el total 
del valor asignado en el documento de 
distribución SGP. Calificación: 100% 

Cuando se ejecuta en el presupuesto de gasto el 
total del valor del presupuesto asignado en el 
documento de distribución SGP. Calificación: 100% 

Ejecuta menos de 
lo asignado 

Cuando se recauda en el presupuesto de 
ingresos (Ejecución de Ingresos) un valor 
menor al asignado en el documento de 
distribución SGP. Calificación: Porcentaje de 
Incorporación. 

Cuando ejecuta en el presupuesto de gasto un valor 
menor al asignado en el documento de distribución 
SGP. Calificación: Porcentaje de ejecución. 

 

Ejecuta más de lo 
asignado  

Cuando se recauda en el presupuesto de 
ingresos (Ejecución de Ingresos) un valor 
superior al asignado en el documento de 
distribución del SGP). Calificación: Cero (0).  

Cuando se presenta una ejecución superior a la 
asignación del documento de distribución SGP. 
Calificación: Cero (0). 

 

 

No reporte de 
información. 

No reporta información o reporta un valor de cero, 
o que no corresponde con el documento de 
distribución. Calificación: Cero (0).   

No reporta información o reporta una ejecución 
presupuestal de gastos en cero de los recursos del 
SGP. Calificación: Cero (0). 

 

 

Cumplimiento de 
competencias, 

Educación: los municipios no certificados No 
tienen la competencia para administrar la 
prestación del servicio educativo. 

Educación: los municipios no certificados No pueden 
administrar la prestación del servicio educativo. 
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Situación Ingreso Gasto 

Calificación: 
Cero (0).   

si la entidad 
incorporó o 
ejecutó recursos 
en los siguientes 
conceptos 
teniendo en 
cuenta que su 
particularidad no 
lo permite. 

Salud: los municipios no certificados No tienen la 
competencia para la prestación del servicio a la 
población pobre no asegurada. 

Salud: los municipios no certificados No tienen la 
competencia para la prestación del servicio a la 
población pobre no asegurada. 

 
Libre destinación: los municipios de categoría 
especial, primera, segunda y tercera no pueden 
destinar el 42% de los recursos de la 
participación de propósito general para libre 
destinación. 

Libre destinación: los municipios de categoría 
especial, primera, segunda y tercera no pueden 
destinar el 42% de los recursos de la participación de 
propósito general para libre destinación. 

 

 

Ribereños: Los municipios que No son ribereños 
del Río Grande de La Magdalena No pueden 
incorporar recursos de la asignación especial de 
SGP para municipios ribereños. 

Ribereños: Los municipios que No son ribereños del 
Río Grande de La Magdalena No pueden ejecutar 
recursos de la asignación especial de SGP para 
municipios ribereños. 

 

 
Nota: Ante resultados que presenten diferencias, se recomienda aplicar los criterios del numeral 1.7 de este 
documento 

 

De igual manera tener en cuenta para el análisis las siguientes consideraciones:  

 En el sector educación es necesario diferenciar entre las entidades territoriales 
certificadas y no certificadas. En los municipios y distritos certificados la inversión 
estandarizada se calcula a partir de la sumatoria de la ejecución de la inversión 
en prestación del servicio + calidad.  
 

 En el sector salud es importante que el departamento evalúe el cumplimiento de 
las competencias en los municipios no certificados, los cuales no deben incorporar 
y ejecutar recursos en prestación de servicios de Salud. Adicionalmente, debe 
tener en cuenta que existen entidades territoriales que son certificadas en salud 
y no tienen una Empresa Social del Estado que sea monopolio de servicios 
trazadores en su jurisdicción y a las cuales no se les asigna recursos de la 
participación de salud para el subsidio a la oferta. 
 

 Es importante tener en cuenta para el sector Agua Apta para el Consumo Humano 
y Saneamiento Básico (AACSB) que los municipios y distritos pueden destinar 
recursos SGP para financiar gastos de deuda, por lo tanto, es necesario incluir 
para los cálculos de los indicadores de gastos los recursos apropiados y 
ejecutados el servicio de deuda con fuente SGP - AACSB, el cual se encuentra 
incorporado en el reporte ejecución del gasto CUIPO. Adicionalmente, es 
necesario revisar los municipios que tengan autorización de giro directo de los 
recursos SGP - AACSB para el Plan Departamental de Agua, ya que deben 
reportar estos recursos sin situación de fondos en la categoría ejecución de 
ingresos CUIPO. Para verificar su correcta inclusión en el cálculo del indicador, el 
departamento deberá consultar específicamente la fila correspondiente a 
recursos sin situación de fondos en dicho formulario. De igual manera, el servicio 
de la deuda con fuente SGP- AACSB debe incluirse en el numerador del indicador 
de ejecución de gastos. Este se encuentra registrado en el reporte de ejecución 
del gasto CUIPO bajo el grupo 2.2 Servicio de la deuda pública interna del 
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Clasificador de Conceptos del Presupuesto de las Entidades Territoriales (CCPET) 
que se encuentra en CUIPO. 
 

 En el momento de calcular la ejecución de los recursos de los componentes de 
Propósito General (Libre Inversión; Deporte y Cultura) es necesario incluir los 
compromisos para el pago del servicio de la deuda con cargo SGP – Propósito 
General según fuente (la cual se encuentra incluida en la ejecución del gasto 
CUIPO). 

 

3- Evaluación Gestión Administrativa:  

La evaluación de la gestión administrativa que se propone en estos lineamientos está 
integrada por dos indicadores, de carácter cualitativo, i) relacionados con la publicidad 
de los procesos contractuales asociados a las fuentes del SGP y, ii) con la disposición de 
bases de datos actualizadas de los beneficiarios de los programas sociales-SISBEN. 
También es pertinente señalar que en el marco de su autonomía y de sus competencias, 
los departamentos también pueden contemplar o proponer otras formas de evaluación 
de la gestión administrativa. 

En cuanto al primer indicador propuesto, se evalúa la publicación de la información de 
los procesos contractuales adjudicados con la fuente SGP en la plataforma SECOP II, 
como indicador de adecuada gestión administrativa. Este indicador, no pretende evaluar 
los contenidos de procesos contractuales de los municipios, ni tienen un alcance en 
términos de auditoría o control de estos procesos.  

Es pertinente resaltar que la publicación oportuna de los documentos contractuales es 
un deber legal establecido en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el 
Decreto 1082 de 2015 que dispone: 

“Artículo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal está obligada a publicar 
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso 
de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta 
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los 
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen 
que ser publicados en el SECOP”. 

 

La fórmula de cálculo propuesta es la siguiente: 
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Tabla 7  
Indicador contratos cargados 

Nombre de 
los 

Indicadores 
Definición Cálculo 

Reporte de 
contratos 
financiados 
con SGP 
cargados en 
SECOP II 

 

Se mide a partir 
del número de 
contratos 
cargados en 
SECOPII 
respecto al total 
de contratos 
financiados con 
SGP para cada 
una de las 
fuentes 

No de procesos de contratación publicados  
financiados con fuente SGP 

X : _________________________________________ 
No de procesos de contratación adjudicados  

financiados con fuente SGP  
 

 

Aunque también es permitido utilizar un indicador cualitativo de cumplimiento de la 
obligación de publicar los actos administrativos del proceso contractual (Cumple, No 
Cumple). 

El segundo indicador de gestión administrativa propuesto en estos lineamientos es de 
carácter cualitativo y hace referencia a la existencia de bases de datos actualizadas de 
los beneficiarios de los programas sociales y también es de carácter cualitativo (Cumple, 
No Cumple). 

 

 

4- Evaluación Gestión Social:  

Para cumplir con la evaluación de indicadores de resultado y de impacto, es necesario 
verificar a través de los indicadores de los planes de desarrollo y de los proyectos de 
inversión de los municipios de su jurisdicción la relación entre el gasto de inversión y los 
bienes y servicios entregados. Esto se logra mediante el análisis del avance en los 
productos y resultados esperados en cada programa. 

La evaluación de la gestión social se entiende como la verificación del avance en el 
cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo y en los proyectos 
de inversión. En estos lineamientos, el DNP recomienda que la evaluación de la gestión 
social se enfoque en dos dimensiones principales: i) las metas del Plan de Desarrollo 
municipal en términos de la ejecución de los productos asociados a los proyectos de 
inversión; y ii) la selección y análisis de indicadores en los proyectos de inversión 
priorizados en el Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI. 

Esto sin perjuicio de la autonomía que cada departamento tiene para decidir si considera 
pertinente usar cualquier otra propuesta que cumpla con la evaluación a la gestión social 
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“en consideración al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtención de 
resultados”8 

 

4.1 Evaluación de la Gestión Social con el Plan de Desarrollo 

Con la información del Plan Indicativo del Plan de Desarrollo Municipal o Distrital 
registrado en el Sistema de Planeación Territorial – SisPT, se verifica el avance físico y 
financiero en las metas del Plan de Desarrollo, a través del seguimiento de los productos 
(bienes y servicios) en la Plataforma Integrada de Inversión Pública - PIIP. Es decir, se 
verifica el cumplimiento del Plan de Desarrollo en términos de la ejecución de los 
productos asociados a los proyectos de inversión.  

Cuando el municipio no haya registrado o actualizado el plan indicativo en SisPT en los 
plazos establecidos, la secretaría departamental de planeación o quien haga sus veces 
utilizará los informes municipales elaborados en cumplimiento del artículo 89 de la Ley 
715 de 2001 y los informes presentados al Concejo Municipal como fuente alternativa 
para la evaluación de la gestión social, dejando constancia de la omisión en el informe 
departamental. 

De acuerdo con la Circular 0066-4 del 1 de octubre de 20249, del Departamento Nacional 
de Planeación, precisa en su parte segunda que:  

“Por medio del Plan Indicativo se desarrolla un ejercicio que permite establecer 
la programación de productos, bienes o servicios y recursos financieros del Plan 
de Desarrollo para los cuatro años del periodo de gobierno. Su elaboración, a 
partir de la parte estratégica y del Plan Plurianual de Inversiones del PDT, 
contribuye a aclarar y precisar las metas anuales que quedaron en el PDT 
aprobado, posibilitando así el seguimiento y evaluación a la ejecución de estas.” 

De esto se concluye que el Plan Indicativo registrado en el SisPT permite identificar las 
metas establecidas en el Plan de Desarrollo, lo cual es el primer insumo para realizar la 
evaluación.  

Adicionalmente, dicha Circular en su parte tercera precisa que:  

“…para el seguimiento a los productos y/o indicadores de producto contemplados 
en los planes de desarrollo se realizará a partir de la información reportada por 
las entidades territoriales en la Plataforma Integrada de Inversión Pública PIIP 
Territorial”  

Es decir, el seguimiento al cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo 
territorial se realiza a través de la información reportada en la PIIP territorial.  

 
8 Artículo 90 de la Ley 715 de 2001 
9 Circular 0066-4/2024: Lineamientos para el cargue del plan indicativo 2024-2027 en el Sistema de Planeación 
Territorial SisPT. 
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Por lo anterior, las secretarías de planeación departamentales o quien haga sus veces 
tienen la posibilidad de consultar en los aplicativos SisPT y PIIP Territorial, la 
programación de las metas y el avance de estas en los municipios de su jurisdicción. 

 

 

Tabla 8 
Indicador ejecución financiera y física de productos 

Nombre de los 
Indicadores 

Definición Cálculo 

Avance de la 
ejecución 

financiera de 
Productos SGP.  

 

Se mide mediante el 
seguimiento al cociente entre el 

avance en la ejecución 
financiera de la vigencia 

corriente y la programación 
financiera de productos con 

cargo a SGP.  

X: Valor de la ejecución financiera de productos con cargo a SGP. 
 Valor de la programación financiera de productos con cargo a SGP 
 

Avance de la 
ejecución física 
de Productos 

SGP.  
 

Se mide mediante el 
seguimiento al cociente entre el 

avance en la ejecución de la 
vigencia corriente y la 
programación física de 

productos con cargo a SGP  

X: Valor de la ejecución física de productos con cargo a SGP  
. Valor de la programación física productos con cargo a SGP. 

 

Igualmente podrán hacer uso de los informes elaborados por los municipios de su 
jurisdicción, en cumplimiento del artículo 89 de la Ley 715 de 2001 que establece:  

” Los municipios prepararán un informe anual sobre la ejecución de los recursos 
del Sistema General de Participaciones, así como el Plan de Operativo Anual, del 
Presupuesto y sus modificaciones. Esta información será enviada, a la Secretaría 
Departamental de Planeación o quien haga sus veces, para que dicha entidad 
realice el seguimiento y la evaluación respectiva...” 

 

De igual manera podrán guiarse de los informes enviados a los Concejos municipales y 
de los informes de rendición de cuentas a la Contraloría General de la República. 

Adicional a los anteriores indicadores y con la información obtenida de cada uno de los 
municipios, se puede realizar análisis de resultados que respondan las siguientes 
preguntas: 

 ¿Cuáles metas del Plan de Desarrollo se financiaron con recursos del SGP? 
 ¿Cuáles proyectos contribuyen al cumplimiento de las metas del Plan de 

Desarrollo financiado con recursos de inversión del SGP? 
 ¿Cuántos recursos de inversión del SGP son asignados al cumplimiento de las 

metas del Plan de Desarrollo? 
 En cuanto al avance de las metas del Plan de Desarrollo,  

o ¿cuál fue el aumento de la cobertura logrado? 
o ¿cuál fue la disminución de la situación problemática lograda? 
o ¿cuál fue el porcentaje de cambio logrado? 
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o ¿a cuánto asciende la población beneficiada? 
o ¿cuánto se ha avanzado en el cumplimiento de la meta total o cuatrianual 

del Plan de Desarrollo? 

Con toda la información consolidada se obtendrán los principales hallazgos, las 
debilidades y oportunidades de mejora que retroalimente a las entidades territoriales y 
que permita la implementación de estrategias de acompañamiento y asistencia técnica 
diferenciada de parte del nivel departamental y del nivel nacional. 

4.2 Evaluación de la Gestión Social con una selección o batería de indicadores  

La evaluación de indicadores de resultado se verifica a través de los indicadores de los 
proyectos de inversión ejecutados por los municipios, estableciendo una relación 
porcentual entre el gasto de inversión y los bienes y servicios entregados. Esto mediante 
el análisis del avance en los productos y resultados esperados en cada uno de los 
proyectos de inversión priorizados en el Plan Operativo Anual de Inversiones. 

Los proyectos de inversión, al estar formulados sobre la base de los bienes y servicios 
entregados a la sociedad (definidos en el Catálogo de la Metodología General Ajustada - 
MGA), permiten plantear una línea base entendida como la situación actual, y plantear 
además una situación deseada o meta a alcanzar con la provisión de estos bienes y 
servicios. Puede en algunos casos referirse a las brechas sociales identificadas. Adicional 
a lo anterior, los proyectos de inversión permiten realizar seguimiento a los recursos 
financieros destinados al cumplimiento de estas metas. 

Con la información de los avances físicos y financieros de los proyectos de inversión 
registrados en la PIIP Territorial, se propone el establecimiento de una batería o 
selección de indicadores que representen las distintas participaciones del Sistema 
General de Participaciones (SGP) y que puedan ser comparados y/o agregados entre 
entidades territoriales, subregiones, sectores, etc. Es decir, se identifican del catálogo 
de productos de la MGA aquellos productos que desde el punto de vista sectorial (salud, 
educación, agua apta para el consumo humano, cultura, recreación y deporte) pueden 
ser relevantes y así evaluar el avance físico y financiero de los productos. 

Esta selección puede ser sectorial, por fuente de financiación, por categoría municipal, 
por brechas sociales, etc., y refleja las prioridades de las Secretarías de Planeación 
departamentales respecto de los productos a evaluar. Para esto, se propone que se 
escoja una batería o conjunto de indicadores relevantes, similares para todos los 
municipios evaluados, de manera que permitan una comparación entre municipios, 
subregiones y vigencias, entre otros.  

Para ello se debe tener en cuenta, que todos los proyectos de inversión pública 
seleccionan del Catálogo de Productos de la Metodología General Ajustada - MGA los 
productos e indicadores que mejor representan los bienes y servicios generados y 
entregados a la comunidad. Por lo tanto, la medición porcentual de la relación entre 
ejecución financiera y ejecución física podrán indicar la eficiencia del uso de los recursos 
y la gestión social de cada entidad territorial. 
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En el anexo 1, se encuentran algunos productos del Catálogo de Productos de la MGA 
que se pueden seleccionar para cada proyecto de inversión de los municipios, financiados 
con recursos del SGP. 

 
Tabla 9 

Indicador ejecución financiera y física de productos de la PIIP 
Nombre de los 

Indicadores 
Definición Cálculo 

Avance de la 
ejecución 

financiera de 
Productos SGP.  

 

Se mide mediante el 
seguimiento al cociente entre el 

avance en la ejecución 
financiera de la vigencia 

corriente y la programación 
financiera de productos con 

cargo a SGP.  

X: Valor de la ejecución financiera de productos con cargo a SGP en la PIIP. 
 Valor de la programación financiera de productos con cargo a SGP 
 

Avance de la 
ejecución física 
de Productos 

SGP.  
 

Se mide mediante el 
seguimiento al cociente entre el 

avance en la ejecución de la 
vigencia corriente y la 
programación física de 

productos con cargo a SGP  

X: Valor de la ejecución física de productos con cargo a SGP en la PIIP.  
. Valor de la programación física productos con cargo a SGP. 

 

 

5- Análisis recursos para Resguardos Indígenas:  

En el caso de los departamentos donde existan resguardos indígenas, el informe a que 
se refiere el artículo 90 de la Ley 715 de 2001, deberá incluir un capítulo independiente 
donde se analice la destinación de los recursos para Resguardos Indígenas. Por lo tanto, 
se debe verificar la adecuada gestión financiera, administrativa y social de los recursos 
de la Asignación Especial del SGP para Resguardos Indígenas – AESGPRI. 

La evaluación deberá tener en cuenta que existen dos modalidades de ejecución de la 
AESGPRI: i) a través de contrato de administración suscrito entre el representante legal 
del resguardo y el alcalde del municipio o municipios en donde se ubica el resguardo; y 
ii) administración directa por parte del resguardo, cuando este cuente con autorización 
para ello.  

5.1 Evaluación Gestión Financiera Recursos AESGPRI: 

5.1.1 Ingresos  

Este análisis busca verificar si los recursos para Resguardos Indígenas asignados por los 
Documentos de Distribución del SGP y efectivamente girados en la vigencia evaluada 
fueron ejecutados conforme al reporte de la ejecución del presupuesto de ingresos, es 
decir, si fueron programados (se realizó su incorporación al presupuesto) y si se registra 
la ejecución de estos conforme al ingreso de tesorería dado en la vigencia.  

Esto implica, observar si se programó en ingresos la última doceava de la vigencia 
anterior, más las once doceavas de la vigencia para la asignación especial del SGP para 
Resguardos Indígenas. Y observar si se registra el recaudo realizado de acuerdo con su 
periodicidad.  
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Para realizar este análisis seguir las instrucciones del apartado: “2.1 - Ingresos” de este 
documento. 

5.1.2 Egresos o Gastos 

A través de este análisis se busca verificar la capacidad de la entidad territorial para 
programar sus gastos y principalmente para ejecutarlos. Lo anterior en verificación del 
cumplimiento del artículo 84, de la Ley 715 de 200110. 

Para realizar este análisis seguir las instrucciones del apartado: “2.2 Egresos” de este 
documento. 

 

5.2 Evaluación Gestión Administrativa Recursos AESGPRI: 

Cómo criterios mínimos para evaluar la gestión Administrativa en la ejecución de los 
recursos de la Asignación para Resguardos Indígenas; la administración departamental 
deberá consultar con los municipios en donde se ubican los Resguardos y/o con los 
Resguardos, si la ejecución de la AESGPRI se realiza por medio de contrato de 
administración de los recursos, suscrito entre el representante del resguardo y el alcalde 
o alcaldes de los municipios en los cuales se encuentra ubicado el resguardo. Para el 
caso de los resguardos ubicados en Áreas No Municipalizadas, el departamento donde 
se ubica el Resguardo es el responsable de realizar el contrato de administración.  

Entre otras, la evaluación de la gestión Administrativa parte de responder las siguientes 
tres (3) preguntas: 

1 ¿Existe Contrato de Administración suscrito por el Representante Legal del Resguardo?
, ¿en qué fecha se suscribió? 

2 ¿El presupuesto AESGPRI es independiente del presupuesto municipal y se reporta de 
manera consistente en CUIPO - AESGPRI? 

3 ¿Se encuentra en el SECOP los contratos realizados con la fuente AESGPRI? 

Para el caso de los resguardos autorizados para administrar sus recursos la 
administración departamental deberá responder las siguientes preguntas: 

1 ¿Registran y realizan seguimiento a los proyectos de inversión de acuerdo a las 
metodologías del DNP? (MGA, PIIP Territorial). 

2 ¿Reportan la programación y ejecución presupuestal en el Sistema CUIPO? 

3 ¿Se encuentra publicados en el SECOP los contratos realizados con la fuente AESGPRI? 

 

 
10 Artículo 84. Apropiación territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos de las entidades 
territoriales con recursos del SGP se apropiarán en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos 
y municipios[...]» 
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5.3 Evaluación Gestión Social Recursos AESGPRI: 

Como criterios mínimos para evaluar la gestión Social en la ejecución de los recursos de 
la Asignación para Resguardos Indígenas; la administración departamental verificará si 
la ejecución de la AESGPRI se realiza a través de proyectos de inversión que incluyan 
indicadores de avance de las metas. Estos proyectos de inversión deberán ser 
formulados por las Alcaldías que realicen los contratos de administración con los 
Resguardos, o por lo Resguardos cuando estos administren directamente la AESGPRI.  

Por lo tanto, la evaluación de la gestión Social parte de responder las siguientes tres (3) 
preguntas: 

1 ¿Tiene proyectos registrados en el Banco de Proyectos? 

2 ¿Reportan el avance físico y financiero de estos proyectos?  

3 ¿Los proyectos aprobados en la Asamblea de Autoridades del Resguardo son los 
mismos registrados en el Banco de Proyectos? 

El análisis deberá reconocer las particularidades territoriales, culturales y de capacidad 
institucional de cada resguardo, así como las barreras de acceso a plataformas de 
reporte del Gobierno Nacional, especialmente en resguardos con baja conectividad o en 
proceso de fortalecimiento administrativo. Sin perjuicio para que la secretaría de 
planeación departamental o quien haga sus veces, reporte los hallazgos encontrados y 
ofrecer la asistencia técnica diferenciada 

 

6- Periodos de análisis y plazos:  

De acuerdo con el artículo 90 de la Ley 715 de 2001, las Secretarías de Planeación 
Departamental o quien haga sus veces, deberán elaborar un informe semestral de 
evaluación de la gestión, “cuya copia se remitirá al Departamento Nacional de Planeación 
y deberá ser informado a la comunidad por medios masivos de comunicación”.  

Por lo tanto, el Departamento Nacional de Planeación define como vigencias de análisis 
para cada uno de los informes las siguientes: 

Primer Informe: Corresponde a la vigencia del periodo del 1 de enero de 2025 al 31 
de diciembre de 2025. Fecha máxima de recepción en el DNP Agosto 31 de 2026. 

Segundo Informe: Corresponde a la vigencia del periodo del 1 de enero de 2026 al 30 
de junio de 2026. Fecha máxima de recepción en el DNP Octubre 31 de 2026. 
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7- Estructura del Informe:  

El informe se puede elaborar a partir de los resultados del análisis de cada uno de los 
municipios a la fecha de corte de la evaluación a la gestión de los recursos del SGP. Para 
esto se sugiere seguir la siguiente estructura: 

• Consideraciones metodológicas generales. 

• Resultados Gestión Financiera 

• Resultados Gestión Administrativa 

• Resultado Gestión Social. 

• Resultado Análisis para Resguardos Indígenas. 

• Listados por concepto de municipios a reportar a organismos de control. 

• Conclusiones y recomendaciones. Igualmente, puede incluirse un capítulo con los 
análisis adicionales que el departamento considere conveniente agregar, además de la 
identificación de principales hallazgos y riesgos encontrados, así como las acciones de 
mejora o asistencia técnica sugeridas. 

En el evento en que uno o más municipios no envíen la información en la fecha señalada 
por la secretaría de planeación departamental se deberá dejar constancia en el informe 
de los municipios que no reportaron o que lo hayan hecho de manera deficiente. 
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8- Asistencia técnica diferenciada:  

Con el fin de contribuir al fortalecimiento de capacidades de las entidades territoriales, 
el DNP adelanta un programa de asistencia y cooperación técnica de los funcionarios y 
contratistas de las secretarías y oficinas encargadas de procesar información, generar 
indicadores y reportes de los informes de evaluación a la gestión del uso de los recursos 
del SGP de los municipios y del departamento. 

Para ello se brindan insumos técnicos (información, capacitación, orientación y 
acompañamiento) para que las Secretarías de Planeación departamentales o quien haga 
sus veces en el marco del artículo 6 de la Ley 715 de 2001, realice a su vez asistencia y 
cooperación diferenciada a los municipios que presenten bajos resultados en la 
evaluación de la gestión del SGP, con el fin de asegurar una adecuada administración y 
gestión. 

Uno de los objetivos de estos lineamientos está orientado al mejoramiento de la 
asistencia y cooperación técnica de parte de los departamentos hacia los municipios. En 
esta perspectiva, se propone analizar e indagar por las siguientes preguntas: 

• ¿Por qué se presentó un bajo nivel de cumplimiento de las metas e indicadores? 
Entendido el bajo nivel como un avance inferior al 50% de la meta programada. 

• ¿Cuáles son las dificultades en la programación y ejecución de los recursos? 

• ¿Por qué se producen sobreestimaciones en ingresos y gastos de la vigencia? 

• ¿Por qué suceden casos de “No reporte”? 

• ¿Por qué No se reporta la categoría CUIPO de la Asignación Especial del Sistema 
General de Participaciones para Resguardos Indígenas – AESGPRI? 

• ¿Qué otros aspectos son relevantes en el desempeño de la gestión de los recursos del 
SGP del municipio? 

• ¿Qué acciones debe promover el departamento desde la perspectiva de la asistencia y 
cooperación técnica para reducir el nivel de posibles incumplimientos de los municipios? 

 

9- Bases de datos disponibles. 

Información Fiscal y Presupuestal Territorial 

Además de las fuentes de información referidas en el numeral 1 de estos lineamientos.  
El DNP a través de la Subdirección de Fortalecimiento Fiscal Territorial dispuso bases de 
datos alojados en la Plataforma Consolidador de Información Fiscal y Financiera 
Territorial – CIFFIT la cual es una herramienta dispuesta para la consolidación y 
consulta de información reportada por las Entidades Territoriales (departamentos, 
distritos y municipios) a través de la plataforma CHIP en las categorías FUT, CUIPO, 
SGR, AESGPRI. Así mismo permite la consulta del cálculo de indicadores de seguimiento 
y monitoreo a recursos del SGP, Índice de Desempeño Fiscal – IDF, entre otros. Pueden 
acceder a través de los siguientes links en la web del DNP. 
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https://ciffit.dnp.gov.co/ciffit/ 

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-
territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-fiscal/Paginas/informacion-fiscal-
y-financiera.aspx 
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ANEXO 1 
Productos del Catálogo de la MGA 

 
Sector Productos de la MGA 

Gobierno Territorial Servicio de educación informal  

Gobierno Territorial 
Servicio de apoyo para el acceso a programas de educación para el trabajo 
y el desarrollo humano 

Educación Infraestructura educativa restaurada 

Educación Infraestructura para educación inicial mejorada 

Educación 
Ambientes de aprendizaje para la educación inicial preescolar, básica y 
media dotados 

Vivienda, ciudad y territorio Vivienda de Interés Prioritario construidas en sitio propio 

Vivienda, ciudad y territorio Vivienda de Interés Social construidas 

Vivienda, ciudad y territorio Vivienda de Interés Social mejoradas 

Vivienda, ciudad y territorio Espacio público construido 

Vivienda, ciudad y territorio Parques construidos 

Vivienda, ciudad y territorio Zonas verdes adecuadas 

Vivienda, ciudad y territorio Plazas mantenidas 

Vivienda, ciudad y territorio Acueductos ampliados 

Vivienda, ciudad y territorio Alcantarillados ampliados 

Vivienda, ciudad y territorio Unidades sanitarias con saneamiento básico construidas 

Vivienda, ciudad y territorio Servicio de suministro de agua 

Vivienda, ciudad y territorio Puntos comunitarios de agua habilitados 

Salud y protección social Servicio de información de vigilancia epidemiológica 

Salud y protección social 
Servicio de inspección, vigilancia y control de los factores del riesgo del 
ambiente que afectan la salud humana 

Salud y protección social 

Servicio de vigilancia de calidad del agua para consumo humano, 
recolección, transporte y disposición final de residuos sólidos; manejo y 
disposición final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos líquidos y 
aguas servidas y calidad del aire. 

Salud y protección social Cementerios ampliados 

Salud y protección social Morgues construidas y dotadas 

Salud y protección social Servicio de educación informal en temas de salud pública 

Salud y protección social 
Servicio de atención en salud pública en situaciones de emergencias y 
desastres 

Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de apoyo para la generación de ingresos 
Inclusión social y 
reconciliación  

Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la generación de 
ingresos 

Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de asistencia funeraria 
Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de apoyo para la generación de ingresos 
Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de asistencia humanitaria a víctimas del conflicto armado 
Inclusión social y 
reconciliación  Edificaciones de atención a la primera infancia adecuadas 
Inclusión social y 
reconciliación  Centros de recuperación nutricional mantenidos 
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Inclusión social y 
reconciliación  Comedores comunitarios adecuados 
Inclusión social y 
reconciliación  Centros de protección social para el adulto mayor adecuados 
Inclusión social y 
reconciliación  

Centros de protección social de día para el adulto mayor construidos y 
dotados 

Inclusión social y 
reconciliación  Granjas para adultos mayores construidas y dotadas 
Inclusión social y 
reconciliación  Centros de atención de habitantes de la calle construidos y dotados 
Inclusión social y 
reconciliación  

Centros de atención integral para personas con discapacidad construidos y 
dotados 

Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de apoyo a la permanencia con alimentación escolar 
Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de apoyo para la seguridad alimentaria 
Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de entrega de raciones de alimentos 
Inclusión social y 
reconciliación  Servicio de asistencia técnica para el mejoramiento de hábitos alimentarios 

Trabajo Servicios de gestión para generación y formalización del empleo 

Trabajo Servicio de asistencia técnica para la generación y formalización del empleo 

Trabajo Servicio de colocación laboral 

Agricultura y desarrollo rural Casas comunitarias campesinas adecuadas 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos 

Agricultura y desarrollo rural 
Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos productivos y de 
comercialización 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequeños productores 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de apoyo para el acceso a maquinaria y equipos 

Agricultura y desarrollo rural Centros de acopio adecuados 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de apoyo financiero a la reforestación 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de apoyo financiero para el acceso al crédito agropecuario y rural 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de apoyo financiero para la formalización de la propiedad 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de atención a brotes de enfermedades en animales 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de atención a brotes poblacionales de plagas en cultivos 

Agricultura y desarrollo rural Servicio de prevención y control de enfermedades 

Agricultura y desarrollo rural Plantas de beneficio animal adecuadas 

Agricultura y desarrollo rural Plaza de mercado adecuadas 
Ambiente y desarrollo 
sostenible 

Servicio de generación de alertas tempranas para la gestión del riesgo de 
desastres 

Ambiente y desarrollo 
sostenible Obras para estabilización de taludes 
Ambiente y desarrollo 
sostenible Obras para el control de erosión 

Gobierno Territorial Comisarías de familia adecuadas 

Gobierno Territorial Inspecciones de policía adecuadas 

Gobierno Territorial Servicio de vigilancia a través de cámaras de seguridad 

Gobierno Territorial Infraestructura para el bienestar animal construida y dotada 

Gobierno Territorial Salón comunal construido y dotado 
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Gobierno Territorial Infraestructura para alojamiento temporal construida y dotada 

Gobierno Territorial 
Servicios de apoyo para atención de población afectada por situaciones de 
emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública 

Gobierno Territorial 
Servicio de apoyo financiero para la prevención y control de incendios en los 
municipios 

Cultura 
Servicio de apoyo financiero para el desarrollo de prácticas artísticas y 
culturales 

Cultura Casas de la cultura construidas y dotadas 

Cultura Infraestructuras culturales dotadas 

Deporte y Recreación Servicio de apoyo a la actividad física, la recreación y el deporte 

Deporte y Recreación Parques recreativos construidos y dotados 

Deporte y Recreación Placa deportiva construida y dotada 

Deporte y Recreación Servicio de educación informal en recreación 

Justicia y del derecho Servicio de asistencia técnica en fortalecimiento de justicia propia 

Justicia y del derecho Servicio de vigilancia carcelaria y penitenciaria 

Justicia y del derecho Servicio de resocialización de personas privadas de la libertad 

Justicia y del derecho Servicio de bienestar a la población privada de libertad 

Justicia y del derecho Infraestructura penitenciaria y carcelaria dotada 

Minas y energía Redes de alumbrado público ampliadas 

Minas y energía Servicio de inspección y control de la actividad minera 

Transporte Puente mejorado 

Transporte Vía habilitada por emergencia 

Transporte Zonas escolares señalizadas y con obras de seguridad vial 

Transporte Caminos ancestrales mejorados 

Transporte Ciclo infraestructura construida en vía urbana 

Transporte Vía urbana mejorada 

Transporte Andén de la red urbana mejorado 

Transporte Zonas de uso público en muelles fluviales mejoradas 

Transporte Obras de adecuación para mejoramiento de canal fluvial 

Transporte Infraestructura de transporte para la seguridad vial 

 

 


