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INTRODUCCION

El Sistema General de Participaciones (SGP)! corresponde a los recursos que la Nacién
transfiere, por mandato constitucional a los departamentos, distritos y municipios, y a
los resguardos indigenas para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud,
educacién, agua apta para el consumo humano y saneamiento basico y las competencias
asignadas en las leyes 715 de 20012y 1176 de 20073.

A partir de la expedicién del Acto Legislativo 4 de 2007 y de conformidad con lo dispuesto
por las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, el SGP lo componen un grupo de asignaciones
especiales y otro grupo de asignaciones sectoriales:

Asignaciones Sectoriales:

e Educacion, Salud, Agua Apta para el Consumo Humano y Saneamiento Basico, y
Proposito General.

Asignaciones Especiales:

e Resguardos Indigenas, Alimentacion Escolar, Riberenos del Rio Magdalena y
FONPET.

Los recursos de asignaciones sectoriales como los de asignaciones especiales, son
incorporados cada afio en el presupuesto de las entidades territoriales, con su
programacion y ejecucion durante cada vigencia mediante programas y proyectos de
inversion, los cuales son incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversién - POAL.

La programacién del ingreso y la ejecucion del gasto de los recursos del SGP, asi como
el reporte de la informacion de los usos, mediante los instrumentos dispuestos para ello,
es responsabilidad de la entidad territorial, conforme a la obligatoriedad que establece
la ley, tanto para los municipios como para los departamentos.

La evaluacion de la gestion y la eficiencia de los recursos del Sistema General de
Participaciones esta regulada por el articulo 90 de la Ley 715 de 2001, que establece:

“las Secretarias de Planeacion Departamental o quien haga sus veces, deberan
elaborar un informe semestral de evaluaciéon de la gestion y la eficiencia, con
indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, cuya copia se remitira
al Departamento Nacional de Planeacion y debera ser informado a la comunidad
por medios masivos de comunicacion”.

LEl Sistema General de Participaciones esta conformado por cuatro asignaciones sectoriales (educacioén, salud,
agua potable y saneamiento basico y propdsito general), y cuatro asignaciones especiales (resguardos
indigenas, municipios riberefios del Rio Magdalena, Fondo de Pensiones Territoriales y alimentacion escolar).
2 Ley 715 de 2001. Por la cual se dictan normas orgédnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucidn Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
3 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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Asi mismo, el precitado articulo 90 de la Ley 715 de 2001 establece que el contenido de
los informes:

“debera determinarlo cada departamento, garantizando como minimo una
evaluacion de la gestion financiera, administrativa y social, en consideracion al
cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencién de resultados,
conforme a los lineamientos que expida el Departamento Nacional de
Planeacion”, (subrayado nuestro)

De conformidad con lo establecido por esta norma, las obligaciones respecto a la
elaboracidn y presentacion del informe de evaluacién a la gestion del SGP se refieren a
lo siguiente:

- Los departamentos deben elaborar un informe semestral de evaluacién de la gestion y
la eficiencia de los recursos del Sistema General de Participaciones.

- El informe debe tener indicadores de resultado y de impacto de la actividad local.
- El contenido del informe debera determinarlo cada departamento.

- El contenido definido por los departamentos debe garantizar como minimo una
evaluacion de la gestion financiera, administrativa y social.

- La metodologia de presentacion de estos tres aspectos (financiero, administrativo y
social) deberd estar acorde a los lineamientos definidos por el Departamento Nacional
de Planeacion, los cuales permiten algun grado de flexibilidad, de acuerdo con la realidad
institucional de cada departamento y en cumplimiento del principio de gradualidad y en
el marco de las competencias y autonomia de las entidades territoriales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Direccion de Descentralizacidon y Fortalecimiento
Fiscal, a través de la Subdireccidon de Fortalecimiento Fiscal Territorial del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), presenta los lineamientos y orientaciones que les permita
a las Secretarias Departamentales de Planeacion o quien haga sus veces, realizar la
evaluacion de la gestion a los municipios de su jurisdiccidon de los recursos del SGP de la
vigencia fiscal 2025 y del primer semestre de la vigencia 2026, teniendo en cuenta los
aprendizajes de las evaluaciones anteriores.

Esta Evaluacién a la Gestion es diferente a la estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control a los recursos del SGP realizada por las entidades del nivel nacional en
cumplimiento del Decreto - Ley 028 de 2008 y en cualquier caso no la sustituye; sin
embargo, se busca que la evaluacion a la gestion se articule y pueda ser complementaria
en cuanto a los objetivos e indicadores, teniendo en cuenta que los resultados de la
evaluacion podrian servir como insumos para orientar acciones preventivas, de
fortalecimiento institucional y asistencia técnica a las entidades territoriales.

Los lineamientos definidos en este documento también permiten fortalecer las
capacidades institucionales de las secretarias de planeacion departamentales vy
municipales para asumir los cambios adoptados por el Acto Legislativo Niimero 03
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de 2024*, que modifico los articulos 356 y 357 de la Constitucion, y los que derivan de
la Ley de Competencias que debera tramitar y adoptar el Congreso de la Republica,
en la cual se establecera un nuevo marco de competencias de las entidades territoriales,
reglas de juego y metodologias para la distribucién, asignacion, uso del SGP, asi como
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control de los recursos sistema destinados a
las entidades territoriales y poblacionales beneficiarias.

Sin embargo, las vigencias 2025 y primer semestre de 2026, objeto de estos
lineamientos, el marco normativo vigente sigue siendo la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176
de 2007, con las mismas fuentes de informaciéon (CUIPO, SICODIS, PIIP, SisPT, SECOP
IT) y los mismos tres componentes de evaluacion: gestién financiera, administrativa y
social.

En ese contexto el pais y las entidades territoriales afrontaran un periodo de transicion
por los proximos 12 ainos, a partir de la entrada en vigencia de la ley de competencias,
con la definicién de nuevos marcos legales y reglamentarios para la destinacion, uso y
competencias a cargo de los departamentos, distritos y municipios de los recursos del
SGP, frente a los cuales se deberan adoptar procesos de adaptacién y alistamiento para
los reportes de informacion a las plataformas dispuestas por la ley, asi como la
presentaciéon de los informes de gestidn de la ejecucién de los recursos del SGP en cada
vigencia fiscal, orientados a visibilizar y publicar la informaciéon de los indicadores de
resultados obtenidos por cada entidad territorial, y a la vez poner a disposicion de la
comunidad, de las entidades interesadas y de los organismos de control constitucionales.

4 “por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer los lineamientos para que las Secretarias de Planeacion Departamental o
qguien haga sus veces, realicen la evaluacién de la gestion y la eficiencia, que incluya una
evaluacion de la gestién financiera, administrativa y social, sobre el uso y aplicaciéon de
los recursos del Sistema General de Participaciones de los municipios de su jurisdiccion.
El objetivo de dicha evaluacién a la gestion sera orientar acciones de asistencia técnica
diferenciada, fortalecer la rendicidon de cuentas a la comunidad y a los organismos de
control, y aportar insumos para la estrategia de monitoreo a cargo del Gobierno Nacional
en el marco del Decreto Ley 028 de 2008.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Establecer las fuentes de informacion requeridas: Identificar las fuentes de
informacién que se utilizaran para la elaboracion del informe, asi como los mecanismos
previstos para su recoleccion y validacion.

2- Evaluacioén de la Gestion Financiera: Evaluar la adecuada incorporacién de los
ingresos y la programacion y ejecucion del gasto al presupuesto municipal o distrital de
los recursos asignados del SGP.

3- Evaluacion de la Gestion Administrativa: Evaluar el grado de cumplimiento de
los municipios de su jurisdiccion respecto a la obligatoriedad y oportunidad para realizar
la publicacidn de la informacion contractual dentro de la plataforma SECOP II.

4- Evaluacion de la Gestidon Social: Evaluar a través de las metas del Plan de
Desarrollo y los indicadores de los proyectos de inversidon de los municipios de su
jurisdiccion estableciendo una relacién entre el gasto de inversion y los bienes y servicios
entregados, mediante el analisis de los resultados esperados en cada programa.

5- Analisis recursos para Resguardos Indigenas: Evaluar la adecuada Gestion
Financiera, Administrativa y Social de los recursos de la Asignacion Especial del SGP para
Resguardos Indigenas.

6- Periodo de analisis y plazos: Definir los periodos de tiempo para realizar los
analisis y establecer los plazos maximos para que los departamentos envien sus informes
al DNP.

7- Estructura del Informe: Brindar lineamientos sobre la estructura del informe de
gestion de cada vigencia.

8- Asistencia técnica diferenciada: Brindar insumos para que las Secretarias de
Planeacién departamentales o quien haga sus veces en el marco del articulo 6 de la Ley
715 de 2001, realicen asistencia técnica diferenciada a los municipios que presenten
bajos resultados en la evaluacion de la gestién del SGP, con el fin de asegurar una
adecuada administracién y gestion de los recursos.
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9- Bases de Datos: Disponer de sistemas de informacion y bases de datos de la
ejecucion presupuestal de los municipios, distritos y departamentos de cada vigencia
fiscal, respecto a los usos de los recursos del SGP, de cada fuente y de acuerdo con los
documentos de distribucion anuales para los analisis respectivos.

MARCO LEGAL DE LA EVALUACION

La Ley 715 de 2001 establecid la obligacién de los municipios y los departamentos de
elaborar y presentar informes sobre la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP y reportar dichos informes a la entidad correspondiente.

El Articulo 89 de la precitada Ley, establecié lo siguiente:

Seguimiento y Control Fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Los municipios prepararan un informe anual sobre la ejecucion
de los recursos del Sistema General de Participaciones, asi como el Plan Operativo
Anual, del Presupuesto y sus modificaciones. Esta informacion sera enviada, a la
Secretaria Departamental de Planeacion o quien haga sus veces, para que dicha
entidad realice el seguimiento y la evaluacion respectivo.

Las Secretarias de Planeacion Departamental o quienes hagan sus veces, cuando
detecten una presunta irregularidad en el manejo de los recursos administrados
por los municipios, deberan informar a los organismos de control, para que dichas
entidades realicen las investigaciones correspondientes.

Por su parte, el articulo 90 establecié que:

Evaluacion de gestion de los recursos del Sistema General de Participaciones. Las
Secretarias de Planeacion Departamental o quien haga sus veces, deberan
elaborar un informe semestral de evaluacién de la gestion y la eficiencia, con
indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, cuya copia se remitira
al Departamento Nacional de Planeacion y debera ser informado a la comunidad
por medios masivos de comunicacion.

El contenido de los informes deberd determinarlo cada departamento,
garantizando como minimo una evaluacion de la gestion financiera,
administrativa y social, en consideracion al cumplimiento de las disposiciones
legales y a la obtencion de resultados, conforme a los lineamientos que expida el
Departamento Nacional de Planeacion.

ALCANCE DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION

Esta metodologia tiene como propdsito presentar las orientaciones y lineamientos a las
secretarias de planeacion departamentales para la elaboracion de los informes de
evaluacion de la gestion de los usos de los recursos del SGP, para los periodos
comprendidos entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2025 vy el periodo entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2026. Presenta los elementos minimos que deben ser evaluados
en los informes de evaluacién de la gestién en sus dimensiones de gestion financiera,
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gestién administrativa y gestion social, conforme a lo establecido en la Ley. También
busca una articulacion con la Estrategia de Monitoreo a los recursos del SGP que adelanta
el DNP en cumplimiento del Decreto Ley 028 de 2008, donde podrian utilizarse los
resultados de la evaluacién a la gestion del SGP realizada por los departamentos.
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METODOLOGIA PARA EVALUACION DE LA GESTION DE LOS RECURSOS DEL SGP

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 715 de 2001, el contenido de los informes de
evaluacion de la gestidén debera determinarlo cada departamento “garantizando como
minimo una evaluacion de la gestidon financiera, administrativa y social...” Con este fin
el DNP presenta los lineamientos que orienten a las Secretarias Departamentales de
Planeacién o quien haga sus veces, para adelantar la evaluacidon de la gestién a los
municipios de su jurisdiccién del uso de los recursos del SGP.

1- Identificacion de informacién requerida

Definir las fuentes de informacién con las cuales se va a realizar el informe y los
mecanismos para la obtencién y validaciéon de esta. Para ello, como minimo, debera
tener en cuenta los reportes enviados por las entidades territoriales en la Categoria Unica
de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO). Asi mismo, tendrd en cuenta la
asignacién segun documentos de distribuciéon del SGP del DNP a través de SICODIS,
para las vigencias 2025 y 2026.

1.1- Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO:

Comprende los reportes que las entidades territoriales realizan a través de la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) Integrado en el Consolidador
de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP) de la Contaduria General de la
Nacion, conforme a los términos definidos por la Contraloria General de la Republica
(CGR) en su Resoluciéon Organica 0063 de 2023. Lo anterior podra ser consultado a
través de la pagina web: https://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf

Los plazos para dichos reportes se encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 1
Periodo de rendicion de informacion en CUIPO
Plazos maximos de

Periodo Corte de Fecha reporte
» reporte .
Informacion extemporaneo
ler Trimestre [Del 1° de Enero al |30 de abril No aplica
31 de marzo
2do Trimestre |Del 1 de Enero al (31 de julio No aplica
30 de junio

3er Trimestre Del 1° de Enero al 31 de octubre No aplica

30 de septiembre

4to Trimestre  [Del 1° de Enero al |20 de febrero 20 de marzodela
o anual 31 de diciembre [siguiente vigencia [siguiente vigencia
acumulado

Fuente: DNP Elaboracidn propia - Basado en la Resolucion No 0063 de 2023 CGR
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1.2- Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones de Recursos
Territoriales - SICODIS:

El Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos territoriales
"SICODIS" presenta informacién agregada y detallada correspondiente a las
distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones realizadas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

A través de la informacion contenida en el SICODIS se debe realizar el analisis para cada
una de las asignaciones de los recursos del SGP conforme a los Documentos de
Distribuciéon del SGP para cada vigencia (doce doceavas Sector Educacion y once
doceavas mas la Ultima doceava de la vigencia anterior de los demas sectores). Lo
anterior podra ser consultado a través de la pagina web: https://sicodis.dnp.gov.co

1.3- Plataforma Integrada de Inversion Puablica - PIIP

Es la plataforma tecnoldgica del DNP que contiene la informacién de los proyectos de
inversion de los diferentes niveles de gobierno por fuente de financiacién. Para lo que
corresponde a la evaluacion de la gestidn de los recursos del SGP, solo se deben tener
en cuenta los proyectos de inversion municipales que son financiados o cofinanciados
con las fuentes del SGP. De igual manera, en esta plataforma se presentan los avances
fisicos y financieros de los proyectos de inversidon. Para consultar la PIIP ingresar a
https://piip.dnp.gov.co

1.4- Sistema de Planeacion Territorial SisPT

Es la plataforma tecnoldgica del DNP que facilita la formulacién y sistematizacion de los
principales componentes del Plan de Desarrollo Territorial - PDT. A través del Plan
Indicativo se desarrolla un ejercicio que permite establecer la programacion de productos
y recursos financieros del PDT. Para consultar SisPT ingresar a https://sispt.dnp.gov.co

1.5- Sistema Electrénico para la Contrataciéon Pablica SECOP

Es la plataforma del Estado administrada por Colombia Compra Eficiente, en la cual las
Entidades Estatales deben publicar los Documentos del Proceso, desde la planeacion del
contrato hasta su liquidacién. Para consultar el SECOP ingresar a
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

1.6- Fuentes adicionales de informacion

Se recomienda a las Secretarias de Planeacion Departamental o quien haga sus veces,
complementar la informacién anterior a partir de fuentes adicionales que consideren
pertinentes para validar y complementar la informacion inicialmente obtenida. Entre las
fuentes complementarias de informacion y validacion se tienen:
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e Plan Operativo Anual de Inversiones: Instrumento que vincula el Plan de
Desarrollo Territorial con el Sistema Presupuestal.

e Ejecuciones presupuestales: Comprende el registro presupuestal de los
ingresos y gastos, incluyendo la incorporacion de rendimientos financieros y
recursos del balance.

e Liquidaciones presupuestales: Documento que clasifica los gastos de
inversion a niveles de programas y subprograma; de los gastos de
funcionamiento, el servicio de la deuda y gastos de inversion de los érganos que
conforman el presupuesto de la respectiva Entidad Territorial (ET).

e Cierre Fiscal: Documento de seguimiento al resultado fiscal del Sector Publico,
el cual debe contener el resultado de las conciliaciones, las cuentas por pagar y
reservas.

e Contratos: Comprende los documentos y soportes de la etapa precontractual,
contractual y post contractual tales como: estudios previos, actas de inicio,
modificacion, suspension, reinicio, terminacion y liquidacién; garantias de los
contratos suscritos con la respectiva aprobacion; informes de interventoria y de
supervisién, recibos a satisfaccién, publicacién en SECOP.

e Informes de gestion municipales: Incluyen informacidn sobre la ejecucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones y sus resultados relacionados
con la ejecucién del presupuesto y el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo. Estos informes se realizan en cumplimiento del articulo 89 de la Ley
715 de 2001:

”.. Los municipios prepararan un informe anual sobre la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, asi como el Plan de
Operativo Anual, del Presupuesto y sus modificaciones. Esta informacion
sera enviada, a la Secretaria Departamental de Planeacion o quien haga
sus veces, para que dicha entidad realice el seguimiento y la evaluacion
respectivo...”

e Informes al Concejo Municipal.

e Rendicion de cuentas a la Contraloria General de la Republica, y a la
comunidad.

e Y las fuentes de informacion adicionales que generan las entidades
territoriales.

1.7-Manejo de diferencias entre fuentes de informacion:

Cuando los indicadores construidos a partir de las fuentes principales arrojen diferencias
significativas o resultados atipicos, la secretaria departamental de planeacién o quien
haga sus veces, debera contrastar la informacién con las fuentes adicionales descritas
en el numeral 1.6 con el fin de identificar la causa de la diferencia. Es recomendable
consignar los soportes de las diferencias encontradas y de las aclaraciones solicitadas al
municipio en el informe departamental, las cuales, de no tener una justificaciéon valida,
podran constituir un indicio de presunta irregularidad en los términos del articulo 89 de
la Ley 715 de 2001.
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EVALUACION FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y SOCIAL

Las dimensiones de evaluacién de la gestidn de los recursos del SGP que deben realizar
los departamentos de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 715 de 2001,
deben corresponder como minimo a los aspectos financiero, administrativo y social y
contener indicadores de resultados y de impacto de la actividad local. En los apartados
siguientes se explican cada una de esas dimensiones, y los indicadores propuestos.

2- Evaluacion Gestion Financiera:

La gestion financiera corresponde la gestion realizada por los municipios en sus procesos
de programacion y ejecucion presupuestal, para lo cual se tendran en cuentan los
reportes de informaciéon realizados por las entidades en la plataforma CHIP y en los
formularios de programacién y de ejecucién de ingresos y gastos de la Categoria Unica
de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPQO) y su relacién con las asignaciones del
SGP registradas en los documentos de distribucién del DNP, publicados en la plataforma
SICODIS.

En caso de no contar con informacién adecuada en los sistemas de informacion o de
encontrar informacién errada o incompleta, las Secretarias de Planeacion
departamentales pueden acudir directamente a la entidad territorial para solicitar la
informacién correspondiente.

2.1 - Ingresos

A través de este analisis se busca verificar si los recursos totales asignados por los
Documentos de Distribucion del SGP y efectivamente girados en la vigencia evaluada
fueron incorporados en el presupuesto de ingresos, es decir, si fueron programados y si
se registra la ejecucion de estos conforme al ingreso de tesoreria dado en la vigencia.
Lo anterior en verificacion del cumplimiento del articulo 84, de la Ley 715 de 20015.

Esto implica, observar si se programé en ingresos la Ultima doceava de la vigencia
anterior para las asignaciones que corresponde, mas las once doceavas de la vigencia
para cada uno de los componentes del sistema®. Y observar si se registra el recaudo
realizado de acuerdo con su periodicidad. Este analisis se debe realizar para cada una
de las asignaciones sectoriales y especiales del SGP.

2.1.1 Programacién de Ingresos

Se requiere comparar para cada una de las asignaciones del SGP, la informacién del
formulario de Programacion de Ingresos categoria CUIPO, asi como la asignacién total

> Articulo 84. Apropiacion territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales
con recursos del SGP se apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios[...]»
6 En el sector Educacién, se verifica que la programacion se realice por doce doceavas para la vigencia de
andlisis.
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para el periodo a evaluar por concepto de cada fuente del SGP, acorde con los conceptos
a evaluar.

Tabla 2
Indicador programacion de ingresos
Nombre
del Definicion Calculo
Indicador

Programacion [Se obtiene mediante el [Sea X el cociente entre el ingreso programado y la
de Ingreso cociente entre el ingreso |asignacion registrada en el documento de distribucion del SGP del
programado y la asignacion de |DNP.

acuerdo con los documentos
de distribucion del SGP del X: Ingreso Programado SGP Afio Corriente
DNP. Distribuido por DNP Vigencia Corriente

Para el SGP de educacion el denominador es la asignacion total de la vigencia corriente
(doce doceavas). Para las demas asignaciones, el denominador es la suma de la uUltima
doceava de la vigencia anterior mas las once doceavas de la vigencia corriente, ambas
segun los documentos de distribucién publicados en SICODIS.

2.1.2 Ejecucion de Ingresos

Se requiere tomar la informacién del formulario de Ejecucién de Ingresos categoria
CUIPO, correspondiente al “"Recaudo total”, asi como la asignacion total para la vigencia
por concepto de cada fuente del SGP, acorde con los conceptos a evaluar, para cada una
de las asignaciones del SGP.

I\\

Tabla 3
Indicador ejecucion de ingresos
Nombre
del Definicién Calculo
Indicador
Ejecucion Se mide mediante el [Sea X el cociente entre el recaudo de la vigencia corriente
Ingresos cociente entre el |y la asignacion distribuida por el DNP.
(Recaudo) recaudo de la
vigencia corriente y la X: Recaudo de la vigencia corriente*
asignacion de Distribuido por DNP Vigencia Corriente
acuerdo  con  los
documentos de

distribucion del SGP.
*No incluye Recursos de Capital

Para el SGP de educacion el denominador es la asignacion total de la vigencia corriente
(doce doceavas). Para las demas asignaciones, el denominador es la suma de la ultima
doceava de la vigencia anterior mas las once doceavas de la vigencia corriente, ambas
segun los documentos de distribucién publicados en SICODIS
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2.2 Egresos

A través de este analisis se busca verificar la capacidad de la entidad territorial para
programar sus gastos y principalmente para ejecutarlos. Lo anterior en verificaciéon del
cumplimiento del articulo 84, de la Ley 715 de 2001”.

2.2.1 Programacién de Egresos o Gastos

Se requiere comparar la informacién del formulario de Programacién de Gastos categoria
CUIPO, asi como la asignacién total para la vigencia por concepto de cada fuente del
SGP, acorde con los conceptos a evaluar, para cada una de las asignaciones del SGP.

Tabla 4
Indicador programacion de gastos
Nombre
del Definicion Calculo
Indicador

Programacion [Mide la capacidad de programar [SeaX el cociente entre la programacion
de Gastos que tienen las entidades |de gastos de la vigencia corriente y la
territoriales. Se obtiene mediante el [asignaciéon de recursos con base en el
cociente entre la programacion del [documento de distribucion del SGP del
gasto CUIPO y la asignacién de recursos [DNP.

lcon base en el documento de distribucion
del SGP del DNP. X: Programacion de Gastos
Asignado por DNP

Para Educacion el denominador es la asignacién total de la vigencia corriente. Para las
demas asignaciones, el denominador es la suma de la ultima doceava de la vigencia
anterior mas las once doceavas de la vigencia corriente, ambas seguin los documentos
de distribucién publicados en SICODIS.

2.2.2 Ejecucion de Gastos

Se requiere tomar la informacidon del formulario de Ejecucion de Gastos categoria CUIPO,
asi como la asignacidn total para la vigencia por concepto de cada fuente del SGP, acorde
con los conceptos a evaluar, para cada una de las asignaciones.

7 Articulo 84. Apropiacidn territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos de las entidades territoriales
con recursos del SGP se apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos y
municipios[...]»
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X: Valor de los compromisos

Tabla 5
Indicador ejecucion de gastos
Nombre
Definicién Calculo
Indicador
Sea X el cociente entre los compromisos
Ejecucibnde [Mide la capacidad de [de gasto en la vigencia corriente y la
Gastos ejecutar los recursos [asignacion de recursos con base en el
programados. [documento de distribucion del SGP del DNP.

Asignado por DNP

El denominador es la suma de la ultima doceava de la vigencia anterior mas las once
doceavas de la vigencia corriente, ambas segun los documentos de distribucidn
publicados en SICODIS.

Adicional a lo anterior y como forma de clasificar por ranking se propone calificar los
resultados de la evaluacion a la gestidn financiera de acuerdo con la Tabla 6:

presupuesto de
ingresos y gastos

del valor asignado en el documento de
distribucion SGP. Calificacién: 100%

Tabla 6
Calificacion Indicadores gestion financiera
Situacion Ingreso Gasto
Cumple la Cuando se incorpora en el presupuesto de .
. . . L. Cuando se ejecuta en el presupuesto de gasto el
ejecucion del ingreso (Programacion de Ingresos) el total

total del valor del presupuesto asignado en el
documento de distribucion SGP. Calificaciéon: 100%

Ejecuta menos de
lo asignado

Cuando se recauda en el presupuesto de
ingresos (Ejecucion de Ingresos) un valor
menor al asignado en el documento de
distribucion SGP. Calificacion: Porcentaje de
Incorporacion.

Cuando ejecuta en el presupuesto de gasto un valor
menor al asignado en el documento de distribucion
SGP. Calificacion: Porcentaje de ejecucion.

Ejecuta mas de lo
asignado

Cuando se recauda en el presupuesto de
ingresos (Ejecuciéon de Ingresos) un valor
superior al asignado en el documento de
distribucion del SGP). Calificacién: Cero (0).

Cuando se presenta una ejecucion superior a la
asignacion del documento de distribucion SGP.
Calificacion: Cero (0).

No reporte de
informacion.

No reporta informacioén o reporta un valor de cero,
0 que no corresponde con el documento de
distribucion. Calificacién: Cero (0).

No reporta informacién o reporta una ejecucion
presupuestal de gastos en cero de los recursos del
SGP. Calificaciéon: Cero (0).

Cumplimiento de
competencias,

Educacion: los municipios no certificados No
tienen la competencia para administrar la
prestacion del servicio educativo.

Educacion: los municipios no certificados No pueden
administrar la prestacion del servicio educativo.
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cuenta que su
particularidad no
lo permite.

Situacion Ingreso Gasto
Calificacion: Salud: los municipios no certificados No tienen la | Salud: los municipios no certificados No tienen la
Cero (0). competencia para la prestacion del servicio a la | competencia para la prestaciéon del servicio a la
poblacién pobre no asegurada. poblacién pobre no asegurada.

si la entidad

incorpor6 o] Libre destinacién: los municipios de categoria . L A .

. X . . Libre destinacion: los municipios de categoria

ejecutd  recursos especial, primera, segunda y tercera no pueden especial, primera, segunda tercera no pueden

en los siguientes destinar el 42% de los recursos de la peclal, P o Al 9 y no pu
L . . destinar el 42% de los recursos de la participacién de

conceptos participacion de propdsito general para libre rop6sito general para libre destinacion

teniendo en destinacion. prop g P '

Riberefos: Los municipios que No son riberefios
del Rio Grande de La Magdalena No pueden
incorporar recursos de la asignacion especial de
SGP para municipios riberefos.

Riberefos: Los municipios que No son riberefios del
Rio Grande de La Magdalena No pueden ejecutar
recursos de la asignacion especial de SGP para
municipios riberefios.

Nota: Ante resultados que presenten diferencias, se recomienda aplicar los criterios del numeral 1.7 de este

documento

De igual manera tener en cuenta para el andlisis las siguientes consideraciones:

e En el sector educacion es necesario diferenciar entre las entidades territoriales
certificadas y no certificadas. En los municipios y distritos certificados la inversion
estandarizada se calcula a partir de la sumatoria de la ejecucion de la inversién
en prestacién del servicio + calidad.

e En el sector salud es importante que el departamento evalle el cumplimiento de
las competencias en los municipios no certificados, los cuales no deben incorporar
y ejecutar recursos en prestacién de servicios de Salud. Adicionalmente, debe
tener en cuenta que existen entidades territoriales que son certificadas en salud
y no tienen una Empresa Social del Estado que sea monopolio de servicios
trazadores en su jurisdiccion y a las cuales no se les asigna recursos de la
participacion de salud para el subsidio a la oferta.

e Esimportante tener en cuenta para el sector Agua Apta para el Consumo Humano
y Saneamiento Basico (AACSB) que los municipios y distritos pueden destinar
recursos SGP para financiar gastos de deuda, por lo tanto, es necesario incluir
para los calculos de los indicadores de gastos los recursos apropiados y
ejecutados el servicio de deuda con fuente SGP - AACSB, el cual se encuentra
incorporado en el reporte ejecucion del gasto CUIPO. Adicionalmente, es
necesario revisar los municipios que tengan autorizacion de giro directo de los
recursos SGP - AACSB para el Plan Departamental de Agua, ya que deben
reportar estos recursos sin situacién de fondos en la categoria ejecucién de
ingresos CUIPO. Para verificar su correcta inclusion en el célculo del indicador, el

departamento deberd consultar especificamente

la fila correspondiente a

recursos sin situacion de fondos en dicho formulario. De igual manera, el servicio
de la deuda con fuente SGP- AACSB debe incluirse en el numerador del indicador
de ejecucion de gastos. Este se encuentra registrado en el reporte de ejecucién
del gasto CUIPO bajo el grupo 2.2 Servicio de la deuda publica interna del

Pagina 16 de 30




g7
Departamento
Nacional de Planeacion

Clasificador de Conceptos del Presupuesto de las Entidades Territoriales (CCPET)
que se encuentra en CUIPO.

e En el momento de calcular la ejecucion de los recursos de los componentes de
Propdsito General (Libre Inversidn; Deporte y Cultura) es necesario incluir los
compromisos para el pago del servicio de la deuda con cargo SGP - Propdsito
General segun fuente (la cual se encuentra incluida en la ejecucién del gasto
CUIPO).

3- Evaluacion Gestion Administrativa:

La evaluacién de la gestidn administrativa que se propone en estos lineamientos esta
integrada por dos indicadores, de caracter cualitativo, i) relacionados con la publicidad
de los procesos contractuales asociados a las fuentes del SGP v, ii) con la disposicién de
bases de datos actualizadas de los beneficiarios de los programas sociales-SISBEN.
También es pertinente sefialar que en el marco de su autonomia y de sus competencias,
los departamentos también pueden contemplar o proponer otras formas de evaluacion
de la gestion administrativa.

En cuanto al primer indicador propuesto, se evalla la publicacién de la informacién de
los procesos contractuales adjudicados con la fuente SGP en la plataforma SECOP II,
como indicador de adecuada gestion administrativa. Este indicador, no pretende evaluar
los contenidos de procesos contractuales de los municipios, ni tienen un alcance en
términos de auditoria o control de estos procesos.

Es pertinente resaltar que la publicacion oportuna de los documentos contractuales es
un deber legal establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el
Decreto 1082 de 2015 que dispone:

"Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
qgue debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
gue ser publicados en el SECOP”.

La formula de calculo propuesta es la siguiente:
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Tabla 7
Indicador contratos cargados
Nombre de
los Definicion Calculo
Indicadores
Se mide a partir
del numero de
Reporte  de contratos
c?ontra'tos cargados en No de procesos de contratacion publicados
financiados SECOPII financiados con fuente SGP
con  SGP respecto al total X:
cargados en de contratos No de procesos de contratacion adjudicados
SECOP lI financiados con financiados con_fuente SGP
SGP para cada
una de las
fuentes

Aungue también es permitido utilizar un indicador cualitativo de cumplimiento de la
obligacion de publicar los actos administrativos del proceso contractual (Cumple, No
Cumple).

El segundo indicador de gestién administrativa propuesto en estos lineamientos es de
caracter cualitativo y hace referencia a la existencia de bases de datos actualizadas de
los beneficiarios de los programas sociales y también es de caracter cualitativo (Cumple,
No Cumple).

4- Evaluacion Gestion Social:

Para cumplir con la evaluacion de indicadores de resultado y de impacto, es necesario
verificar a través de los indicadores de los planes de desarrollo y de los proyectos de
inversion de los municipios de su jurisdiccion la relacidon entre el gasto de inversién y los
bienes y servicios entregados. Esto se logra mediante el andlisis del avance en los
productos y resultados esperados en cada programa.

La evaluacidon de la gestidn social se entiende como la verificacién del avance en el
cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo y en los proyectos
de inversion. En estos lineamientos, el DNP recomienda que la evaluacion de la gestidon
social se enfoque en dos dimensiones principales: i) las metas del Plan de Desarrollo
municipal en términos de la ejecucién de los productos asociados a los proyectos de
inversion; y ii) la seleccién y analisis de indicadores en los proyectos de inversion
priorizados en el Plan Operativo Anual de Inversiones - POAL.

Esto sin perjuicio de la autonomia que cada departamento tiene para decidir si considera
pertinente usar cualquier otra propuesta que cumpla con la evaluacién a la gestién social
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“en consideracion al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencion de
resultados™

4.1 Evaluacion de la Gestion Social con el Plan de Desarrollo

Con la informacién del Plan Indicativo del Plan de Desarrollo Municipal o Distrital
registrado en el Sistema de Planeacion Territorial - SisPT, se verifica el avance fisico y
financiero en las metas del Plan de Desarrollo, a través del seguimiento de los productos
(bienes y servicios) en la Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP. Es decir, se
verifica el cumplimiento del Plan de Desarrollo en términos de la ejecucién de los
productos asociados a los proyectos de inversion.

Cuando el municipio no haya registrado o actualizado el plan indicativo en SisPT en los
plazos establecidos, la secretaria departamental de planeacién o quien haga sus veces
utilizara los informes municipales elaborados en cumplimiento del articulo 89 de la Ley
715 de 2001 y los informes presentados al Concejo Municipal como fuente alternativa
para la evaluacion de la gestion social, dejando constancia de la omisién en el informe
departamental.

De acuerdo con la Circular 0066-4 del 1 de octubre de 2024°, del Departamento Nacional
de Planeacién, precisa en su parte segunda que:

“"Por medio del Plan Indicativo se desarrolla un ejercicio que permite establecer
la programacion de productos, bienes o servicios y recursos financieros del Plan
de Desarrollo para los cuatro afios del periodo de gobierno. Su elaboracion, a
partir de la parte estratégica y del Plan Plurianual de Inversiones del PDT,
contribuye a aclarar y precisar las metas anuales que quedaron en el PDT
aprobado, posibilitando asi el seguimiento y evaluacion a la ejecucion de estas.”

De esto se concluye que el Plan Indicativo registrado en el SisPT permite identificar las
metas establecidas en el Plan de Desarrollo, lo cual es el primer insumo para realizar la
evaluacion.

Adicionalmente, dicha Circular en su parte tercera precisa que:

"...para el seguimiento a los productos y/o indicadores de producto contemplados
en los planes de desarrollo se realizara a partir de la informacion reportada por
las entidades territoriales en la Plataforma Integrada de Inversion Publica PIIP
Territorial”

Es decir, el seguimiento al cumplimiento de las metas de los planes de desarrollo
territorial se realiza a través de la informacién reportada en la PIIP territorial.

8 Articulo 90 de la Ley 715 de 2001
9 Circular 0066-4/2024: Lineamientos para el cargue del plan indicativo 2024-2027 en el Sistema de Planeacién
Territorial SisPT.
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Por lo anterior, las secretarias de planeacion departamentales o quien haga sus veces
tienen la posibilidad de consultar en los aplicativos SisPT y PIIP Territorial, la
programacién de las metas y el avance de estas en los municipios de su jurisdiccion.

Tabla 8
Indicador ejecucion financiera y fisica de productos

Nombre de los L a
. Definicion Calculo
Indicadores
Se mide mediante el
Avance de la seguimiento al cociente entre el
ejecucion avance en la ejecucion X: Valor de la ejecucion financiera de productos con cargo a SGP.
financiera de financiera de la vigencia Valor de la programacién financiera de productos con cargo a SGP
Productos SGP. corriente y la programacion
financiera de productos con
cargo a SGP.
Avance de la Se mide mediante el
ejecucion fisica seguimiento al cp(:len_t(’e entre el . o
de Productos avance en la ejecucion dela X: Valor de la ejecucion flsu}a_de productos con cargo a SGP
SGP vigencia cgrnepte yla . Valor de la programacion fisica productos con cargo a SGP.
: programacion fisica de
productos con cargo a SGP

Igualmente podran hacer uso de los informes elaborados por los municipios de su
jurisdiccion, en cumplimiento del articulo 89 de la Ley 715 de 2001 que establece:

” Los municipios prepararan un informe anual sobre la ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, asi como el Plan de Operativo Anual, del
Presupuesto y sus modificaciones. Esta informacion sera enviada, a la Secretaria
Departamental de Planeacion o quien haga sus veces, para que dicha entidad
realice el seguimiento y la evaluacion respectiva...”

De igual manera podran guiarse de los informes enviados a los Concejos municipales y
de los informes de rendicién de cuentas a la Contraloria General de la Republica.

Adicional a los anteriores indicadores y con la informacién obtenida de cada uno de los
municipios, se puede realizar andlisis de resultados que respondan las siguientes
preguntas:

e (Cuales metas del Plan de Desarrollo se financiaron con recursos del SGP?
e ¢(Cudles proyectos contribuyen al cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo financiado con recursos de inversion del SGP?
e (Cuantos recursos de inversion del SGP son asignados al cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo?
e En cuanto al avance de las metas del Plan de Desarrollo,
o ¢cuadl fue el aumento de la cobertura logrado?
o ¢cual fue la disminucion de la situacion problematica lograda?
o ¢cual fue el porcentaje de cambio logrado?
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o ¢a cuanto asciende la poblacion beneficiada?
o <écuanto se ha avanzado en el cumplimiento de la meta total o cuatrianual
del Plan de Desarrollo?

Con toda la informacidon consolidada se obtendran los principales hallazgos, las
debilidades y oportunidades de mejora que retroalimente a las entidades territoriales y
gue permita la implementacion de estrategias de acompafiamiento y asistencia técnica
diferenciada de parte del nivel departamental y del nivel nacional.

4.2 Evaluacion de la Gestion Social con una seleccion o bateria de indicadores

La evaluacion de indicadores de resultado se verifica a través de los indicadores de los
proyectos de inversién ejecutados por los municipios, estableciendo una relacién
porcentual entre el gasto de inversidn y los bienes y servicios entregados. Esto mediante
el analisis del avance en los productos y resultados esperados en cada uno de los
proyectos de inversion priorizados en el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Los proyectos de inversion, al estar formulados sobre la base de los bienes y servicios
entregados a la sociedad (definidos en el Catalogo de la Metodologia General Ajustada -
MGA), permiten plantear una linea base entendida como la situacién actual, y plantear
ademas una situacion deseada o meta a alcanzar con la provisién de estos bienes y
servicios. Puede en algunos casos referirse a las brechas sociales identificadas. Adicional
a lo anterior, los proyectos de inversion permiten realizar seguimiento a los recursos
financieros destinados al cumplimiento de estas metas.

Con la informacién de los avances fisicos y financieros de los proyectos de inversién
registrados en la PIIP Territorial, se propone el establecimiento de una bateria o
seleccion de indicadores que representen las distintas participaciones del Sistema
General de Participaciones (SGP) y que puedan ser comparados y/o agregados entre
entidades territoriales, subregiones, sectores, etc. Es decir, se identifican del catalogo
de productos de la MGA aquellos productos que desde el punto de vista sectorial (salud,
educacién, agua apta para el consumo humano, cultura, recreacion y deporte) pueden
ser relevantes y asi evaluar el avance fisico y financiero de los productos.

Esta seleccion puede ser sectorial, por fuente de financiacién, por categoria municipal,
por brechas sociales, etc., y refleja las prioridades de las Secretarias de Planeacion
departamentales respecto de los productos a evaluar. Para esto, se propone que se
escoja una bateria o conjunto de indicadores relevantes, similares para todos los
municipios evaluados, de manera que permitan una comparaciéon entre municipios,
subregiones y vigencias, entre otros.

Para ello se debe tener en cuenta, que todos los proyectos de inversion publica
seleccionan del Catdlogo de Productos de la Metodologia General Ajustada - MGA los
productos e indicadores que mejor representan los bienes y servicios generados y
entregados a la comunidad. Por lo tanto, la medicion porcentual de la relacion entre
ejecucion financiera y ejecucion fisica podran indicar la eficiencia del uso de los recursos
y la gestion social de cada entidad territorial.
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En el anexo 1, se encuentran algunos productos del Catalogo de Productos de la MGA
gue se pueden seleccionar para cada proyecto de inversion de los municipios, financiados
con recursos del SGP.

Tabla 9
Indicador ejecucion financiera y fisica de productos de la PIIP
Nombre de los Definicion Clculo
Indicadores
Se mide mediante el
Avance de la seguimiento al cociente entre el
ejecucion avance en la ejecucion X: Valor de la ejecucion financiera de productos con cargo a SGP en la PIIP.
financiera de financiera de la vigencia Valor de la programacion financiera de productos con cargo a SGP
Productos SGP. corriente y la programacién
financiera de productos con
cargo a SGP.
Avance de la seg 'r?wgenmti: 2Imc§g'i:rr:tt: srlnre el
[P, uimi i
ejecucion fisica avance en la ejecucion de la X:_Valor de la ejecucion fisica de productos con cargo a SGP en la PIIP.
de Productos . . ! VY
SGP vigencia corriente y la . Valor de la programacion fisica productos con cargo a SGP.
: programacion fisica de
productos con cargo a SGP

5- Analisis recursos para Resguardos Indigenas:

En el caso de los departamentos donde existan resguardos indigenas, el informe a que
se refiere el articulo 90 de la Ley 715 de 2001, debera incluir un capitulo independiente
donde se analice la destinacion de los recursos para Resguardos Indigenas. Por lo tanto,
se debe verificar la adecuada gestidn financiera, administrativa y social de los recursos
de la Asignacion Especial del SGP para Resguardos Indigenas - AESGPRI.

La evaluacion debera tener en cuenta que existen dos modalidades de ejecucién de la
AESGPRI: i) a través de contrato de administracion suscrito entre el representante legal
del resguardo y el alcalde del municipio o municipios en donde se ubica el resguardo; y
ii) administracion directa por parte del resguardo, cuando este cuente con autorizaciéon
para ello.

5.1 Evaluacion Gestion Financiera Recursos AESGPRI:
5.1.1 Ingresos

Este analisis busca verificar si los recursos para Resguardos Indigenas asignados por los
Documentos de Distribucion del SGP y efectivamente girados en la vigencia evaluada
fueron ejecutados conforme al reporte de la ejecucién del presupuesto de ingresos, es
decir, si fueron programados (se realizd su incorporacion al presupuesto) y si se registra
la ejecucion de estos conforme al ingreso de tesoreria dado en la vigencia.

Esto implica, observar si se programé en ingresos la Ultima doceava de la vigencia
anterior, mas las once doceavas de la vigencia para la asignacion especial del SGP para
Resguardos Indigenas. Y observar si se registra el recaudo realizado de acuerdo con su
periodicidad.
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Para realizar este andlisis seguir las instrucciones del apartado: “2.1 - Ingresos” de este
documento.

5.1.2 Egresos o Gastos

A través de este analisis se busca verificar la capacidad de la entidad territorial para
programar sus gastos y principalmente para ejecutarlos. Lo anterior en verificacion del
cumplimiento del articulo 84, de la Ley 715 de 200119,

Para realizar este andlisis seguir las instrucciones del apartado: “2.2 Egresos” de este
documento.

5.2 Evaluacion Gestion Administrativa Recursos AESGPRI:

Coémo criterios minimos para evaluar la gestion Administrativa en la ejecucién de los
recursos de la Asignacién para Resguardos Indigenas; la administracion departamental
deberd consultar con los municipios en donde se ubican los Resguardos y/o con los
Resguardos, si la ejecucién de la AESGPRI se realiza por medio de contrato de
administracion de los recursos, suscrito entre el representante del resguardo y el alcalde
o alcaldes de los municipios en los cuales se encuentra ubicado el resguardo. Para el
caso de los resguardos ubicados en Areas No Municipalizadas, el departamento donde
se ubica el Resguardo es el responsable de realizar el contrato de administracion.

Entre otras, la evaluacion de la gestion Administrativa parte de responder las siguientes
tres (3) preguntas:

1 ¢Existe Contrato de Administracidn suscrito por el Representante Legal del Resguardo?
, ¢en gqué fecha se suscribi6?

2 ¢El presupuesto AESGPRI es independiente del presupuesto municipal y se reporta de
manera consistente en CUIPO - AESGPRI?

3 éSe encuentra en el SECOP los contratos realizados con la fuente AESGPRI?

Para el caso de los resguardos autorizados para administrar sus recursos la
administracion departamental debera responder las siguientes preguntas:

1 ¢Registran y realizan seguimiento a los proyectos de inversion de acuerdo a las
metodologias del DNP? (MGA, PIIP Territorial).

2 (Reportan la programacién y ejecucidn presupuestal en el Sistema CUIPO?

3 {Se encuentra publicados en el SECOP los contratos realizados con la fuente AESGPRI?

10 Articulo 84. Apropiacién territorial de los recursos del SGP. Los ingresos y gastos de las entidades
territoriales con recursos del SGP se apropiaran en los planes y presupuestos de los departamentos, distritos
y municipios[...]»
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5.3 Evaluacion Gestion Social Recursos AESGPRI:

Como criterios minimos para evaluar la gestién Social en la ejecuciéon de los recursos de
la Asignacién para Resguardos Indigenas; la administracion departamental verificara si
la ejecucidén de la AESGPRI se realiza a través de proyectos de inversién que incluyan
indicadores de avance de las metas. Estos proyectos de inversiéon deberdn ser
formulados por las Alcaldias que realicen los contratos de administracion con los
Resguardos, o por lo Resguardos cuando estos administren directamente la AESGPRI.

Por lo tanto, la evaluacion de la gestion Social parte de responder las siguientes tres (3)
preguntas:

1 ¢Tiene proyectos registrados en el Banco de Proyectos?
2 ¢Reportan el avance fisico y financiero de estos proyectos?

3 ¢éLos proyectos aprobados en la Asamblea de Autoridades del Resguardo son los
mismos registrados en el Banco de Proyectos?

El analisis debera reconocer las particularidades territoriales, culturales y de capacidad
institucional de cada resguardo, asi como las barreras de acceso a plataformas de
reporte del Gobierno Nacional, especialmente en resguardos con baja conectividad o en
proceso de fortalecimiento administrativo. Sin perjuicio para que la secretaria de
planeacion departamental o quien haga sus veces, reporte los hallazgos encontrados y
ofrecer la asistencia técnica diferenciada

6- Periodos de analisis y plazos:

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 715 de 2001, las Secretarias de Planeacion
Departamental o quien haga sus veces, deberan elaborar un informe semestral de
evaluacion de la gestién, “cuya copia se remitira al Departamento Nacional de Planeacion
y debera ser informado a la comunidad por medios masivos de comunicacion”.

Por lo tanto, el Departamento Nacional de Planeacion define como vigencias de analisis
para cada uno de los informes las siguientes:

Primer Informe: Corresponde a la vigencia del periodo del 1 de enero de 2025 al 31
de diciembre de 2025. Fecha maxima de recepcién en el DNP Agosto 31 de 2026.

Segundo Informe: Corresponde a la vigencia del periodo del 1 de enero de 2026 al 30
de junio de 2026. Fecha maxima de recepcion en el DNP Octubre 31 de 2026.
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7- Estructura del Informe:

El informe se puede elaborar a partir de los resultados del andlisis de cada uno de los
municipios a la fecha de corte de la evaluacion a la gestion de los recursos del SGP. Para
esto se sugiere seguir la siguiente estructura:

¢ Consideraciones metodoldgicas generales.

¢ Resultados Gestién Financiera

¢ Resultados Gestion Administrativa

¢ Resultado Gestion Social.

¢ Resultado Analisis para Resguardos Indigenas.

e Listados por concepto de municipios a reportar a organismos de control.

e Conclusiones y recomendaciones. Igualmente, puede incluirse un capitulo con los
analisis adicionales que el departamento considere conveniente agregar, ademas de la
identificacion de principales hallazgos y riesgos encontrados, asi como las acciones de
mejora o asistencia técnica sugeridas.

En el evento en que uno o mas municipios no envien la informacién en la fecha sefialada
por la secretaria de planeacién departamental se debera dejar constancia en el informe
de los municipios que no reportaron o que lo hayan hecho de manera deficiente.
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8- Asistencia técnica diferenciada:

Con el fin de contribuir al fortalecimiento de capacidades de las entidades territoriales,
el DNP adelanta un programa de asistencia y cooperacién técnica de los funcionarios y
contratistas de las secretarias y oficinas encargadas de procesar informacién, generar
indicadores y reportes de los informes de evaluacién a la gestidn del uso de los recursos
del SGP de los municipios y del departamento.

Para ello se brindan insumos técnicos (informacién, capacitacién, orientaciéon vy
acompafiamiento) para que las Secretarias de Planeacién departamentales o quien haga
sus veces en el marco del articulo 6 de la Ley 715 de 2001, realice a su vez asistencia y
cooperacion diferenciada a los municipios que presenten bajos resultados en la
evaluacion de la gestion del SGP, con el fin de asegurar una adecuada administracién y
gestion.

Uno de los objetivos de estos lineamientos esta orientado al mejoramiento de la
asistencia y cooperacién técnica de parte de los departamentos hacia los municipios. En
esta perspectiva, se propone analizar e indagar por las siguientes preguntas:

e (Por qué se presenté un bajo nivel de cumplimiento de las metas e indicadores?
Entendido el bajo nivel como un avance inferior al 50% de la meta programada.

e (Cuales son las dificultades en la programacién y ejecuciéon de los recursos?
e (Por qué se producen sobreestimaciones en ingresos y gastos de la vigencia?
e (Por qué suceden casos de “No reporte”?

e (Por qué No se reporta la categoria CUIPO de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para Resguardos Indigenas — AESGPRI?

¢ (Qué otros aspectos son relevantes en el desempeno de la gestion de los recursos del
SGP del municipio?

e (Qué acciones debe promover el departamento desde la perspectiva de la asistencia y
cooperacion técnica para reducir el nivel de posibles incumplimientos de los municipios?

9- Bases de datos disponibles.
Informacion Fiscal y Presupuestal Territorial

Ademas de las fuentes de informacidn referidas en el numeral 1 de estos lineamientos.
El DNP a través de la Subdireccion de Fortalecimiento Fiscal Territorial dispuso bases de
datos alojados en la Plataforma Consolidador de Informacioén Fiscal y Financiera
Territorial — CIFFIT la cual es una herramienta dispuesta para la consolidacién y
consulta de informacién reportada por las Entidades Territoriales (departamentos,
distritos y municipios) a través de la plataforma CHIP en las categorias FUT, CUIPO,
SGR, AESGPRI. Asi mismo permite la consulta del calculo de indicadores de seguimiento
y monitoreo a recursos del SGP, Indice de Desempefio Fiscal - IDF, entre otros. Pueden
acceder a través de los siguientes links en la web del DNP.

Pagina 26 de 30



&

Departamento
Nacional de Planeacién

https://ciffit.dnp.gov.co/ciffit/

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-
territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-fiscal/Paginas/informacion-fiscal-

y-financiera.aspx
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ANEXO 1
Productos del Catalogo de la MGA

Sector

Productos de la MGA

Gobierno Territorial

Servicio de educacion informal

Gobierno Territorial

y el desarrollo humano

Educacion Infraestructura educativa restaurada
Educacion Infraestructura para educacion inicial mejorada

Ambientes de aprendizaje para la educacién inicial preescolar, basica y
Educacion media dotados

Vivienda, ciudad y territorio

Vivienda de Interés Prioritario construidas en sitio propio

Vivienda, ciudad y territorio

Vivienda de Interés Social construidas

Vivienda, ciudad vy territorio

Vivienda de Interés Social mejoradas

Vivienda, ciudad y territorio

Espacio publico construido

Vivienda, ciudad y territorio

Parques construidos

Vivienda, ciudad vy territorio

Zonas verdes adecuadas

Vivienda, ciudad y territorio

Plazas mantenidas

Vivienda, ciudad y territorio

Acueductos ampliados

Vivienda, ciudad vy territorio

Alcantarillados ampliados

Vivienda, ciudad y territorio

Unidades sanitarias con saneamiento basico construidas

Vivienda, ciudad y territorio

Servicio de suministro de agua

Vivienda, ciudad vy territorio

Puntos comunitarios de agua habilitados

Salud y proteccién social

Servicio de informacion de vigilancia epidemioldgica

Salud y proteccion social

Servicio de inspeccion, vigilancia y control de los factores del riesgo del
ambiente que afectan la salud humana

Salud y proteccion social

Servicio de vigilancia de calidad del agua para consumo humano,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos; manejo y
disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y
aguas servidas y calidad del aire.

Salud y proteccion social

Cementerios ampliados

Salud y proteccién social

Morgues construidas y dotadas

Salud y proteccion social

Servicio de educacion informal en temas de salud publica

Salud y proteccién social

Servicio de atencion en salud publica en situaciones de emergencias y
desastres

Inclusién social y
reconciliacion

Servicio de apoyo para la generacién de ingresos

Inclusién social y
reconciliacion

ingresos

Inclusién social y
reconciliacion

Servicio de asistencia funeraria

Inclusién social y
reconciliaciéon

Servicio de apoyo para la generacién de ingresos

Inclusién social y
reconciliacion

Servicio de asistencia humanitaria a victimas del conflicto armado

Inclusién social y
reconciliacion

Edificaciones de atencion a la primera infancia adecuadas

Inclusién social y
reconciliacion

Centros de recuperacion nutricional mantenidos
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Inclusién social y
reconciliacion

Comedores comunitarios adecuados

Inclusién social y
reconciliaciéon

Centros de proteccion social para el adulto mayor adecuados

Inclusién social y
reconciliacion

Centros de proteccion social de dia para el adulto mayor construidos y
dotados

Inclusién social y
reconciliacion

Granjas para adultos mayores construidas y dotadas

Inclusién social y
reconciliacion

Centros de atencion de habitantes de la calle construidos y dotados

Inclusién social y
reconciliacion

Centros de atencién integral para personas con discapacidad construidos y
dotados

Inclusién social y
reconciliacion

Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacion escolar

Inclusién social y
reconciliacion

Servicio de apoyo para la seguridad alimentaria

Inclusién social y
reconciliacion

Servicio de entrega de raciones de alimentos

Inclusién social y
reconciliacion

Servicio de asistencia técnica para el mejoramiento de habitos alimentarios

Trabajo Servicios de gestion para generacion y formalizacion del empleo
Trabajo Servicio de asistencia técnica para la generacién y formalizacién del empleo
Trabajo Servicio de colocacion laboral

Agricultura y desarrollo rural

Casas comunitarias campesinas adecuadas

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero para proyectos productivos

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero para el acceso a activos productivos y de
comercializacién

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefios productores

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de apoyo para el acceso a maquinaria y equipos

Agricultura y desarrollo rural

Centros de acopio adecuados

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero a la reforestacion

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero para el acceso al crédito agropecuario y rural

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero para la formalizacién de la propiedad

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de atencion a brotes de enfermedades en animales

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de atencién a brotes poblacionales de plagas en cultivos

Agricultura y desarrollo rural

Servicio de prevencion y control de enfermedades

Agricultura y desarrollo rural

Plantas de beneficio animal adecuadas

Agricultura y desarrollo rural

Plaza de mercado adecuadas

Ambiente y desarrollo
sostenible

Servicio de generacion de alertas tempranas para la gestion del riesgo de
desastres

Ambiente y desarrollo
sostenible

Obras para estabilizacion de taludes

Ambiente y desarrollo
sostenible

Obras para el control de erosion

Gobierno Territorial

Comisarias de familia adecuadas

Gobierno Territorial

Inspecciones de policia adecuadas

Gobierno Territorial

Servicio de vigilancia a través de camaras de seguridad

Gobierno Territorial

Infraestructura para el bienestar animal construida y dotada

Gobierno Territorial

Salén comunal construido y dotado
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Gobierno Territorial

Infraestructura para alojamiento temporal construida y dotada

Gobierno Territorial

Servicios de apoyo para atencion de poblacién afectada por situaciones de
emergencia, desastre o declaratorias de calamidad publica

Gobierno Territorial

Servicio de apoyo financiero para la prevencion y control de incendios en los
municipios

Servicio de apoyo financiero para el desarrollo de practicas artisticas y

Cultura culturales
Cultura Casas de la cultura construidas y dotadas
Cultura Infraestructuras culturales dotadas

Deporte y Recreacion

Servicio de apoyo a la actividad fisica, la recreacion y el deporte

Deporte y Recreacion

Parques recreativos construidos y dotados

Deporte y Recreacién

Placa deportiva construida y dotada

Deporte y Recreacion

Servicio de educacion informal en recreacion

Justicia y del derecho

Servicio de asistencia técnica en fortalecimiento de justicia propia

Justicia y del derecho

Servicio de vigilancia carcelaria y penitenciaria

Justicia y del derecho

Servicio de resocializacion de personas privadas de la libertad

Justicia y del derecho

Servicio de bienestar a la poblacion privada de libertad

Justicia y del derecho

Infraestructura penitenciaria y carcelaria dotada

Minas y energia

Redes de alumbrado publico ampliadas

Minas y energia

Servicio de inspeccién y control de la actividad minera

Transporte Puente mejorado

Transporte Via habilitada por emergencia

Transporte Zonas escolares sefializadas y con obras de seguridad vial
Transporte Caminos ancestrales mejorados

Transporte Ciclo infraestructura construida en via urbana

Transporte Via urbana mejorada

Transporte Andén de la red urbana mejorado

Transporte Zonas de uso publico en muelles fluviales mejoradas
Transporte Obras de adecuacion para mejoramiento de canal fluvial
Transporte Infraestructura de transporte para la seguridad vial
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