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Guias para la gestion publica territorial

onsciente de la importancia de los
‘ Concejos Municipales en la democracia y

el desarrollo, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) presenta esta guia, que es
un instrumento técnico para orientar la gestion
de estos cuerpos colegiados y dar a conocer a
sus miembros las herramientas conceptuales
que les faciliten el ejercicio de sus funciones
administrativas y politicas, asi como los procesos
relacionados con la planeacion del desarrollo,
la ejecucion de los programas y proyectos, el
seguimiento y evaluaciéon de los mismos, asi
como el control politico de las actuaciones de la
administracion municipal.
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Esta guia responde a la estrategia del
Departamento Nacional de Planeacion de
fortalecer los Concejos Municipales como actores
principales de la democracia representativa y

el desarrollo local, mediante la generacion y
desarrollo de capacidades institucionales.

Los Concejos Municipales:
actores claves en la gestion del
desarrollo de los municipios

Los Concejos municipales: actores claves en la gestion del desarrollo de los municipios

www.dnp.gov.co
www.portalterritorial.gov.co
www.esap.edu.co

Guia para autoridades territoriales y ciudadania

o f=
=DNP <%  usap

Guias para la gestion publica territorial

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION .-'|.|‘]m|l| trnr:lﬁ l: l||| ] USSDCR D AFERICA



Republica de Colombia

Guias para la gestion publica territorial

Detrechog

Los Concejos Municipales:
actores claves en la gestion del
desarrollo de los municipios

Guia para concejales electos y ciudadania

@ =

I.I-I ‘\.'!_"J
=DNP USAID




o090
€500
Escurda Superior de
Administraciin Paklies
Director Nacional
Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Subdirectora de Alto Gobierno
Maria Magdalena Forero Moreno
Subdirectora de Proyeccion Institucional
Margarita Maria Ricardo Avila
Subdirector Académico
(ésar Augusto Lopez Meza
Subdirector Administrativo y Financiero
German Insuasty Mora
Secretaria General
Luisa Fernanda Sierra Aldana
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Edna Julieta Riveros Gonzdlez
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién
Jair Solarte Padilla
Jefe de Control Interno
Euripides Gonzalez Orddfiez
Decano Facultad de Pregrado
William Espinosa Santamaria
Decana Facultad de Postgrado (E)
Riti Lucila Ahumada Farieta
Decana Facultad de Investigaciones (E)
Maria de Jestis Martinez Farias
Colaboracién especial:
Paola Andrea Vargas Rojas
Ethel Carolina Cerchiaro Figueroa

ESAP

Subdireccién de Alto Gobierno

(alle 44 No. 53-37 CAN, Bogotd, D.C.
Pbx 2202790 ext. 7333 - 3152532
alto.gobierno@esap.edu.co
www.esap.edu.co

Esta publicacién fue posible gracias al apoyo del
gobierno de Estados Unidos a través de su Agencia
para el Desarrollo Internacional (USAID), bajo los
términos del Contrato No. AID-514-C-11-00001.

Las opiniones expresadas en este material no
representan aquellas de USAID y/o las del gobierno
de Estados Unidos de América.
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4 Presentaciodn

| Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y la Escuela

Superior de Administracién Publica (ESAP), con el apoyo de la
Presidencia de la Republica de Colombia, presentan la serie Guias
para la gestion pablica territorial, con el propésito de brindar
elementos y orientaciones conceptuales, técnicas, metodolégicas
y normativas para contribuir al fortalecimiento de los procesos
democraticos de desarrollo integral y gestion de lo publico de las
entidades territoriales del pais.

Esta serie de guias constituye el material basico del Seminario de
Induccién a la Administracion Publica, al cual obligatoriamente y antes
de su posesiéon —segun el articulo 31 de la Ley 489 de 1998-, deben
asistir las autoridades departamentales, distritales y municipales
electas para el periodo de gobierno 2012-2015.

Ademas, en el marco del Programa para la Generacion y
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo
Territorial, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para todos (Ley 1450 de 2011, articulo 16), las guias se
concretan como un medio para cualificar y alcanzar mayores niveles
de desempefio de las administraciones piblicas departamentales,
distritales y municipales, con el fin de hacer mas efectiva la gestion
publica territorial, lograr transformaciones institucionales que
promuevan el bienestar de la poblacién y el crecimiento del pais,

y generar las sinergias para el cumplimiento efectivo tanto de

los planes de desarrollo nacional y territoriales, como de los fines

esenciales del Estado establecidos en la Constitucién Politica de 1991.

Departamento Nacional de Planeacién

Es importante sefialar que esta serie de guias no solo es el producto
del trabajo y de la cooperacién, colaboracién y articulaciéon de
diferentes entidades del nivel nacional, departamental, distrital

y municipal, sino que también incluye en su elaboracién los
aportes hechos por el sector privado, la academia y los organismos
multilaterales y de cooperacién internacional.

De igual forma, los contenidos de las guias se trabajaron bajo un

sello editorial propio, con el fin de hacerlos mas didacticos, facilitar

el aprendizaje visual y lecto-escrito, e incorporar lenguaje ciudadano
para que su lectura sea amena, sencilla y apta para todos los publicos.

Estamos convencidos que la serie de Guias para la gestion pablica
territorial sera un material de primera mano y de permanente
consulta para las administraciones publicas territoriales, a cuyos
nuevos mandatarios desde ya les auguramos los mayores éxitos
durante el periodo de gobierno local 2012-2015.
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Hernando José Gémez Restrepo
DirRecTOR GENERAL DirRectOR NACIONAL
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I ntro [I “ c c i 6 n Esta guia responde a la estrategia del Departamento

Nacional de Planeacion de fortalecer los Concejos
municipales como actores principales de la
democracia representativa y el desarrollo local.

Consciente de la importancia de los Concejos Municipales

en la democracia y el desarrollo, el Departamento Nacional El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) estd

de Planeacion (DNP) presenta esta guia, la cual se constituye comprometido con el fortalecimiento de los Concejos, mediante la
en un instrumento técnico con el cual espera orientar la gestion generacion y desarrollo de capacidades institucionales, como parte de
de estos cuerpos colegiados, dando a conocer a sus miembros su estrategia para:

las herramientas conceptuales que les faciliten el ejercicio de
sus funciones administrativas y politicas, asi como los procesos

L. . . e propiciar el acercamiento de la comunidad y sus necesidades a las
técnicos relacionados con la planeacion del desarrollo, la Por esn prop y

. .. . autoridades municipales,
ejecucion de los programas y proyectos, el seguimiento y

evaluacion de los mismos, asi como el control politico de las
actuaciones de la administracién municipal, etapas en las ° generar mayores niveles de legitimidad en la toma de decisiones y
cuales cumplen un rol fundamental.

él!lle contiene esta !lllla? e promover el ejercicio de buenas prdacticas administrativas como

Poru“e vehiculo para el eficiente cumplimiento de los fines del Estado y la

garantia de los derechos de los ciudadanos.

Este documento presenta

y desarrolla el marco
conceptual, constitucional y
legal que orienta el accionar
de los Concejos municipales;
expone, estudia y profundiza
las funciones otorgadas

por la Constitucién y la ley

o
en el marco del proceso de
gestion publica territorial y Los Concejos municipales son uno de los principales
sus instrumentos; asi mismo, escenarios para el ejercicio de la democracia representativa
presenta algunos aspectos en el nivel local.
importantes como el periodo,
la composicion, la eleccion, El Concejo como 6rgano colegiado que representa los
la organizacion interna, la intereses de los ciudadanos como sujetos de derechos y deberes
realizacion de las sesiones del es un actor fundamental para el logro del buen gobierno y la
Concejo, y el estatuto basico de gestion del desarrollo del municipio.

los concejales.

El fortalecimiento de la democracia y la consolidacién de
los espacios de participacién social en el ambito local son
algunos de los objetivos de la descentralizacidn territorial.

y
j
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Introduccion

Ejercer la ciudadania implica que los habitantes de un territorio
asuman retos y compromisos desde su espacio, su organizacion y su
problematica, entre ellos:

Elegir de manera responsable a sus representantes.

Escuchar, asistir, intervenir e incidir en las convocatorias realizadas por
las autoridades territoriales y organizaciones comunitarias.
Relacionarse, organizarse para trabajar colectivamente, proponer y
hacer parte en las decisiones que los afectan.

Interesarse en conocer sobre los asuntos relacionados con la gestién

de las autoridades publicas y ejercer el control social sobre las
actuaciones de las autoridades, bajo el reconocimiento de la diversidad
de la poblacién, conociendo las necesidades y potencialidades de sus
comunidades y actuando en favor del bienestar colectivo.

Para elegir de manera
responsable a las
autoridades territoriales,

en particular a los concejales, los
ciudadanos deben ser conscientes de que:

los Concejos municipales son instancias de representacion y
participacién popular que tienen como finalidad ser intermediarios
entre el ejecutivo municipal y los ciudadanos,

sus miembros deben velar por el bienestar colectivo y controlar

politicamente a la administracion,

por lo tanto, es importante elegir personas caracterizadas por ser lideres
en sus comunidades, interesadas y comprometidas con en el bienestar
de toda la poblacién que habita en cada uno de los municipios.

Los ciudadanos tienen diferentes ambitos de accion y
participacion en favor de los intereses de las poblaciones,

de su bienestar y su desarrollo. La ciudadania puede trabajar
solidariamente con las autoridades y organizaciones de su
municipio, puede participar haciendo el diagnéstico de su realidad,
identificando sus problemas, planteando soluciones, interviniendo en
la implementacion de las mismas y controlando que las autoridades
cumplan con sus funciones y obligaciones.

Por lo anterior, es muy importante que la ciudadania y los
miembros de las corporaciones politico-administrativas se
acerquen, trabajen de manera articulada, conozcan en qué
consiste el proceso de gestion y usen los mecanismos disefiados para
intervenir en las decisiones que los afectan.



Estructura de contenido Guia 12

Unipap 1 ;Qué son los Concejos municipales?

En esta unidad se explica qué son las entidades territoriales, se define qué son las
corporaciones politico administrativas y el Concejo municipal.

Unioap 2 Los Concejos municipales y

la Constitucion Politica de 1991

En esta unidad se analiza el papel de los Concejos dentro del
marco constitucional y normativo colombiano.

Unioap 3 Aspectos generales del funcionamiento de los Concejos

Explica la composicion y el proceso de eleccion del Concejo municipal, enfatizando
en el mecanismo de asignacién de curules de acuerdo con los resultados electorales.

Guia12
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Unipap 4 Organizacion de los Concejos municipales

Describe la organizacién interna de los Concejos municipales, el caracter y
funcionamiento de las sesiones plenarias y las comisiones.

Unioap 5 Los Concejos, los partidos y movimientos politicos, y la

Ley de bancadas

La unidad define qué es un partido y un movimiento politico, define su marco constitucional
y legal, explica en qué consiste la Ley de bancadas y coémo regula el accionar del Concejo
municipal y la coherencia de la accion partidista en el Concejo.

Unioap 6 Estatuto de los concejales
Presenta las principales normas que enmarcan la actuacion de los concejales.

Unioap 7 ;COmo toman decisiones los Concejos municipales?
Explica los aspectos principales del ejercicio deliberativo y politico del Concejo.

Unioap 8 El papel de los Concejos municipales
en la gestion publica municipal.
Explica las funciones del Concejo en las etapas de planeacion, ejecucion de

planes, programas y proyectos, seguimiento y evaluacion, asi como la etapa
de control politico a la gestion del alcalde y la rendicion de cuentas.




Derechos de las entidades territoriales

{Qué son las
e ) entidades
territoriales?

;Cuales son las autoridades territoriales?

Unipap 1

{Qué son los
Concejos municipales?

Competencias de las entidades territoriales

;{Qué son las
iy corporaciones politico-
administrativas?

— El Concejo municipal
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. - e“tid a [IGS Las entidades territoriales son los
(:Qllﬂ Son |aS departamentos, los distritos, los
t e"‘it 0|‘i aI e s 0 municipios y los territorios indigenas.
|

WEn esta ,unldad El Estado colombiano es una “Repiblica unitaria, Las entidades territoriales son personas 2. Ejercer las competencias que les asigne
Usted podra: descentralizada y con autonomia de sus entidades juridicas de derecho publico que, dentro de la Constitucién y la ley.
o territoriales”, con un solo poder politico en el territorio la divisién general del territorio gozan de 3. Administrar los recursos y establecer los

* Conocer las principales nacional; en el marco de la descentralizacion autonomia para la gestién de sus intereses, tributos necesarios para el cumplimiento

competencias de los administrativa, €jerce un conjunto de funciones por esta razon, tienen derecho a: de sus funciones.

municipios. administrativas de coordinacién, concurrencia y . (e e e e e 4. Participar en las rentas nacionales.
e Conocer qué es una complementariedad entre el Gobierno nacional, los

corporacion politico- departamentos y municipios.

administrativa.

» Conocer qué son los
Concejos municipales.

Palabras claves @ /7

La descentralizacion administrativa es un
instrumento para el mejoramiento de la gestion pdblica
y el fortalecimiento de la democracia, en cuanto
é’g incrementa la capacidad de los gobiernos locales para

' responder a las demandas de las comunidades y genera

L una relacién directa entre éstas y los gobernantes. J

r

B Para pensar
y comentar

Concejal @ —
Notas claves }

e ;De qué manera pueden /
los Concejos Municipales El parégrafo 2 del articulo 37 de la Ley 1454 de 2011 sefiala que
participar en la planeacién el Gobierno nacional debe presentar al Congreso de la Repiblica,

dentro de los diez (10) meses siguientes a la vigencia de esta

Ley, el proyecto de ley especial que reglamente lo relativo a la
conformacion de las entidades territoriales indigenas, acogiendo
los principios de participacion democratica, autonomia y
territorio, en estricto cumplimiento de los mecanismos especiales
a la rendicion de cuentas del de consulta previa, con la participacion de los representantes de
gobierno municipal? las comunidades indigenas y de las comunidades afectadas o

L beneficiadas en dicho proceso. _J

del desarrollo y promover la
participacién ciudadana?

e ;Cuadl debe ser el papel de los
Concejos Municipales frente
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- 3 Las entidades territoriales tienen
dc“ales son Ias a“tnrldades autoridades y competencias propias,
= = establecidas por la Constitucion Politica.
territoriales:

FRRGiones Los departamentos
Autoridades de los departamentos constitucionales b
elegidas popularmente de las Entidades * Se ocupan de los asuntos seccionales, de la planificacion y
Territorial promocion del desarrollo econémico y social dentro del territorio de su
— erritoriales jurisdiccion.

La Asamblea Departamental que es un érgano

colegiado y deliberante. * Ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de la

acciéon municipal y de intermediacién entre la Nacién y los municipios.

La Gobernador, que es el encargado de dirigir y
administrar los bienes y servicios del departamento.

Los distritos

e Tienen un régimen especial en materia politica, fiscal y
administrativa, dado que tienen las mismas competencias asignadas
por la Constitucién y la ley a los departamentos y municipios,
exceptuando aquellas relacionadas con la intermediacién de los
municipios y la Nacién.

Autoridades de los municipios y

distritos elegidas popularmente

El Alcalde, que es el encargado de dirigir la
administracién publica del nivel local.

El Concejo Municipal o Distrital, el cual ejerce

funciones de cardcter deliberatorio sobre la gestiéon
que realizan las demas autoridades de su territorio,
en funcién de los intereses del municipio.

Los municipios

e Tienen autonomia politica, fiscal y administrativa.

Les corresponde:

- DPrestar los servicios publicos que determine la ley.
- Construir las obras que demande el progreso local.
- Ordenar el desarrollo de su territorio..

- Promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

(Donde dice? @

~
Constitucion Politica de 1991.

—) Articulos 299y 303.

Constitucion Politica de 1991.
Articulos 312y 314.

Para saber mas

Para mayor informacién consultar el anexo de la guia Orientaciones
para construir y elegir el programa de gobierno: guia para candidatos y
ciudadania. Elecciones de autoridades territoriales 2011, DNP.
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i . cor 0racinn es Las Asambleas Departamentales y los
(:Q“e son Ias n Concejos Municipales son corporaciones
politico-administrativas, encargadas de

nnliticn'admi“iStrati“aS? velar por el bienestar de la poblacion.

Las Asambleas departamentales y los Concejos municipales son
corporaciones politico-administrativas del orden territorial,
instituciones democraticas de cardacter colegiado y autoridades
fundamentales de la administracién publica, dado que son cuerpos
deliberantes de representacion popular, que tienen facultades de
coadministracién y control politico sobre los respectivos gobiernos
territoriales.

Hacen parte de una sola autoridad, no tienen personalidad juridica
propia, estdn encargadas de ejecutar funciones publicas y cumplen
un papel fundamental en el desarrollo de los departamentos y
municipios, porque son las encargadas de velar por el bienestar
politico, econémico y social de quienes representan.

La representacion popular

La existencia de las corporaciones politico-
administrativas se basa en el reconocimiento de
que los ciudadanos tienen derecho a participar
en las decisiones que afectan sus intereses.

Por tanto, las Asambleas y Concejos son
o6rganos de representacion del interés
colectivo, razén por la cual sus decisiones deben
responder al bienestar de toda la poblacién.
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Los Concejos municipales y distritales son
corporaciones de caracter administrativo, por esta
razon no pertenecen a la Rama Legislativa del
Poder Publico, pues dicha funcion es ejercida de
manera exclusiva por el Congreso de Republica.

Es una de las autoridades publicas mas importantes en el nivel
municipal. Es el 6rgano deliberante de la gestién publica local, la
institucién que representa a la comunidad ante el Gobierno y ante
la sociedad y es la corporacién politico-administrativa encargada del
cumplimiento de funciones y del desarrollo de actividades de interés
publico en el municipio.

La representacion popular que ejerce el Concejo Municipal se refiere

a la relacién que existe entre éste y los ciudadanos como resultado de
una delegacion de poder, en la que el Concejo esta autorizado para
tomar decisiones en nombre de los ciudadanos, velando por el bienestar
colectivo.

Esta relacién implica que los Concejos municipales son responsables
politica y socialmente del cumplimiento de las obligaciones propias de
su investidura y de la guardia del bienestar de la colectividad, ante el

pueblo que los eligi6 y ante la sociedad en general.

;(Doénde dice? @

> Sentencia C-405 de 1998,
Corte Constitucional.

Es una corporacién politico-
administrativa de cardcter
colegiado.

Esta integrado por no menos de 7,
ni mas de 21 miembros, de acuerdo
con la poblacién respectiva.

Esta facultado para ejercer
el control politico sobre la
administracion municipal.

Se elige popularmente para
periodos de cuatro (4) anos.

Esta integrado por no menos de 7,
ni mas de 21 miembros, de acuerdo
con la poblacién respectiva.

Sus miembros, los concejales,
no tienen calidad de empleados
publicos, razén por la cual no
reciben salario sino honorarios
por su asistencia a las sesiones
respectivas.



UNIDAD 2

Los Concejos municipales
en la Constitucion y la ley

Los Concejos municipales
en la Constitucion y la ley

[ ) [ ] o
Los Concejos en Los Concejos Los Concejos en la Ley
la Constitucion en el Régimen Estatutaria de Mecanismos
de 1991 Municipal de Participacion

L] (]
Los Concejos en el Los Concejos en la
Estatuto General de Ley Orgdanica de
la Contratacion Planeacion

[ ]
Los Concejos en el
Estatuto Organico
del Presupuesto

Los Concejos en la
Ley de Desarrollo
Territorial

(]
Los Concejos en el

Estatuto Basico de la
Administracién Publica

Los Concejos en la
Ley organica de
ordenamiento territorial

Los Concejos y
la aplicacion del
comparendo ambiental
segun la Ley 1466 de 2011
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Los Concejos en 1a Constitucion Politica de 1991

&

En esta unidad

Usted podra:

3

B Para pensar

y comentar

Conocer las funciones de los Concejos municipales establecidas en
la Constitucién Politica de 1991.

Conocer las funciones de los Concejos municipales fijadas en

diferentes leyes que reglamentan las disposiciones constitucionales.

Reflexionar sobre las competencias de los Concejos como agentes
coadministradores de los municipios.

Es muy importante que los ciudadanos

y las autoridades locales conozcan

cual es el papel que cumplen los Concejos
municipales. Esto permite un mejor ejercicio de la democracia
local.

Asi como las decisiones de los concejales deben ser el resultado
de un trabajo concertado y coordinado con sus respectivas
bancadas, el ejercicio del control politico sobre la administracion,
también debe responder a la visioén y posiciéon de la bancada a la
que pertenecen los concejales.

“Se debe tener en cuenta que el control politico ejercido por los
Concejos no es idéntico al control ejercido por el Congreso, ni
el estatus juridico de los congresistas y de los concejales es el
mismo”. Sentencia C-405 de 1998.

Notas claves @

De acuerdo con el articulo
312 de la Constituciéon
politica, las funciones de los
Concejos son de dos tipos:
administrativas y de control
politico.

La funcién politico-
administrativa ejercida por
los Concejos se ve reflejada

en el estudio, debate,
modificacion, presentacién y
aprobacion de Proyectos de
Acuerdo, dirigidos a favorecer
la buena marcha del
municipio y el mejoramiento
de las condiciones y calidad
de vida de la poblacién.

La funcion de control
politico es aquella que esta
dirigida a limitar el poder de
las autoridades municipales
y a garantizar el ejercicio del
poder y la administracién
publica de una manera
transparente, ajustada a las
disposiciones establecidas en
la Constitucién y la ley.

El fallo de la Corte Constitucional en Sentencia C-405 de 1998 sefiald que el control politico de los Concejos “es una expresion del derecho de
los ciudadanos de ejercer, ya sea de manera directa o por medio de sus representantes, un control sobre el ejercicio del poder politico”

En consecuencia, estas corporaciones estan en la obligacion de intervenir, vigilar, debatir o controvertir la gestién de las autoridades municipales

en aras del bien comdn.

\

J

Los Concejos municipales cumplen un papel muy importante en
el desarrollo social y econémico de sus municipios. Los articulos
272 y 313 de la Constitucion Politica de 1991 senialan las
siguientes funciones de los Concejos:

Funciones de los Concejos municipales

Reglamentar

Autorizar

Presupuestar

Organizar la
administracion

Elegir

Vigilar

Controlar
politicamente

Las funciones y la prestacion de servicios de los Municipios.
El control. la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del
municipio.

Usos del suelo

Al alcalde para la celebracién de contratos.

El ejercicio de funciones pro-tempore del concejo.

Dictar normas de presupuesto.
Expedir el presupuesto anual.
Adoptar los tributos y gastos locales.

Adoptar planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas

Determinar estructura de la administracién municipal
Organizar las respectivas contralorias

Determinar funciones y escalas de remuneraciéon

Personero municipal

Contralor municipal

Actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

Ejercer control politico sobre la administracion municipal.
Citar y requerir a los secretarios del despacho.

Proponer mocion de censura respecto de los secreatrios del Despacho del
alcalde, cuando a ello haya lugar.
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e Participar en la presentacion de proyectos de ley ante el Congreso de la
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Ademas de las funciones sefialadas en los articulos
272 y 313 de la Constitucion de 1991, son facultades
constitucionales de los concejos las siguientes:

(Donde dice? @

Republica en los términos que sefiale la ley.

e Participar en la presentacion de proyectos de reforma constitucional, en los

Jk Articulo 155 de la Constitucidn Politica de Colombia.

términos sennalados en la Constitucion.

>( Articulo 155y 375 de la Constitucin Politica de Colombia. ‘

(

e Ejercer la delegacion que le haga la Asamblea departamental en los casos que
sefiale la ley.

Articulo 155y 375 de la Constitucion Politica de Colombia. ‘

(¢

e Dividir el territorio de su municipio en comunas cuando se trate de areas
urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

e Delegar la toma de decisiones en asuntos de su competencia en las Juntas

}( Articulo 155y 375 de la Constitucion Politica de Colombia. ‘

> Articulo 155y 375 de la Constitucion

Administradoras Locales.

e Protocolizar, junto con el Alcalde, la conformacion del area metropolitana a

Politica de Colombia.

Articulo 155y 375 de la Constitucion

la cual se integre su municipio, y participar en la fijacién de sus atribuciones,
financiacién y autoridades, de acuerdo con la ley.

e Determinar el porcentaje de los ingresos corrientes del municipio que este

Politica de Colombia.

N ( Articulo 155y 375 de la Constitucion

aportara a la provincia de la cual vaya a hacer parte.

e Permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes como recuperacién de los costos de los servicios que

" k Politica de Colombia. 4 .

Articulo 155y 375 de la Constitucion

se presten, asi como la participacion en los beneficios que les proporcionen.

Politica de Colombia.

e Ejercer control politico sobre la administracién municipal. W'

Notas claves @

La Corte Constitucional determind que la creacion de tributos es una facultad exclusiva del Congreso de la Repiblica como Organo Legislativo.

)| Articulo 155y 375 de la Constitucion
Politica de Colombia.
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Aunque el articulo 338 de la Constitucién
Politica de 1991 dispone que: “en tiempo
de paz, solamente el Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos
distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales y parafiscales”, y
el numeral 7 del articulo 32 de la Ley 136
de 1994 sefiala que: “corresponde a los
Concejos establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la Ley”,
la Corte Constitucional, soportandose

en el numeral 12 del articulo 150 de la
Constitucién de 1991 que senala que:
“corresponde al Congreso a través de las
Leyes establecer contribuciones fiscales

y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la Ley”,
determiné que la creacion de tributos es
exclusividad del Congreso, negando a
las Asambleas y Concejos la posibilidad
de crear tributos en sus respectivos

en consecuencia...
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Establecer o eliminar en su jurisdiccion un
impuesto de cardcter territorial creado o
autorizado por la Constitucién y la ley.

Determinar total o parcialmente los
elementos de los tributos territoriales (sujeto
activo, sujeto pasivo o hecho generador de
tributo, la base gravable y la tarifa), cuando
estos no hayan sido determinados en la

creacion o autorizacién de un tributo territorial.

Definir las tarifas que seran aplicadas en el
municipio, dentro del marco autorizado por
la ley.

Conceder exenciones o tratamiento
preferencial en impuestos locales, conforme
a las prioridades definidas en el Plan de
Desarrollo Municipal.

departamentos y municipios.

Fijar las tarifas de las tasas y contribuciones

como recuperacion de los costos de los /
servicios que se presten o por la participacién &
en los beneficios que les proporcionen a los

* Ni la ley ni los Concejos pueden
conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales
para el pago de tributos de
propiedad.

habitantes de los municipios.

Adecuar el monto de las sanciones y disminuir y simplificar el término de aplicacién de los
procedimientos acorde con la naturaleza de los tributos.

éD()nde dice? @ e Se impide a los Concejos conferir amnistias
tributarias, tales como condonacion de intereses

y deudas, debido a que estas van en contra del
principio de igualdad y equidad tributaria.

Sentencia C-511 de 1997
de la Corte Constitucional.

Otorgar descuentos en el monto a pagar a los contribuyentes que paguen dentro de los plazos

©
5
6
7

establecidos con dicho propésito.




30 | Los Concejos municipales en la Constitucién y la ley - Unidad 2 Departamento Nacional de Planeacion |31

Los Concejos en el Régimen Municipal

El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 establece otras funciones de
los Concejos municipales.

> 4

Disponer de lo referente a la Policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno nacional o del gobernador respectivo.

Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al
personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto al alcalde, para que en sesién
ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere

autorizacién previa del Concejo. De “seguridad social integral y el subsidio alimentario ) o \
a las personas de la tercera edad en situacién de p| Articulo 46 de la Constitucion
indigencia”. L Politica de 1991. D

Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las Juntas Administradoras Locales L )

algunas funciones administrativas distintas de las que dispone el Régimen Municipal. “subsidios, para que las personas de menores ingresos (. T \
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos y|  Articulo 398 de fa Constitucion
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas”. L Politica de 1991. ,

Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de

conformidad con la ley. En este aspecto, mediante el paragrafo 3 de este articulo, se

exceptua a los Concejos para gravar las rentas del sector exportador. @

' Notas claves \

Velar por el patrimonio cultural, su preservacion y defensa.

Organizar la Contraloria y la Personeria y dictar normas para su funcionamiento.

Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo,
de conformidad con las normas orgdnicas de planeacion.

Los Concejos municipales, mediante Acuerdo a
iniciativa del alcalde, estableceran la forma y

los medios como los municipios pueden otorgar
los beneficios a personas en condiciones de
vulnerabilidad:

La Ley 136 de 1994 lo establece en e
L articulo 32, pardgrafo 1.

;. Donde dice? @ j
|

A “personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”

r
Articulo 13 de la Constitucion
L Politica de 1991.

El pardgrafo 2 del articulo

32 de la Ley 136 expone que
aquellas funciones normativas
del municipio para las cuales la
Ley no precise si la competencia
corresponde a los alcaldes o los
Concejos, se entenderd asignada
a estas corporaciones, siempre y
cuando no esté en contravia de la
Constitucion y de la ley.

\ _J
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Otras atribuciones de los Conceijos incluidas en el Réegimen

En otros articulos de

Atribuciones de los Concejos municipales la Ley 136 de 1994,

se senalan otras
W atribuciones de los
Concejos municipales:

—_
-

| Acuerdo

d

Ejercer funciones de control a la administraciéon municipal (articulo 38).

En el acuerdo promulgado por el Concejo, y mediante el cual se divida el territorio
del municipio en comunas y corregimientos, fijaran su denominacion, limites y
atribuciones, asi como las demas normas que fueren necesarias para su organizaciéon
y funcionamiento (articulo 117).

Autorizar al alcalde para suscribir el convenio por el cual se conformara
Conocer el informe de las comisiones del alcalde superiores a cuatro dias, el cual la asociacién de municipios (articulo 150, numeral 1).

debera ser presentado dentro de los quince dias siguientes, donde sefialara el motivo
de la comisién, duracién, costos y resultados obtenidos en beneficio del municipio
(articulo 111).

Determinar la planta de personal de la contraloria, a iniciativa del
contralor municipal (articulo 157).

Autorizar al alcalde para salir del pais, previa presentacion de un informe sobre la

comisioén que se proponga cumplir en el exterior (articulo 112).
Elegir contralor municipal dentro de los primeros diez dias del mes de enero, para un periodo

igual al del alcalde, de una terna integrada con dos candidatos presentados por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial y uno por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (articulo 158).

Definir el monto de los viaticos que se le asignaran al alcalde para comisiones
dentro del pais (articulo 112).
Dar posesion de su cargo al contralor municipal (articulo 160).

Establecer programas permanentes para el conocimiento, promocién y

proteccion de los valores democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y Conocer el informe presentado por el contralor municipal sobre el estado de las
especialmente el de la solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales, finanzas del municipio, a nivel central y descentralizado, el cual ird acompafiado de su
economicos, sociales y culturales; los colectivos y del medio ambiente (articulo 142). concepto sobre el manejo dado a los bienes y fondos publicos (articulo 165, numeral 6).
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Otras atribuciones de los Concejos incluidas
enel Régimen Municipal

Continuacion

. 4

Elegir personero municipal para un periodo de cuatro (4) afios dentro de
los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente a la eleccién
del correspondiente Concejo (articulo 170).

Dar posesion de su cargo al contralor municipal (articulo 171).

Realizar en forma inmediata una nueva eleccién, para el periodo restante,
en casos de falta absoluta del personero municipal (articulo 172).

Designar reemplazo del personero en caso de faltas temporales, cuando
el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia no reuna las

calidades exigidas para ser personero (articulo 172).

Los Goncejos en el Estatuto General de
Asignar funciones al personero municipal mediante Acuerdo - o - ~ -
(antculo 178). Contratacion de Ia Administracion Publica

La ley 80 de 1993 establece que los Concejos municipales tienen la facultad de autorizar a los
alcaldes para la celebracion de contratos; asimismo, sefiala que estos no podrdn intervenir
Crear personerias delegadas, a iniciativa del personero, de acuerdo en los procesos de contratacién, salvo en lo relacionado con la solicitud de audiencia publica
con las necesidades del municipio y previo concepto favorable de la para la adjudicaciéon en caso de licitacién.

Procuraduria. delegada para personeros (articulo 180).
(Donde dice? @

;} En el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 80 de 1993, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica de 1991.

66 6V
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Los Concejos enla Ley Organica de Planeacion

La Ley Organica de Planeacion, Ley 152 de 1994,
establece que son funciones de los Concejos
municipales las siguientes:

.

Reglamentar los términos y condiciones de la conformacion del Plan
de Desarrollo Municipal, de manera general y siguiendo los criterios de
formulacion establecidos en la Ley Organica de Planeacién (articulo 31).

Conformar el conjunto de instancias de planeacion en el municipio

(articulo 33, numeral 1).
Introducir modificaciones al proyecto del Plan de desarrollo, previa
aceptacion escrita del alcalde (articulo 40).

Definir la composicion de los Consejos Territoriales de Planeacion
(articulo 34).

Conocer el informe anual de la ejecuciéon de los Planes de desarrollo, por
iniciativa del alcalde (articulo 43).

Verificar la correspondencia de los Planes de desarrollo con los
programas de gobierno que hayan sido registrados al momento de la

inscripciéon como candidato por el alcalde electo (articulo 39).
Definir los procedimientos a través de los cuales el Plan Plurianual de

Inversiones del Plan de desarrollo del municipio sera armonizado con el
respectivo presupuesto (articulo 44).

Conocer el proyecto de Plan de desarrollo para su aprobacién, dentro de
los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del alcalde (articulo 40).

Conocer y aprobar los ajustes que el alcalde realice al Plan Plurianual
de Inversiones, con el propdsito de hacerlo consistente con los planes que

Aprobar el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal dentro del mes establezca el Departamento y la Nacién durante la vigencia del Plan de
siguiente a su presentacion (articulo 40). Desarrollo Municipal (articulo 45).
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Los Concejos en la Ley Estatutariade Mecanismos de Participacion

La Ley Estatutaria de Mecanismos de Participacion,
Los Concejos Municipales como representantes de la comunidad el Estatuto Orgénico del presupuesto y el Estatuto
deben promover el cabildo abierto, mecanismo de participacion L. . . . PR ..
en el cual se lleva a cabo (a iniciativa de la comunidad) una BaSICO de la AdmlnlStraClon PUbllCCl tamblen Conﬁeren
reunién publica entre el Concejo y los habitantes del municipio con facultades a los Conceios municipales.

el fin de discutir asuntos de interés publico.
f (Donde dice? @

>L Ley 134 de 1994, en el articulo 9 y en el

articulo 81.

e,

Los Goncejos en el

i ! « . R
Estatuto Organico de Presupuesto Los Concejos en el 9
Estatuto Basico de la

Administracion Pablica

Los Concejos municipales tienen la facultad de disponer la conformacién de

los comités de desarrollo administrativo en el municipio, como lo dispone el
Estatuto Basico de la Administracion Publica, con el objetivo de hacer seguimiento
por lo menos una vez cada tres (3) meses a la ejecucién de las politicas de

e Dictar normas orgdnicas del presupuesto. desarrollo administrativo, formuladas dentro del plan respectivo.

e Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

e Autorizar vigencias futuras ordinarias, conforme a las disposiciones legales
vigentes y con el lleno de requisitos que estas establecen. L'D(’)nde dice?
e Aprobar nuevas rentas o modificar las existentes. >

Ley 489 de 1998, articulo 20 y articulo 313, numeral 5.
e Aprobar operaciones de crédito publico.

Notas claves @

] 5 i ? @
f CDonde dice? En fallo emitido por la Seccion Primera del Consejo de Estado el 25 de julio de 2011, reitera que las entidades territoriales no pueden
:L Decreto 111 de 1996, articulo 106 y Constitucion emplear vigencias futuras extraordinarias como fuente de financiamiento, dado que el Estatuto Organico del Presupuesto no estima que los

Politica, articulo 313 numeral 5 departamentos, municipios y distritos puedan hacer uso de los recursos que superen el periodo fiscal del mandatario que las solicita.
! I .
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Los Concejos enlaLey de Desarrollio Territorial

La Ley 388 de 1997 también asigna funciones funciones
a los Concejos municipales, entre ellas las siguientes:

Facultades de los Concejos municipales

Conocer el programa de ejecucién incorporado en el plan de inversiones del Plan de
Desarrollo Municipal, el cual incluye las actuaciones sobre el territorio previstas en

el Plan de Ordenamiento Territorial, que serdan ejecutadas durante el periodo de la
correspondiente administracién municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el
respectivo Plan de desarrollo (articulo 18).

Conocer por iniciativa del alcalde el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, una
vez surta la etapa de participacién democrdtica y de concertacién interinstitucional de
que trata el articulo 24 de esta Ley, dentro de los treinta (30) dias siguientes al recibo del
concepto del Consejo Territorial de Planeacién (articulo 25).

Proponer modificaciones al proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial (articulo 25). Autorizar por iniciativa del alcalde la emisién y colocacién en el mercado de titulos

valores equivalentes a los derechos adicionales de construccién y desarrollo permitidos
para determinadas zonas o subzonas con caracteristicas geoeconémicas homogéneas,
que hayan sido beneficiarias de las acciones urbanisticas previstas en el articulo 74

de esta Ley, como un instrumento alternativo para hacer efectiva la correspondiente

Aprobar el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial en un lapso de sesenta (60)

dias desde la presentacién del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (articulo 26).
participacién municipal o distrital en la plusvalia generada (articulo 88).

Determinar mediante acuerdo la instancia o autoridad competente para declarar las

condiciones de urgencia que autorizan la expropiacion por via administrativa (articulo 64). Definir la instancia de la administracién municipal encargada de ejercer la vigilancia

y control de las actividades de construccién y enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda (articulo 109).

Establecer mediante acuerdos de cardacter general, las normas para la aplicacién de la

participacién en la plusvalia en sus respectivos territorios (articulo 73).

Determinar, por iniciativa de las respectivas Administraciones de los municipios o

Establecer, por iniciativa del alcalde, la tasa de participacién que se imputara a la
plusvalia generada, la cual podra oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta por ciento
(50%) del mayor valor por metro cuadrado (articulo 79).

Distritos Especiales, las instituciones publicas a las cuales pasardn los inmuebles y
demas bienes de las entidades publicas municipales o distritales liquidadoras o en
liquidacién (articulo 124).
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Los Concejos en la Ley organicade Ordenamiento territorial
La Ley 1454 de 2011,

entre otras disposiciones,
dicta las normas
organicas para la

organizacion politico
Crear, mediante acuerdo, la Comisién Regional de Ordenamiento Territorial o o o
e actedo, o momon ™9 oo enone’ administrativa del
(CROT) que dentro de su jurisdiccion se establezca, la cual orientara las acciones
en materia de ordenamiento territorial y participara en la elaboracién del proyecto territorio colombiano y '

estratégico regional de ordenamiento territorial, acorde con los lineamientos d eﬁn e l as com p eten Ci as ! {‘\::] I |
'.7‘-- -.

generales establecidos por la Comisién de Ordenamiento Territorial, conformada en el

nivel nacional de gobierno. en mater ia de 2 I
ordenamiento territorial. |
| |

En particular, la Comisiéon de Ordenamiento Territorial debe establecer la integracion
y funciones generales de las Comisiones Regionales y su forma de articulacién con los
distintos niveles y entidades de gobierno. 1‘ ;

|
Con el fin de garantizar la representacion de los sectores que integran las CROT, estas se = L_
integrardn en los municipios de la siguiente manera:

Comisiones municipales

e El alcalde municipal, o su delegado, quien la presidira. Autorizar los contratos-plan que se establezcan entre dos o mas
municipios de un mismo departamento o de varios departamentos,

e El Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural, o la instancia similar, o su delegado.
que suscritos por los respectivos alcaldes tengan como finalidad:

e Un delegado del Instituto Geografico Agustin

Codazzi (IGAQ). A. La asociaciéon administrativa y politica para la organizacién conjunta

de la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras de ambito
regional, el cumplimiento de funciones administrativas propias.

e Un delegado del director de la CAR respectiva.

e Un experto de reconocida experiencia en la materia

designado por el gobierno municipal. B. El ejercicio de competencias concertadas en un marco de accién que integre

¢ Dos expertos de reconocida experiencia en la sus respectivos Planes de desarrollo en un modelo de planificacién integral
materia, designados por el Concejo municipal conjunto.
respectivo.

e Dos expertos académicos especializados en el tema,
designados por el sector académico del municipio.

Autorizar la creacién de provincias administrativas y de planificacion.
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e La ejecucion asociada de proyectos estratégicos de desarrollo

. . c . e . . territorial entre Nacién y Entidades Territoriales
Los Contratos Plan son una herramienta de coordinacion interinstitucional y

entre diferentes niveles de gobierno para realizar y cofinanciar proyectos e La prestacion conjunta de servicios publicos, funciones
administrativas propias y ejecucién de obras publicas de

interés comun de las Entidades Territoriales

estratégicos de desarrollo territorial con proyecciéon a mediano y largo plazo.

Se llevan a cabo mediante contrato entre el Gobierno Nacional y las entidades

territoriales; entre varias de ellas y, eventualmente, con participacién de otros @l eldlagaeion dle ln Neweion o los Eniflelnels Lemfitoralies

actores publicos o privados del desarrollo local.

0 esquemas asociativos de la ejecucién de proyectos
estratégicos de desarrollo territorial.

En el proceso de elaboracién de un contrato plan, los socios adquieren
compromisos reciprocos (de priorizacion de objetivos, de afectacion de
recursos, de resultados) y firman un acta de compromiso antes de plasmar el
acuerdo en el Contrato Plan mismo.

Los Contratos Plan son el resultado de un
proceso de acuerdos progresivos sobre:

¢ los objetivos que buscan el desarrollo integral de la poblacién y trascienden
la urgencia inmediata de cada socio

e los proyectos que superan las orientaciones coyunturales y las perspectivas
de realizacién durante un solo periodo de gobierno

e los recursos que los firmantes destinardn a la realizacién de los proyectos

Notas claves @

] 5 i ? @
Los Contratos Plan que involucran entidades y organismos del nivel nacional, buscan la armonizacién de los LDonde dice?
objetivos de largo plazo y las acciones previstas en los planes de desarrollo nacional (PND) y territoriales (Planes
Departamentales de Desarrollo, Planes Municipales de Desarrollo).

Departamento Nacional de Planeacidn.
Manual Operativo de Contratos Plan. 2011
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Los Concejos y 1a aplicacion del comparendo ambiental

La Ley 1466 de 2011 por la cual se instaura la aplicacion
del comparendo ambiental contiene disposiciones que
concierne a los Concejos municipales.

La Ley que crea e implementa el comparendo
ambiental en el territorio nacional tiene como
objetivo establecer un instrumento de cultura
ciudadana sobre el manejo adecuado de
residuos solidos y escombros.

Permitira prever las afectaciones
ambientales y a la salud publica, mediante
sanciones pedagégicas y econémicas a
quienes violen la normatividad existente
sobre el manejo de residuos sélidos; asimismo,
posibilita la creacién de incentivos que
recompensen las buenas practicas en materia
ambiental.

En este sentido, el articulo 2 de esta Ley
establece que es responsabilidad de los
Concejos distritales y municipales aprobar
en un tiempo limite de un afio, a partir de

la vigencia de esta Ley, la reglamentacién

del comparendo ambiental en sus respectivos
territorios por medio de un acuerdo municipal.

A la vez, sefiala que en los actos
administrativos que expidan los Concejos,

es de su responsabilidad organizar y
estimular la actividad del reciclaje, la
recuperacion ambiental, la asociatividad

y la formalizacién y proteccion de la
poblacion de recuperadores ambientales,
cuya labor es la recolecciéon de los residuos en
forma organizada y limpia.
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Aspectos generales del
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los Concejos

Aspectos generales

del funcionamiento
de los Concejos

Eleccion de
® los Concejos
municipales

Proceso para

e la distribucion
de curules

® Calculo del numero de votos validos

. Calculo del cuociente electoral

Calculo del umbral

e  Calculo de la cifra repartidora

* Ejemplo de asignacion de curules
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Periodo y composicion de los CONcejos municipales
@ Periodo

El voto es un mecanismo de participacion con el que cuentan
los ciudadanos para elegir autoridades territoriales.

M En esta unidad
Usted podra:

* Conocer el periodo para
el cual son elegidos los
Concejos municipales.

e Conocer cudl es la
composicién de los Concejos
municipales.

* Comprender de qué forma
se realiza la eleccién de los
Concejos y, particularmente,
cémo se lleva a cabo el
proceso de asignacion de
curules.

¢

B Para pensar
y comentar

Concejales y ciudadanos:

Los Concejos municipales son elegidos popularmente para
periodos de cuatro (4) afios. Su periodo inicia el primero

(1) de enero del afio siguiente al de su eleccién y concluye el
treinta y uno (31) de diciembre del ultimo ano de ese periodo.

(Donde dice? @

Constitucion Politica, articulo 312 {_/

y Ley 136 de 1994, articulo 50.

Los Concejos municipales estan integrados de manera impar
por no menos de 7 ni mas de 21 miembros, de acuerdo con

la poblacién respectiva de cada municipio. La Ley tiene la
responsabilidad de definir el numero de concejales para cada
municipio.

La Registraduria Nacional del Estado Civil tiene a su cargo
determinar y publicar el nimero de concejales que puede y debe
elegir cada municipio, de acuerdo a los datos del censo general

'-f

grﬂ

JL.L

Composicion de los Concejos municipales - Ley 136 de 1994

de poblacién del Departamento Administrativo Nacional de
* ¢Conocen el periodo de Estadistica (DANE) y al numero de miembros que deben integrar
eleccion de los concejos y su los concejos municipales, determinado por la Ley 136 de 1984.
composicién? Hasta 5.000 7
. . . De 5.001 a 10.000 9
e ;Saben como se realiza el
proceso para la distribucion @ De 10.001 a 20.000 11
de curules? (Donde dice? De 20.001 a 50.000 13
Constitucién Politica, articulo 312. ¢ i SOCOL @ IE0.0eD 15
De 100.001 a 250.000 17
@ De 250.001 a 1.000.000 19
Notas claves Mas de 1.000.001 21
La eleccién del Concejo es institucional, no personal, es decir, que se realiza en todos los municipios del pais el mismo dia y su periodo
comienza y termina en la misma fecha. . .
Concejo Distrital — Bogota D.C. 45
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] ] ]

Para garantizar
la equitativa
representacion de los
partidos y movimientos

Cuando el total de
los votos validos, la

Para todos los
procesos de eleccion

e El ultimo domingo del mes de

mayoria son votos

politicos y grupos
en blanco

significativos de
eligen los * Seeligen también Ley 163 de 1994, articulo 1. ciudadanos

octubre se eligen los concejales popular
iCu ando se en todos los municioio del pais. éD()nde dice?

Gobernadoeres y Alcaldes,
Diputados y Ediles o0 Miembros
de Juntas Administradoras
Locales.

concejales?

Los partidos o movimientos Las curules de las Se debe repetir por una
politicos presentardn Corporaciones Publicas sola vez la votaciéon para
listas cerradas o abiertas y

e Los ciudadanos residentes en los ; . @ candidatos unicos. el sistema de cifra Concejo.
municipios de todo el pais. éDonde dice? repartidora.

—  se distribuyen mediante elegir los miembros del

{Quién los

eliae? e El proceso de eleccién de Constitucion Politica, articulo 316.
ge: concejales, inicia cuando los El nimero de integrantes de En este proceso no se
Partidos o Movimientos Politicos cada lista no puede exceder La distribucion se hace pueden presentar las
presentan candidatos o listas “— el de curules o cargos a entre listas de candidatos listas que no hayan
cerradas o abiertas. proveer en la respectiva que superen un minimo alcanzado el umbral.
eleccion. de votos o umbral, que
P . “—  no podra ser inferior al
éDOHde dice? @ cincuznta por ciento (50%)
@ Constitucion Politica, articulo 263. — del cuociente electoral,
Palabras claves - conforme lo establezca la
/ Constitucion y la Ley.

- Curul: es el escafio o0 asiento que un candidato
electo ocupa en una corporacion publica de
eleccion popular.

- Lista cerrada: retine los candidatos al z .
(Donde dice? @

Concejo en un orden establecido por ellos
mismos, donde el elector vota por el partido
0 movimiento sin poder alterar el orden de la
lista, asignando las curules en el orden en que
se encuentren los candidatos en dicha lista.

Acto Legislativo No. 1 de 2003,
"1 articulo 12. Acto Legislativo No. 1
de 2009, articulo 11.

- Lista abierta: da paso al voto preferente,
donde el elector, ademds de votar por un
partido o movimiento politico, vota por el
candidato de preferencia que se encuentra en
la respectiva lista electoral del movimiento o
partido politico.

Para saber mas <=

Acerca de la asignacion de curules, visite: http://www.registraduria.gov.co/Elecciones/refor_elect.htm

__J
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Proceso parala iStribucion de curules
“\““\\\\\\\H\\\\\Hlll||IIIIIIIIIIIIHIHHHI[”“/////
/,

calcular el cuociente electoral

Es el numero que resulta de dividir el total de votos validos entre el
numero de curules o cargos a proveer; es decir, entre el nimero de

diputados que integran la Corporacién.
votos validos

numero de curules a proveer

u Calcular el numero de votos validos.

Calcular el cuociente electoral.
Cuociente electoral =

ﬂ Calcular el umbral.

n Calcular la cifra repartidora.

W

\
ww
Pasn 1 i
Calcular el nimero de votos validos
Galcular erumbral

Equivale a la cantidad minima de votos validos que debe obtener una

Es el resultado de sumar la votacién que obtuvo cada una de las listas mas los
dividir por dos el cuociente electoral.

votos en blanco. Los votos en blanco son aquellos marcados como tales en la

casilla correspondiente de la tarjeta electoral. No se incluyen los tarjetones no
cuociente electoral

2

marcados, ni los votos nulos.
Votos validos = votos por listas + votos en blanco
Umbral =

lista para que le sea aplicada la cifra repartidora. Se sabe el niimero al
7
/// ///
/1
’///////,,,/

v
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Continuacion

\

7,
/////,,> Paso 4

Calcular 1acifra repartidora

: : \
veurules paraasignaralatista /0000 e

Es el procedimiento a través del cual se adjudica el numero de curules disponibles.
Se realiza teniendo en cuenta sélo las listas que alcanzaron el umbral, asi:

a. El numero de votos validos obtenidos por cada lista electoral, se divide de
manera sucesiva entre el numero de curules a proveer, es decir, el numero de
votos validos dividido en 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, etc., segun el numero de curules a
proveer:

. Numero de curules a proveer
Listas que

alcanzaron =1 +2 +3 +4 +5 +6 +7
el umbral curul curules curules curules curules curules curules
. Votos Votos Votos Votos Votos Votos Votos
Lista A

validos /1 validos/2 validos/3 vdalidos/4 validos/5 vdalidos/6 validos/7

Lista B Votos Votos Votos Votos Votos Votos Votos
validos /1 validos/2 validos/3 validos/4 validos/5 validos/6 validos/7
Lista C Votos Votos Votos Votos Votos Votos Votos
validos /1 validos/2 validos/3 vdlidos/4 validos/5 vdlidos/6 validos/7
. Votos Votos Votos Votos Votos Votos Votos
Lista D

validos /1 validos/2 validos/3 validos/4 validos/5 validos/6 validos/7

Distribucion de curules en la
eleccion del Concejo Municipal

Departamento Nacional de Planeaciéon |57

b. Se toman los resultados mas altos de acuerdo con el niimero de curules a
proveer, ordendndose de mayor a menor, es decir, si son 7 curules, deben
tomarse los 7 resultados mas altos.

El menor de estos resultados es la denominada cifra repartidora,
entre la cual se divide el nimero de votos por lista (las seleccionadas
anteriormente), para asignar el nimero de curules a cada uno de los
partidos o movimientos participantes en las elecciones.
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Conti . - - - -
ontinuacién . Elemnlo [Ie a8|g“ac|0“ de Gurules
mediante el sis[ema de c“ra |'e|] ar“ [I ora Pasn Posteriormente, se calcula el cuociente electoral:

votos validos

Ejemplo de asignacion de curules Cuodlente electoral = o de curules a proveer
mediante el sistema de cifra repartidora -

Cuociente electoral = -

El municipio de Corrales, de acuerdo con el total de su poblacion (2.544 habitantes),
debe elegir siete (7) concejales. En este proceso se presentaron 5 listas electorales que
obtuvieron los siguientes resultados de votacién:

Partido o movimiento Pasn ‘ Luego, se calcula el umbral:

Cuociente electoral = 257

Partido AA 122 -
L 212 | = Cuociente electoral

Partido FE 209 Umbral = 5
Movimiento LA 714

Partido SI 421 257

Umbral =
2
Umbral = 128

En total, en el proceso electoral se obtuvieron 1.938 votos, distribuidos de la
siguiente manera:
En consecuencia, las listas que alcanzaron el umbral, es decir, que

Votos en Blanco 124 . » . . 9
obtuvieron votacién mayor o igual a 128 votos, participan en la

Votos no marcados 62

Votos Nulos 74

asignacién de curules, en este caso:

Votos por listas 1.678
Para asignar el numero de curules del Concejo a las listas Movimiento LA 714 8t
PﬂSﬂ \ 1 electorales, se inicia con el calculo de votos validos. Partido SI 421

- Movimiento BC 212 o1
Votos validos = votos por listas + votos en blanco Partido FE 209 4+

Partido SI 421 5

0

Votos validos = 1.678 + 124 @
Notas claves

Se observa que el Partido AA, por haber obtenido un nimero de votos inferior al
Votos validos = 1.802 umbral (128 votos), no entra en el proceso de asignacién de curules.
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St ~ Ejemplo de asignacion de curules
mediante el sistema de cifra repartidora

Paso 4

Se organizan las listas de mayor a menor, conforme al resultado del
umbral, y se realiza el calculo de la cifra repartidora, dividiendo el
numero de votos de cada lista de forma sucesiva desde 1 hasta 7, que es
el nimero de curules a proveer.

714 357 238 179 143 119 102

Movimiento LA

Partido SI 421 211 140 105 3 70 60
Movimiento BC 212 106 71 53 72 35 30
Partido FE 209 105 70 52 3 35 30

Finalmente, se divide el nimero de votos obtenido por cada uno de los
partidos que alcanzé el umbral entre la cifra repartidora, para obtener el
total de curules a proveer por cada partido.

Para este caso se seleccionan los 7 resultados mayores

¢ En conclusion, el Movimiento

LA obtuvo tres (3) curules, el
Partido o movimiento | \Lmero de Calculo (1/ CHIHIESa Partido SI dos (2) curules, el
votos (1) CR) proveer R
Movimiento BC una (1) curul,
714

Movimiento LA 714 / 209 3 al igual que el Partido FE.
Partido SI 421 421 /209 2
Movimiento BC 212 212 /209 1
1

Partido FE 209 209 / 209
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Organizacion interna
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l 1

f
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f
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Vicepresidentes del Concejo

l
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l

;Qué funciones
deben cumplir?
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0 5 —F Los Concejos municipales cuentan

rganlzaclon con una estructura propia para el
i o cumplimiento de sus funciones.
interna de los GONCEJ0S

Los Concejos municipales estdn conformados Plenaria del concelo

por:
e La Mesa directiva l

. e El Secretario general
Esta unidad Se constituye con la

e Las Comisiones permanentes y accidentales.

Usted podra: . ] presencia de todos Mesa directiva

« Observar de qué forma Cuentan con un Reglamento interno propio los concejales de la
estan organizados los para c.ad(? /Conce]'o y ademas se rigen por la Corporacién. La plenaria l Accidentales
Concejos municipales. Constitucion y la Ley. del Concejo integra las /

e Conocer la organizacion comisiones permanentes y es Secretario General Comisiones
del concejo en plenaria. la encargada de elegir a los \

miembros de la Mesa directiva Permanentes

y al Secretario general.

e Comprender como
funcionan los Concejos en
su interior.

l

é’g Los Concejos municipales tendran una Presidente del Concejo
Mesa directiva integrada por un Presidente
B Para pensar y dos Vicepresidentes, que se eligen / \

de forma separada, para un periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de Primer Segundo
diciembre de cada afo, sin la posibilidad de vicepresidente vicepresidente

ser reelegidos en dos periodos consecutivos.

y comentar
¢Sabia que los Concejos

municipales son
Corporaciones Politico-

.. . Las minorias tienen participacién en la
Administrativas que cuentan

] primera vicepresidencia del Concejo, es

con una estructura definida y decir, el partido o movimiento politico A 8 ~a7) @
una organizacion interna que e 5 LDonde dice?

facilitan el cumplimiento de sus
funciones?

mayoritario entre estas minorias.
Ley 136 de 1994, articulo 28.
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La Mesa directiva es el organo de direccion
y de gobierno del Concejo municipal.

Continuacion

- Y 4 -
" 0'93“'130'0“ | del ﬂﬂllﬂ&lﬂs

Funciones de Ia Mesa directiva

\ Le corresponde a la mesa
A directiva del Concejo:
\ ]

i

e e A N )
Nombrar las Recibir la Expedir las Remitir al Fijar el horario, Suscribir las Aceptar la Elaborar el Las demas
Comisiones renuncia al Resoluciones de Alcalde, para la duracion de las Resoluciones y renuncia, Proyecto de que le asignen
Accidentales para Presidente reconocimiento su sancion, intervenciones y Proposiciones conceder Presupuesto la Ley y el
dar Primer Debate del Concejo. de honorarios a los Proyectos el procedimiento del Concejo. licencias, de la Reglamento.
a los Proyectos de los concejales. de acuerdo de los particulares \ ) vacaciones y Corporacion.
Acuerdo, cuando aprobados en en la discusién permisos al ~—  /
no se hubieren segundo debate. y presentacién Personero.
conformado de observaciones
las Comisiones a los Proyectos
permanentes de acuerdo cuyo

encargadas de
esta etapa del
proceso.

examen o estudio
se lleve a cabo

en alguna de

las comisiones.
permanentes del
Concejo.

(Donde dice? @

\_ Ley 136 de 1994, articulos 25,
v 53,65,73,77,83,172.
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El Presidente del Concejo es el encargado de

" ﬂr!lallila(}iﬂll interna de los c(lll(:eiﬂs ejercer la representacion politica de la Corporacion.

Continuacion

El Presidente del Concejo y sus funciones

—c)
El Presidente del Concejo es elegido al interior de ('Donde dice!

la Corporacién por la mayoria de sus miembros (la Le corresponde al Ley 179 de 1994, l Tambien debe

mitad mads uno), para un periodo de un afio, que /A Presidente del Conceio articulo 51. !
no es reelegible; ademas, debe pertenecer a alguna

de las comisiones permanentes del Concejo.

@ ;Doénde dice? @
(Doénde dice?

Presidir las sesiones plenarias. Diplomado en Administracién Publica y Estado de Derecho.
Ley 136 de 1994, articulos 26, 40,49, Médulo 6. Escuela Superior de Administracion Publica —ESAP—.
( ) 53,56,58,62,63, 72,73, 79.
Someter a discusion y firmar las Actas de la
Corporacion. ~ N Ordenar y autorizar los gastos con cargo al ( )
K ~ Hacer efectivas las sanciones de destitucién Presupuesto de la Corporacion. Dirigir los debates, mantener el orden, cumplir y
Solicitar a los representantes de las entidades y de suspension a Concejales. ha(‘:er cumplir. ?l Reglamento y decidirlas d‘udas
piiblicas o privadas, los documentos o informes \_ ) Firmar los actos y contratos que sean . de interpretacién que acerca de este se susciten. )
relacionados directamente con asuntos de interés ( . A M necesarios en desarrollo de la administracién - N
publico investigados por la Corporacién. Decla%'ar las v.acancms QbS(?lthS de los y de la ejecucién presupuestal Velar 1b funci iento de 1
9 ) Concejales y disponer lo pertinente para su : por €1 buen uncionamiento de fa
- N ocupacion. Secretaria del Concejo.
Dar posesion a los Concejales, los > g Fomentar las buenas relaciones de la > g
Vicepresidentes, el Secretario y subalternos, ( h Corporacién con el Gobierno y con los a » . B )
previo el lleno de los requisitos pertinentes. Rechazar los proyectos de acuerdo que demds Concejos del qus, FI]CII‘ las pOllthClS para la correcta E!ECUCIOH del
J vulneren el principio de unidad de materia. Presupuesto vigente de la Corporacion.
s NS > S
Recibir la renuncia presentada por los e N e N
Concejales. Designar ponente a los Proyectos de Nombrar y remover los empleados Requerir a las Comisiones para que
~ acuerdo y Coordinador de Ponentes, dela Corp(?racién, que Se(.lfl de libre presenten sus informes dentro de los términos
(Disponer las medidas necesarias para hacer ) cuando fueren dos o mas los designados para nombramiento y remocion. L legales o en el que se les haya fijado. )
efectiva la declaraciéon de nulidad de la L un mismo Proyecto de acuerdo. ) - ~N
eleccion de un Concejal. P . Firmar los Proyectos de acuerdo Presentar informe de labores al término de su
> < Sancionar y publicar los Proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo. \ gestion. Y,
Hacer efectivo el cese de funciones de un cuando la plenaria hubiere rechazado las - N
Concejal por la declaratoria de Interdiccion objeciones por inconvenien.cia formuladas por Designar el Coordinador y los integrantes Las demds que determinen la Ley y el reglamento
Judicial. el Alcalde y este no lo sancione. de las Comisiones accidentales. interno.

\_ J \ J g J
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La Ley 136 de 1994, en su articulo 28, establece

" ﬂr!lallila(}iﬂll interna de los c(lll(:eiﬂs que la primera vicepresidencia le corresponde

al partido o movimiento politico mayoritario
entre las minorias del Concejo.

Continuacion

Le corresponde al segundo
El primer y segundo vicepresidentes del Concejo son vicepresidente del Conceio
elegidos al interior de la Corporacién por la mayoria '
de sus miembros (la mitad mdas uno), su periodo es
de un afno y no son reelegibles en ninguna posicién de
la Mesa directiva, y deben pertenecer a alguna de las
Comisiones permanentes del Concejo.

Le corresponde al primer vicepresidente del Concejo:

! ~ 4 \ 4 N\ ( N\
e Reemplazar al Presidente en casos de faltas - . nu Suplir al Presidente Evaluar el Plan de Trabajo En coordinacién con el
absolutas mientras se realiza nueva N | - _ (mientras se realiza nueva de la Secretaria general, Presidente del Concejo, dar
eleccion. R B ’ : eleccién) o al Primer realizar seguimiento induccién a los Concejales
e Coordinar con los Presidentes de las .= y Ul B B E vicepresidente en los casos periédico e informar de ello que llegan por primera vez a
Comisiones las reuniones, invitaciones : w de faltas absolutas. a la Presidencia. la Corporacion.
- - - AN J\ J

o citaciones que se vayan a realizar en
la Comision.

e Organizar todo evento que vaya a
promover de manera positiva la
imagen del Concejo en coordinacion
con el Presidente de la Corporacion.

e Coordinar con el Secretario General

(Doénde dice? @

Diplomado en Administracién Pdblica y Estado de Derecho.
Médulo 6. Escuela Superior de Administracion Ptblica —ESAP-.

del Concejo que se le de tramite
inmediato a las proposiciones
aprobadas por la Corporacién.

e Revisar que los contratos que se
hagan en el Concejo Municipal
cumplan con los requisitos de Ley.

e Revisar la Gaceta del Concejo

antes de publicarla.
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Continuacion

- | Organizacion internade1os CONCEJOS

sSecretario general y sus funciones

El Concejo en plenaria debe elegir un Secretario para un periodo de un afio con
posibilidades de ser reelegido para el periodo siguiente al de su primera eleccién.

;(Doénde dice? @

Especial Acreditar titulo profesional
Ley 136 de 1994, articulos
Primera Certificar estudios universitarios 27,73,79,77,83.

o titulo de nivel tecnoldgico

Requisitos para ser elegido

Categoria del municipio . .
secretario del concejo

Segunda
Uewegi Acreditar titulo de bachiller
Cuarta o acreditar experiencia administrativa
Quinta minima de dos afos
Sexta

El Secretario se desempefnia como jefe administrativo de los empleados al servicio
del Concejo y le corresponde la organizacién y administracién de los recursos
humanos, fisicos y presupuestales de la Corporacion.

Radicar y repartir a las
Dirigir la Gaceta Comisiones correspondientes los
del Concejo Proyectos de acuerdo donde se
llevara a cabo el primer debate.

Registrar y certificar la
asistencia de los concejales a
las sesiones plenarias.

Llevar el libro de registro de
Suscribir junto a la solicitudes de intervenciones
Mesa directiva, las de particulares en la discusion

1 de los Proyectos de acuerdo en
Le compete a primer debate.

>

resoluciones y proposiciones
que adopte el Concejo

Secretario del Concejo J

VN
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Los requisitos minimos para ser elegido
Secretario del Concejo son establecidos de
acuerdo con la categoria del municipio.

;(Doénde dice? @
Articulo 37 de la Ley
136 de 1994

Otras funciones del

Secretario general del Concejo: )
]
( N\ 4 N\
Asistir a las sesiones Dar lectura a las Notificar los resultados de
plenarias. proporciones, Proyectos las citaciones.
de Acuerdo, documentos \_ )

y demads comunicaciones
que hagan parte de la

4 2

del Presidente del C ) Rendir informe detallado
el Presidente del Concejo i

. : \Orden del dia. tanto de la ejecucion del
los documentos recibidos J
- N presupuesto como de la

gestién administrativa del
Concejo, cuando la Mesa

Poner en conocimiento

por la Secretaria. o
Redactar y remitir las

notas oficiales que le

soliciten la Mesa directiva directiva lo solicite.
Llevar y firmar las Actas .
y el Presidente. \.
y Acuerdos, con arreglo al \ ) . L
Reglamento. Las demas funciones
r 3\

que le asignen el
Presidente del Concejo,
\los Acuerdos y la Ley .

Notificar las citaciones
aprobadas por el Concejo.
\ J

(Donde dice? @

Diplomado en Administracién Pdblica y Estado de Derecho.
Médulo 6. Escuela Superior de Administracion Ptiblica —ESAP-.
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P Y Las Comisiones del Concejo cumplen el
comISIones papel fundamental de debatir los temas

= especificos y concernientes a esta Corporacion.
delos concems

na Comision es el grupo de Concejales encargado 2 . @
OTISION £ & PO : 9 {Donde dice?
de discernir, opinar o debatir sobre un tema o asunto

. , iy o
propio y especifico de la Corporacién. f 'L Ley 136 de 1994, articulo 25. \

De acuerdo con las facultades del Concejo, éste puede integrar

comisiones permanentes y comisiones accidentales.

c ISi -d tales -
)

Comisiones permanentes \ l
l Las Comisiones accidentales son aquellas
4 que integra la Mesa directiva del Concejo

Las Comisiones permanentes rinden . .
para rendir en primer debate a los

Proyectos de Acuerdo municipal, cuando
el Concejo en pleno no ha integrado

informe para primer debate a los Mesa Directiva de la Comisién
Proyectos de acuerdo municipal de su

competencia. .
3 las Comisiones permanentes para

Cada uno de los Concejales debe . - determinado asunto.

integrar una sola comisiéon Presidente de la Comision fNOtQS claves

permanente y éstas no pueden estar / \ 1. Cada uno de los Concejos, en pleno, determina

integradas por menos de dos (2) de manera autdnoma e independiente el niimero

Concejales. ) ) ' Segundo de Comisiones permanentes que integran la

Las Comisiones permanentes deben i ter: pGEpesiotmite vicepresidente de la P Corporacidn, las materias de las que se ocupan y el

. o de la Comisién Para saber mas A

elegir una Mesa directiva integrada por Comisién / NUMErO de sus miempros.

un presidente y dos vicepresidentes. El diccionario de la Real Academia define una 2. Para determinar el nimero y las tematicas de las
Comision como e/ conjunto de personas encargadas Comisiones es necesario tener en cuenta la categoria
por la Ley, o por una corporacidn o autoridad, de ejercer del municipio, el nimero de Concejales que integran
unas determinadas competencias permanentes o la Corporacion, las funciones del Concejo y el niimero
entender en alguin asunto especifico. de proyectos que se tramitan.

L g 14 ) proyectos q V,




UNIDAD 5

Concejos, partidos y
movimientos politicos

Concejos, partidos y

movimientos politicos

;Qué son los

partidos y los

movimientos
politicos?

Los partidos
y los procesos
electorales

Marco
constitucional
de los partidos
y movimientos

politicos

La Ley de
bancadas

. Derechos civiles y politicos de los ciudadanos

Principios rectores de los partidos y los

movimientos politicos

| e Facultades de los partidos y los movimientos politicos
| . Responsabilidades de los miembros elegidos

Responsabilidades de los directivos de los partidos
y los movimientos politicos

Deberes y responsabilidades de los partidos y los

movimientos politicos

. El Consejo Nacional Electoral

Registro uinico de partidos y movimientos politicos

. Los estatutos de los partidos
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¢0ué son los partidos yies movimientos politicos?

@ GQ“é es in na"iﬂo no'iﬂcn? Los partidos y movimientos politicos son las organizaciones

M En esta unidad
Usted podra:

e Conocer qué es un partido y un
movimiento politico.

° Comprender en qué consiste la
Ley de bancadas.

¢ Comprender y analizar la
participacién de los Concejos en
los partidos y movimientos en el
marco del Régimen de Bancadas.

&

B Para pensar
y comentar

Concejal/ciudadano:

(Sabe que pertenecer a un partido o
movimiento politico es una decisién
que compromete sus principios, su
estilo de vida y los ideales que usted
persigue?

Por ello es fundamental que antes
de pertenecer a un partido politico,
conozca los intereses, motivaciones,
objetivos y estrategias que lo
identifican con éste.

Es una institucion permanente que refleja el
pluralismo politico, promueve y encauza la
participacién de los ciudadanos y contribuye

a la formacién y manifestaciéon de la voluntad
popular para acceder al poder, a los cargos de
eleccion popular y para influir en las decisiones
politicas y democraticas de la Nacién.

Conforme a la anterior definicién, se
puede afirmar que un partido politico es
una agrupacion de personas caracterizada
principalmente por:

Compartir intereses y motivaciones politicas
comunes.

e Dirigido por una autoridad o por una
directiva colegiada.

e Profesar una doctrina politica.

e Dirigir su accién al logro de un conjunto de
objetivos colectivos de corto y largo plazo.

e Un marco estratégico que permita alcanzar y
permanecer en las esferas del poder politico.

(Donde dice? @

Ley 130 de 1994. Jq—/

politicas a través de las cuales los ciudadanos se organizan para
defender idearios politicos, participar en las elecciones, acceder
al poder e incidir en la vida politica.

¢Oué esun
movimiento politico?

Es una asociacion de ciudadanos
constituida libremente para influir en
la formacién de la voluntad politica o
participar en las elecciones.

Principios de los partidos
y movimientos politicos

Los partidos y movimientos politicos deben

ajustarse en su organizacién y funcionamiento
a los principios de transparencia, objetividad,
moralidad, equidad de género y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos de
conformidad con la Constitucién, las leyes y los

estatutos del partido. @
(Donde dice?

La Ley 1475 de 2011 J
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Los partidosylos procesos electorales

La ley estableci6é que los mecanismos para inscribirse como candidato a la eleccion del

—

Concejo municipal son:

1. Tener el aval de un partido o movimiento politico, los cuales podrdn postular a los
candidatos a cualquier cargo de eleccién popular sin requisito adicional alguno.

2. Tener aval para la respectiva postulacién mediante firmas, de un movimiento,
organismo social o grupo de ciudadanos, equivalente, por lo menos, al 20% del
resultado de dividir el nimero de ciudadanos aptos para votar entre el nimero de
puestos por proveer (en cuyo caso, no se podran exigir mas de cincuenta mil firmas
para permitir la inscripciéon de un candidato).

;(Doénde dice? @

Ley 130 de 1994, articulo 9.

Por su parte, el articulo 293 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, sefiala que “para todos los procesos de elecciéon popular,
los Partidos y Movimientos presentaran listas y candidatos unicos, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
elecciéon”.

Sin duda, que un candidato a concejal y un
concejal elegido tenga el aval y milite
activamente en un partido politico implica dar
un paso hacia la consolidacién de un proceso

de representacion ciudadana fuerte que permitira
el acceso de la ciudadania a las dinamicas propias de la
administracion publica territorial.

Los partidos y movimientos politicos, como organizaciones que
movilizan electores alrededor de un conjunto de ideologias e
intereses, se constituyen en elementos fundamentales para el
ejercicio de la democracia representativa.

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos deben
otorgar al momento de la inscripcion una péliza de seriedad de ,
la candidatura por la cuantia fijada por el Consejo Nacional { h * I ! Jl J
Electoral, la cual no puede exceder el equivalente al uno k

por ciento del fondo que se constituya para financiar a los
partidos y movimientos en el afio correspondiente.

Esta garantia se hace efectiva cuando el candidato o la lista de
candidatos postulados por cada uno de los partidos no obtienen
al menos la votacién requerida para tener derecho a la
reposicién de los gastos de la campafia.

P
i
Hﬁ

Para saber mas <=

La Sentencia C-032 de 2006 establece que el candidato a una corporacién piblica, avalado y electo en nombre de
un partido politico determinado, esté obligado a respetar los estatutos, guardar disciplina y respetar las decisiones
adoptadas democrdticamente por este, asi como actuar como integrante de una bancada en pro de defender un
programa politico.
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] ]

Para garantizar la democracia representativa, la participacion
y el ejercicio de los derechos politicos, la Constitucion Politica
Constitucién Poltica, Capitulll, establecio un marco juridico para la conformacion y el

7| modificado en sumayoria por el Acto funcionamiento de los partidos y los movimientos politicos.
Legislativo N°. 1 del afio 2009.

Los partidos y movimientos @
politicos en Ia Constitucion ;Dénde dice?

¢ Los ciudadanos tienen derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la

nere!:hns c“,“es ¥y I"““":ﬂs de libertad de afiliarse a ellos o retirarse.
los ciudadanos

¢ Los ciudadanos no pueden pertenecer simultGneamente
a mas de un partido o movimiento politico.

' )" [ e Los partidos deben organizarse democraticamente.
' Principios rectores de los : . :
_ _ liticos e Los partidos se regiran por la transparencia,
na"“los ¥y movimientos poli objetividad, moralidad y equidad de género.

Los partidos pueden celebrar consultas populares,

p h . # Facullades [Ie Ins narlldns internas o uclltzrpartldlstas para tomalr deClSl;OIlei (0]
= = - e escoger candidatos propios o por coalicion bajo las
i v movimientos politicos 9 tos propios o p j
Ll normas establecidas en la Ley 1475 de 2011.
\ Notas claves

¢ Inscribir candidatos a elecciones. ¢

La Ley 475 de 2011 prohibe
la doble militancia, esto
significa que las personas

¢ Si un miembro de una corporacion decide presentarse elegidas para cargos

nesnnnsah““lad de Iﬂs a la siguiente elecciéon, por un partido distinto, debera pop:_lgrt:s ng,il_’efe" alpoyar
. - - candidatos distintos a los
- _ miembros elegidos de partidos renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del T T e
; f.‘ :& £ é\ Yy movimientos politicos primer dia de inscripciones. o el movimiento al que
A - "
. f, " e Actuar como bancada. pertenecen. /
\
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ee e

Continuacion

> Los partidos y 1os movimientos politicos

Marco constitucional de los partidos y movimientos politicos

Los partidos y movimientos politicos en Ia Constitucion

Responsahilidades Los d del dos deb
= = e Los directivos de los partidos deberan promover
de los directivos parhes pre’
- procesos de democratizacion y fortalecimiento
de los partidos y

del Régimen de bancadas.

movimientos politicos

Deberes ¥y . e Presentar y divulgar sus programas politicos.
responsabilidades

de Iqs I_la"“lﬂs v, ) miembros influir en la toma de decisiones mas
movimientos politicos importantes de la organizacion politica.

¢ Responder por toda violacién o contravencion

¢ Llevar a cabo convenciones que posibiliten a sus

e Debe reconocer Personeria Juridica a los partidos,

El Consejo
Nacional Electoral

a las normas que rigen su organizacion, movimientos y grupos significativos de ciudadanos

financiacién y funcionamiento. cuando estos hayan alcanzado una votacién no

« Responder por avalar candidatos elegidos y no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos

elegidos en cargos o corporaciones publicas de validamente en el territorio nacional en las elecciones

eleccién popular, cuando hayan sido o fueren de Camara de Representantes o Senado en las

condenados durante el ejercicio del cargo al cual elecciones de las mismas corporaciones publicas

se avalé o durante el periodo del cargo publico (exceptuando a las circunscripciones de minorias

al cual se candidatizé, mediante sentencia étnicas y politicas, en las cuales bastara haber

obtenido representacion en el Congreso).

ejecutoriada en Colombia o en el exterior por

delitos relacionados con la vinculacién a grupos ¢ Debe llevar el registro de partidos, movimientos y
armados ilegales y actividades de narcotrafico. agrupaciones politicas
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Continuacion

\/

Los partidos y movimientos

politicos en la Constitucion
(Donde dice? @

Registro Unico
de los Partidos
v Movimientos
Politicos

Los estatutos
de los
partidos

P|  Enlaley 1475 de 2011.

e Los representantes legales de los partidos y movimientos politicos
estan obligados a registrar ante el Consejo Nacional Electoral sus
actas de fundacion, estatutos, reformas, documentos ideol6gicos y
programaticos, designacion y remocién de directivos y el registro
de sus afiliados.

Deben contener como minimo:
1. Denominacioén y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movimientos politico en el
que se seialen reglas de afiliacion y retiro, asi como los derechos,
deberes y prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno y administracion, y
reglas para su designacién y remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacionados con la
reunion de la convencion del partido o movimiento politico, o
de su maximo 6rgano de direccion, la cual debera realizarse por
lo menos cada dos (2) afios, y garantizar a sus miembros influir
en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacién
politica.

5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos el Consejo de Control
Etico y el Veedor de la respectiva organizacién, junto con las
reglas para su designacién y remocion.

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
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Marco constitucional de los partidos y movimientos politicos

Deberes de los directivos, entre ellos el de propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del Régimen de bancadas.

Regulacién interna del Régimen de bancadas en las corporaciones de elecciéon popular.

Mecanismos de impugnacion de las decisiones adoptadas por los 6rganos de direccidn,
gobierno, administracion y control, asi como por las respectivas bancadas.

Cédigo de Etica en el que se desarrollen los principios de moralidad y el debido proceso,
y en el que se fijen, ademas, los procedimientos para la aplicacion de las sanciones

por infraccién al mismo, minimos bajo los cuales deben actuar los afiliados a la
organizacién politica, en especial sus directivos.

Postulaciodn, seleccion e inscripcion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular mediante mecanismos democraticos teniendo en cuenta el deber de garantizar
la equidad de género.

Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la seleccion de candidatos
a cargos o corporaciones de eleccion popular y para la toma de decisiones con respecto
a su organizacion o la reforma de los estatutos.

Régimen disciplinario interno, en el que se adopten mecanismos para sancionar la
doble militancia, asi como para separar del cargo a sus directivos cuandoquiera que no
desemperien sus funciones conforme a la Constitucion, la ley y los estatutos.

Financiacién de los partidos o movimientos politicos, de las campaiias y, en particular,
la forma de recaudo de contribuciones y donaciones, control al origen y cuantia de las
mismas, distribucion de la financiacion estatal, apoyo financiero a sus candidatos y
publicidad de todo ingreso y gasto.

Procedimiento de formulacion, aprobacion y ejecucion de su programa y de su presupuesto.

Sistema de auditoria interna y reglas para la designacioén del auditor, sefialando los
mecanismos y procedimientos para el adecuado manejo de la financiacion estatal del
funcionamiento y de las campaiias.

Utilizacion de los espacios institucionales en television y en los medios de comunicaciéon
para efectos de la divulgacion politica y la propaganda electoral.

Reglas que desarrollen los deberes a cargo de los partidos o movimientos politicos.

Reglas de disolucion, fusion con otros partidos o movimientos politicos, o escisiéon y
liquidacion.
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cQuéeslaleyde bhancadas?

Es el régimen que enmarca las actuaciones de un concejal y el partido politico por el cual
fue elegido. Actuar como bancada significa actuar en grupo, de manera coordinada y de ASI]EI:IIIS Illllllamelllales lle Ia le!l ﬂﬂ llallcallas

conformidad con los principios y estatutos del respectivo partido o movimiento politico.

“Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuardn en ellas como \‘

bancada en los términos que sefiale la Ley y de conformidad con las decisiones

adoptadas democraticamente por estas”. @ La Ley 974 del afio 2005 reglamenta la actuacién en

) (:Dénde dice? bancadas de los miembros de las corporaciones publicas.
Una bancada esta constituida por los miembros elegidos de un mismo partido, . X
movimiento social o grupo significativo de ciudadanos Constitucion Politica, articulo 108. Dentro de los aspectos fundamentales del funcionamiento

de las bancadas se encuentran:

L e Cada miembro de una corporacion publica debe

pertenecer a una sola bancada.

¢ Las bancadas deben designar al coordinador y al
vocero de la misma (puede ser la misma persona), como
representante del partido.

¢ Las bancadas deben llevar a cabo reuniones, como
4 @ minimo, una vez al mes. Es preciso que en cada una
(Donde dice?

de estas reuniones se elaboren actas que sinteticen los

Ley 974 de 2005, articulo No. 1. aspectos importantes que alli se trataron, es decir, la

descripcion general de las discusiones y los acuerdos a

los que se llegaron.

¢ Las decisiones de la bancada resultan de la discusion
interna y por voto de la mayoria de los miembros.

¢ Dentro del reglamento de funcionamiento de la
bancada deben sefialarse las sanciones por la
g inobservancia de sus directrices.
Notas claves ¢ La renuncia voluntaria de un miembro de una
Las decisiones de las bancadas corporacion publica implica el incumplimiento del

son obligatorias para sus deber de constituir bancada, lo cual puede sancionarse
miembros. como una violacion al Régimen de bancadas.




90 | Concejos, partidos y movimientos politicos - Unidad 5

) Palabras claves@ \

Obligacion: vinculo que sujeta a
hacer o abstenerse de hacer algo,
establecido por precepto de ley,
por voluntario otorgamiento o por
derivacion recta de ciertos actos. )

Derecho: facultad de hacer o exigir
todo aquello que la ley o la autoridad
establece en nuestro favor, o que el
duefio de una cosa nos permite en
ella. Conjunto de principios y normas,
expresivos de una idea de justicia y
de orden, que regulan las relaciones
humanas en toda sociedad y cuya
observancia puede ser impuesta de
manera coactiva.

Facultad: autoridad y derecho para
hacer una cosa. Capacidad para
ejercer una actividad.

\ ),

;(Doénde dice? @

Diccionario de la Lengua Espafiola. 4—/
Vigésima segunda edicion. 2001.

Asistir a las reuniones de la bancada, previa citacién
de su coordinador.

Asumir la posicién de la bancada mas alla de su
posicién personal.

Si ha sido designado por la Mesa Directiva para hacer
ponencias, debe representar y defender la posicion de
la bancada en las mismas.

Actuar, asumiendo sus responsabilidades,
obligaciones y deberes como coordinador o vocero de
la bancada, si ha sido designado para tal fin.

Solicitar reuniones de bancada cuando lo considere
necesario.

Departamento Nacional de Planeacién
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Obligaciones, derechos y facultades de los miemhbros de 1as hancadas

Como miembros de una bancada, los concejales deben actuar
de conformidad con los principios, orientaciones y acuerdos del
partido o movimiento politico por el cual fueron elegidos.

Abstenerse de votar en la corporacién en la cual actia si se suceden conflictos de
interés o de objecién de conciencia, segun sean definidos en los estatutos del partido.

Ser escuchado en las reuniones de bancada.
Votar en las reuniones de bancada.

Postular candidatos para la elecciéon de vocero o coordinador de la bancada.

Facultades

e Elegir al coordinador y al vocero de la bancada.
e Sesionar una vez al mes.

e Participar con voz en las sesiones plenarias y de
comision de la respectiva corporacion.

e Intervenir de manera preferente en las sesiones
en las que se voten proyectos normativos.

Presentar mociones de cualquier tipo.
e Hacer interpelaciones.

e Solicitar votaciones nominales o por partes.



UNIDAD 6

Estatuto de los Conce]ales Calidades para ser elegido Concejal

. Inhabilidades de los candidados al
Estatuto de los Concejales , ,
Concejo y los concejales electos
Incompatibilidades

Prohibiciones, deberes y derechos

e Faltas absolutas, temporales y suplencias
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©

M En esta unidad
Esta parte del documento le permitira:

* Conocer las calidades establecidas por la
Ley para ser Concejal.

e Conocer las inhabilidades e
incompatibilidades para ser elegido
Concejal.

e Saber cudles son las prohibiciones,
derechos y deberes de los Concejales
electos.

¢ Reflexionar sobre las faltas absolutas
y temporales de los Concejales y sus
respectivas causales de suplencia.

&3

B Para pensar
y comentar

Concejal:

e ;Conoce las incompatibilidades originadas
en su eleccion, durante y después del
ejercicio de su cargo?

e ;Sabe que el ejercicio como concejal
conlleva un conjunto de deberes,
prohibiciones y derechos?

(Donde dice? @

Constitucion Politica de Colombia, 4_)

articulos 123y 312.

La Constitucién Politica establece que
los concejales, como miembros de
corporaciones publicas son servidores
publicos al servicio del Estado y de

la comunidad; carecen de calidad de
empleados publicos; sus funciones son
establecidas por la Constitucién, la Ley
y el reglamento y estdn sujetos a un
régimen de calidades, inhabilidades, e
incompatibilidades.

Las calidades se definen como los requisitos
minimos que un candidato debe cumplir
para ocupar un cargo de eleccién popular.
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Un concejal es un servidor publico al servicio de su
municipio; en tal condicion, se obliga a mantener una
conducta ejemplar en los términos establecidos en la
Constitucion y la Ley.

Para ser elegido Concejal de un municipio, el articulo 42 de la Ley 136 de
1994 establece como requisitos:

e Ser ciudadano en ejercicio, es decir, ser nacional colombiano y haber
cumplido dieciocho afios de edad.

e Haber nacido en el municipio o ser residente del mismo durante los
seis meses anteriores a la fecha de la inscripcién de la candidatura
o durante un periodo minimo de tres aflos consecutivos en cualquier
época.

Para saber mads Sta. Catalina
/ €
En el municipio de Providencia del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, T
la Ley 136 de 1994, articulo 42, establecié que para ser /(
concejal se requiere, ademds de las calidades definidas /\

anteriormente, ser residente del departamento conforme Providencia
a las normas de control de densidad poblacional y tener San
residencia en la respectiva circunscripcion, es decir, Andrés
en el municipio, por mas de diez afios cumplidos con
anterioridad a la fecha de la eleccion. J
N
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Quien haya sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; o haya

sido excluido del ejercicio de una profesion; o
se encuentre en interdiccion para el ejercicio
de funciones publicas.

perdido la investidura de Concejal; o haya o

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores
a la fecha de la elecciéon haya ejercido como
empleado publico, jurisdicciéon o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio o distrito.

Quien como empleado publico del orden
nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador de gasto en
la ejecucion de recursos de inversiéon o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

J

Quien dentro del aiio anterior a la eleccién
haya intervenido en la gestién de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal
o distrital o en la celebraciéon de contratos
con entidades publicas de cualquier nivel en
interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio o distrito.

~

Quien tenga vinculo por matrimonio,
o unién permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce
meses anteriores a la eleccién hayan
ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo
municipio o distrito; o con quienes
dentro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de entidades

que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o
distrito.

Quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que

de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

administren tributos, tasas o contribuciones, o o

Quien esté vinculado entre si por
matrimonio o unién permanente o
parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, y se inscriba por el mismo
partido o movimiento politico para
eleccion de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el
mismo municipio o distrito en la misma
fecha.

(Donde dice? @

J

Articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 40 de la Ley 617 de 2000.
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Continuacion

Haber ejercido el cargo de contralor
municipal, hasta un afio después de haber
cesado en sus funciones.

4 N\
También son inhabilidades para

desemperfiar cargos publicos:

1. Haber sido sancionado
disciplinariamente tres o mas veces en

Quienes hayan sido condenados, en
cualquier tiempo, por la comisién de delitos
que afecten el patrimonio del Estado o
quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién
o financiacién de grupos armados

ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior,
no podran ser inscritos como candidatos

a cargos de eleccién popular, ni elegidos,

ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta
persona, contratos con el Estado.

o los ultimos cinco afios por faltas graves
o leves dolosas o por ambas.

2. Haber sido declarado responsable
fiscal.

4 )
Quienes hayan dado lugar, como servidores

publicos, con su conducta dolosa o
gravemente culposa, asi calificada por

o sentencia ejecutoriada, a que el Estado sea
condenado a una reparacién patrimonial,
salvo que asuma con cargo a su patrimonio
el valor del dano.

(Donde dice? @

) En el articulo 161 de la Ley 136 de 1994.

L J

(Doénde dice? @

En el articulo 38 de la Ley 734 de 2002
(Cédigo Disciplinario Unico).

[ ;(Doénde dice? @

En el articulo 122 de la Constitucion

> Inhahilidades para ser elegido Concejal

—

Departamento Nacional de Planeacién
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Para saber mas

En el Pardgrafo 2 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002 se expone que son delitos

que afectan el patrimonio del Estado aquellos que produzcan de manera directa
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,

L producida por una conducta dolosa, cometida por un servidor pablico.

T

_J

» Politica, modificado por el articulo 4 del
Acto Legislativo 1 de 2009.
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

=y =g= o Las incompatibilidades representan las prohibiciones
Incﬂmna“hllldadﬂs dﬂ |08 cﬂncelalﬂs constitucionales y legales a las que esta sujeto un servidor

publico en el desempeno de un determinado cargo o con

Incompatibilidades P ostorioridad o ésto
B Incompatibilidades legales

B Nombrar y elegir como empleados a personas con
Los Goncejales no podran:

las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o
unién permanente . v
[ Aceptar o desempefar cargo alguno en la administracién publica ni vincularse como trabajador

B Celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacién de otro, contrato alguno, con
entidades o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, salvo las excepciones

oficial.
T~ B Contratar con el respectivo municipio y sus entidades descentralizadas.
B Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que

B Aceptar cargos, honores, recompensas o . ) . ]
administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,

de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin
previa autorizacién del gobierno .

contrato alguno.

[l Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del

A » respectivo municipio, o de instituciones que administren tributos procedentes del mismo.
B Aceptar cargo alguno en la administracién

publica.

[l Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado

. . . que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean
B Formar parte de las juntas directivas de las

. . . contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

entidades descentralizadas del respectivo

municipio. Esta incompatibilidad se extiende a sus B Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales,
parientes. empleados contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social

en el respectivo municipio.

;Donde dice? @ j Notas claves @

Notas claves @ EEEESEE

Constitucion Politica. Articulo 126. ( En este régimen de gD()nde dice? @
Constitucion Politica. Articulo 127. < ) El articulo 130 de la Ley 136 de 1994 determina incompatibilidades se exceptta ¢ J
Constitucidn Politica. Articulo 129. que “Los miembros de las corporaciones de el ejercicio de la catedra. En el Articulo 45 de la Ley 136 de 1994,
Constitucion Politica. Articulo 291. eleccion popular, los servidores pablicos y los \ modificado por la Ley 617 de 2000.
Constitucion Politica. Articulo 292. miembros de las juntas y consejos directivos
\_ _J de las entidades municipales no podran formar
parte de las juntas administradoras locales”.
g y
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Continuacion

~ Incompatibilidades de los Concejales La Constitucién politica sefiala que a quienes desempefian
funciones publicas les esta prohibido hacer contribuciones a
los partidos, movimientos o candidatos y/o inducir a otros a

Otras incﬂmnatihi“dadﬂs que lo hagan, salvo en las excepciones que establezca la Ley.

El Cédigo Disciplinario Unico, en el articulo 39, establece como
incompatibilidades:

. . . . Actuar en las diligencias o
[ Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones

administrativas o actuacién contractual en los cuales tenga flct.ua.cio‘nes Adi S oHvas v Formular reclamos por
interés el municipio correspondiente, o sus organismos; juislielonelies en o c.elkes el cobro de impuestos,
conforme a la ley, ellos mismos, contribuciones, tasas y multas

B Actuar como apoderados o gestores ante entidades o su conyuge, sus padres 0 sus que graven a las mismas
autoridades disciplinarias, fiscales, administrativas o hijos, tengan interés. personas.

jurisdiccionales.

B Adquirir o intervenir directa o indirectamente, en remate o Excenciones al régimen
venta de bienes que se efectien en la entidad donde labore o = e
de incompatibilidades

en cualquier otra sobre la cual se ejerza control jerarquico o
El articulo 46 de la Ley 136 de 1994,

de tutela o funciones de inspeccién, control y vigilancia.
modificado por la Ley 617 de 2000 sefiala que

el régimen de incompatibilidades descritas
anteriormente no se opone a que los

concejales puedan directamente o por medio
de apoderado:

Usar los bienes y
servicios que las

entidades oficiales

dle cuele e clese, Lo Ser apoderados o defensores en los

procesos que adelanten ante la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico. No
obstante, no podran ser apoderados ni
peritos en ningun proceso que tenga

prestadoras de servicios
publicos domiciliarios

y de seguridad social
ofrezcan al publico, bajo
condiciones comunes a
todos los que lo soliciten.

por objeto gestionar intereses fiscales o
econdmicos del respectivo municipio,

’ Notas claves @ N los establecimientos publicos, las

empresas industriales y comerciales

Las incompatibilidades de los Concejales tendrén del orden municipal y las sociedades
vigencia hasta la terminacion del periodo de economia mixta en las cuales las
constitucional respectivo. En caso de renuncia se (:D(’)nde dice? mismas entidades tengan mds del
mantendrén durante los seis (6) meses siguientes . . 50%) del ital
a su aceptacion, si el lapso que faltare para el Articulo 46 de la Ley 136 de 1994, 4—) cincuenta por ciento (50%) del capital.

L vencimiento del periodo fuere superior. modificado por la Ley 617 de 2000.
_J
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Prohibiciones relativas
alos CONyuges y parientes

La Ley 617 de 2000 en su articulo 24, por su parte, prohibe a los Concejales @
Notas claves

intervenir en beneficio propio o de su partido o grupo politico, en la asignaciéon Adicionalmente, el articulo 49 de la Ley 617

de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley
1148 de 2007, sefiala las prohibiciones relativas Para el caso de los Concejales de municipios de cuarta,
a conyuges o compaiieros permanentes quinta y sexta categoria, las prohibiciones se aplicarén

de cupos presupuestales o en el manejo, direccion o utilizacién de recursos del
presupuesto, esto, sin perjuicio de la iniciativa en materia de gasto, que se ejercera
Unicamente con ocasién del debate al respectivo Plan de Desarrollo y del debate del
Acuerdo anual de presupuesto, en la forma que establecen las Leyes Orgdnicas del

Plan y del Presupuesto.

(Donde dice? @

le

Sentencia (-473/97 y ¢
Sentencia T-1285/05. J

y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, seqgundo de afinidad y primero
civil de los Concejales:

B No podrdn ser miembros de juntas o
consejos directivos de entidades del sector
central o descentralizado del municipio,
ni miembros de juntas directivas,
representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las
entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social.

B No podrdn ser designados funcionarios _—
del municipio o de sus entidades
descentralizadas.

B No podran ser contratistas del municipio, o
de sus entidades descentralizadas, ni directa,
ni indirectamente.

\_ _J

tnicamente para los conyuges o comparieros permanentes
y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tnico civil.

Para saber mas <=

R

Esta prohibicion aplica para los conyuges o compafieros
permanentes de los Concejales municipales, y sus
parientes, debido a que el aparte “dentro del cuarto grado
de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil”
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia (-903-08 de 17 de septiembre de
2008, en tanto el articulo 212 de la Constitucidn Politica
establece que no podran ser designados funcionarios
de la correspondiente entidad territorial los conyuges
o0 compaieros permanentes de los Diputados y
Concejales, ni sus parientes en el sequndo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil.

Para saber mas

T

Y

De acuerdo con el Cédigo Civil colombiano, el parentesco de consanguinidad se refiere a la relacién o conexidn que existe entre las
personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre. En este sentido, los grados de
consanguinidad se miden por el niimero de generaciones. En particular, el primer grado de consanguinidad se refiere a la relacion de
padre-hijo, el sequndo grado a la relacién abuelo-nieto, el tercero tio-sobrino y el cuarto se refiere a la relacién entre primos.

@ El Codigo Civil colombiano sefiala que las afinidades se refieren a la relacion que existe entre una persona que esté o ha estado casada y
Notas claves I(fs respectlv9s cor?sangumeos de su.pareja. El gra(!o de afinidad se califica por el grado de consanguinidad que sostienen quienes tienen
vinculo matrimonial con sus respectivos consanguineos.

Se excepttian de estas prohibiciones: los nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas El parentesco civil, segin el Cédigo Civil colombiano, es el que resulta de la adopcién, mediante la cual la ley estima que el adoptante,
vigentes sobre carrera administrativa. Estas excepciones corresponden a las prohibiciones establecidas sumujer y el adoptivo se encuentran entre si, respectivamente, en las relaciones de padre, de madre, de hijo. Este parentesco no pasa de
por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1148 de 2007. L las respectivas personas.

_J
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Prohibiciones de los funcionarios Illll]llcﬂs

La Ley 734 de 2002, modificada por la Ley 1474 de 2011 establece que a todo servidor publico le esta prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos

o extralimitar las funciones contenidas en

la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los

decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales

y municipales, los estatutos de la entidad,

los reglamentos y los manuales de funciones,

las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a
sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus
deberes.

Solicitar, directa o indirectamente, dadivas,
agasajos, regalos, favores o cualquier otra clase de
beneficios.

Aceptar, sin permiso de la autoridad
correspondiente, cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o
gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con
estos, sin previa autorizacién del Gobierno.

Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios
publicos.

Ejecutar actos de violencia contra superiores,
subalternos o compaiieros de trabajo, demas
servidores publicos o injuriarlos o calumniarlos.

Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de
los asuntos a su cargo o la prestacion del servicio a
que esta obligado.

Omitir, retardar o no suministrar debida y
oportuna respuesta a las peticiones respetuosas de
los particulares o a solicitudes de las autoridades,
asi como retenerlas o enviarlas a destinatario
diferente de aquel a quien corresponda su
conocimiento.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna
persona interesada directa o indirectamente en
los asuntos a su cargo, de sus representantes o
apoderados, de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad

o primero civil, o de su cényuge o compafiero o
compaiiera permanente.

Incumplir de manera reiterada e injustificada
obligaciones civiles, laborales, comerciales o de
familia impuestas en decisiones judiciales admitidas
en diligencia de conciliacién.

Proporcionar dato inexacto o presentar documentos
ideoldgicamente falsos u omitir informacién que
tenga incidencia en su vinculacién o permanencia
en el cargo o en la carrera, o en las promociones o
ascensos o para justificar una situa-

ciéon administrativa.

Ocasionar dafo o dar lugar a
la pérdida de bienes, elementos,
expedientes o documentos que
hayan llegado a su poder por
razén de sus funciones.

Desemperiar simultdneamente

mas de un empleo publico o

recibir mas de una asignaciéon

que provenga del tesoro publico, o
de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

Ordenar el pago o percibir remuneracién

oficial por servicios no prestados, o por cuantia
superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones
irregularmente reconocidas, o efectuar avances
prohibidos por la ley o los reglamentos.

Asumir obligaciones o compromisos de pago que
superen la cuantia de los montos aprobados en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Ejercer cualquier clase de coaccién sobre servidores
publicos o sobre particulares que ejerzan funciones

publicas, a fin de conseguir provecho personal o para

terceros, o para que proceda en determinado sentido.

Nombrar o elegir, para el desempeno de cargos
publicos, personas que no reunan los requisitos

constitucionales, legales o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de tal situacion.

Reproducir actos administrativos suspendidos
o anulados por la jurisdicciéon contencioso-
administrativa, o proceder contra resolucién o
providencia ejecutoriadas del superior.

Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de
profesiones reguladas por la ley.

Dar lugar al acceso o exhibir expedientes,
documentos o archivos a personas no autorizadas.

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona,
servicios de asistencia, representacién
o asesoria en asuntos relacionados
. con las funciones propias del cargo,
0 permitir que ello ocurra, hasta
por el término de dos (2) afios
| después de la dejacién del cargo,
con respecto del organismo, entidad
J' o corporacion en la cual presto sus
|‘I servicios, y para la prestacién de
| servicios de asistencia, representacién
o asesoria a quienes estuvieron
sujetos a la inspeccién, vigilancia,
control o regulaciéon de la entidad,
corporacién u organismos al que se
haya estado vinculado.

e Proferir en acto oficial o en publico

expresiones injuriosas o calumniosas contra
cualquier servidor publico o las personas que
intervienen en los mismos.

Incumplir cualquier decisién judicial, fiscal,
administrativa, o disciplinaria en razén o con
ocasién del cargo o funciones, u obstaculizar su
ejecucion.

Gestionar directa o indirectamente, a titulo
personal, o en representacion de terceros, en
asuntos que estuvieron a su cargo.

Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce

o0 ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra de la vida publica
(articulo 1o., Convencién Internacional

sobre Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada en Colombia
mediante la Ley 22 de 1981).

Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral,
por un numero de horas superior al legalmente
permitido.

Manifestar indebidamente en acto publico o por
los medios de comunicacién, opiniones o criterios
dirigidos a influir para que la decisién contenida
en sentencias judiciales, fallos disciplinarios,
administrativos o fiscales sean favorables a los
intereses de la entidad a la cual se encuentra
vinculado, en su propio beneficio o de un tercero.

Prescindir del reparto cuando sea obligatorio
hacerlo, o efectuarlo en forma irregular.

Infringir las disposiciones sobre honorarios o
tarifas de los profesionales liberales o auxiliares
de la justicia y/o el arancel judicial, en cuantia
injusta y excesiva.

Tener a su servicio, en forma estable para las
labores propias de su despacho, personas ajenas
a la entidad.

Propiciar, organizar o participar en huelgas,
paros o suspension de actividades o disminucién
del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios
publicos esenciales definidos por el legislador
(condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-280-96 del
25 de junio de 1996).

Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes
que se vendan por su gestién o influir para que
otros los adquieran, salvo las excepciones legales.

Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de
la administracién, cuando no esté facultado para
hacerlo.
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nﬂrechns [Ie Ios cﬂnceiales Honorarios, atencion médica y seguro de vida son algunos de

los derechos de los concejales.

Segun el articulo 65 de la Ley 136 de 1994, los Concejales tienen derecho:

e Al reconocimiento de honorarios por asistencia comprobda "\
a las sesiones plenarias. Wl
- r

e A un seguro de vida y a la atencién médico-asistencial
personal durante el periodo para el cual fueron elegidos.

e Alos concejales que residen en zonas rurales y deben

desplazarse hasta la cabecera municipal (sede principal

del funcionamiento de las corporaciones municipales) se

les reconoce el valor del transporte durante las sesiones
. plenarias. Diferente es la situacién cuando los concejales se

desplazan fuera del territorio de su municipio para atender

actividades de capacitacion o gestiéon para su comunidad,

donde no recibiran viaticos por este concepto.

(Donde dice? @
\_
» En el articulo 67 de la Ley 136. 0“08 derecnos

El Cédigo Unico Disciplinario establecié que son derechos de todo servidor publico:

e Percibir puntualmente una remuneracion.
e Disfrutar de la seguridad social en la forma y condiciones previstas en la ley.

@ e Recibir capacitacion para el mejor desempertio de las funciones.
Notas claves

e Obtener permisos y licencias en los casos previstos en la ley.

El seguro de vida, conforme a las disposiciones sefialadas en el articulo 68 de la Ley 136, serd igual a veinte (20) veces el salario mensual

vigente del alcalde y sera concedido solamente a los Concejales que concurran ordinariamente a las sesiones de la Corporacion. No asistir a e Recibir tratamiento cortés con arreglo a los principios basicos de las relaciones
por lo menos la tercera parte de las reuniones de cada periodo de sesiones, los excluird, ademas de los derechos de pago de honorarios, del humanas.

sequro de vida y la asistencia médica por el resto del periodo constitucional.
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Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados

de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes,

los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias.

Acreditar los requisitos exigidos por la Ley
para la posesion y el desemperio del cargo.

Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que
le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente.

Responder por la conservacion de los utiles,
equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracién y rendir cuenta
oportuna de su utilizacién.

Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario
al desempernio de las funciones encomendadas,
salvo las excepciones legales.

Denunciar los delitos, contravenciones
y faltas disciplinarias de que tuviere
conocimiento, salvo las excepciones de ley.

Adoptar el Sistema de Control Interno.

Formular, decidir
oportunamente o
ejecutar los planes
de desarrollo y los
presupuestos, y
cumplir las leyes

y normas que
regulan el manejo
de los recursos

b

econémicos
publicos, o afectos
al servicio publico.

Resolver los asuntos en el orden en
que hayan ingresado al despacho,
salvo prelacién legal o urgencia
manifiesta.

Implementar el Control Interno Disciplinario.

Capacitarse y actualizarse en el area donde
desempernia su funcién.

. .:;‘:.""
<
%‘ { cambio.
" |

Actuar con imparcialidad, asegurar y garantizar
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El articulo 34 de la Ley 734 de 1994 establece que son deberes
de todo servidor publico, aplicables a los concejales:

Utilizar los bienes y recursos asignados
para el desempenio de su empleo, cargo

o funcion, las facultades que le sean
atribuidas, o la informacién reservada a
que tenga acceso por razon de su funcioén,
en forma exclusiva para los fines a que
estan afectos.

Registrar en

la oficina

de recursos
humanos, o en
la que haga
sus veces, su
domicilio o
direccién de
residencia y
teléfono, y dar

aviso oportuno
de cualquier

los derechos de todas las personas, sin ninguna
clase de discriminacion, respetando el orden de
inscripcién, ingreso de solicitudes y peticiones
ciudadanas, acatando los términos de Ley.

Custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razén de su empleo, cargo
o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual
tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccién,

destruccion, ocultamiento o utilizaciéon indebidos.

Ejercer sus funciones de acuerdo con los
intereses del bien comun, y prestar sus
servicios teniendo presente siempre el
reconocimiento y la efectividad de un derecho
que buscan la satisfacciéon de las necesidades
generales de todos los ciudadanos.

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a
las personas con que tenga relacién por razén
del servicio.

Permitir a los representantes del Ministerio
Publico, fiscales, jueces y demas autoridades
competentes el acceso inmediato a los lugares
donde deban adelantar sus actuaciones e
investigaciones y el examen de los libros

de registro, documentos y diligencias
correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboracién necesaria para el desempeiio de
sus funciones.

Desemperiar el cargo o funcion sin obtener
o pretender beneficios adicionales a las
contraprestaciones legales y convencionales
cuando a ellas tenga derecho.

Acatar y poner en practica los mecanismos que
se disefien para facilitar la participacion de

la comunidad en la planeacién del desarrollo,
la concertacién y la toma de decisiones en

la gestion administrativa de acuerdo con lo
preceptuado en la Ley.
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Faltas ahSOIUtas, faitas temporales ysuplencias

Existen diversas situaciones contempladas como faltas absolutas

Faltas ahsolutas que de manera involuntaria o voluntaria pueden llevar al
reemplazo de un miembro del Concejo o a la pérdida definitiva

Son faltas absolutas de los Concejales y en general, de los miembros de las corporaciones . .
de la curul del partido por el cual fue elegido.

publicas de eleccién popular, ademas de la muerte y la declaracién de nulidad de la

eleccion, las siguientes:

(Donde dice? @
Constitucion Politica, articulo 134y

Ley 136 de 1994

e Cuando el Concejal manifiesta en forma escrita e
Renuncia inequivoca su voluntad de hacer dejacién definitiva de
su investidura como tal.

e Cuando por motivos de salud debidamente
certificados por la entidad de prevision social a la
fiSiCQ que estén afiliados los funcionarios de la Alcaldia,
un Concejal se vea impedido definitivamente para
permanente continuar desempefidndose como tal.

Incapacidad
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Continuacion

Faltas absolutas

- Faltas absolutas, faltas temporales y suplencias

Pérdida de la investidura

Se produce por:

¢ La aceptacién o desemperio de un cargo publico, de conformidad con el articulo 291 de la
Constitucién Politica, salvo que medie renuncia previa, caso en el cual deberd informar al
Presidente del Concejo, o en su receso al Alcalde sobre este hecho.

e Violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses.
¢ Indebida destinacién de dineros publicos.

e Trafico de influencias debidamente comprobado.
Adicionalmente y segun la Ley 617 de 2000, por:

¢ La inasistencia en un mismo periodo de sesiones a cinco (5) reuniones plenarias o de comision
en las que se voten proyectos de acuerdo (excepto cuando medie fuerza mayor).

¢ No tomar posesién del cargo dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de instalacién de
las asambleas o concejos, o a la fecha en que fueren llamados a posesionarse (excepto cuando
medie fuerza mayor).

¢ Las demads causales expresamente previstas en la ley.

Sera decretada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con jurisdiccién en el respectivo
departamento de acuerdo con la ley, con plena observancia del debido proceso y en un término no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada
por la Mesa directiva del Concejo municipal o por cualquier ciudadano. La segunda instancia se
surtira ante la sala o seccién del Consejo de Estado que determine la Ley en un término no mayor
de quince (15) dias.

Destitucion
Se origina por:

¢ La no incorporacién injustificada al ejercicio de sus funciones, después del vencimiento de una
licencia o suspension o de la cesacién de las circunstancias que originaron una incapacidad
legal o fisica transitoria.

¢ El haberse proferido en su contra sentencia condenatoria de cardcter penal que se encuentre
debidamente ejecutoriada, salvo en casos de delitos politicos o culposos diferentes a aquéllos
contra el patrimonio publico.

¢ La inasistencia, en un mismo periodo de sesiones a mas de tres (3) sesiones plenarias en las que

se voten Proyectos de acuerdo, sin que medie fuerza mayor.;

e Por destinacion ilegal de dineros publicos.

La aplicacién de las sanciones de destitucién y suspensién de un Diputado o Concejal seran
decretadas por la Procuraduria General de la Nacién.
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No hay faltas temporales en las Corporaciones
Publicas de eleccién popular, salvo cuando las
mujeres, por razén de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo. Las faltas
temporales no dan lugar a reemplazo o
suplencia alguna.

(Donde dice? @
\ Constitucion Politica, articulo 134,
modificado por el articulo 6 del Acto

Legislativo numero 1 del afo 2009.

y 4 - n
(: l =

La ocurrencia de faltas absolutas permite suplir el cargo con el candidato no elegido que, segun
el orden de inscripcion o votacidn obtenida, siga en forma sucesiva y descendente en la misma
lista electoral cerrada o con voto preferente.

¢Cuando no se reemplaza a un concejal?

Un Concejal perdera definitivamente su cargo, no podra ser reemplazado y su partido o
movimiento se quedara sin la curul desde el mismo momento en que se le expida orden de
captura, como resultado de un proceso penal al cual se le vincule formalmente, por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, de

(Doénde dice? @

Articulos 134y 261 de la Constitucién Politica.

narcotrafico o delitos de lesa humanidad.
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{Cémo toman las
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Acuerdos,
resoluciones,
proposiciones

y mociones

Mayoria
decisoria

Sesiones ordinarias

Sesiones extraordinarias

Sesiones no presenciales

Actas

e Valor maximo de los gastos del Concejo

Honorarios de los concejales

Acuerdos

Resoluciones

Proposiciones

Etapas del proceso
normativo de
los acuerdos
municipales

Recomendaciones
para la aprobaciéon
y sancién de los
proyectos de acuerdo
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©

M En esta unidad
Usted podra:

¢ Conocer como se llevan a cabo las
reuniones de los Concejos.

¢ Conocer los instrumentos que los
Concejos municipales disponen para
la toma de decisiones.

3

B Para pensar
y comentar

(El Concejo tiene que reunirse en un
sitio especifico

Las reuniones deben llevarse a cabo en el
recinto oficial sefialado para ello. =\

Sin embargo, los Concejos también

pueden reunirse en un lugar diferente ——
para realizar sus sesiones, en caso de...

e cabildo abierto,

e cuando se encuentre en remodelacién
el inmueble,

e fuerza mayor (destruccion del recinto,
ocupacion indebida, etc.) o

e por razones de orden publico.

(Donde dice? @

Articulo 23 de la Ley 136.
Articulo 89 de la Ley 134 de 1994.

—

Tipos de

Extraordinarias

-

Son reuniones que la ley ha determinado
taxativamente para efectos del desarrollo y
ejercicio de las facultades plenas de los Concejos.

Hay distintos periodos para sesionar, segin
la categoria de los municipios. Los que estan
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El rol de los Concejos Municipales se desarrolla en reuniones
plenarias o en comisiones. Las sesiones pueden ser ordinarias

o extraordinarias.

(Donde dice? @ B
4“ g

4 ) Ley 136 de 1994, articulo 23. J

v,
A"

i ¢ Lb

;(Donde dice? @

clasificados en categoria especial, primera y J
segunda tienen periodos de sesiones diferentes a los

municipios clasificados en categoria tercera, cuarta,

quinta y sexta.

Si por algun motivo el Concejo municipal no puede

reunirse ordinariamente en los periodos establecidos

por la ley, debera hacerlo tan pronto como sea _
posible dentro del periodo correspondiente.

Independientemente de su categoria, el tiempo de

prorroga de las sesiones en cada municipio sera de

diez dias calendario mas, a voluntad de cada uno de

los Concejos y sin derecho a pago de honorarios. _

El periodo de prérroga de las sesiones ordinarias

Ley 136 de 1994, articulo 23.

P
4 » Ley 617 de 2000, articulo 20. e /

Sentencia (-271-96. -v

’ Notas claves @ (

En los periodos de sesiones ordinarias. ..
los Concejos sesionaran una vez por dia, maximo.
En el primer periodo los Concejos deben:
- elegir sus respectivos secretarios,
- conocer el informe general sobre la administracién de su municipio, presentado por el alcalde.

, ;Donde dice? @

Ley 136 de 1994.

debe ser aprobado por el Concejo antes de finalizar -_
el periodo de sesiones ordinarias a prorrogar.

Articulos 37 y 91-A-4.
Articulo 23, literal C.

En el tercer periodo, en los municipios de categorias especial, primera y segunda las sesiones
L tendrdn como objetivo fundamental estudiar, aprobar o improbar el presupuesto del municipio.

.
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Continuacion

~ Sesiones de los Concejos / Sesiones ordinarias @
Palabras claves

V 4 - - -
Perlodns [Ie SGSIn“es 0rdlnarlas ~N - Acta: constancia escrita de un acontecimiento.

- Honorario: reconocimiento de un pago a los

Y 4 Ve - - -
seg“n Ia categnrla de Ins m“nlclnlns Concejales como retribucion del servicio prestado.
Periodo Categorias de los municipios

Especial, primera Tercera, cuarta, @
segunda uinta y sexta ~ 3

y €9 ey ;Doénde dice?

Término Mes

Para el primer afio del periodo, 9 La Ley 617 de 2000 reglamenta esta materia.

va del dos (2) de enero al

altimo dia de febrero.
Primero Febrero
Para el segundo y tercer afio,

va del primero (1) de marzo al
treinta (30) de abril.

Del primero (1) de junio al

SIEED altimo dia de julio. Mayo
v . .
Del primero (1) de octubre al » . @ Las actas de las sesiones de los Concejos
LEHED treinta (30) de noviembre. ARG gDonde dice? Y T
Cuarto Ao Ley 136 de 1994. J e la relacién de temas debatidos,

¢ las personas que intervinieron,

Sesiones extraordinarias e o
]

las proposiciones presentadas,

e Propdsito: que los Concejos se ocupen exclusivamente de los asuntos y * las comisiones designadas y j
tematicas que los alcaldes sometan a su consideracién. ¢ las decisiones adoptadas. _ v
L ini te los alcaldes. D6 - @ s
¢ Las convocan unicamente los alcaldes LDonde dice? ’ »
e Permanecen el término de tiempo que ellos determinan. En el pardgrafo 2 del articulo
* No se prorrogan. 23 dela Ley 136 de 1994. “alﬂr mé)(imﬂ [Iﬂ Donde dice? @

X
L Articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Cuando la presidencia del Concejo declare que no es posible que algunos No podran superar el valor correspondiente a:
de sus integrantes asistan a su sede habitual, estos concejales podran:
e Asistir a las sesiones de manera no presencial. (-‘Dénde dice? @ Honorarios causados por el + 1,5% de los ingresos corrientes de
. . . . numero de sesiones autorizado libre destinaciéon de cada municipio
e Usar los medios de comunicacion simultanea o sucesiva a su Ley 1148 de 2007 J
alcance, por ejemplo: el fax, el teléfono, la teleconferencia, la

. . L Los Concejos de cualquier categoria cuyos ingresos de libre destinacién no superen los mil millones de
videoconferencia, la Internet, la conferencia virtual, etc. . . . . . . .
pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior, podran destinar sesenta (60) salarios minimos

* Motivos para tomar esta decision: razones de orden publico, legales, como aportes adicionales a los honorarios de los concejales, para su funcionamiento en la
intimidacién o amenaza. siguiente vigencia.
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Continuacion

- Las sesiones de los Concejos _
Valor de honorarios

— - Y 4
Honorarios de CONcejales | porsesion segin Ia
categoria del municipio
Por asistencia a sesiones ordinarias  |;osnde dicer )
v extraordinarias D Ley 136 de 1994, articulo

Categoria del Honorarios base por

municipio sesion (sin IPC, en pesos)

66, modificado por la Ley Essel 347 334

Los concejales reciben honorarios por asistir a las sesiones 1368 de 2009. Primera 294.300
ordinarias y extraordinarias de la siguiente manera: Segunda 212.727
e Por cada sesion a la que asistan los Concejales recibiran un Tercera 170.641
monto que depende de la categorizacion establecida en la Ley 617 Cuarta 142.748
de 2000 (exceptuando los del Distrito Capital). Quinta 114.967
Sexta 86.862

Sobre este valor se incrementard el porcentaje
equivalente a la variacién del IPC durante el afio
inmediatamente anterior.

* A partir del primero de enero de 2010, cada afio los honorarios
establecidos se incrementaran en un porcentaje equivalente a la snde dice? @
variacién del IPC durante el afio inmediatamente anterior. LDOII € dice:

e Hay un numero limite de sesiones anuales que podrdn pagarse. Articulo1 de la Ley 1368
de 2009.

Nimero limite de sesiones que se J)
pagaran anualmente a los municipios Dénde dicer ()

< J
» » ” X Ley 1368 de 2009. J
Categoria Numero de Numero de sesiones
municipio |sesiones ordinarias | extraordinarias ; . @
L . ; @ (Donde dice?
EYEEOL) 11 r‘llmera Hasta 150 sesiones Hasta 40 sesiones (:Donde dlCG?
y segunda Ley 1148 de 2007. J
Tercera. cuarta Articulo 16 de la Ley 617
quinta y sexta Hasta 70 sesiones Hasta 20 sesiones de 2000.

No percibiran honorarios por asistir a las sesiones los concejales

i Derechos de los concejales,
adicionales a los honorarios

de los municipios creados sin el lleno de requisitos que establece el
articulo 15 de la ley 617 de 2000.

Beneficiarios: los concejales de los municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta.

Contratacion
CERTTEIO VA S Quién la contrata: los alcaldes municipales.
de vida y salud g\ qué se carga: a la seccién presupuestal del sector central del respectivo municipio.
Notas claves —
Subsidio Es un aporte estatal en dinero y/o especie que se otorga por una sola vez.
Los gastos causados por contratacion de pélizas de vida y salud para los concejales no se asumirdn como gastos de funcionamiento de la CLGLE B Beneficiarios: hogares conformados por los concejales de los municipios definidos en la Ley 617

administracién central municipal en el célculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000. vivienda de 2000, conforme a la normatividad vigente que regula la materia.
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Acuerdos, resoluciones, proposiciones ymeociones

Los Concejos municipales toman decisiones mediante acuerdos,
resoluciones, proposiciones y mociones, en concordancia con la
naturaleza administrativa de sus facultades.

(Donde dice? @

pl  Enelarticulo 83 de la Ley 136 de 1994.

los acuerdos municipales
- (Donde dice? @

Articulo 71 de la Ley 136 de 1994.

M 1. Iniciativa o presentacion de los proyectos ante el Concejo.

M 2. Aprobacion del Concejo.

o Iniciativa o presentacion de proyectos
de acuerdo

1 3. Sancion y publicacion por parte del alcalde.

Concejales, alcaldes, También pueden ser de
[ 4. Revision del gobernador. {Quién puede presentar personeros, contralores y iniciativa popular conforme
proyectos de acuerdo? Juntas Administradoras a la ley estatutaria
Locales. correspondiente.
Palabras claves @ (En qué materias? Estrictamente en las relacionadas con sus atribuciones.

Los acuerdos, resoluciones, proposiciones y mociones se constituyen en actos administrativos, definidos
como la maxima manifestacion de las actuaciones de las autoridades publicas.
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Continuacion

i Acuerdos, resoluciones,proposiciones

a

y mociones / Proceso de los acuerdos

Proyectos de acuerdo de iniciativa de los concejales

De manera individual o como corporacién, los concejales pueden presentar proyectos de
acuerdo sobre asuntos de su competencia y no sobre aquellos que son de competencia
exclusiva del alcalde.

(Donde dice? @

b,

—

¢(Donde dice? @

Conforme a las disposiciones del numeral 5° del articulo 315 y el numeral A-1 del articulo 91 de la Ley 136 de 1994.

Pl Enelarticulo 313 de la Constitucién Politica y en los articulos 71y 83 de la Ley 136 de 1994.

Proyectos de acuerdo de iniciativa de los alcaldes

Los proyectos de acuerdo que presentan los alcaldes son de dos tipos: de presentacion
obligatoria y de iniciativa propia.

Acuerdos de presentacion obligatoria

e Los relacionados con planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas y presupuesto.

e Los que se refieren a la determinacion de la estructura de la administracién
municipal, a las funciones de sus dependencias, a las escalas de remuneracién.

e Los relativos a la creacién de establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y a la autorizacién de la constitucion de sociedades de economia mixta.

Si bien la facultad de presentar proyectos de acuerdo en estas materias es exclusiva del
alcalde, los Concejos tienen la facultad de introducir modificaciones en el momento
de su debate y aprobacion.

Acuerdos de iniciativa discrecional

Son aquellos que el alcalde presenta al Concejo segin estima conveniente para la
buena marcha del municipio.

En la Constitucion y la ley.
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(Donde dice? @

Pl Articulo 71 de la Ley 136 de 1994.

Proyectos de acuerdo de
iniciativa del personero municipal

Los personeros pueden presentar proyectos de acuerdo, siempre y cuando estén
relacionados con sus atribuciones y competencias, entre ellas:

¢ La guarda y promocién de los derechos humanos.
¢ La proteccién del interés publico.
¢ La vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones publicas.

¢ La vigilancia del cumplimiento de la Constitucidn, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos.

e La defensa de los intereses de la sociedad.
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conimuacion__ ACUGKHOS, FeSOlUCIONEs, proposiciones y mociones / Proceso de

los acuerdos / Iniciativa o presentacion de proyectos de acuerdo
Proyectos de acuerdo de

. Iniciativa popular
Proyectos de acuerdo de iniciativa e iniciats »
a iniciativa popular es el derecho politico que

llﬂl Gﬂl“l'alﬂl' m“nicinal permite a un grupo de ciudadanos presentar

proyectos:
Los proyectos de acuerdo presentados por el contralor municipal deben estar

estrictamente relacionados con sus atribuciones. Estas son definidas en la Constitucion y
la ley, y entre ellas se encuentran las concernientes a la vigilancia de la gestion fiscal del

¢ de acto legislativo y de ley ante el Congreso de la
Republica,

municipio. e de ordenanza ante las asambleas departamentales,

e de acuerdo ante los Concejos municipales y
distritales y

¢ de resolucién ante las Juntas Administradoras
Locales y las corporaciones de las entidades
territoriales.

Estos proyectos se presentan a través del mecanismo
de la iniciativa popular normativa para que sean
debatidos y posteriormente aprobados, modificados o
negados por la respectiva corporacién.

Para saber mas

Las materias de competencia de las Corporaciones Piblicas en las cuales no
procede la presentacion de proyectos a través de iniciativa popular son:

Materias que deben ser reglamentadas por iniciativa exclusiva de los alcaldes.
Aspectos presupuestales, fiscales o tributarios.

Relaciones internacionales.

Concesion de amnistias o indultos.

L - Preservacion y establecimiento del orden publico.
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i Acuerdos, resoluciones,proposiciones
y mociones / Proceso de los acuerdos

9 Aprohacion del Goncejo de un proyecto te acuerdo

Para que un proyecto de acuerdo se convierta en acuerdo municipal...

9 Sancion o aplicacion por parte del alcalde
e un proyecto te acuerdo

Una vez el alcalde recibe un proyecto

Continuacion

Debe aprobarse en dos debates, celebrados

en distintos dias. l @
v (Donde dice?

Para ello...

Articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

El proyecto debe presentarse en la Secretaria de Concejo, que lo entrega a la comisién
correspondiente para surtir el primer debate.

La Presidencia del Concejo debe designar un ponente para primer y segundo debate.

w5

En primer debate el proyecto puede ser...

Negado

En este caso podra ser
nuevamente considerado
por el Concejo a solicitud

de su autor, de cualquier
otro concejal, del gobierno
municipal o del vocero de los
proponentes (en el caso de la
iniciativa popular).

Aprobado

En ese caso debe someterse a consideracion de
la plenaria de la corporacién para el segundo
debate, tres dias después de su aprobacion en
la comisién respectiva.

wy»”

El segundo debate le corresponde a la

sesién plenaria. Si el proyecto... No es aprobado

Se archivara.

Es aprobado

Debe remitirse dentro de los 5 dias habiles siguientes al alcalde, para su sancién.

aprobado por el Concejo para sancionarlo,

puede objetarlo porque es...

.

— Inconveniente

Si la plenaria del
Concejo rechaza
sus objeciones por
inconveniencia:

e El alcalde debera
sancionar el proyecto
en un término no
mayor de 8 dias.

e Sinolo hace, el
presidente del
Concejo lo sancionara
y publicara.

(Donde dice? @

~>|  Articulo 79 de la Ley 136 de 1994.

.

Contrario a la Constitucion,
a la ley o a las ordenanzas

Si el Concejo no acoge sus
objeciones de derecho,

e el alcalde debe enviar
el proyecto -y una
exposicion de motivos
de sus objeciones- al
Tribunal Administrativo
con jurisdiccion en el
municipio, durante los
10 dias siguientes.

.

Si el Tribunal considera que

\

El Alcalde dispone de cinco
dias para devolver con
objeciones un proyecto de no
mas de veinte articulos, de
diez dias cuando el proyecto
sea de veintiuno a cincuenta
articulos y hasta de veinte
dias cuando el proyecto
exceda cincuenta articulos.

En caso de que el Concejo
no se encuentre reunido, el
alcalde esta en la obligacién
de convocarlo en la semana
siguiente a la fecha de las
objeciones. Este periodo

de sesiones no puede ser
superior a cinco dias.

-

Las objeciones
son fundadas,
el proyecto debe
archivarse.

(Donde dice? @

Articulo 78 de la Ley
136 de 1994.

Las objeciones son infundadas, el
alcalde debe sancionar el proyecto
dentro de los tres dias siguientes al
recibo de la comunicacién respectiva.

Una vez se sancione el acuerdo, este
debe publicarse en el diario, gaceta
o emisora local o regional, dentro de
los 10 dias siguientes.

N

El proyecto de acuerdo
esta parcialmente viciado,
lo indicara al Concejo para
que lo reconsidere.

El Concejo debe enviar
el proyecto nuevamente
al Tribunal para el fallo
definitivo.
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Continuacion Ac“erdﬂs, rasoluciﬂnes,nrﬂn(’Siciﬂnes necomendacinnes ara Ia a rnbaci"'n sanciﬁn
g i 10 I y
y mociones / Proceso de los acuerdos
de los proyectos de acuerdo

Términos para que el alcalde devuelva un proyecto con objeciones Para la aprobacion de los proyectos de acuerdo es necesario que los Concejos municipales tengan
en cuenta las siguientes disposiciones.

e 5 dias para un proyecto que tiene hasta 20 articulos,

e 10 dias si tiene entre 21 y 50 articulos, y Todo proyecto de acuerdo debe... N
e hasta 20 dias si contiene mas de 50 articulos. v v

Si el Concejo no se encuentra reunido, el alcalde estd en la obligacién de convocarlo en la semana

siguiente a la fecha de las objeciones. Este periodo de sesiones no puede ser superior a cinco dias.
1. Referirse a una sola materia 2. Contener una exposicion de motivos

Por lo tanto no se permite hacer En la que se explique su alcance y las
ne“isiﬁn del gohernadnr modificsciones o presentar disposiciones razones que lo sustentan. Para esto
que no estén relacionadas con el tema de debe precisar:
Cinco dias después de la sancién, el alcalde debe enviar copia del acuerdo al gobernador del que trata el proyecto del acuerdo. e a donde pretende llegar,
departamento para que éste lo revise y si lo considera inconstitucional o ilegal lo remita al * los objetivos y metas que se
tribunal competente para que decida sobre su validez. alcanzaran con las decisiones que

alli se adoptan, asi como las bases
normativas de éstas.

Todas las personas naturales o juridicas pueden...

Expresar sus opiniones y presentar observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo

w5 w5

Durante el tiempo en que este se encuentre Por esta razoén, la mesa directiva del
en estudio en alguna de las comisiones. Concejo debe disponer...
permanentes. 3 . L
e los dias, horarios y duracion de las
intervenciones.
e la metodologia para posibilitar la
(:D 6nde dice? participacién de la poblacion.

Titulo 5 de la Ley 136 de 1994J4 ~




134 | ;Como toman las decisiones los Concejos municipales? - Unidad 7 Departamento Nacional de Planeacion | 135

Continuacion

> Acuerdos, resoluciones, proposiciones y mociones

Son disposiciones de orden interno y administrativo, suscritas por la mesa Moclones
directiva y el secretario de la corporacién.

En una deliberacién, una mocién es una

Ei ] propuesta que busca llevar a cabo un debate
Jempro Fueden publicarse en (Donde dice? de manera efectiva.

Las resoluciones que se expiden los medios oficiales de
Articulo 65 de la Ley 136

para el reconocimiento de informacion existentes en
honorarios de los Concejales. el respectivo municipio. LR
Algunos tipos de mocion
Pr 0'] 0 si ci 0“ e s Mocién de... Es la solicitud del uso inmediato de la palabra para...
Aclaracién Aclarar algun punto especifico del debate o lo expresado por el orador.
Son actos del Concejo que contribuyen al proceso de formacién de las decisiones.
Clasifi i6m de 1 s Hacer caer en la cuenta, a la Mesa Directiva o a los concejales, sobre
i ion r icion . L . .
asificacion de fas proposiciones posibles desviaciones del tema que se estudia (solo se podra emplear
Las proposiciones son... | Si su objetivo es... para esto).
Supresivas Suprimir total o parcialmente parte del... Y Orden * El concejal que use de la mocién de orden hablara hasta por dos (2)
i A . p minutos
Aditivas Adicionar uno cualquiera de los articulos de un... acuerdo,
. . informe ¢ Si su observacién fuese procedente el presidente tomara las medidas
Sustitutivas Sustituir un... ! . . L. .
ponencia o necesarias para evitar desviaciones del tema en estudio.
Divisivas Dividir un articulo de un capitulo de un... proposicién
Asociativas Reunir varios articulos o capitulos en uno solo de un... presentada. Pedir que se prolongue la Plenaria o la Comision Permanente que se
adelanta.
" . L N . Sesion permanente
Transpositivas Cambiar de ubicacién uno o varios titulos o articulos de un... e Procederd dentro de los Gltimos treinta (30) minutos de la
correspondiente sesion.
Que declaren agotado el tema la Plenaria o las Comisiones
Permanentes y procedan a la votacion o al punto siguiente del orden del
|I \ dia, segun corresponda.
e Podra solicitarse cuando hayan intervenido por lo menos cinco
Suficiente (5) concejales y se estime que hay total claridad sobre el tema en
ilustracién discusién.
e Se someterd a votacién y si se aprueba se suspendera de inmediato
la discusién del tema. Si hay lugar a ello, se pasard de inmediato a
la votacién que corresponda o al punto siguiente del orden del dia,
segun el caso.
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Los Concejos y sus comisiones no podran abrir sesiones y deliberar con menos

de una cuarta parte de sus miembros. Las decisiones solo podran tomarse con la
asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacién, salvo que
la Constitucién determine un quérum diferente.

— Asi, hay dos tipos de quérum: el quérum deliberatorio y el quérum decisorio.

e Lo conforma la cuarta parte de los integrantes
del Concejo.

Qu()rum ¢ Esel nimero minimo de integrantes del

deliberatorio Concejo que se requiere para instalar, deliberar
y debatir sobre los asuntos de su competencia e

interés, de modo valido.

e Lo constituye la mayoria simple de la
Corporacién: la mitad mas uno o mas de la
Quérum mitad de los concejales.
decisorio e Se establece para tomar las decisiones que
le corresponden a la Corporacién, de manera
formal y valida.

(Donde dice? @

L p1 Losarticulos 145y 146 de la Constitucién Politica
los establecen como principio general.

Notas claves @

Por regla general, siempre que se establezca quérum decisorio, habrd quérum deliberatorio. No obstante, siempre que se establezca quérum
deliberatorio, no necesariamente habra quérum decisorio.
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El quorum es el numero de miembros del Concejo
necesarios para que éste y sus comisiones puedan
sesionar, deliberar y decidir validamente sobre
sus asuntos de interés y competencia.
(Donde dice? @

Articulo 29 de la Ley 136 de 1994.

Para saber mas w
r

Para calcular el quérum decisorio hay que aproximar porque el Concejo lo integra
un ntimero impar de miembros. Asi, la mitad més uno de sus integrantes equivale a
un nimero fraccionario.

Por ejemplo, un municipio cuyo Concejo se encuentra integrado por siete (7)
miembros, el Quérum Decisorio estara constituido por cuatro (4) integrantes,
porque la mitad de 7 miembros es 3.5, mas uno (1), igual a 4,5 miembros, cuya
aproximacién por defecto equivale, finalmente, a cuatro (4) Concejales.

\ _J
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vy L] L]
Mavnrla declsnrla La mayoria decisoria se refiere al nimero minimo de votos

que se necesitan para aprobar u objetar una iniciativa,
una vez conformado el respectivo quorum decisorio en la
plenaria del Concejo o en sus comisiones permanentes.

Hay cuatro diferentes tipos de mayorias

p § ¢Como toman decisiones los Concejos?

Mayoria Mayoria Mayoria
simple absoluta calificada

En los Concejos y en sus
comisiones permanentes

Esto significa que las decisiones
tomadas por el Concejo

la mitad mas uno o la mayoria de los o dos tercios de o dos tercios de
& ks ol Tk il votos de lo integrantes e el s waies ol e las decisiones se tomaran por se tomaran adoptaran por
de los votos de los de la comisién o la asistentes o de los asistentes o de los la mayoria de los asistenes. mayoria simple.
asistentes. plenaria integrantes. integrantes. * salvo que la Constitucuén * siempre y cuando la N
exija expresamente una Constituciéon no sefiale una
mayoria especial. mayoria diferente.
(Donde dice? @ \
J

Articulo 30 de la Ley 136 de 1994. J<

(Donde dice? @

En el articulo 117 de la Ley 5 de 1992.
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EI “ntn El voto es la expresion de la voluntad de cada
uno de los concejales en torno a los asuntos que
se debaten en la respectiva corporacion, sea en
plenaria o en las comisiones permanentes.

El voto de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion directa sera
nominal y puiblico excepto en los casos que determine la ley.

El voto nominal se efectia una vez iniciada una sesién. Para ello, el
secretario general del respectivo Concejo llama a lista y cada concejal
expresa publicamente su voto diciendo “si” o0 “no” segun sea su voluntad. -

El objetivo de este tipo de votacion es promover prdacticas transparentes en
la administracién publica local, observando los principios de:

1. publicidad,

2. justiciay
3. bien comun. VA . @
(Donde dice?

En el articulo 117 de la Ley 5 de 1992. ¢

' Notas claves @

El voto de los concejales elegidos por un mismo partido o movimiento politico debe convenirse de acuerdo con las
actuaciones grupales y la coordinacion de la bancada a la que pertenecen. Esto quiere decir que las decisiones de
los concejales deben ser el resultado de la concertacion con sus respectivas bancadas. Estas deben emplear

mecanismos democraticos para tomar decisiones internas, siguiendo los estatutos de su partido o0 movimiento —\
politico.

No obstante, cuando las decisiones que deban tomar los concejales se refieran a asuntos de conciencia, las
bancadas deben dejar en libertad a sus miembros para votar de acuerdo con su criterio individual.

(Donde dice? @

Articulo 5, Ley 974 de 2005. ¢
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]

&

En esta unidad

Usted podra:

Conocer cudles son las funciones
especificas del Concejo en el
ciclo de la gestion publica
territorial.

Precisar qué participaciéon
tienen los Concejos frente a los
instrumentos de la gestion
publica municipal.

¢

B Para pensar

y comentar

Concejal/Ciudadano:

¢De qué manera puede el Concejo
participar en la planeacion del
desarrollo, sin interferir con las
atribuciones de la administracién
municipal y la participacién
ciudadana?

¢Cudl debe ser el papel de los
concejales frente a la rendicién de
cuentas del gobierno municipal?

Los Concejos municipales cumplen un papel
fundamental en cada una de las etapas de la
gestion publica local: la planeacion, la ejecucidn,
el seguimiento, la evaluacioén, el control y la rendicién
de cuentas. Su papel esta orientado principalmente

a velar por el cumplimiento de los fines del
Estado (desarrollo, garantia de derechos y
libertades fundamentales y democracia) y,
particularmente, por los intereses de la poblacién que
representan, mediante los instrumentos disefiados
para tal fin.

Las funciones del Concejo

estan orientadas a

* Asegurar el buen uso de los recursos publicos.

e Asegurar la eficiencia, la eficacia, calidad y equidad
en la prestacion de servicios.

e Garantizar la participacién ciudadana.

e Garantizar el buen desemperio de las funciones de la
administracion.

e Fomentar la transparencia y las buenas practicas
administrativas.
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El Concejo municipal cumple un papel fundamental en el proceso
de gestion publica municipal, pues se encarga de velar por el
cumplimiento de los fines del Estado.

La funcién de control politico y la funcién
I}II:III de Ia !lesllﬂll Illlllllca administrativa de los Concejos estan
m“nicinal implicitas en el ciclo de la gestién publica

municipal.
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commecr . [El Goncejo en el proceso de gestion publica municipal El Concejo desemperia un papel fundamental como garante del
interés general, en las tres fases que comprende la planeacion del

EI cnn03l0 yia nlaneaci(]n desarrollo municipal.

Durante la planeacion, el municipio prevé y
decide las acciones que adelantard para alcanzar
el futuro deseado y posible, utilizando de manera
eficiente y racional los recursos disponibles.

/ La planeacion comprende tres (3) fases

interrelacionadas entre si: la planeacion
estratégica, la planeacién operativa y la planeacién
financiera; los Concejos intervienen especialmente en
la primera y la ultima.

1. Planeacion estratégica

Fases de la
planeacion del : 2. Planeacion operativa

desarrolio

3. Planeacion financiera

(Donde dice? @
\—0 Departamento Nacional de Planeacidn.

Gestion publica local. Pag. 24.
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- -y
Continuacion El Goncejo y la planeacion
>

La planeacion estratégica
consiste en articular y orientar
las acciones hacia el logro de

los objetivos estratégicos que dan
cumplimiento a los fines del Estado.

Esto lo hace a partir de la definicién
participativa de objetivos,

metas, estrategias, indicadores,
programas y proyectos, conforme

a la identificacién previa de las
necesidades, oportunidades,
potencialidades y problematicas del

municipio.

y 4 -
Planeacion esu'atﬂ!"ca

de la planeacion
estratégica

Esta planeacién se materializa
principalmente en dos instrumentos:
Plan de Desarrollo Municipal y el
Plan de Ordenamiento Territorial.
Dada su importancia, a continuacién
se presenta un breve resumen de los
procesos asociados con la formulacion
y aprobacién de cada uno de ellos, y se
brindan algunas recomendaciones para
que los Concejos las tengan en cuenta al
momento de aprobar dichos Planes.

El Plan de desarrollo municipal es el principal instrumento de la
planeacion estratégica y comprende los procesos de formulacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion, seqguimiento y control.

El Plan de
Ordenamiento
Territorial -POT-

es la “carta de navegacion” que orienta la gestion
de la administracion municipal y demds actores que
participan en la gestién durante el periodo de gobierno.
Este instrumento debe reflejar los compromisos adquiridos
por los mandatarios en el programa de gobierno, y su
incumplimiento podria ocasionar la revocatoria del
mandato del alcalde.

Contiene las directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizaciéon
del suelo.

El contenido estructural de los POT tiene una
vigencia a largo plazo, es decir, tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales y
distritales.

¢(Donde dice? @

Articulo 9, Ley 388 de 1997.
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Continuacion _El Concejoy Ia planeacion / Planeacion estratégica

La aprobacion del Plan de desarrollo es una de las principales
tareas del Concejo Municipal porque conlleva una gran

EI Plan de desa"ﬂllﬂ M“nicinal responsabilidad politica, capacidad de debate y conciliacion y la
y su proceso de formulacion ] anrohaclnn priorizacion del interés general.

Dado el cardacter participativo de
este proceso, se recomienda a los
Proceso de lormlllal:il'ln concejales asistir a los diferentes
espacios que se definan para la
formulacién del plan de desarrollo,
lo cual ademas de permitirles
conocer de primera mano los
requerimientos de la poblacién y
validar las propuestas que desean
incluir en el documento, les
brindard insumos para enriquecer
los debates de aprobacion.

El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal esta encabezado por el alcalde y se caracteriza
—d por ser un ejercicio de caracter técnico y participativo que
involucra a los actores involucrados en el desarrollo del municipio.
En este proceso se definen los objetivos, las metas, politicas,
programas, subprogramas y proyectos de desarrollo que responden
a los compromisos adquiridos por el alcalde en el programa
de gobierno, a las competencias del municipio y a los recursos
disponibles.

v

Para saber mas

(

Para mayor ilustracion del proceso se recomienda revisar
la cartilla £/ proceso de planificacidn en las entidades
territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2012-2015. Elaborada por el DNP.

_J




152 El papel del Concejo municipal en la gestion publica - Unidad 8

Continuacién . El Concejo y 1a planeacion / Planeacion estratégica /
Plan de Desarrollo Municipal

El alcalde presenta a consideracion del Consejo de
1 ¢ Gobierno (una de las autoridades de la planeacion
territorial), el proyecto del Plan de desarrollo, con el propdsito
de que este consolide el documento dentro de los dos (2) meses
siguientes a su posesion.

2 Simultaneamente a la presentacién
e del proyecto del Plan al Consejo de

3 El alcalde presenta al Consejo
Gobierno, el alcalde envia copia del N

Territorial de Planeacion, con
copia al Concejo, el proyecto del Plan de
Desarrollo dentro de los dos (4) meses
siguientes a su posesion. El consejo tendra
un (1) mes para analizarlo, discutirlo, rendir
su concepto y formular las recomendaciones

proyecto a la Corporacion Autonoma
Regional o de Desarrollo Sostenible con
jurisdiccion en el respectivo municipio.

La Corporacion dispone de un término
no superior a quince (15) dias para que respectivas

revise técnicamente el Plan y constate su . )
De acuerdo con lo establecido por el articulo

40 de la Ley 152 de 1994, el proyecto del Plan
de desarrollo debe ser presentado por el alcalde
al Concejo a mas tardar el 30 de abril, y debe
ser aprobado por el Concejo a mas tardar el

31 de mayo. Para surtir este proceso, la ley
sefiala que el Alcalde puede convocar a sesiones
extraordinarias al Concejo correspondiente.

armonizacion con los demas planes de la
region; término dentro del cual debe remitir el
Plan con el concepto respectivo al Consejo de
Gobierno, quien lo considerard y enviara copia
del mismo al Consejo Territorial de Planeacion,
el cual, en caso de no acogerlo, debe enviar
copia al Concejo municipal para que sea
considerado en el tramite siguiente.
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Ruta del proyecto del Plan de desarrolio Municipal

Administracion Concejo de mfr'i’t'::'i’;:’de Concejo
central glllllernll yCAR Planeacion Municipal

El proceso de aprobacion del Plan por
parte del Concejo se adelanta en dos
debates. El primero se realiza en la Comision
del Plan, la cual puede declararse en Sesion
Permanente para analizar el proyecto y elaborar
el respectivo informe. El segundo, se lleva a cabo
en sesion plenaria, donde se discute y se toman
decisiones frente al Proyecto presentado por el
alcalde.

Si surtido el tramite el Concejo no aprueba el
Plan de desarrollo, el alcalde esta facultado para
expedirlo a través de un decreto.

Para saber mas )

En esta etapa, es indispensable que exista buena
comunicacion e interaccion entre el Concejo y la
alcaldia, primero para llevar a cabo un analisis
que abarque la finalidad del Plan, y sequndo, para
proponer modificaciones, las cuales requieren,
para ser introducidas dentro del Plan, contar con la \
aprobacidn previa y por escrito del alcalde.

(Doénde dice? @

Articulo 40 de la Ley 152 de 1994.

_/
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Continuacidn . ElConcejoy la planeacion / Planeacion estratégica /
Plan de Desarrollo Municipal

necomendaciones nara anrohar La armonia del Plan de desarrollo con el Programa
1 > de Gobierno quiere decir que el Plan debe responder a
el Plan de desarrolio

los compromisos adquiridos en el programa de gobierno
resentado por el candidato electo ante la Registraduria
El Concejo debe verificar que el Proyecto del Plan de desarrollo: = 5 2

Nacional y por el cual fue elegido.

e Corresponda con el programa de gobierno

* Contenga una visién estratégica La vision estratégica implica que el Plan de desarrollo

.. contenga una proyeccién de futuro del municipio, la cual
e Tenga coherencia interna

responda a ejercicios participativos realizados en la entidad

* Seaelresultado de una construccion participativa 2 £ territorial y que se encuentre alineada con las visiones de los

* Sea armonico con las politicas nacionales y sectoriales niveles superiores del Gobierno nacional (Visién Colombia II

e Sea evaluable centenario: 2019) y departamental; ademas, que cumpla con
e Sea viable las siguientes propiedades:

e Contenga elementos integradores del territorio ; —

* Que tenga un horizonte mayor o igual a 10 afios y
estar alineada en la medida de lo posible con los contenidos
estructurales del POT municipal o Distrital vigente.

* Que en su construccion hayan participado actores
/ de la sociedad civil y del sector publico.

* Que resalte por lo menos una propiedad cultural y/o
algunos valores sociales para distinguir al territorio y darle

v

;(Donde dice? )

arraigo.

* Que delinee la imagen del municipio que se quiere
tener.

¢

) y * Que plantee retos posibles de llevar a cabo.
Departamento Nacional de Planeacidn.

Metodologia para la evaluacion de la formulacién
de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales periodo 2008-2011.

Continua
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Continuacion . ElConcejo y la planeacion / Planeacion estratégica / , L o
- - Un Plan construido participativamente implica que durante el proceso
Plall [Ie nesal‘m“ﬂ Mllllll:lllal de formulacién del Plan de desarrollo se haya contado con la participacién de

diferentes actores del municipio, no solo para concertar y priorizar intereses
y estrategias de desarrollo, sino para identificar problematicas, alternativas y

Continuacion
4 : priorizacién de programas y/o proyectos.

Este proceso se realiza, ademas de la conformacién o renovacién del Consejo

necomendaciones nara anrﬂhar Territorial de Planeacion y el concepto técnico que sobre el proyecto del Plan este

emite, por medio de eventos (talleres, reuniones, etc.) con diferentes actores del

el Plan de desarrollo territorio.

La armonizacion del Plan con las politicas y prioridades nacionales

La coherencia interna supone la correlacion entre las competencias, el y sectoriales supone que el Plan de desarrollo sea arménico con las estrategias
diagnéstico, los objetivos, las metas y los recursos del Plan de desarrollo, bajo los 5 d definidas en los demds niveles de gobierno, especificamente, en los niveles
siguientes criterios: nacional, territorial y sectorial.
3 Y e Claridad conceptual (diagndstico, objetivos y metas).
¢ Correspondencia del Plan con las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley. La evaluabilidad del Plan de desarrollo hace referencia a la inclusién de
¢ Relacién entre las diferentes partes del plan (diagnéstico, parte 6 » metas de resultado con productos asociados y lineas de base, asi como la inclusién
estratégica y plan de inversiones). de un componente de seguimiento y evaluacién.
La viabilidad financiera e institucional del Plan consiste en la posibilidad de
hacer realizable el Plan de desarrollo en términos financieros e institucionales. Un
La claridad conceptual se ve 1 8 Plan se hace posible a través de metas realizables, es decir, metas soportadas con
representada en la identificacion y recursos legales, humanos, administrativos y tecnoldgicos.

priorizacién de problemas, debilidades,
fortalezas y oportunidades financieras e
institucionales del municipio; en la definicién
de objetivos generales, estratégicos y
especificos o sectoriales comprensibles; y en
la determinacién de metas concretas, con
indicadores asociados y con la definicién de

La existencia de elementos integradores del territorio conlleva a la
incorporacién de estrategias de integracién que consideren los diversos mecanismos
de ordenamiento del territorio existentes (areas metropolitanas, provincias o
asociaciones de municipios), mediante la descripcién, dentro del diagnéstico, de la
situacién del entorno del municipio y la definicién de una estrategia de integracion

La consistencia entre el diagnéstico,

la parte estratégica y el Plan de

inversiones se expresa en la articulaciéon 8 N
entre los componentes del Plan de desarrollo,

es decir, los objetivos deben responder al

diagnéstico del Plan; las metas, a un objetivo;

un periodo para su cumplimiento. . .
regional o subregional.

] los programas, subprogramas y proyectos
deben asociarse a las metas del Plan y deben
. tener una asignacion de recursos en el 6!9
La correspondencia del Plan con las respectivo plan de inversiones. Para pensar y comentar ] N\
competencias implica que los programas, /

subprogramas y proyectos del Plan de
desarrollo deben responder a las competencias
y funciones asignadas por la Constitucion y

La Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones’, determina que los planes y programas que adopten las
autoridades municipales deben, mediante un enfoque diferencial, garantizar los derechos fundamentales de las victimas.
la ley. En este sentido, es muy importante que los Planes de desarrollo incorporen acciones para brindar atencion a las victimas
del conflicto armado, conforme a las disposiciones de esta Ley.
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Continuacion - ElConcejoy la planeacion / Planeacion estratégica /
Plan de Desarrollo Municipal

Proceso de modificacion
del Plan de desarrollo

El articulo 40 de la Ley 152 de 1994
contempla la posibilidad de que los
Concejos municipales propongan
modificaciones al proyecto del Plan

de desarrollo durante el periodo de su
aprobacion (durante el mes siguiente a

la presentacién por parte del alcalde). Estas
modificaciones seran incluidas en el Plan de
desarrollo siempre y cuando sean aceptadas
en forma escrita por el alcalde del municipio.

Recomendaciones frente a las
modificaciones del proyecto de
acuerdo del Plan

Los concejales deben tener en cuenta:

L

»./5}\y

La viahilidad de las modificaciones La pertinencia de las modificaciones

g Notas claves @ )

El Plan de desarrollo puede ser modificado no solo durante
a etapa de aprobacién, sino también durante la fase
de ejecucion (una vez aprobado el proyecto del Plan de
desarrollo) como consecuencia del proceso dindamico de la
planeacion. En este sentido, todo proceso de modificacion al
Plan de desarrollo implica la elaboracién de un proyecto de
acuerdo que surtird las mismas etapas que al momento de su
aprobacion inicial.

_J

Pertinencia significa que las modificaciones
que deban hacerse al Plan sean oportunas,
adecuadas y convenientes para el bienestar de
la poblacion del municipio.

La viabilidad se refiere a que los ajustes
que se incorporen en el Plan deben tener un
soporte financiero, técnico y legal.
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Continuacicn _El Concejoy 1a planeacion / Planeacion estratégica

La revision y actualizacion del POT es otra de las grandes
responsabilidades del Concejo municipal, cuando hay lugar a

PIa1 de ordenamiento Territorial - POT ' n——

Sobre Ia revision y actualizacion

de los POT

Luego de la expedicion de la Ley 388 de 1997, y desde la aprobacion

de los primeros POT, han transcurrido aproximadamente tres periodos
constitucionales de gobierno en la mayoria de municipios y distritos

del pais. Por ello, en muchos de estos las nuevas administraciones
municipales y distritales estan avocadas a adelantar procesos de
revision y ajuste de largo plazo o actualizacion, tal como lo establece
la ley y sus decretos reglamentarios (especialmente el Decreto 4002 de 2004).
Esta situacién implica revisar y ajustar el contenido estructural de los POT,
actualizarlos a nuevas dindmicas territoriales y a nuevos instrumentos y
posibilidades de planificaciéon con una visién regional.

La Ley 1469 de 2011 determina que
mediante la figura de “Macroproyectos
de Interés Social Nacional”, es decir,
mediante decisiones administrativas

y actuaciones urbanisticas para la
ejecucion de Operaciones Urbanas
Integrales, se podran agilizar procesos
de habilitacion de suelo urbanizable e
incrementar la escala de produccion
de vivienda en los municipios, para

lo cual, segun esta Ley, los Concejos
municipales tienen un papel muy
importante con relacién a las modificaciones
de las normas urbanisticas previstas en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente del
respectivo municipio (articulo 4, Ley 1469

de 2011), la aprobacién de la propuesta de
ajuste especial del POT y la modificacién a
los documentos consolidados de formulacién

Dicha coyuntura requiere la armonizacion de los procesos de
revision y ajuste, o actualizacion de los POT, frente al nuevo
marco normativo y de politicas expedidos por el Gobierno nacional.
Particularmente, en materia de ordenamiento territorial, la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial -LOOT- (Ley 1454 de 2011), le establecio
nuevas competencias a los municipios, distritos, departamentos y dreas
metropolitanas. Asimismo, y en materia de gestion y clasificacién de suelo,
la Ley 1469 de 2011 establece nuevas disposiciones que deben ser tenidas en
cuenta en los procesos de revision y actualizacién de los POT.

El Gobierno nacional brindara asistencia técnica a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para apoyar a las
entidades territoriales en la consolidacion de dichos procesos de revision y
actualizacion.

de los Macroproyectos.
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. ElConcejoy la planeacion / Planeacion estratégica /

Continuacion

El alcalde, por medio de la
Oficina de Planeacion, sera

el responsable de coordinar

la formulacion oportuna del
proyecto de POT con base en i)
informacién primaria y secundaria
y ii) un proceso participativo

con actores publicos, privados y
comunitarios que conozcan la
realidad del territorio.

El alcalde presenta el proyecto
de POT para aprobacion de

la Corporacion Autonoma
Regional (CAR), la cual dispondra
de un (1) mes para hacerlo (art. 24,
Ley 388 de 1997).

En el caso de que los planes de
ordenamiento de municipios
formen parte de areas
metropolitanas, el alcalde
debera presentar el proyecto de
POT para concertacién con la Junta
Metropolitana, que vigilara la
armonia del proyecto de POT con
las directrices metropolitanas, para
lo cual dispondrad de un (1) mes (art.
24, Ley 388 de 1997).

Plan de Desarrollo Territorial

y ajuste del POT

La administracion municipal

o distrital realizara
convocatorias publicas para la
discusion del proyecto de POT,
simultaneamente a la revisién del
proyecto de POT por parte de la CAR.
Para esta actividad se dispone de un
(1) mes (art. 24, Ley 388 de 1997).

Una vez revisado el proyecto

de POT por parte de la CARy

la Junta Metropolitana en
asuntos de su competencia,

el Alcalde lo presenta a
consideracion del Consejo
Territorial de Planeacion para
su andlisis, discusién, concepto y
recomendaciones. Esta instancia
cuenta con un (1) mes para emitir su
concepto (art. 24, Ley 388 de 1997).

Departamento Nacional de Planeacién | 163

Ordenamiento Territorial

Formulacion

2 §

Para saber mas

7 T\

Segun el articulo 5 del Decreto 4002 de noviembre
30 de 2004, por el cual se reglamentan los
articulos 15y 28 de la Ley 388 de 1997. En el
articulo 7, Procedimiento para aprobar y adoptar
las revisiones, indica que todo proyecto de
revision y modificacién del Plan de Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos se
sometera a los mismos tramites de concertacion,
consulta y aprobacién previstas en los articulos 24
y 25 de la Ley 388 de 1997.

_/

« Aprobacion de la CAR

« (oncertacion con Junta
Metropolitana (en caso de integrar
un drea metropolitana)

Convocatorias a

publicas
para discusio

Conceptoy
recomendaciones Aprobacién
del Concejo Territorial del concejo
de Planeacion o el alcalde
La consulta democratica por decteto

debera garantizarse en
todas las fases del POT:
Diagnostico,
Formulacion,
Seguimiento y
Evaluacion.
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comimacion____ [E] GOMCEj0 en el proceso de gestion publica municipal /
Planeacion estratégica /Plan de Ordenamiento Territorial

Proceso de aprobacion del POT por

parte del Concejo o adopcion por
Decreto del Alcalde

El alcalde dispone de un (1)

mes para realizar los ajustes

pertinentes y enviarlos al Concejo

municipal o distrital para su \
respectiva aprobacion (art. 25, Ley

388 de 1997).

El Concejo tiene tres (3) meses
para aprobarlo. Si realizado el
tramite el Concejo no lo aprueba, el
alcalde esta facultado para expedirlo
mediante decreto (art. 8, Decreto
4002 de 2004).

(Donde dice? @ )

Articulo 8 del Decreto 4002 de 2004, mediante el
cual se reglamentan los articulos 15y 28 de la Ley
388 de 1997.
_J

PN
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cominein___, E| GONCejo en el proceso de gestion publica municipal /
Planeacion estratégica /Plan de Ordenamiento Territorial

El alcalde municipal o
distrital podra iniciar
revision del POT la revision del POT en

circunstancias de excepcional

Motivos y condiciones para la

interés publico, o de fuerza

Revision de los contenidos de largo plazo mayor o caso fortuito.
(tres periodos constitucionales): se podra revisar . .
. . L. ) ) Entre circunstancias se encuentran
Los Concejos Municipales o distritales el contenido estructural del plan teniendo en las siguientes:
podran revisar y ajustar los contenidos cuenta que el proceso de revisiéon coincida con .
. . 4 1. La declaratoria de desastre
de largo, mediano y largo plazo de los el inicio de un nuevo periodo.

planes de ordenamiento territorial, por OGEHOTREID LI, O[S

iniciativa del alcalde y en el comienzo de su
[ periodo constitucional, siempre y cuando

la ocurrencia subita de desastres
de origen natural o antrépico.

haya vencido el término de vigencia de cada Revision de los contenidos de mediano 2. Los resultados de estudios

uno de ellos, segun lo establecido en dichos plazo (dos periodos constitucionales): o0 mayor técnicos detallados

planes. a dos periodos constitucionales si se requiere sobre amenazas, riesgos

La revisién de los planes de ordenamiento que la revisién coincida con el inicio de un Y V"ﬂ“el‘“bﬂid“d. que 5

territorial deberd estar definida segtn la nuevo periodo de la Administracion. ]/usnﬁquer} la recahﬁf:('uaon de
/T vigencia de sus contenidos y las condiciones _ dreas de riesgo no mitigable y

. Lo . otras condiciones de restriccion
establecidas en los siguientes parametros: ) o
diferentes de las originalmente

Revision de los contenidos de corto plazo adoptadas en el POT vigente.

(un periodo constitucional): se podran revisar
los contenidos urbanos de corto plazo y los . . @
¢{Donde dice?

programas de ejecucion.

Decreto 4002 de 2004.
En todos los casos, las revisiones deberan
@ estar sometidas al procedimiento de Q,D

( parametros e indicadores de seguimiento sobre /
poblacién urbana, usos del suelo, transporte
masivo, infraestructuras, expansion de servicios

Decreto 4002 de 2004, articulo 5. Solamente se podrd revisar y ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial municipal o distrital en los siguientes casos: 1) para modificar los
contenidos estructurales del Plan y actualizarlo completamente de acuerdo con nuevas dindmicas territoriales y con nuevos instrumentos
Consltese el articulo 2 de la Ley 902 de 2004, que ) - de planificacion, 2) para revisar los contenidos de mediano plazo, 3) para revisar los contenidos urbanos de corto plazo y los programas

modifica el articulo 28 de la Ley 388 de 1997 sobre €jecucion de macroproyectos. de ejecucin, 4) para enfrentar la declaratoria de desastre o calamidad piiblica, y 5) cuando los resultados de estudios técnicos detallados

vigencia y revision del Plan de ordenamiento. ; sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad lo justifiquen.

_J L _J

publicos, proyectos de renovacién urbana y la

[ [
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. EIConcejo en el proceso e gestion piithlica municipal /

Continuacion

Recomendaciones parala

aprobacion del POT

Planeacion estratégica /Plan de Ordenamiento Territorial

adoptar el POT, verifiquen que este cumpla
con las siguientes caracteristicas:

1 Coherencia con las decisiones de otros niveles de gobierno. Supone

e que el Concejo tenga en cuenta la legislacion vigente y las directrices de
politica del nivel departamental y nacional. Por ejemplo, si una porcién del municipio
ha sido catalogada como zona de reserva forestal, el Concejo no debe aprobar el POT
si este incluye la construccién de vivienda en dicho territorio.

Que tenga en cuenta las directrices y estrategias de desarrollo del
e municipio. Implica que el POT ademads de estar en armonia con la visién
de desarrollo sustentable de la entidad territorial, tenga correlacién con el Plan de
Desarrollo. En el caso de hacer parte de un drea metropolitana, las directrices del
POT municipal o distrital deben guardar una relacién directa con los lineamientos,
directrices y estrategias emitidos por el drea metropolitana.

Que incorpore politicas de conservacion del patrimonio historico y
¢ cultural y las regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
y manejo del medio ambiente. Esta caracteristica hace referencia a la necesidad
de verificar que el instrumento garantice tanto la proteccién del patrimonio histérico
y cultural del municipio, tales como edificios, espacios publicos y centros histéricos,
como que propenda por disminuir los impactos que la actividad urbanistica,
econdémica y social genera sobre el medio ambiente.

Se recomienda a los concejales que antes de

Departamento Nacional de Planeacién

Que incorpore el concepto de prevencion de riesgos y amenazas
o naturales. Implica que se adopten medidas de gestion publica y publico
privadas que contribuyan a evitar y mitigar los riesgos que puedan originar desastres
por el uso indebido del suelo.

Que tenga en cuenta las relaciones intermunicipales,

o metropolitanas y regionales. Supone que el Concejo tenga en cuenta
para la articulacién y concertacion del POT municipal o distrital, los lineamientos
estratégicos sobre tratamientos, usos del suelo, proyectos de infraestructura y
conectividad, ademas de las dreas protegidas de los POT de los municipios vecinos.

Las decisiones que se tomen en el proyecto de POT en el marco de la LOOT frente a la

destinacion del uso del suelo en el ambito regional, deben guardar, en la medida de lo
posible, relacion, articulacién y armonia en su conjunto para promover la integraciéon
regional o subregional. que se adopten medidas de gestién publica y publico privadas
que contribuyan a evitar y mitigar los riesgos que puedan originar desastres por el uso
indebido del suelo.

Es importante que el Concejo verifique los contenidos del POT.
6 o Implica la revisién por parte del Concejo municipal o distrital de los objetivos
y estrategias de corto, mediano y largo plazo y la pertinencia de los contenidos al
interior de los componentes del POT: 1) el componente general del Plan, el cual esta
constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo, 2)
el componente urbano, el cual esta constituido por las politicas, acciones, programas
y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano, y 3) el componente
rural, el cual esta constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
orientar y garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y la
cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo. También debe
contar con un programa de ejecucién en el corto, mediano y largo plazo.

169



170| El papel del Concejo municipal en la gestién publica - Unidad 8 Departamento Nacional de Planeacién | 171

- -y
Continuacion El Goncejo y la planeacion

Fase 2 Planeacién 0nerati“a Es la segunda fase de la planeacion municipal y la mayor parte

de sus acciones le corresponden al Alcalde.

Consiste en la organizacion y definicion

detallada de acciones que deben

realizar las unidades o dependencias - — —

de la administracién municipal para a sa - Planﬂaclnn I n a n c I e ra
dar cumplimiento al Plan de Desarrollo

Municipal.

En la fase de planeacién financiera el Concejo
cumple un papel muy importante con respecto s . @
: ?
al Presupuesto de Rentas y Gastos consagrado en LDonde dice!
Dos instrumentos el numeral 5 del articulo 313 de la Constitucién
Politica: dictar las normas orgdnicas del presupuesto l Articulo 32, Ley 136 de 1994y articulo 12,
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y Ley 819 de 2003.

Esta actividad se realiza a través de dos (2
@ gastos. Adicionalmente, debe expedir el Estatuto

instrumentos. .. . . . .
orgdanico de presupuesto municipal y las vigencias
futuras, asi como realizar actividades relacionadas

if con su facultad permanente de establecer, reformar
1.Plan de Accion S foitiedlip iz @l Geitebieasy
o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y

sobretasas de conformidad con la ley. Consiste en la definicién del uso de

los recursos disponibles y esperados
2. Banco de Programas p y esp

conforme a los objetivos, metas, programas y
proyectos establecidos en el Plan de desarrollo.

V Proyectos de Inversion
Municipal

.i_ Se encuentra intimamente relacionada
q

- con la etapa de ejecucion del Plan
1 de desarrollo y se materializa en...

i

—p— ] IT.T.

. Notas claves @ )\

El Plan de Accion y el Banco de Programas y

Proyectos de Inversion municipal, a la vez que son 1! El Plan financiero l! EIPlan 0lle|'a|_|||0 Anual El Presupuesto General
instrumentos de la planeacion, se constituyen i ¢ de Inversiones de Rentas y Gastos
también en herramientas para el sequimiento y la kﬁ - k

o e e i o e P )

evaluacion del Plan de desarrollo.

__J
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Continuacion El Concejoy la planeacion / Planeacion financiera

El sistema presupuestal es un conjunto de
herramientas dirigido a organizar la informacién
financiera en los entes publicos para optimizar
la utilizacién de los recursos y la satisfaccién

de las necesidades de la poblacién de acuerdo
con las competencias que le han sido asignadas

constitucional y legalmente. i
I Presupuesto
Anual de
Plan
. Operativo Rentasy
P Gastos

Anual de

Plan .
Inversiones

Financiero

Marco Fiscal
de Mediano

Plazo

e Es un instrumento referencial de planificacion a diez
(10) anos que presenta la tendencia futura de las finanzas
municipales, determinando montos de ahorro, flujos de caja y

Mal'co HSGal Ile . situacién fiscal.

Mediano Plazo * En él se proyecta a diez (10) afios el comportamiento
de los ingresos y gastos del municipio para garantizar la
sostenibilidad de la deuda publica, la racionalizacién del gasto
y la responsabilidad fiscal.

T, T R T T T P e
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Algunos de los actores mas importantes del sistema presupuestal
municipal son: el Alcalde, el Concejo municipal y los Secretarios
de Hacienda y de Planeacion municipales.

¢ Es un instrumento de planificacion y gestion
financiera, para efectuar las previsiones de ingresos, gastos,
déficit y su financiacién, a partir de la elaboracién de un
diagnéstico y de la definicién de objetivos y estrategias.

El Plan Financiero : o Contiene el andlisis histérico y la proyeccién de los

' ingresos y gastos efectivamente realizados, la evolucién de
las transferencias recibidas y el comportamiento de la inversiéon
y la generacién de déficit o superavit de una determinada
vigencia fiscal.

I T—— TR - mEEa

. e Aqui se programa la inversiéon anual del municipio y
Plan nnera“‘m en él se incorpora la totalidad de los programas, subprogramas
Anual de y proyectos de inversion (aprobados en el Banco de Programas
i ; Proyectos de Inversién) que se van a ejecutar en una
Inversiones sl ’
determinada vigencia fiscal.

T

Frﬂsunuﬂstﬂ ! e Presenta la estimacion anual de los ingresos y gastos
General de que permitiran viabilizar el Plan de Desarrollo Municipal en

: Rentas v Gastos ] una determinada vigencia fiscal.

—— T W —— T s —
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Continacon . ElConcejo y la planeacion / Planeacién financiera

El proceso de aprobacion del Presupuesto se caracteriza

flexible, dad d de de cada estatut tal
Presupuesto ceneral de Rentasy GASt0S 22 oo que depende de cada estatuto preniguiesta

Consiste en la organizacion y definicion detallada

Proceso de aprobacion de acciones que deben realizar las unidades o
del presupuesto dependencias de la administracién municipal para
dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal.
oony
X T o hwin

Para saber mas ‘<= T\

(

Periodo para la presentacion,
por parte del alcalde, del

El proyecto de presupuesto presentado
_________________________ K por el alcalde al Concejo debe ir
1 Programacién del . proyecto de presupuesto al acompanado preferiblemente por:

e proyecto de presupuesto Concejo: el primer dia del

'
:
' ultimo periodo de sesiones - Laexposicion de motivos en donde incluird
: ordinarias del Concejo (en entre otros aspectos, las metas a conseguir
et ’E Objecion los munidp_ios de categoria con el presupuesto y su consisten.cia con
2 + proyecto al Concelo especial, primera y segunda, el Pli?n de Desarrollo y el Marco Fiscal de
» en el tercer periodo de sesiones Mediano Plazo.
gl ordinarias, especificamente « El Marco Fiscal de Mediano Plazo. )
el primero de octubre y en - EIPlan Operativo Anual de Inversiones. mna
il

3 Estudio del proyecto
e del presupuesto en el

Concejo

los municipios de categoria

_J

No aprobacién

tercera, cuarta, quinta y sexta, \L
en el cuarto periodo de sesiones

ordinarias, exactamente el

J primero de noviembre).

4
N

4 Liquidacién del
[ ]

resupuesto
P P e

5 Ejecucion del
e presupuesto
Categoria especial, primera

6 Seguimiento y y segunda
e evaluacion del :

1° de octubre

presupuesto
Categoria tercera, cuarta,
quinta y sexta

1° de noviembre
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Contnuacio . El Concejoy la planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto

Pro “ESta Para que el Concejo pueda elaborar y expedir el Acuerdo de
n [Ie cronograma nara el aprobacion del Presupuesto, es necesario que la alcaldia entregue
=z el proyecto a la Secretaria del Concejo, en los tiempos acordados.
proceso de aprobacion del PreSUPUESLO proy jo, P
(Donde dice? @ I]
Fene;GHF1- s P No|  Adividades |  Fechalimite |

La Secretaria de Hacienda proyecta ingresos, gastos de .
7 . . . . " Del 1 de julio al 31 de agosto
funcionamiento, servicio de la deuda y disposiciones generales.
m Actividades Fecha limite
. . . ., La Secretaria de Hacienda consolida el proyecto de presupuesto
La Secretaria de Hacienda y la Oficina de Planeacion elaboran , . ) . .
1 . 31 de marzo 8 deingresos, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e A mas tardar el 15 de octubre
el Plan financiero. . L
inversion y lo presenta al alcalde.
La Secretaria de Hacienda y la Oficina de Planeacion
comunican a las dependencias y érganos del municipio la El alcalde estudia el proyecto y presenta las modificaciones, si
2 o p , y 9 ) P » 30 de abril 9 proy yp 30 de septiembre
cuota preliminar, parametros econémicos para la elaboracion las hay.
del anteproyecto y envian formularios.
Dependencias y érganos del municipio envian sus
p yorg i p . L Secretaria de Hacienda hace ajustes presentados por el alcalde 3
3 anteproyectos a la Secretaria de Hacienda y Oficina de 30 de junio 10 ) A mas tardar el 15 de octubre
. y consolida el proyecto de Acuerdo y sus anexos.
Planeacion.
4 La Oficina de Planeacién elabora Plan Operativo Anual de 30 de sl 11 El alcalde presenta al Concejo municipal el proyecto de 1°. Dia sesiones del ultimo
e julio
Inversiones -POAI-. ] presupuesto con sus anexos. periodo del afio
La Oficina de Planeacién somete el plan operativo anual de , El DNP informa al municipio el valor asignado por el CONPES  Enero de la vigencia
5 . . . L L A mas tardar el 15 de agosto 12 .
inversiones -POAI- a consideracién y aprobacion del Confis. Social de los recursos del SGP. presupuestal
El Consejo de Gobierno aprueba el Plan Operativo Anual de El Concejo realiza ajuste al presupuesto segun SGP asignado
6 ] ¢ = A mas tardar el 20 de agosto 13 : ] PSR ¢ . Primer periodo de sesiones

Inversiones -POAI-. por el CONPES.
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Continuacién . ElConcejoy Ia planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto

El cumplimiento adecuado de los pasos previstos para la

Pasns hara Ia EIaboraclﬂn y GXIIEIIII:IIIn del aprobacion del presupuesto es una sefial de eficiencia y de
- - ; o
Acuerdo de aprobacion del PreSUpUesto rasparencia

El proceso de elaboracién y expedicién del Acuerdo por el cual se

aprueba el proyecto de Presupuesto se inicia con la entrega del El alcalde, dentro de los
mismo por parte del alcalde a la Secretaria del Concejo, donde se siguientes cuatro (4) dias
realiza su estudio en dos debates: “ calendario, presentara de
Si la Comision del '1'7’,-..' nuevo al Concejo el proyecto de
z Presupuesto considera ,//,‘ Presupuesto con las respectivas
.= que el proyecto no modificaciones. No obstante,
se ajusta al Estatuto si considera que las objeciones
Primer dehate Presupuestal del hechas por la Comisién no tienen
municipio, debe devolverlo fundamento, el Proyecto seguira su
al alcalde dentro de los siete tramite normal.

(7) dias calendario siguientes
a su presentacion, para que
se efectien las correcciones
pertinentes.

La Secretaria del Concejo

entrega el proyecto de

Presupuesto a la Comisién del
. Presupuesto para su estudio y prime

debate antes del 20 de noviembre.
Una vez surtido el primer
debate y aprobado el proyecto
de Presupuesto en la Comision de
Presupuesto, debera pasar dentro de
los tres (3) dias siguientes a Sesiéon
Plenaria del Concejo donde se
realizara el segundo debate.

77
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. ElConcejo y la planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto

Continuacion

-y - -y
cninacion_ PASOS para 1a elahoracion y expedicion del Acuerdo de
—_—
aprobacion del Presupuesto

Segundo debhate

Se realiza en Sesion Plenaria
del Concejo, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la aprobacién
en primer debate, por parte de la
Comision de Presupuesto. En este
segundo debate pueden surgir las
siguientes situaciones:

\‘

Para saber mas )

(

Se entiende por repeticion del presupuesto, el presupuesto

que fue sancionado por el alcalde y liquidado para el afio fiscal
anterior, més los créditos adicionales y traslados de apropiaciones
aprobados para el afio fiscal anterior.

_J

1O\

Que el proyecto de Presupuesto
no sea aprobado por el

Concejo municipal antes de la
fecha establecida en el Estatuto
Presupuestal del municipio, razén
por la cual el alcalde lo adopta
mediante decreto.

Que el Proyecto de Presupuesto
aprobado por el Concejo

municipal no sea sancionado por

el alcalde debido a objeciones por
inconveniencia o por ilegalidad.

e
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Si el Alcalde no presenta oportunamente el proyecto de Acuerdo
del Presupuesto al Concejo municipal, el presupuesto que regira
el siguiente ano sera el del ano anterior, es decir, se repetira el

presupuesto.

Si es objetado por

7 inconveniencia, el alcalde
lo envia al Concejo municipal,

. quien acepta o no las objeciones;
si las acepta, remite el Acuerdo al
Alcalde para su sancién en un plazo
maximo de ocho (8) dias, de no ser
asi, el Concejo tiene la facultad de
sancionarlo.

Si es objetado por ilegalidad,
el alcalde debe enviarlo, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes
a la aprobacién del proyecto por

- parte del Concejo, al Tribunal
Administrativo con la respectiva
exposiciéon de motivos.

El Tribunal Administrativo tiene
| plazo de veinte (20) dias habiles
:: para pronunciarse de dos formas:
7%

ddd e

Si las objeciones de legalidad
tienen fundamento, razén por
la cual el Proyecto de Presupuesto
presentado se archiva y continua
rigiendo el del afio anterior
(repeticion del presupuesto).

Si es objetado por ilegalidad,
el alcalde debe enviarlo, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes
a la aprobacién del proyecto por
parte del Concejo, al Tribunal
Administrativo con la respectiva
exposiciéon de motivos.
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Continuacion . ElConcejo y 1a planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto

El Concejo municipal debe analizar el proyecto de Presupuesto junto
con los objetivos, metas y estrategias del Plan de desarrollo, plasmadas en el Plan
indicativo y en el Plan de inversiones, asi como el Plan financiero del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, es decir, debe llevar a cabo un proceso de presupuestacion
integral orientado a lograr objetivos de desarrollo.

El Concejo municipal en esta etapa puede ser asesorado por la Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces, suministrando informacién oportuna y veraz
que permita llevar a cabo el tramite de aprobacion del presupuesto de una manera
agil y consistente con los instrumentos de planificacién financiera.

Requisitos que debe tener el proyecto de presupuesto

Antes de aprobar el presupuesto general de rentas y gastos del municipio,
es importante que el Concejo municipal verifique que el proyecto
entregado por la Administracion:

1. Cumpla con los principios presupuestales de planeacion y
programacion integral.

2. Guarde la estructura establecida en el Estatuto Orgdnico del
Presupuesto, Decreto 111 de 1996.

3. Cumpla con las disposiciones establecidas en el Estatuto Orgdanico
de Presupuesto Municipal, el cual debe ser expedido por el Concejo
mediante acuerdo.

4. Cumpla con los limites de gasto de funcionamiento de la
administracién central, de los Concejos, las personerias y las
contralorias (existentes en los municipios de categoria especial, primera
y segunda), en cumplimiento de la ley 617 de 2000.
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El Concejo municipal debe llevar a cabo el tramite de aprobacion
del presupuesto de una manera agil y consistente con los
instrumentos de planificacion financiera.

(

Para saber mas

5. Cumpla con la destinacion especifica de recursos para los sectores de
salud, educacién, agua potable y propésito general provenientes del
Sistema General de Participacién, dando cumplimiento a la Ley 715 de
2001 y a la Ley 176 de 2007.

6. Contenga un componente general, un componente urbano, un
componente rural y un programa de ejecucion.

-

Que cumpia con los principios presupuestales de planificaciony
programacion integral

Supone que tanto el Concejo como la Administracién tengan en cuenta que
el Presupuesto Anual debera guardar concordancia con los contenidos del
Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el POAI de la entidad territorial,

y que todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente

los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demanden como necesarios para su ejecucion y operacion,
de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. El
programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen
su cabal ejecucion.

El Plan indicativo es un instrumento que complementa el Plan de desarrollo; en €I, las metas
definidas en el Plan de desarrollo se desagregan con sus respectivos recursos para cada una de las vigencias
y se ponderan de acuerdo con los criterios definidos por la Administracidn, lo cual facilita su posterior
evaluacion. A la vez, este instrumento contribuye a aclarar y concretar las metas que no quedaron lo
suficientemente medibles dentro del Plan de desarrollo. A través de este instrumento no se pueden incluir o
eliminar programas, subprogramas o metas del Plan de desarrollo, dado que cualquier modificacion que la
Administracion quiera realizar al Plan de desarrollo debe hacerse por medio de acuerdo. J
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Contectn . ElConcejoy la planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto / Recomendaciones para la aprobacion
del Presupuesto

Continuacion

Requisitos que debe tener el proyecto de presupuesto para ser aprobado

Que cumpla con los limites de gasto de
funcionamiento establecidos
por la Ley 6177 de 2000

Se refiere a que las diferentes secciones del

Que guarde la estructura establecida por el
Estatuto Organico de Presupuesto Municipal |

En términos de procedimiento para su tramite,
aprobacion, liquidacién y ejecucién y en la
estructura de cuentas definida por el estatuto
presupuestal de la entidad.

presupuesto municipal, Concejo, personeria
y administracion central, deben ajustar sus
proyectos de presupuesto y su presupuesto
aprobado a los limites sefialados por la ley

dependiendo de la categoria del municipio.

RENTAS Y R DE CAPITAL

e Ingresos Corrientes (

e Recursos de capital e Gastos de funcionamiento
e Contribuciones parafiscales e Gastos de inversion

e Fondos especiales e Servicio de la deuda

e Ingresos de establecimientos publicos L

G
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Antes de aprobar el presupuesto general de rentas y gastos del
municipio, el Concejo municipal debe verificar que el proyecto
entregado por la Administracion cumpla con los requisitos.

Que contenga un componente general, un
componente urbano, un componente ruraly

Se refiere a la adecuada planificacion

Iy

territorial del presupuesto en cada uno de

los sectores de la entidad y con cronogramas

concretos de ejecucion.

Que cumpia con las disposiciones del
EOPM, expedido por el Concejo municipal,
mediante acuerdo.

Se refiere a la obligacién formal, documentos
anexos, contenido y reglada en términos

de fechas que debe cumplir el presupuesto
durante todas las etapas del ciclo
presupuestal.

del Proyecto de
Presupuesto

Hectcibntel {5 J—

) Presentacion
del Proyecto

::

! 4

1
s (1)
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Continuacion

. ElConcejoy la planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto / Recomendaciones para la aprobacion
el Presupuesto

Continuacion

Requisitos que debe tener el proyecto de presupuesto para ser aprobado

Que cumpla con la destinacion especifica de los recursos
para los sectores de educacion, salud, agua potable y

Sistema general

{

\

propésito general provenientes del SGP Asignaciones Distribucion Primera
Se refiere a la correcta programacién, destinacién y ejecucién especiales sectorial  ------------ Infancia
presupuestal de los recursos del SGP en conformidad con las 4% 96%
normas que reglamentan las competencias de los municipios
en cada uno de estos sectores, de acuerdo con las leyes 715 de
2001 y 1176 de 2007, y a los montos que haya asignado el i Puntos
CONPES Social de conformidad con los criterios y variables de Resguardos Indigenas Educacion Adicionales
distribucién. (Poblacién indigena g eenieraE s,
de los resguardos) Municipios y distritos)
0.52% 98.5%
Régimen Subsidiado
4 (Municipios y Distritos)
Ribereiios Educacion
Rio Magdalena «— —) (Departamentos, Salud Piblica
(Municipios y Distritos) Municipios y distritos) —— (Departamentos,
0.08% 24.5% Municipios y Distritos)
Prestacion
Fondo ll!i Pe_nsmnes Agua potable ) de Servicios
Tﬁ"“ﬂ"ﬂles / (Departamentos' (D.epa‘rtamer.ltog
(Departamentos, Municipios y distritos) Municipios y Distritos)
Municipios y distritos) 5.4%
0.52%
;Donde dice? @ )
) Menores de 25.000
habitantes
Es obligatoria la incorporacién de los siguientes rubros en el Presupuesto i . - . 17%
general de rentas y gastos: Alimentacion escolar —/ Pronosito general
I L . . (Municipios y Distritos) (Municipios y Distritos)
1. Proyectos de inversién en nutricion y sequridad alimentaria 0.5% 11.6%
(Ley 1283 de 2009) * o tor
2. Infanciay Adolescencia (Ley 1098 de 2006) OSBS;';: ores
(]
3. Poblacion desplazada (Ley 1190 de 2008)
4. Consejo Territorial de Planeacion (Ley 142 de 1994) * Composicion definida por la Ley 715 de 2001, el Acto Legislativo 04 de 2007 y la Ley 1176 de 2007
_/
L
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Contectn . ElConcejoy la planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto / Recomendaciones para la aprobacion
del Presupuesto

Continuacion

Requisitos que debe tener el proyecto de presupuesto para ser aprobado

Que cumpla con la destinacion especifica de los recursos para los
sectores de educacion, salud, agua potable y proposito general
provenientes del SGP

Atencion a las victimas del conflicto armado

Es preciso considerar en esta etapa del proceso de gestién publica que

I de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de
atencioén, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones”, los municipios adquirieron
un conjunto de competencias y funciones asociadas a la atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto, donde los
planes y programas que adopten deben, mediante un enfoque diferencial,
garantizar los derechos fundamentales de las victimas. Estas funciones
requieren recursos, los cuales estardn a cargo de los respectivos presupuestos
municipales, de acuerdo con las directrices fijadas en los Planes de
desarrollo y en concordancia con el Plan nacional de atencién y reparaciéon
a las victimas. En particular:

1 Prestar asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios,

e complementar las medidas de atencién y reparacion integral y
gestionar la presencia y respuesta oportuna de las autoridades nacionales
respectivas para la atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas.

2 Con cargo a los recursos recibidos por el Sistema General de

e Participaciones, y de conformidad con las reglas constitucionales y
legales, garantizar a las victimas la prestacion eficiente y oportuna de los
servicios de salud, educacién, agua potable y saneamiento basico.

Mantenimiento, conservacion y restablecimiento publico,
e garantizar la seguridad y proteccién personal de las victimas con el
apoyo de la Policia Nacional.

4 Elaborar y ejecutar los planes de acciéon para garantizar la
e aplicacion y efectividad de las medidas de prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas en sus respectivos territorios.
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. ElConcejoy la planeacion /Planeacion financiera/

Continuacion

La autorizacion de VIJENcIas

Dado que el Concejo municipal
también debe autorizar, por
iniciativa del gobierno local y
previa autorizacién del Confis
territorial o el érgano que haga
sus veces, la constitucién de

las vigencias futuras de los
presupuestos municipales, debe
tener en cuenta que:

Para pensar y comentar Q” —\
(

Las autorizaciones de vigencias futuras para asumir
compromisos fenecen sin excepcion si no se inicia la
ejecucion del compromiso en la vigencia en que fueron
aprobadas.

Los saldos de los cupos anuales autorizados que no sean
utilizados a 31 de diciembre de cada afio, caducan sin
excepcion y no se podran acumular para ser utilizados en la o

las vigencias siguientes

e Las vigencias futuras ordinarias
son un mecanismo que permite a la
administracién municipal asumir
obligaciones que afectan presupuestos de
proéximas vigencias cuando su ejecucion
se inicia con el presupuesto de la vigencia
en curso.

e Que las vigencias futuras no deben
superar el periodo de gobierno en curso.

* Que los proyectos que esperan ser
ejecutados con las vigencias futuras
se encuentren incluidos en el Plan
de Desarrollo y que sus costos de
mantenimiento y/o administracion no
excedan su capacidad de endeudamiento.

* Que el monto maximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas sean coherentes con las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo

Departamento Nacional de Planeacién
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Las vigencias futuras son mecanismos que permiten a la
administracion municipal asumir obligaciones que afectan
presupuestos de proximas vigencias, previa autorizacion
del Concejo Municipal.

(

Para saber mas ‘= —

Una vigencia futura es una autorizacion por parte del Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis) para la asuncién de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias fiscales futuras, es deir,
autorizaciones sobre recursos fiscales dentro de presupuestos
futuros para realizar un determinado gasto.

_J

Los Concejos municipales no pueden
autorizar vigencias futuras si:

e No estan consignados en el Plan de
desarrollo respectivo.

e Sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y
sus costos futuros de mantenimiento y/o
administracion, se excede su capacidad
de endeudamiento.

e Desatienden las prohibiciones
establecidas en la ley.

Vigencias futuras
ordinarias, cuya
ejecucion se inicia con el
presupuesto de la vigencia
en curso.

Existen en el

pais dos tipos
de vigencias
futuras:

(

Vigencias futuras
excepcionales, cuyas
obligaciones afectan

el presupuesto de
vigencias fiscales futuras
y no cuentan con una
apropiacion en el
presupuesto de la vigencia
en que se concede la
autorizacion (articulos 10
y 11, Ley 819 de 2003).

Nota clave @

Esta prohibido autorizar vigencias futuras:

« Que superen el periodo de gobierno. Excepto proyectos de
gastos de inversién que el Consejo de Gobierno previamente
declare de importancia estratégica, es decir aquellos que
correspondan con las estrategias del Plan de desarrollo
territorial.

- Enel dltimo afo de gobierno, excepto operaciones conexas
de crédito publico.

« Que no se encuentren reglamentadas en el Estatuto
organico de presupuesto de la entidad territorial.
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Continuacion . ElConcejo y 1a planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto

THBUtOS municipales

Los Concejos municipales o distritales tienen la facultad de
establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos

(Donde dice? @

Ley 136 de 1994 en su articulo 32,

numeral 7 continuacion se definen algunos tributos
municipales:

Es un impuesto creado para el Distrito
de Bogota por la Ley 97 de 1913 y autorizado
para todos los municipios del pais por la Ley 84
de 1915.

Grava el uso y beneficio del alumbrado publico
municipal, no exige contraprestacién directa

y es aplicable a todos los ciudadanos en las
condiciones determinadas por el Concejo
municipal, dado que son estos quienes,
mediante acuerdo, pueden fijar el sujeto activo
y pasivo, el hecho generador, la base gravable y
las tarifas a aplicar para este impuesto.

(Donde dice? @

Ministerio de Hacienda. Direccion General
de Apoyo Fiscal. Concepto 4323 de 2002.

De acuerdo con la facultad de los Concejos
de establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas, a

Impuesto de avisos,
tahleros y vallas

Grava la exhibicion de vallas o avisos
luminosos que hagan mencién de una
empresa o un producto y que estén ubicados en
un lugar publico.

Es un impuesto que fue creado para el

Distrito de Bogota por la Ley 97 de 1913 y fue
autorizado para todos los municipios del pais
por la Ley 84 de 1915. La Ley 14 de 1983 sefiala
que el impuesto de avisos y tableros se liquida
y cobra como complemento del impuesto de
industria y comercio, con una tarifa de un
quince por ciento (15%) sobre el valor de este,
fijada por los Concejos municipales.

y sobretasas.

Impuestos de industria

y comercio

De acuerdo con la Ley 14 de 1983, es un
impuesto de cardcter general y obligatorio, cuyo
hecho generador lo constituye la realizacién
directa o indirecta de actividades industriales,
comerciales y de servicios, incluidas las del sector
financiero por personas naturales, juridicas o por
sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio
o sin ellos.

Este impuesto se liquida sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del afio
inmediatamente anterior, expresados en
moneda nacional y obtenidos por las personas

y sociedades de hecho, con exclusion de:
devoluciones de ingresos proveniente de venta
de activos fijos y de exportaciones, recaudo de
impuestos de aquellos productos cuyo precio esté
regulado por el Estado y percepcion de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este articulo
se aplicara la tarifa que determinen los Concejos
municipales dentro de los siguientes limites:

1. Del dos al siete por mil (2-7 x 1.000) mensual
para actividades industriales.

2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1.000) mensual
para actividades comerciales y de servicios.

Impuesto de espectaculos

puablicos

Es un impuesto municipal del 10% sobre el
valor de cada boleta personal a espectaculos
publicos de cualquier clase, entre otros, los
siguientes: exhibiciones cinematograficas,
compaiiias teatrales, circos, exhibiciones y
demas espectdculos.

Impuesto de degiiello

Grava el sacrificio de cada cabeza de ganado
menoral (diferentes al bovino). El sujeto
pasivo de este impuesto es el propietario o
comisionista del ganado sacrificado. La base
gravable se determina por cada cabeza de
ganado sacrificado y le corresponde al Concejo
municipal determinar la tarifa.

(Donde dice? @ )

\ Articulo 17, numeral 3 de la Ley 20
de 1908 y el articulo 226 del Decreto

1333 de 1986.

_/
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Continuacion . ElGoncejo y Ia planeacion /Planeacion financiera/

Continuacion

Presupuesto

. Tributos municipales

Impuesto predial unificado

De acuerdo con la Ley 44 de 1990, la
administracién, recaudo y control de este tributo
corresponde a los respectivos municipios, su base
gravable corresponde al avaltio catastral o el
autoavaluio cuando se establezca la declaracion
anual del impuesto predial unificado y su tarifa
debe ser fijada por los respectivos Concejos y
oscilara entre el 1 por mil y el 16 por mil del
respectivo avaluo. Por tanto, las tarifas deberan
establecerse en cada municipio de manera
diferencial y progresiva, teniendo en cuenta:

Q. Los estratos socioeconémicos;
b. Los usos del suelo, en el sector urbano;

C. La antigliedad de la formacién o actualizacién
del catastro.

El valor de los avaluos catastrales se ajustara
anualmente desde el 1 de enero de cada ano

en un porcentaje determinado por el Gobierno
nacional antes del 31 de octubre del afio anterior,
previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social (CONPES). El porcentaje

de este incremento no puede inferior al 70%

ni superior al 100% del incremento del indice
nacional promedio de precios al consumidor
(IPC), determinado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre del respectivo afio y la misma fecha
del afio anterior.

La Ley 1450 de 2011, “Por
la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo,
2010-2014", en sus
articulos 23 y 24 introdujo

" modificaciones en relaciéon
con las tarifas minimas
del Impuesto Predial
Unificado, y la formacion
y actualizacion de los
catastros asi:

El hecho generador de este impuesto es el
consumo de gasolina motor extra y corriente
nacional o importada en cada municipio,
distrito y departamento. Segun la Ley 788 de
2000, a partir del primero de enero de 2003
las tarifas de la sobretasa a la gasolina son las
siguientes:

Q. Tarifa municipal y distrital: 18,5%.
b. Tarifa departamental: 6,5%.

C. Tarifa para el Distrito Capital: 25%.

La tarifa del impuesto predial unificado sera fijada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilard entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avaluo. Las tarifas deberan
establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta
factores tales como:

1. Los estratos socioeconémicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de la formacién o actualizacién del catastro.
4. El rango de area.

5. El avaluo catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural con destino
econdémico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 smlmv) se le aplicard las tarifas que establezca el
respectivo Concejo municipal o distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se debe aplicar a partir del afio 2012 asi: para el 2012 el minimo sera
el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo establecido en el
inciso anterior para los estratos 1, 2 y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro total
del impuesto predial unificado resultante con base en ellas no podra exceder del 25% del monto
liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en los casos que
corresponda a cambios de los elementos fisicos o econémicos que se identifique en los procesos de
actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido
por la Ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podrdn ser superiores al limite sefialado
en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Las autoridades catastrales deben formar los catastros o actualizarlos en todos los municipios

del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin de revisar los elementos fisicos

o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad,
obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y demas
entidades que se beneficien de este proceso lo cofinanciardn de acuerdo con sus competencias y al
reglamento que expida el Gobierno nacional.
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Contnuacio . El Concejoy la planeacion /Planeacion financiera/
Presupuesto

Durante la vigencia fiscal, el Concejo puede modificar el

Prﬂceso de mﬂlliﬁcal:il'ln del presupuesto atendiendo algunos requisitos como la adicion,

el traslado de recursos, la reduccion o el aplazamiento de

presupuesto apropiaciones.

Traslado

Durante el proceso de aprobacion del Un cambio en la composicion del

Presupuesto, el Concejo no podra aumentar Recomendaciones para el J Un aumento de las rentas y los A gasto, lo que significa un traslado

ninguna de las partidas de gastos, ni incluir proceso de modificacion gastos se constituye en una adicion de recursos, cuando sea indispensable

nuevas sin la aceptacion escrita, previa y del presupuesto al presupuesto, previa certificacion de aumentar la cuantia de las apropiaciones

favorable del alcalde. No obstante, se podran su recaudo, la cual debe ser aprobada
’

por el Concejo municipal obedeciendo a

autorizadas inicialmente o no comprendidas

eliminar o reducir las partidas de gastos en el presupuesto aprobado por Concejo. Debe

ser aprobado por el Concejo en el caso de

exceptuando las que se necesitan para el Una vez expedido el decreto de liquidacién las metas del Marco Fiscal de Mediano

servicio de la deuda publica, las obligaciones del presupuesto, el Presupuesto puede ser Plazo, al Plan Indicativo y al Plan anoelietie jpe s cou et o ettt 10
contractuales del municipio, la atencién modificado durante la respectiva vigencia fiscal Operativo Anual de Inversiones. IS, 726 ¢l Celnlamo © Sl BEgsnye
completa de los servicios ordinarios de la teniendo en cuenta algunos requisitos que 6rgano administrativo si se modifica la

administracién, las autorizadas en el Plan desagregacion del presupuesto.

debera tener presentes el Concejo municipal.

Operativo Anual de inversiones y los planes y

programas del Plan de desarrollo.

Reduccion Aplazamiento

X

Una reduccioén total o parcial de
las apropiaciones presupuestales, lo
que significa disminuir el monto de una
partida, la cual debe ser decretada por el
Ejecutivo cuando se estimare que los recaudos

Un aplazamiento total o parcial de las
apropiaciones presupuestales, 1o que

del afo puedan ser inferiores al total de las SgalieasnguENeErignie e 1es

obligaciones; también, cuando no fueren ST OB TR ERIRI ) Ll GReN SO S

decretada por el alcalde previo concepto

aprobados los nuevos recursos por el Concejo,
del Consejo de Gobierno.

(Donde dice? @

Segn el articulo 351 de la
Constitucién Politica.

que los aprobados fueren insuficientes, o que
no se perfeccionen los recursos del crédito
autorizados.
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EI c n B _ - El Concejo municipal desemperia un papel importante en las tres
0 celn y \a ejecucion del fases de ejecucion del Plan de desarrollo: gestion de proyectos,

d II ejecucion del presupuesto y contratacion, especialmente
Plande esarrn 0 en esta ultima.

FAS@ 1. cestion de provectos

En la etapa de ejecucion se ponen en

marcha las estrategias, los programas, los . L. .
Reune las actividades tendientes a

planear, ejecutar y evaluar un proyecto,
el cual requiere la definicién de objetivos,
metas e indicadores, la fijacién de tiempos

y de recursos humanos, técnicos, fisicos y

subprogramas y proyectos contenidos en el
Plan de desarrollo, a través de la movilizacién de
recursos financieros, humanos, fisicos y tecnolégicos
disponibles.

Comprende las siguientes fases, mediante 1 .
P 9 , mediante los financieros.

cuales se busca dar cumplimiento a los objetivos del
Los proyectos elegibles

Plan de desarrollo...
son programados en el
(_> Plan Operativo Anual

Para llevar a cabo un adecuado proceso de de Inversiones y en el

gestion de proyectos es necesario el funcionamiento Presupuesto Municipal.

Gestion de Eiecucion del contratacién adecuado del Banco de Programas y Proyectos de
proyectos presupuesto ‘ Inversién Municipal (BPIM), una herramienta de apoyo
donde se registran todos los proyectos de inversién )

técnica, ambiental, social y econémicamente viables,
y por tanto elegibles para ser financiados con recursos

Los proyectos elegibles son

publicos del municipio.
Lb incluidos en el Presupuesto
Municipal.
APRGBADO @
CONCESD 2 .
s (

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion permite Ayudas para la conformacidn y puesta ep m.archa

de Bancos de Programas y Proyectos Territoriales”.

conocer la viabilidad, la elegibilidad y la prioridad S ' ' -
de asignar recursos publicos para a ejecucin de un ) Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas. Grupo
Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de

proyecto. D
Inversion Publica. 2005.

_J _J
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Continuacin . El Concejoy la ejecucion del Plan de desarrollo

FaS@ 2. ciccucion el presupuesto

Esta fase se caracteriza por las acciones de
recaudo de ingresos y de gasto de los recursos
aprobados, que se llevan a cabo después del
proceso de aprobacion. Esta etapa incorpora
tres subprocesos:

Expedicion del
certificado de
disponibilidad

presupuestal (CDP)

Registro
presupuestal

Es un documento con

Es el requisito para ejecutar el cual se reconoce

gasto y basicamente su de manera formal la

objetivo es dar a conocer obligacion contraida por

la aprobacién de recursos la Administracién, de esta

realizada por el Concejo manera se comprometen

municipal. de manera definitiva los
recursos.

Programacién
del pago de
las obligaciones
contraidas por el
municipio

Cuando se ha logrado el
objetivo de la apropiacién,
la Administracién realiza

el pago de la obligacién,
conforme a la programacién
mensualizada de ingresos

y gastos del municipio,

contenida en el Plan Anual
Mensualizado de Caja
(PAC).

Departamento Nacional de Planeacién
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v

(

La Constitucion faculta al Concejo para que autorice al
alcalde a contratar siguiendo las normas del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica y el Estatuto
Anticorrupcion.

FaSE 3- Contratacion

Consiste en la elaboracion de un pacto o convenio entre
partes (entre la Administracion y terceros) para la realizacién de
obras, la provisién de bienes o la prestacion de servicios publicos
que tienen como fin esencial la satisfaccién del interés publico y
la solucién de necesidades colectivas, con base en los acuerdos
definidos en el Plan de desarrollo municipal.

El Concejo tiene la facultad de autorizar al alcalde para
celebrar contratos, para lo cual debe regirse por las disposiciones

establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la ™
Administracion Publica y el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474

de 2011); por esta razén, es importante que conozca el proceso y

tenga en cuenta las siguientes recomendaciones.

Palabras claves @ )

El Plan Anual Mensualizado de Caja segiin el -

articulo 73 del Decreto 111 de 1996 es el instrumento

mediante el cual se define el monto maximo mensual @ A
de pagos con cargo al tesoro municipal o de los (:[)(’)nde dice?

establecimientos publicos del orden municipal en

lo que se refiere a los propios ingresos, con el fin de
cumplir sus compromisos.

Constitucion Politica, articulo 313.

_J
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Continuacin . El Concejo y Ia ejecucion del Plan de desarrollo /
La contratacion

Recomendaciones para autorizar al alcalde

para celebrar contratos

A continuacién se sefialan algunos aspectos
que el Concejo municipal debe tener en
cuenta para autorizar al alcalde para

Departamento Nacional de Planeacién | 203

(

(Doénde dice? @ A

Concepto 1889 de 2008 emitido por la Sala de Consulta y
Servicio del Consejo de Estado.
Sentencia (-738/01 de la Corte Constitucional

contratar:

La reglamentacién que le compete expedir a los Concejos municipales inicamente

comprende la prevision de los contratos que por excepcién requieren autorizacién
1 del Concejo municipal, el procedimiento para solicitar por parte del alcalde la

autorizacion de contratar al Concejo y la forma en que el Concejo debe resolverla.

El Concejo municipal, mediante la autorizacion que concede al alcalde para

2 contratar, no puede intervenir en las diferentes etapas de los procesos de
contrataciéon (articulo 25, numeral 11 del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica).

El Concejo municipal no puede exigir autorizaciones para contratar por términos

3 de tiempo especificos a discrecionalidad de este, por ejemplo un mes, dos meses,
30 dias, etc., obligando a que permanentemente el alcalde tenga que solicitar
autorizacién para contratar.

El Concejo esta facultado para expedir un reglamento sobre la autorizacién para
contratar, el cual debe ser razonable y observar los principios constitucionales

4 y legales que rigen el ejercicio de la funcién publica y, en todo caso, sin invadir
las competencias propias de los demas funcionarios municipales, en especial del
alcalde.

(Palabras claves @ e Y

No podran los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de

las autorizaciones, extralimitarse en sus atribuciones e intervenir
sobre la actividad contractual propiamente dicha, manejo que
corresponde al alcalde en tanto jefe de la accion administrativa del
municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta.

Asimismo, deberdn tener en cuenta los Concejos municipales que,
en tanto funcion administrativa, la atribucion debe ser ejercida en
forma razonable y proporcionada, respetando lo dispuesto en el
articulo 209 constitucional. Esta norma no la pueden interpretar

en forma tal que se obligue al alcalde a solicitar autorizaciones del
Concejo en todos los casos en que vaya a contratar, sino tinicamente
en los que tal corporacién disponga, en forma razonable, mediante
un reglamento que se atenga a la Carta Politica.

(Doénde dice? @

Sentencia C-738/01 de la Corte Constitucional.

_J

APHROBADO
CONCEJO
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Continuacin . El Concejo y Ia ejecucion del Plan de desarrollo /
La contratacion

2. Seleccion abreviada

Se puede utilizar en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a con-
tratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien,
obra o servicio, pueden adelantarse procesos simplificados para garantizar la efi-

Modalidades para seleccion de contratistas

ciencia de la gestion contractual.

Las causales por las cuales se realiza un proceso de seleccion abreviada son:

* La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten

La escogencia del contratista debe efectuarse
conforme a las modalidades de seleccién

de licitacién publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos, contratacion directa y

contratacién de minima cuantia.

;(Doénde dice? @

\ Ley 1150 de 2007, articulo 2.

patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos.

|
\\\\\\“ * La contratacion de menor cuantia.
* La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007.

La contrataciéon cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado

desierto.
La enajenacion de bienes del Estado, con excepcién de aquellos a que se

8

(Donde dice? @ )
(

refiere la Ley 226 de 1995.
Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las

bolsas de productos legalmente constituidas.

e Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las Empresas Industriales y
Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia Mixta, con excepcion

de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80 de

Guia No.1 sobre Contratacion piblica. Procuraduria
General de la Nacion, Vicepresidencia de la Repdblica
y Departamento Nacional de Planeacién.

S
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\
1993.
* Los contratos de las entidades a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de
T T los programas de proteccion de personas amenazadas, programas

1' Licitacion publica de desmovilizacion y reincorporacién a la vida civil de personas y grupos al

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula Q margen de la Ley.
i IHINu publicamente una convocatoria para que, en condiciones de igualdad, los T “\\\\\ * La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y

interesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la mas favorable. Esta seguridad nacional.

modalidad de seleccién se constituye en la regla general a través de la cual se

realiza la escogencia del contratista.
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3. Concurso de méritos

Para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se pueden utilizar

sistemas de concurso abierto o de precalificacion.

4. contratacion directa

Esta modalidad procedera cuando se presenten los siguientes casos:

Urgencia manifiesta.
Contratacién de empréstitos.
Contratos interadministrativos.
Contratacion de empréstitos.
Contratos interadministrativos.

La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicién.
Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las
Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen,
siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector publico.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

. El Concejo y Ia ejecucion del Plan de desarrollo /
La contratacion

\\l

Departamento Nacional de Planeacién

5 =z P ”

Procede cuando el valor de la contratacion no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su objeto.

Para llevar a cabo esta modalidad se seguiran las siguientes reglas:

Se publicard una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la
cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas.

El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil.

La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los

efec

f

La contratacion de menor
cuantia, por la cual se
llevara un proceso de
seleccién abreviada, se
refiere a los valores que se
presentan en el siguiente
cuadro, los cuales son
determinados por los
presupuestos anuales del
municipio, expresados en
salarios minimos legales
mensuales

Limites para la contratacion de menor cuantia

Rango de Presupuesto Anual del municipio Limite

Superior o igual a 1.200.000 SMLM

Superior o igual a 850.000 SMLM e inferiores a

hasta 1.000 SMLM

hasta 850 SMLM
1.200.000 SMLM
Superior o igual a 400.000 SMLM e inferior a

hasta 650 SMLM
850.000 SMLM
Superior o igual a 120.000 SMLM e inferior a

hasta 450 SMLM
400.000 SMLM
Inferior a 120.000 SMLM hasta 280 SMLM

207
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Los Concejos municipales deben
tener en cuenta los principios de la

contratacion tanto para autorizar al alcalde @
a contratar, como para ejercer control politico éDénde dice?
a la gestién de la administracién municipal.

Ley 1170 de 2007 y Decreto 2474 de 2007.

Todas las decisiones que se tomen en el marco de un proceso de
contratacion deben partir del estudio y prevision de alternativas que
garanticen acciones eficientes, efectivas y eficaces.

A la vez se refiere a que la contratacion debe estar condicionada al logro de
un conjunto de metas y objetivos planteados en los respectivos Planes de
desarrollo, los cuales incorporan los lineamientos estratégicos para la superacion
de necesidades y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

(Donde dice? @

Ley 80 de 1993.

. ) ,
Principio de responsabilidad J >

1 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
e de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

2 Los servidores publicos responden por sus actuaciones y
e omisiones antijuridicas y deben indemnizar los dafios que se causen
por razén de ellas.

Departamento Nacional de Planeacién

La contratacion publica debe llevarse a cabo bajo los principios
de planeacion, responsabilidad, transparencia y economia. Los
Concejos deben garantizar su cumplimiento.

3 Las entidades y los servidores piublicos deben responder cuando
¢ hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones
que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquellos.

4 Las actuaciones de los servidores publicos estan presididas por
o las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad
5 e contractual y la de los procesos de seleccién es del jefe o representante
de la entidad estatal, quien no puede trasladarla a las juntas o consejos
directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

6 Los contratistas deben responder cuando formulen propuestas en
o las que se fijen condiciones econémicas y de contratacién artificialmente
bajas, con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato.

7 Los contratistas deben responder si ocultan, al contratar,
o inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber
suministrado informacién falsa.

8 Los contratistas responden y la entidad vela por la buena calidad del
e objeto contratado.

209
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. ElGoncejoy la ejecucion del Plan de desarrolio /

La contratacion

1
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(Doénde dice?

Principio de transparencia )

v

Ley 80 de 1993.

1 Los interesados tienen la oportunidad de conocer y controvertir
(]

los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten en

los procesos contractuales, para lo cual deben establecer etapas que permitan
el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones.

2 Las actuaciones de las autoridades son publicas y los expedientes que las
(]

contengan estan abiertos al publico.

3 Las autoridades deben expedir copias de las actuaciones y
[ ]

propuestas recibidas, a costa de aquellas personas que demuestren

interés legitimo, respetando la reserva que gocen legalmente las patentes,
procedimientos y privilegios.
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4 o En los pliegos de condiciones se deben:

a. Indicar los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccién.

b. Definir reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion.

c. Definir con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes,
obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

d. Definir reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas
y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad.

e. Definir el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere
lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.

De igual manera, no se deben incluir condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los datos, informes y
documentos que se suministren.

5 Deben seiialarse las reglas de adjudicacion del contrato en los
e avisos de publicacién de apertura de la licitacién y en los pliegos de
condiciones.

Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o
6 e con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, deben ser motivados en
forma detallada y precisa, al igual que los informes de evaluacidn, el acto de
adjudicacién y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

Las autoridades no pueden actuar con desviacion o abuso de
7 e poder y deben ejercer sus competencias exclusivamente para los fines
previstos en la ley. Igualmente, tienen prohibido eludir los procedimientos de
seleccion objetiva y los demas requisitos previstos.
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. ElGoncejoy la ejecucion del Plan de desarrolio /

Continuacion

La contratacion

"-"'I"_"".-""r,rl_,; W
% )
;(Doénde dice?
o
Principio de economia >
D | o Ley 80 de 1993.

1 Para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta
e mas favorable, en las normas de seleccién y en los pliegos
de condiciones para la escogencia de contratistas se deben cumplir y
establecer los procedimientos y etapas estrictamente necesarios.

2 Las normas de los procedimientos contractuales deben interpretarse
e de tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y
adicionales a los expresamente previstos.

Las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
3 e contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia
de los derechos de los administrados.

4 Los tramites deben adelantarse con austeridad de tiempo, medios
e Yy gastos. Asimismo, se deben impedir las dilaciones y los retardos en la
ejecucion del contrato.

Departamento Nacional de Planeacién

S Es necesario adoptar procedimientos que garanticen la pronta solucion
o de las diferencias y controversias que se presenten con motivo de la
celebracion y ejecucién del contrato.

6 El acto de adjudicacion y el contrato no pueden someterse a
e aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a
cualquier otra clase de exigencias o requisitos diferentes de los previstos en el
estatuto.

7 Deben elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
o los pliegos de condiciones, con la debida antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el caso.

8 Las autoridades deben constituir las reservas y compromisos
e presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las
prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes
resultantes de la aplicacién de la clausula de actualizacién de precios.

9 Las autoridades no pueden exigir sellos, autenticaciones,

e documentos originales o autenticados, reconocimientos de firmas,
traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias rituales,
salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.
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El COncejo yelproceso de
seguimientoy CONtrol politico

La etapa de seguimiento y control tiene como objetivo
retroalimentar las acciones de la Administracion,
garantizando de esta manera el logro de los objetivos
propuestos en los planes, programas y proyectos.

Diferentes tinos
de control

Existen diferentes tipos de control

a la administracién, los cuales se
diferencian, en principio, porque
son ejercidos por agentes internos o
externos a esta.
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El seguimiento y control politico es un proceso continuo que
consiste en verificar el cumplimiento de las disposiciones
normativas y de los objetivos propuestos en programas y proyectos
formulados en el Plan de desarrollo.

Concejo municipal
para ejercer control
politico

(Donde dice? @ —

El articulo 312 de la Constitucidn Politica.

(Doénde dice? @

Los articulos 38,39y 40 de la Ley 136 de 1994.

El Concejo municipal (sus respectivas
bancadas) esta facultado para ejercer
control politico sobre la administraciéon
municipal, es decir, tener procesos
permanentes de didlogo con la ciudadania y la
administracioén local que permitan acompanar,
vigilar, controvertir y exigir cuentas sobre la
ejecucion del Plan de desarrollo municipal.

Los Concejos municipales deben ejercer
funciones de control politico sobre la
Administracién mediante mecanismos como las
citaciones y la mocién de observacion.

Adicionalmente, el Acto Legislativo 01 de 2007
amplia las facultades de los Concejos de las
capitales de los departamentos y los municipios
con poblacién mayor de veinticinco mil
habitantes, en particular para la proposicion de
citaciones y mocion de censura.

(Nota clave @ )

La etapa de seguimiento requiere contar con
mecanismos apropiados: indicadores de desempefio y
de gestion, etcétera.

_J
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i [E] Gomeejo y el proceso de seguimiento y control politico

. .
oy W
n |

1. La intervencién del Concejo para que la administracién municipal (alcaldes
y secretarios) rinda cuentas sobre el cumplimiento de funciones publicas y la
ejecucion de los planes de desarrollo.

2. Exigir y garantizar una gestién publica transparente.

w

. Reclamar responsabilidad politica y social de la administracién publica.

4. Promover ejercicios de rendiciéon de cuentas y tener una comunicacién permanente
con la ciudadania.

Las citaciones

En virtud del ejercicio de control politico,

los Concejos municipales tienen la facultad

de citar o “llamar” a los secretarios, jefes de
departamento administrativo y representantes legales
de entidades descentralizadas, asi como al Personero,
al Contralor y a personas naturales y juridicas, para
que de forma oral o escrita rindan cuentas sobre
asuntos propios de su cargo y de interés publico. No
obstante, los funcionarios citados pueden abstenerse
de asistir solo por causa debidamente justificada, en
tanto que la inasistencia injustificada es sancionada
por las autoridades jurisdiccionales competentes, segun
las normas vigentes para los casos de desacato a las
autoridades.
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En el ejercicio del control politico los Concejos municipales tienen
la facultad de citar a los funcionarios y, una vez finalizado el
debate correspondiente, proponer mociones de observacion o de
censura, si asi lo consideran pertinente.

De acuerdo con la Ley 136 de 1994, las citaciones tienen los siguientes
requisitos:

Deben hacerse con anticipacién no menor de (5) cinco dias habiles.
Deben formularse en un cuestionario escrito.

Pueden complementarse con la solicitud de informacién escrita a otras
autoridades municipales.

Deben referirse a asuntos propios del cargo del funcionario citado,

en tanto que el debate posterior a la respectiva citaciéon no puede
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debe encabezar el orden
del dia de la respectiva sesién del Concejo.

=

(Nota clave @ )

El reglamento interno del Concejo debe definir de
manera clara los procedimientos para citar a debates de
control politico.

Las citaciones no son iniciativas individuales de los
concejales, estas deben hacerse por decisién de una o
mas bancadas.
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i [E] Gomeejo y el proceso de seguimiento y control politico

Las mociones

Una mocién hace referencia a la proposicion
del Concejo que surge del proceso
deliberatorio en el marco del ejercicio de
control politico.

Mocion de ohservacion Mocion de censura \

La mocion de censura tiene las siguientes
particularidades:

Si al debate en el que se cita a un

Secretario de Despacho del alcalde
(en municipios con poblacién

menor de 25 mil habitantes), este En el caso de que la citacion a un  La votacién debe hacerse entre el tercero y el
no concurre sin excusa aceptada Secretario de Despacho se lleve a décimo dia siguientes a la terminacién del
por el Concejo, cualquiera de cabo en un municipio con poblacién debate, con audiencia publica del respectivo
sus miembros puede proponer la mayor de 25 mil habitantes, y este funcionario.

mocién de observacion, la cual no no concurra, sin excusa aceptada por * Su aprobacién requiere el voto afirmativo de
conlleva al retiro del funcionario el Concejo, la mitad mas uno de J . las dos terceras partes de los miembros del
citado. Esta proposicion para los miembros del Concejo puede @ Concejo, la cual implicara que el funcionario
hacerse efectiva requiere el voto proponer mocion de censura. éDénde dice? —_ sea separado de su cargo. Esta aprobacion
afirmativo de las dos terceras ¢ tendra lugar, independientemente de que el

funcionario sobre el cual se haya promovido

partes de los miembros que integran
mocién de censura, renuncie.

Por medio del Acto Legislativo 01 de 2007, la
Constitucion faculté a los Concejos municipales para
ejercer el control politico e imponer sanciones a
través de la mocion de censura y la mocion de
observacion.

__/

el Concejo.

A 4

* Si es rechazada por el alcalde, no puede
presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven hechos nuevos.




220 | El papel del Concejo municipal en la gestién publica - Unidad 8 Departamento Nacional de Planeacién | 221

i [E] Gomeejo y el proceso de seguimiento y control politico

Una o varias bancadas pueden
decidir ejercer el control politico
sobre un jefe de departamento
administrativo, un representante
legal de una entidad
descentralizada, al Personero o al
Contralor municipal, por medio de
la presentacion de una proposicion
de citacién ante al Concejo, para
lo cual esta debe designar un
VOCero.

V 4% |
I’I'IIBESO nara ejercer el control IIIIIIIIGII

El cuestionario

——
(==

Los proponentes deben elaborar un
cuestionario que permita expresar
de manera formal las inquietudes
que originan la citacién. Este

debe ser aprobado por el Concejo
municipal en pleno o por una de
sus comisiones, de acuerdo con

las disposiciones establecidas en el
Reglamento interno.

Para ejercer adecuadamente el control politico que le confiere
la Constitucion y las leyes, el Concejo debe tener en cuenta
el siguiente proceso.

Ry udenate

La realizacion del debate tiene
lugar cuando haya quérum
deliberatorio y tiene como
proposito controvertir o defender la
gestidn del funcionario citado.

La evaluacion
y el seguimiento

Inicia con la exposicién del cuestionario
por parte del vocero de la bancada(s)
citante(s);

Es necesario llevar a cabo procesos
de evaluacién y seguimiento de

la problematica objeto de citacién
y a las decisiones derivadas del
debate, para lo cual se puede
proponer la creacion de comisiones
accidentales o especiales.

prosigue con la intervencion de los
funcionarios citados, los voceros de otras
bancadas y los demas participantes
inscritos en la sesion;

concluye con la declaraciéon
satisfactoria por parte del Concejo a las
explicaciones dadas por el funcionario
citado por medio de la aprobacion de
una proposicion o, en su defecto, por
la desaprobacion de la proposicion,
lo que conlleva a formular un nuevo
cuestionario o proponer mocién de
observacion o de censura de acuerdo con e
las disposiciones normativas vigentes.

Nota clave @ —_

La conclusion del debate se caracteriza porque se
establecen en un acta los compromisos por parte de
la Administracion y de las comisiones accidentales o

especiales.
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Continuacion

. El Concejoy el proceso de seguimiento y control politico

V 4% |
nara ejercer el control Ilollllcll

Para llevar a cabo procesos de control politico, se debe tener en cuenta que:

1.
2.

Las citaciones deben surgir del trabajo colectivo entre las bancadas.

Todas las decisiones tomadas por las bancadas deben ser informadas a los
directivos de los partidos politicos, con el propésito de fortalecer su gestion.

Las citaciones deben hacerse con anticipaciéon no menor de cinco dias habiles y
formularse en cuestionario escrito.

El debate no puede extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién.

Es necesario que antes de proponer una citacién, la bancada tenga
informacidn relevante y veraz que permita determinar las tematicas a discutir
con los funcionarios de la administracién municipal.

Los asuntos a tratar durante el debate deben estar relacionados con las
funciones del funcionario citado. Asimismo, el cuestionario debe ser claro,
preciso y en lo posible sustentarse en cifras, estadisticas e indicadores de
gestion.

La citacidén y el cuestionario deben acomparfiarse con la solicitud de
documentos que sirvan de soporte para las respuestas que presente el
funcionario citado.

El Concejo, si es necesario, puede solicitar asistencia técnica a las entidades
nacionales, departamentales y municipales del sector publico o privado, con
el fin de precisar y hacer mas efectiva la evaluacion de la gestion publica del
municipio.

El Concejo municipal debe tener claramente definido en su Reglamento
Interno la metodologia y los plazos para el ejercicio del control politico.

10. Las bancadas deben proponer de manera responsable las citaciones, la mocién

de observacion y la mocién de censura.

Departamento Nacional de Planeacién

Si lo considera necesario, el Concejo puede solicitar asistencia
técnica a las entidades nacionales, departamentales y
municipales del sector publico o privado, con el fin de precisar
y hacer mas efectiva la evaluacion de la gestion publica del
municipio.

Los procesos
de agendacion,
formulaciéon y
ejecucion de las
politicas publicas

Algunos
asuntos objeto
de control
politico

La cobertura
y calidad de los
servicios de salud,
educacién y agua
potable

La proteccion
de los derechos

Los informes
anuales de gestion
del gobierno

humanos

La ejecucion del
presupuesto

municipal
El desarrollo
de programas
cllilglitss o El cumplimiento Los procesc?s’ s
Eeelueien de leyes, acuerdos y contratacion
vulnerable decretos

Para recordar
(

El funcionamiento
de la administraciéon Para un control politico efectivo se deben implementar
mecanismos de contacto permanente con la ciudadania
que logren articular las expectativas de la poblacion con los
instrumentos de ley existentes. La ciudadania estd interesada en
una efectiva gestion publica, razén por la que las bancadas de las
organizaciones politicas y las corporaciones publicas en conjunto
juegan un papel fundamental al ejercer el control politico y

acompaniar el control social.

territorial

—)

__J
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La rendicion de cuentas es un proceso
de comunicacion y dialogo en el que
los servidores publicos tienen la obligacién
de informar, explicar sus actos y omisiones

acerca del desarrollo de la gestion, asi como
la posibilidad de asumir incentivos (premios o
sanciones) por parte de otras organizaciones
publicas, organismos internacionales y de la
ciudadania en general.

Los concejales como servidores
publicos tienen la obligacion
de rendir cuentas sobre su
gestion a las organizaciones
publicas (incluidos los organismos
de control) y a la ciudadania en
general, por el mismo derecho . ¥
que esta tiene de exigir y conocer } ) . 1 H"%{‘
informacion. L %

(Doénde dice? @

Departamento Nacional de Planeacién.
Lineamientos para la Rendicion de Cuentas a la
Ciudadania por las Administraciones Pdblicas
Territoriales. Diciembre de 2010.

(
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La rendicion de cuentas debe ser un proceso permanente
que haga posible el intercambio de informacion y la
retroalimentacion por parte de la ciudadania.

¢A quién rinden cuentas

los Concejos municipales?

Los Concejos municipales y los concejales rinden cuentas a:

Las organizaciones publicas como la Procuraduria General de la
— & Nacién, la Procuraduria regional y/o provincial, segun sea el caso,
conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto 262 del
afio 2000; asi como a la Contraloria General de la Republica, a la
Contraloria municipal, a la alcaldia, entre otras.

A la ciudadania en general, como grupos de ciudadanos,
sectores representativos, gremios, veedurias ciudadanas u
observatorios ciudadanos.

Para pensar y comentar 6!9 )

v (
Para saber mas \ “La rendicién de cuentas es la obligacion de un actor de
4 informar y explicar sus acciones a otro(s) que tiene el
En particular, el Concejo debe informar sobre los asuntos derecho de exigirla, debido a la presencia de una relacion
propios de su gestion, aquellos relacionados con el desarrollo de poder, y a posibilidad de imponer alg(in tipo de sancion
de sus funciones y aquellos asuntos de interés para la por un comportamiento inadecuado o de premiar un
ciudadania. comportamiento destacado’”.
J _J
\. \
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Continuacion

En la etapa de planeacion se recomienda

que el respectivo partido o movimiento politico

de la corporacién se organice internamente

para adelantar el proceso, esto requiere, entre

otras, la definicién de un plan de trabajo en

el que se precisen objetivos, responsables,

actividades, responsables y recursos.

Durante esta etapa también se recomienda

identificar la informacion que se

presentara en el proceso de rendicion de

cuentas, por ejemplo:

Los proyectos de acuerdo presentados a
iniciativa del Concejo y aquellos que el partido
0 movimiento tiene previsto presentar.

Los acuerdos aprobados, especificando cudles
de ellos fueron votados favorablemente por el
partido o movimiento.

Los acuerdos que no fueron aprobados, gracias
al voto negativo brindado por el partido o
movimiento.

El informe de control politico sobre la
administracién municipal.

Con el proposito de llevar a cabo ejercicios efectivos de
rendicion de cuentas, se recomienda:

A. seguir estos pasos

1. Planear

Obtener, organizar
y comunicar la
informacion.

Realizar alistamiento
institucional

2.Consultary |3Illl|ml?i"w
)

w
Convocar reparar
Consultar con la y prep

. ) evento de rendicion de
ciudadania

cuentas.
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Para que la rendicion de cuentas sea realmente un proceso de
comunicacion y dialogo, es conveniente tener en cuenta algunas

recomendaciones.

En la etapa de consulta y convocatoria

se sugiere:

i) promover la participacién de la ciudadania en
los procesos de rendicion de cuentas del Concejo,
ii) consultar los temas que son de su interés,
espacios, mecanismos y fechas de realizacién de
eventos de rendicion de cuentas, iii) priorizar los
actores y organizaciones que participardan del
proceso y iv) realizar la convocatoria.

Entregar y explicar la Realizar evento de

rendicion de cuentas.

N
informacién :
|

4. Valorar y ajustar

Recopilar, sistematizar

) Ajustar y comunicar.
y evaluar

En la etapa de dialogo se recomienda
presentar el informe de rendicion de cuentas, el
cual, ademas de ser entregado con anterioridad
a la ciudadania para que pueda leerlo y
analizarlo, debe ser claro y de facil uso.

Durante esta etapa también es necesario
organizar y realizar el evento de rendicion
de cuentas; cabe anotar que en este espacio
no solo se debe presentar el informe, sino
escuchar a la comunidad sobre las peticiones
y recomendaciones que tengan frente a la
gestion del concejal y el respectivo partido o
movimiento politico.

Adicionalmente, se recomienda que antes

de finalizar el evento se realice una pequena
encuesta a los asistentes, con el fin de mejorar
futuros procesos.

La etapa de valoracion y ajuste tiene el
objetivo de recopilar, sistematizar y evaluar la
informacién que haya resultado del proceso

y hacer los ajustes pertinentes, con el fin

de mejorar no solo la rendicién de cuentas,
sino la gestién del concejal y de su partido o
movimiento politico.
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Continuacién . ElConcejoy la rendicion de cuentas

-
Recomendaciones para realizar
I
rendicion de CUENtas

B. Realizar, al menos una vez al aio, un evento

de rendicion de cuentas a la ciudadania

Este evento puede realizarse, en una audiencia publica o en un cabildo abierto
conforme a las disposiciones normativas relacionadas con mecanismos

de participacion ciudadana. En este evento debe presentarse informacién
relacionada con la gestion del Concejo en virtud de su naturaleza como
cuerpo de representacion popular.

;' La Ley 489 de 1998y Ley 134 de 1994

Departamento Nacional de Planeacién
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Ademas de seguir los pasos de planear, consultar, dialogar y
valorar, se recomienda al Concejo realizar un evento anual de
rendicion y aprovechar la Gaceta del Concejo como un medio
importante de comunicacion.

c. Emplear la Gaceta del Concejo como

Para el Concejo la Gaceta es un instrumento o un medio oficial escrito de

v

(Donde dice?

Ley 136 de 1994, articulo 27

rendicion de cuentas, que le permite hacer publicos sus actos, en donde debe

publicarse, entre otros asuntos, las siguientes decisiones:

)

El acta de las sesiones plenarias del Concejo para ser puesta en
conocimiento previo de los miembros de la corporacién, cuando esta no sea
reproducida “por cualquier otro medio mecanico”.

Las resoluciones sobre el reconocimiento de los honorarios a los concejales
por la asistencia a sesiones plenarias de la corporacién

Las observaciones u opiniones presentadas por escrito por las personas
naturales o juridicas que hayan ejercido el derecho a formular
observaciones sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen
se esté adelantando en alguna de las comisiones permanentes de la
corporacion.

e Las objeciones formuladas por el alcalde a los proyectos
de acuerdo municipal.

e Los acuerdos municipales sancionados por el alcalde o
por el presidente del Concejo.

e Los informes de comisiéon que presenten los concejales.




230 | Sintesis Departamento Nacional de Planeacion | 231

Intervenir en el proceso de
aprobacién y modificacién del plan
de desarrollo.

Adoptar de acuerdo con la Ley, los
planes de desarrollo econémico y
social y los de obras publicas del
municipio.

Aprobar los tributos y gastos locales.

Aprobar y expedir el presupuesto de
rentas y gastos.

Reglamentar las funciones y la
prestacion de servicios de los
municipios.

Reglamentar los usos del suelo a
través de la adopcién del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT).

Implementar el control, la
preservaciéon y la defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del
municipio.

Con observancia de los proyectos
registrados en al Banco de
Programas y Proyectos de Inversion
Municipal, aprobar proyectos
susceptibles de inversién con
recursos municipales.

Autorizar al alcalde para celebrar
contratos o llevar a cabo pactos o
convenios que den cumplimiento al
plan de desarrollo.

Autorizar al alcalde para el ejercicio
pro tempore de las funciones del
concejo.

En términos generales, el Concejo
Municipal participa en el proceso de
gestion publica de la siguiente manera:

Seguimiento, evaluacion y control

Conocer, a iniciativa del alcalde, el
informe anual de la ejecucién del
plan de desarrollo.

Exigir a cualquier funcionario de
la administracién municipal los
informes que estime convenientes.

En virtud del control politico,
citar y requerir a los secretarios

e Participar en la rendicién de cuentas del alcalde.

e A iniciativa propia, rendir cuentas de su gestion a la

ciudadania.

del despacho del alcalde para
que concurran a las sesiones y
proponer mocién de observacion
0 mocién de censura, por asuntos
relacionados con las funciones
propias del cargo, o por desatencién
a los requerimientos y citaciones
del concejo, conforme a las
disposiciones legales.

..
- m s

Rendicion
de cuentas
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Normatividad Normatividad

- Ley 715 de 200. Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de

Constitucién Politica de Colombia. i ) i > i
recursos y competencias y se dictan otras disposiciones para organizar la

Cddigo de régimen municipal. Ley 136 de 1994. prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
Ley orgdnica de planeacion. Ley 152 de 1994. - Decreto 1176 de 2007.
Ley de desarrollo territorial. Ley 388 de 1997. - Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
D o L presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
Estatuto general de contratacién de la administracién publica. Ley 80 de . -
disposiciones.
1993.
- Estatuto orgdanico del presupuesto. Decreto 111 de 1996.
Ley estatutaria de mecanismos de participacién. Ley 134 de 1994.
Estatuto basico de la administracién publica. Ley 489 de 1998.
Ley 850 de 2003. Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
Ley 974 de 2005. Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de
los miembros de las corporaciones publicas.
- Acto Legislativo 1 de 2009. Por el cual se modifican y adicionan unos
articulos de la Constitucién Politica de Colombia.
Ley 177 de 1994. Por la cual se modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan
otras disposiciones. Federaciones y asociaciones de concejales
Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
5 CONFERAOOL Confederacién Nacional de Concejos y Concejales de Colombia - CONFENACOL

moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin
de erradicar la corrupcién administrativa. Tels.: (98) 6724495 - 3105800723 - 3212549685 | confenacol@gmail.com | www.confenacol.org

FENACEN == Federacion Nacional de Concejos - FENACON

Ley 163 de 1994. Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
Tels.: (97) 3342069 - 2830838 | fenaconjuridico@gmail.com | www.fenacon.com.co

electoral.
Federacion de Concejos y Concejales del Pacifico - Fedecon Pacifico

« Ley 130 de 1994. Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y Tel.: 3146454596 | fedeconpacifico@gmail.com

movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y la de las :

_ . . - Federacidén de Concejos y Concejales del Centro Occidente Colombiano - Fedecon Centro
camparias electorales y se dictan otras disposiciones.

Tels.: 3115653872 - 3115998120 | fedeconcentro@gmail.com
Federacin de Concejos y Concejales del Sur Colombiano - Fesurcon
Tel.: 3107544156 | fesurcon@gmail.com

- Ley 617 de 2000. Por la cual se reforman parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley @m
Orgadnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacién y se dictan normas - FEDECO & Federacion Colombiana de Concejos y Concejales - Fedeco
para la racionalizacién del gasto publico nacional. Tels.: (98) 6724495 - 3105800723 - 321254968 | fedeco9@gmail.com | www.fedecocc.org






