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Manual de Implementacion del CONPES 152 de 2012- Primera Infancia

Lineamientos para la adecuada ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para la Primera
Infancia, destinados a financiar las prioridades definidas por el Consejo Nacional de Politica Nacional, Vigencia 2012
Infraestructura, formacion de talento humano y dotacion del PAl y de Bibliotecas Publicas, para la atencion Integral a la
Primera Infancia.

1. Introduccion

La politica de atencién integral a la primera infancia es una prioridad de politica del Gobierno nacional. Desde el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 -2014 “Prosperidad para Todos” se han movilizado un conjunto de acciones tendientes al fortalecimiento de la
capacidad intersectorial, la formulacién e implementacién de politicas de atencién integral, y al desarrollo de procesos de
fortalecimiento, dotacion, adecuacion y cualificaciéon de servicios, proyectos y programas dirigidos a la primera infancia, en el
2012, el Consejo Nacional de Politica Social, mediante Acta No. 5, defini6 las lineas y prioridades de inversién que deberan tener
en cuenta las administraciones municipales y distritales en la destinacion de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones para atencion integral a la Primera Infancia’ , Por su parte, el Conpes Social 152 aprob¢ la distribucion de dichos
recursos y presentd para informacion de las respetivas administraciones las lineas y prioridades definidas por el CNPS, las cuales
se enuncian a continuacion:

I.  Infraestructura: Finalizacién de obras inconclusas y suspendidas con viabilidad técnica y operativa que fueron iniciadas
con recursos de los Conpes Sociales 115 de 2008 y 123 de 2009; adecuacién de Infraestructuras existentes para la
Atencion Integral a la Primera Infancia para mejorar las condiciones de operacién de la misma, en cuanto a
saneamiento basico, cumplimiento de estdndares de operacién, mantenimiento preventivo y todas aquellas actividades
encaminadas para tal fin; construccion de nuevos Centros de Desarrollo Infantil para la Atencién Integral a la Primera
Infancia o ampliacién de infraestructuras de acuerdo con los estandares establecidos por la estrategia de Cero a
Siempre que permitan la atencion de la poblacién infantil.

[l Formacién de Talento Humano, vinculado directamente a la atencién integral en la primera infancia, actores, agentes
educativos, madres comunitarias y personal encargado de los centros de atencion a la primera infancia.

[ll.  Dotacién: Fortalecimiento de centros de acopio regionales del Programa Ampliado de Inmunizaciones y Mobiliario de
primera infancia para bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

La aplicacion del Conpes Social 152 exige de los Ministerios y del ICBF el desarrollo de una serie de herramientas orientadas a la
efectiva inversion en las prioridades establecidas, una de ellas, es el Manual de Implementacién del Conpes Social 152 el cual es
un instrumento que apoya procesos de divulgacion, informacion y orientacién para la toma de decisiones sobre la incorporacion
de los recursos y la efectiva inversidn y seguimiento de las lineas de infraestructura, dotacién y formacion para la atencién integral
en la primera infancia.

El presente documento es una guia para alcaldes municipales, equipos de gobierno municipal y departamental que en su rol de
decisores de politica en el @mbito territorial ya que son garantes de los derechos de nifios y nifias y lideran los procesos de
ejecucion establecidos en las lineas de inversion del Conpes Social 152 de 20122,

! los cuales resultan de los recursos adicionales en la vigencia, por efecto del crecimiento real de la economia de la vigencia 2010
2 Distribucién de los recursos para la atencion integral de la primera infancia, vigencia 2012, provenientes del crecimiento real de la
economia superior al 4% en el 2010.



Las entidades del orden nacional que participan en su formulacién (los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Educacion
Nacional, y Cultura, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y el Departamento de Planeacién Nacional) pretenden brindar
orientaciones para el uso eficiente de los recursos del Sistema General de Participaciones para atencién a primera infancia y
establecer parametros generales para realizar seguimiento

2. Objetivo
Ofrecer herramientas para orientar y acompafiar a las autoridades territoriales en la implementacion y ejecucion de los recursos
asignados mediante documento Conpes Social 152, en lo que respecta a infraestructura, dotacion y formacién de talento humano
para la atencion integral en la primera infancia.

Objetivos Especificos

e Divulgar e informar las condiciones y caracteristicas, del Conpes Social 152 de 2012

o Orientar técnicamente la inversion de las entidades territoriales en infraestructura, formacién de talento humano y
dotacion para el fortalecimiento de la cadena de frio del PAl y de mobiliario de las salas de lectura infantil de las
Bibliotecas Publicas

e  Construir con las entidades territoriales un modelo de coordinacion y comunicacion para el seguimiento nacional de la
inversion realizada con los recursos aprobados por el Conpes Social 152.

3. Fases
3.1 Divulgacion del Conpes Social 152 de 2012 a autoridades locales

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar tiene a su cargo la articulacion de las entidades responsables de la garantia de los
derechos de la primera infancia, la prevencién de su vulneracion, la proteccién y el restablecimiento de los mismos, en los &mbitos
nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas, en este sentido es el lider del proceso de
informacion y divulgacién del Conpes Social 152. Para el cumplimiento de este propdsito el conjunto de actores del Sistema
deben conocer, apropiar y divulgar en las diversas instancias de participacion en el enfoque, el concepto y las condiciones de
operacion del Conpes Social 152 de 2012.

El Consejo de Politica Social de cada municipio o Departamento tiene la responsabilidad de la articulacion funcional entre las
Entidades Nacionales y las Territoriales y asegura la participacion de la sociedad civil organizada para gestionar la garantia de los
derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia, razon por la cual los lineamientos del Conpes Social 152 de 2012, van a
ser divulgados y socializados a los miembros que conforman este consejo territorial con el fin de tomar las decisiones de inversion
territorial de acuerdo a las prioridades establecidas y los requerimientos de los municipios

Aspectos claves a desarrollar

1. Conozca el Conpes 152 de 2012 y los lineamientos para su inversion en los anexos adjuntos al presente Manual.

2. ldentifique los recursos asignados a su municipio para la Atencién Integral a la Primera Infancia

3. Divulgue en el marco del Consejo Local de Politica Social y con el gabinete de gobierno municipal el alcance del Conpes
Social 152 de 2012

3.2 Priorizacion de inversién segun recursos asignados



En primer lugar es importante sefialar lo que establece la Ley 1176 (art. 14) respecto a la destinacién general de los
recursos para atencion integral a primera infancia. “Los recursos se destinaran a la financiacién de las acciones en
primera infancia, definidas como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica Social, siempre que dichas acciones no
generen gastos recurrentes, teniendo en cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de
desarrollo” ..

En consecuencia, cuando haya lugar a estos recursos en una determinada vigencia, sera el Consejo Nacional de
Politica Social -CNPS-quien determine las lineas de inversion prioritaria a las cuales dichos recursos se deberan
destinar por parte de las entidades territoriales. Esto es importante porque seguramente dicho Consejo determinara las
lineas de inversion prioritarias con base en: la dinamica de la politica integral de primera infancia en el pais, en la
articulacion de politicas acciones y recursos entre entidades territoriales y con la necesidad de garantizar la integralidad
y sostenibilidad de la atencion a este segmento de la poblacién

Las entidades territoriales deben priorizar la inversidn de los recursos dentro de los lineamientos — establecidos por el
CNPS y las orientaciones incluidas en el manual para no generar una dispersion en conceptos que no tengan impacto,
en obras que no sean sostenibles o en gastos que ocasionalmente, y contrario a la Ley; generen gastos recurrentes.

Es importante tener en cuenta que el CONPES establece unas lineas priorizadas de inversion de acuerdo a los recursos
asignados asi:

FANEO DI Menor de 10 | Entre 10 mill | Entre 50 mill | Entre 100 | Mayor 500
HALCERT 2 DIE millones 50 mill 100mil | milly300mil | mil
INVERSION y y y
Terminacion obras inconclusas
con viabilidad técnica y X X X
operativa*
INFRAESTRUCTURA
Adecuaciones* X X X
Nuevo/Ampliaciones X X X
FORMACION Formacion de Talento Humano X X X X
Dotacion Cadenas de Frio X X X X X
DOTACION
Dotacion Mobiliario Bibliotecas X X X X X

La terminacion de las obras inconclusas con viabilidad técnica operativa es aquella que cumple con los lineamientos técnicos
establecidos por el ICBF incluida la dotacién, de acuerdo a las especificaciones del anexo 8 y sus documentos complementarios
del Conpes Social 152.

A continuacion se presentan en detalle las prioridades definidas por el Consejo Nacional de Politica social, para la
inversion de los recursos del Sistema General de Participaciones para la atencién Integral a la primera Infancia en la
vigencia 2012:

3.21 Infraestructura:




Para la ejecucion de infraestructuras se debe tener en cuenta las siguiente priorizacién:

e  Obras inconclusas y suspendidas

e Adecuacion de Infraestructuras existentes para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

e  Construccion de nuevos Centros de Desarrollo Infantil para la Atencién Integral a la Primera Infancia o Ampliacion de
Infraestructuras

3.2.1.1 Finalizacion de Obras Inconclusas y Suspendidas.

Los municipios que reciban por este concepto recursos superiores a $50 millones, prioritariamente deben destinarlos a
la linea de inversién 1 (Infraestructura). Dentro de esta linea de inversién se debe priorizar la finalizacién de las obras de
infraestructura que se encuentren inconclusas y/o suspendidas, financiadas con recursos Conpes Sociales 115y 123, y
que actualmente cuentan con viabilidad técnica y operativa en el Anexo 7 del Conpes Social 152 se encuentra la relacion
indicativa de las obstas inconclusas o suspendidas segun el reporte de los municipios con corte a 31 de diciembre de
2011 y en el anexo 8 del Conpes Social 152 y sus documentos complementarios.

Lineamiento técnico para la inversion de recursos Conpes 152 en la terminacion de obras inconclusas ylo
suspendidas.

Como mecanismo para atender las necesidades de infraestructura para la atencién integral de la primera infancia, se
desarrolla el siguiente lineamiento para que los municipios que tienen proyectos de construccion de infraestructuras con los
recursos de los Conpes Sociales 115y 123 que se encuentren inconclusas o suspendidas puedan retomar la ejecucion de
las mismas para su terminacion:

e Como primera fase se hace necesario realizar una verificacion del estado de las infraestructuras del municipio, las
cuales pueden comparar con la informacion que tiene el ICBF en la pagina www.icbf.gov.co y el link seguimiento
Conpes.

Nota: Algunas obras no fueron reportadas oportunamente al ICBF y por esta razén no se encuentran relacionadas en el
maédulo, lo cual no quiere decir que no se deben concluir.
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En este sitio encontraran la informacién correspondiente al estado e inversién de los proyectos que se ejecutaron con
cargo a los recursos asignados en los Conpes Sociales115y 123

e De acuerdo a la identificacion realizada, se deberd iniciar un proceso de revisién de la infraestructura a nivel de los
espacios y del cumplimiento de los estandares para este tipo de proyectos, para lo cual se adjunta la GIPI Guia de
infraestructura de Primera infancia a nivel inicamente del componente arquitecténico (Anexo No. 8 actualizado)

e Con la ejecucion de los puntos anteriores se podra iniciar un proceso de las actividades a ejecutar y de una proyeccién
presupuestal de la inversion necesaria para la puesta en marcha de la infraestructura.

e Realizar la contratacién para la ejecucion de las obras y realizar una programacion detallada de la ejecucién de las
mismas.

e Reportar al ICBF la decisién de ejecucidn de los recursos con el objetivo de brindar la asistencia técnica necesaria y
llevar un seguimiento apropiado de la destinacion de los recursos.

3.2.1.1 Adecuacion de Infraestructuras existentes para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

Si una vez financiada la terminacion de las obras de infraestructura mencionadas anteriormente, se cuenta con recursos
adicionales superiores a los $50 millones, se continuara con el orden de prioridad de la linea de inversion 1, es decir,
adecuacién y, posteriormente construccién de nuevos Centros de Desarrollo Infantil Se entiende por adecuacion la
intervencion a nivel fisico de una infraestructura que busque mejorar las condiciones de operacién de la misma, en cuanto
a saneamiento béasico, cumplimiento de estandares de operacién, mantenimiento preventivo y todas aquellas actividades
encaminadas para tal fin.

Para el desarrollo de esta actividad se debe tener en cuenta el Anexo No.9 del documento Conpes Social 152 donde se
establecen los criterios para la focalizacion y ejecucion de este tipo de infraestructuras.

3.2.1.3 Construccion de nuevos Centros de Desarrollo Infantil para la Atencion Integral a la Primera Infancia o ampliacién
de Infraestructuras

Una vez terminadas las obras de infraestructura inconclusas y/o suspendidas, se priorizara la construccién de nuevos
centros de Desarrollo Infantil o ampliacién de infraestructuras. Para el desarrollo de esta actividad se debe tener en cuenta
el Anexo No.9 del documento Conpes Social 152 donde se establecen los criterios para la focalizacion y ejecucion de este
tipo de infraestructuras.



Es importante aclarar que aquellas entidades territoriales que reciben recursos inferiores o iguales a $50 millones deben
destinar dichos recursos a las lineas de inversion de formacion de agentes educativos, dotacion de cadenas de frio para
vacunacion y dotacién de mobiliario de la red nacional de bibliotecas publicas, dando prioridad a la linea de inversion de
formacién de talento humano, lo anterior de conformidad con la tabla 3 del Conpes Social 152 “Destinacion y rangos de
inversion de acuerdo con los recursos asignados y aprobados por el Consejo Nacional de Politica Social”

En consecuencia si después de financiadas las actividades mencionadas anteriormente aln se cuenta con recursos
disponibles, y éstos son inferiores o iguales a $50 millones, se tendra en cuenta el orden de prioridad que se menciona a
continuacion:

3.2.2 Formacion de Talento Humano:

Los municipios cuya asignacion para atencion integral a la primera infancia en el Conpes social 152 esté entre $10 y $50
millones los destinaran prioritariamente a la linea de inversion formacion de talento humano, destinada a la formacién
del talento humano que trabaja directamente en la atencién de Primera Infancia.

Teniendo en cuenta que para alcanzar una atencién integral de calidad para los nifios y nifias menores de 5 afios es
necesario contar con el talento humano idéneo, que construya y desarrolle herramientas suficientes para responder de
manera pertinente a las demandas del contexto, se plantea la formacién de este talento humano, como una de las
prioridades en la inversién de los recursos del Conpes Social 152 de 2012.

El Ministerio de Educacién Nacional, dentro de las lineas de su plan sectorial plantea la formacién y cualificacién de
talento humano y agentes educativos como prioritaria. Es asi como actualmente desarrolla procesos de cualificacion en
todos los departamentos del pais, en tematicas relacionadas con desarrollo infantil, educacion inicial, trabajo con
familias, inclusion en primera infancia y sistematizacién de experiencias significativas; elementos claves que
fundamentan el trabajo con los nifios, las nifias y sus familias. Con el propésito de que estos procesos de formacion y
cualificacién resulten mas contextualizados y pertinentes, se requiere que las entidades territoriales tomen un papel
activo y protagdnico en la planeacién e implementacion de los mismos.

Las entidades territoriales que deban priorizar dentro de su inversién la capacitacion del talento humano que trabaja en
la atencién integral de la primera infancia, deberén seguir la ruta planteada en el en el Documento Complementario
“Criterios para la elaboracion de planes y evaluacién de propuestas de capacitacion” Anexo 10 del Conpes Social 152,
en el que se indica que es necesario que se formule primero un plan de capacitacion que tenga en cuenta las
caracteristicas y necesidades del contexto y del talento humano que trabaja en la atencién de los nifios y nifias menores
de 5 afios, para posteriormente, poder evaluar las propuestas de capacitacion que resulten mas pertinentes. El plan de
capacitacion debe ser construido por la entidad territorial, mientras que las propuestas de capacitacion seran disefiadas
por las entidades que cumplan con la experiencia requerida para estos procesos, y los criterios establecidos por el
Ministerio de Educacion.

La evaluacion de estas propuestas como lo indica el documento complementario al anexo 10, se llevara a cabo a partir
de unos criterios y puntuaciones particulares y estara a cargo, en primera instancia, de las mesas intersectoriales de
primera infancia de las entidades territoriales certificadas, encabezadas por el Delegado de Primera Infancia de la
Secretaria de Educacion. En el caso de que en la entidad territorial no se encuentre constituida la mesa intersectorial de
primera infancia, la evaluacién de las propuestas estara a cargo del sector educativo, es decir, del delegado de Primera
Infancia en el municipio o distrito, quien estara en la libertad de convocar a otros actores de diferentes sectores para
llevar a cabo este ejercicio

Considerando, que de un talento humano cualificado depende en gran medida la calidad de la atencion integral que se
presta a nifios y nifias menores de 5 afios, se convoca el esfuerzo de las entidades territoriales para la priorizacién de la
inversion en la capacitacion de esta linea.



La fecha limite establecida para remitir al Ministerio de Educacion en medio fisico y via correo electronico los planes y
propuestas aprobadas en los territorios asi como las actas de las mesas y las fichas de evaluacién, es el 15 de
Noviembre de 2012. El correo de recepcion es angonzalez@mineducacion.gov.co .

Consulte el Documento Complementario al anexo 10 en
http://www.mineducacion.gov.co/primerainfancia/1739/channel.html
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Los municipios cuya asignacion de recursos para atencion integral a la primera infancia en el Conpes social 152 sea
inferior a $10 millones los destinaran prioritariamente, en primer lugar, al fortalecimiento de la Cadena de Frio del
Programa Ampliado de Inmunizaciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social y en segundo lugar a la dotacién de
Mobiliario de primera infancia para bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas

3.2.3.1 Fortalecimiento y Dotacion centros de acopio regionales del programa ampliado de inmunizaciones.

Dentro de los programas de atencién a la primera infancia esta el Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl- para
nifios y nifias menores de cinco afios once meses. Las vacunas usadas dentro del PAI son suspensiones de
microorganismos vivos, inactivos 0 muertos, fracciones de los mismos o particulas proteicas que al ser administradas
inducen una respuesta inmune que previene la enfermedad contra la que esta dirigida. La inmunidad que generan las
vacunas puede ser interferida o incluso anulada, entre otros motivos, por la exposicion a la luz o al calor acumulado
debido a deficiencias en la cadena de frio.

Para asegurar la correcta conservacion, almacenamiento y embalaje para transporte de las vacunas se debe contar con
diferentes equipos de refrigeracion de tal forma que las vacunas cumplan condiciones técnicas que aseguren, ademas
de la asepsia, la seguridad a la apertura indiscriminada, la homogeneidad y la estabilidad de las preparaciones,
condiciones internas en el rango de temperatura exigido por el laboratorio productor, aunque las condiciones de
temperatura y humedad ambientales y en el momento de su manipulacién, sean distintas. Adicional a las
especificaciones técnicas de los equipos, existe normatividad referente a las condiciones de infraestructura fisica que
deben cumplir los espacios donde se almacena y se manipula la vacuna del PAI

En la actualidad existen centros de acopio e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud —IPS publicas que por sus
condiciones fisicas y de dotacién de equipos donde almacenan los biolégicos no estan disefiados para un correcto
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almacenamiento y exponen a diario las vacunas a variaciones de temperatura fuera del rango permitido por el
laboratorio productor, comprometiendo su estabilidad y efectividad. Por esta razon, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social -MSPS- esta en un proceso de mejoramiento de estas debilidades encontradas. Adicionalmente, la introduccién
de nuevas vacunas (Neumococo, Influenza, Rotavirus, Virus del Papiloma Humano, Hepatitis A) y la presentacion por
dosis unicas de las mismas, acentua las exigencias de adecuado almacenamiento en los centros de acopio municipales
e IPS vacunadoras.

Para el logro de los objetivos propuestos en la optimizacion de la cadena de frio, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adjunta el anexo 11 y documento complementario en donde se contempla todos y cada uno de los puntos a tener
en cuenta en la ejecucion de recursos del CONPES 152,

3.2.3.2 Mobiliario de Primera Infancia para bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas

Esta es la segunda opcién para los municipios a los que le fueron asignados menos de $ 10 millones. Para ello se debe
tener en cuenta la tabla de mobiliario para las salas de primera infancia de las bibliotecas publicas de la RNBP
incorporada en el anexo 13 de CONPES 152 de 2012 los deméas municipios tienen la oportunidad de ejecutar recursos
por esta linea de inversién si después de atender las prioridades sefialadas anteriormente les quedan recursos
adicionales por $ 10 millones.

En el marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento” se avanza en la dotacion de material
bibliografico y audiovisual para la primera infancia, en el 2011 se dot6 la totalidad de bibliotecas publicas del pais, con
una coleccion de 103 libros para nifios y nifias desde los 0-6 afios de edad y en el cuatrienio se continuara anualmente
con la politica de dotacion de colecciones especializadas para la primera infancia. Con el objetivo de capitalizar estos
esfuerzos de dotacion de colecciones especializadas, se requiere en las Bibliotecas Publicas el conjunto de mobiliario
para la exposicion, uso y préstamo externo de las colecciones.

La dotacion de las colecciones y del mobiliario, el desarrollo de procesos de formacion y el fortalecimiento y cualificacion
de los servicios bibliotecarios dirigido a la primera infancia sera bastién de desarrollo de los objetivos del Plan Nacional
de Lectura para aumentar los indices de lectura y mejorar la cantidad y calidad de los lectores colombianos. Se propone
mejorar los resultados escolares de los jévenes y por esa via lograr que la poblacion tenga mayores oportunidades de
desarrollo laboral y calidad de vida. La biblioteca es el escenario privilegiado para el cumplimento del Plan Nacional de
lectura y escritura, y se inscribe en el marco de la atencion integral a la primera infancia.

En corresponsabilidad con el Plan Nacional de Lectura y en respuesta a los esfuerzos de articulacién para la adquisicién
de coleccién, se convoca el esfuerzo municipal para la priorizacion del mobiliario de las salas de lectura de primera
infancia en las bibliotecas publicas vinculado directamente a la atencion integral en la primera infancia.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, para la adecuada ejecucion de los recursos del Conpes 152, se recomienda
que las entidades territoriales tengan en cuenta las caracteristicas para la dotacién del mobiliario de primera infancia de
la red nacional de bibliotecas publicas, como son la disponibilidad, accesibilidad, funcionalidad, versatilidad, acabados,
las cuales son presentadas en el anexo 13 del Conpes Social 152, en éste mismo anexo se presenta una tabla en la
cual encontraran un listado detallado de elementos que se deben adquirir (mueble, descripcion, caracteristicas técnicas
y observaciones).

4. Modelo de Seguimiento territorial
Las inversiones para las cuales se ha brindado lineamiento técnico en este documento son consideradas claves para
avanzar en la politica de atencién integral a la primera infancia, por lo cual ademas de la asignacion de los recursos y
de brindar lineamientos técnicos al respecto, es obligacidn del Gobierno nacional hacer seguimiento y evaluacion al uso
correcto de los recursos y a sus resultados en términos de la prestacion de bienes y servicios a la poblacion de cero a
cinco afios once meses. Por lo cual, a continuacion se presenta la oferta del respetivo ministerio o entidad
descentralizada para brindar asistencia y realizar labores de seguimiento.

4.1 Infraestructura



Es importante aclarar que el ICBF cuenta con un equipo de profesionales que estara realizando un acompafiamiento y
asesoria técnica en cada una de las etapas y que es importante que los municipios puedan reportar la ejecucién de las
fases para que la efectividad de la gestion sea la esperada, al igual que este seguimiento permitira realizar la
coordinacién de la puesta en operacién de las mismas a través de los diferentes esquemas de atencidn que se tienen
implementados y garantizar que los proyectos que se vayan concluyendo se puedan poner en operacién de manera
adecuada. (Correo contactos Derly.fajardo@icbf.gov.co; jose.rozo@icbf.gov.co )

4.2 Dotacion

e Lasubdireccion de enfermedades transmisibles del Ministerio de Salud cuenta con 11 profesionales de la
salud y 1 ingeniero mecanico que brindan asesoria permanente en la ciudad de Bogota PAI.

e  El Ministerio de Salud tiene especificaciones precisas sobre los tipos de equipos que hacen parte de la cadena
de frio del PAl respaldadas en el anexo 11 OMS.

e  Se cuenta con 36 equipos técnicos responsables de la ejecucion de los lineamientos del Ministerio de Salud
en el PAl, ubicados en sendas entidades territoriales.

o Visitas de seguimiento a los municipios por parte del equipo técnico de la coordinacién del PAIl de cada
departamento. (Correo contacto rrivera@minsalud.gov.co)

4.3 Formacion de Talento Humano

La Direccién de Primera Infancia del Ministerio de Educacion cuenta con profesionales que seran los encargados de
brindar asistencia técnica y realizar el consolidado a nivel nacional del seguimiento a la implementacién de las
propuestas de capacitacion y a la ejecucion de los recursos del CONPES en esta linea. Para esto, y tal como lo sefiala
el Documento Complementario al anexo 10, (el cual se incluye adicional a los ya existentes en el Conpes-esquema de
seguimiento Conpes Social 152 MEN) las Secretarias de Educacion, a través de sus Delegados de Primera Infancia
deberan apoyar el seguimiento, control y monitoreo de la puesta en marcha de las propuestas de capacitacién avaladas,
realizando el respectivo reporte bimestral, de acuerdo a dos elementos: primero, a través del mecanismo contemplado
en los planes de capacitacion de las entidades territoriales y segundo, a través del formato que se anexa en este
manual para tal fin, el cual debe ir acompafiado del respectivo reporte financiero.

Lo anterior permitira tener un reporte actualizado de la manera como se vayan ejecutando los recursos e implementando
las propuestas de capacitacidn en cada municipio. (Correo contacto angonzalez@mineducacion.gov.co)

4.4 Mobiliario de primera infancia para bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

La Biblioteca Nacional y la Direccién de Artes han desarrollado un mecanismo para la socializacién de los lineamientos
a través de 200 bibliotecarios formados en el 2012 en el Conpes 152 y un equipo de 20 promotores regionales de
cultura. Este mismo equipo es el encargado de realizar los procesos de asistencia técnica y desarrollara el consolidado
a nivel nacional del seguimiento a la ejecucién de los recursos del CONPES en esta linea. Para esto, y tal como lo
sefiala el anexo 13, las Bibliotecas a través de sus bibliotecarios reportaran a la direccién de artes del Ministerio de
Cultura el seguimiento de la adquisicion de mobiliario de la sala de lectura infantil de las Bibliotecas de la Red
Nacional. La informacion sera puesta al publico a través del SINIC (Sistema nacional de informacion Cultural)

Lo anterior permitira tener un reporte actualizado de la manera como se vayan ejecutando los recursos y dotacion del
mobiliario de las salas de lectura. (Correo contacto squiceno@mincultura.gov.co)

5. Reportes Financieros a través del Formulario Unico Territorial -FUT-
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El Decreto 3402 de 2007 define que las entidades territoriales deben reportar a través del Formulario Unico Territorial -
FUT- de manera trimestral y acumulada la informacion sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos para
efectos del monitoreo, seguimiento y control que ejercen las entidades del gobierno nacional sobre el uso de los
recursos publicos.

Las fechas del reporte oportuno de la informacién segun lo establece el decreto en mencién es el siguiente:

FECHA DE CORTE FECHA LIMITE DE PRESENTACION
31 DE MARZO 30 DE ABRIL
30 DE JUNIO 31 DE JULIO

30 DE SEPTIEMBRE 31 DE OCTUBRE
31 DE DICIEMBRE 15 DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE

De acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales deben reportar a través del FUT, la informacidn presupuestal sobre la
incorporacion y ejecucion de los recursos del SGP de Primera infancia asignados mediante documento Conpes Social 152 de
Junio de 2012, es decir que la verificacion sobre la efectiva incorporacién y ejecucion de dichos recursos se va a realizar en el
reporte que realicen las entidades territoriales con corte a 31 de diciembre de 2012, informacién que debe contener el reporte
consolidado de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de 1 de enero a 31 de diciembre del presente afio.

En consecuencia, las entidades territoriales deberan presentar a méas tardar el 15 marzo del préximo afio la informacion
presupuestal de ingresos y gastos con cargo a las asignaciones aprobadas en el Conpes Social 152 de 2012. A continuacién se
presentan los conceptos de las categorias de Ingresos y Gasto del FUT 2012:

CODIGO NOMBRE DESCRIPCION
TILA.2.6 Transferencias Son los recursos transferidos al departamento
y municipio por otro nivel de gobierno.

TILA.2.6.2 Trasferencias para inversion Recursos transferidos con  destinacion
especifica los cuales deben financiar la
inversion publica

TILA.2.6.2.1 Del nivel nacional Recursos transferidos por el Nivel Nacional
con destino a inversion

TILA2.6.2.1.1 Sistema General de Participaciones Corresponde a los recursos asignados a la
entidad territorial por el Sistema General de
Participaciones

TILA.2.6.2.1.1.6 SGP Por crecimiento de la economia Destinacion del porcentaje adicional del

crecimiento de la economia para
destinaciones especificas preferentes de
primera infancia y educacion.

TLA.2.6.2.1.1.6.1 | Primera infancia Destinacion especifica de acuerdo a los
recursos aprobados por el Conpes Social
152 de 2012.

En la categoria de Gastos de Inversion se presentaran los siguientes conceptos de gastos y/o lineas de inversion aprobadas por

el Consejo Nacional de Politica Social, de acuerdo con las directrices del Conpes Social 152.



CODIGO NOMBRE DESCRIPCION

A4 Atencion a grupos | Recursos destinados al desarrollo de programas de apoyo integral a grupos de
vulnerables - | poblacién vulnerable, como la infantil, el adulto mayor, la poblacion desplazada, los
Promocion Social | reinsertados, grupos étnicos, madres cabeza de hogar, entre otros.

A14.1 Proteccion Integral | Recursos destinados a la financiacion de los proyectos de Atencién Integral a la
a la Primera | Primera Infancia, de acuerdo con la ley 1098 de 2006, la Ley 1176 de 2007 y el
Infancia Conpes Social 152 de 2012.

A.14.1.10 |Infraestructura Sumatoria de los recursos destinados a la linea de Inversion de

Infraestructura de primera infancia.

A.14.1.10.1 | Finalizacién de obras | Recursos destinados a la finalizacién de obras inconclusas que cuentes con
inconclusas y | viabilidad técnica y operativa que fueron iniciadas con recursos de Conpes 115 de
suspendidas 2008 y 123 de 2009.

A.14.1.10.2 | Adecuacion de | Recursos orientados a la adecuacion, la intervencién a nivel fisico de una
Infraestructuras infraestructura que busque mejorar las condiciones de operacién de la misma, en
existentes para la | cuanto a saneamiento basico, cumplimiento de estandares de operacion, falta de
Atencion Integral a la | mantenimiento preventivo y todas aquellas actividades encaminadas para tal fin.
Primera Infancia.

A.14.1.10.3 | Construccién de | Recursos orientados a la construccion de nuevos centros o a la ampliacion de
nuevos Centros de | existentes, de acuerdo con los estandares establecidos por la estrategia de cero a
Desarrollo Infantil | siempre y los lineamientos técnicos del ICBF aprobados por el Conpes Social 152
para la  Atencion | de 2012.

Integral a la Primera
Infancia o ampliacién
de infraestructuras
A.14.1.11 | Formacion de | Recursos orientados a la formacion de actores, agentes educativos, madres

Talento Humano

comunitarias y personal encargado de los centros de atencién a la primera
infancia




A14.1.12 | Dotacion Sumatoria de recursos destinados a la linea de inversion de Dotacion del PAI
y Mobiliario de primera infancia de la RNBP.

A14.1.12.1 | Programa Ampliado | Recursos destinados al fortalecimiento de centros de acopio regionales del
de Inmunizaciones Programa Ampliado de Inmunizaciones.

A.14.1.12.2 | Mobiliario de primera | Recursos destinados a la adquisicion de mobiliario de primera infancia para
infancia de la RNBP | bibliotecas publicas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

6. Preguntas frecuentes Conpes 152 de 2012

1. ¢Para el manejo de los recursos es necesario abrir una cuenta conjunta independiente a la del municipio?

Actualmente no existe ninguna normatividad que lo obligue a manejar estos recursos en cuentas diferentes a las que
son giradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no obstante a manera de recomendacion para facilitar el
seguimiento y la efectiva ejecucidn de estos recursos en las actividades especificas autorizadas por el Conpes Social,
esta medida es recomendable.

2. ;Silos recursos asignados por el Conpes no se ejecutan en la vigencia 2012, éstos se pierden?

No, puesto que los recursos del Sistema General de Participaciones no deben reintegrarse a la Nacion en caso de no
comprometerse en 2.012, los deben dejar como recursos del balance e incorporarlos en 2.013, siguiendo los tramites
presupuestales legales y expidiendo los actos administrativos correspondientes, conservando siempre la destinacién
especifica de estos recursos. (Incluyendo las lineas prioritarias definidas por el CNPS).

3. ¢Se puede comprar un lote para la construccion de la infraestructura?

Si, el municipio puede comprar el lote siempre y cuando el saldo de los recursos después de la compra del lote sea
suficiente para el desarrollo del proyecto. Puede comprar un lote para la construccién de Centros de Desarrollo Infantil —
CDI- con capacidad para: 65, 95, 160, 300 6 500 nifios y nifias. Las especificaciones técnicas de los Centros, segln el
tamafio, se encuentran en los Lineamientos de Infraestructura para Primera Infancia (ver anexo 1 del presente manual
que actualiza el Anexo 8 del CONPES Social 152 de 2012) Asi mismo es importante aclarar que el lote debe cumplir con
los estandares de infraestructura para Primera Infancia, que se en encuentran en el mismo documento. Este lote debe
ser viabilizado por el grupo de Infraestructura del Instituto de manera conjunta con la secretaria de planeacion del
respectivo municipio.

4. ;Se puede comprar un inmueble para remodelarlo y atender alli a nifios y nifias de la primera infancia?

Si, el municipio puede comprar un inmueble (casa) siempre y cuando el saldo de los recursos después de la compra del
inmueble sea suficiente para el desarrollo del proyecto. Puede comprar inmueble para adecuarlo y poner en servicio un
Centro de Desarrollo Infantil — CDI- con capacidad para: 65, 95, 160, 300 6 500 nifios y nifias. La adecuacién debe
cumplir con las especificaciones técnicas de los Centros, segun el tamafio, las cuales se encuentran en los
Lineamientos de Infraestructura para Primera Infancia. Este inmueble debe ser viabilizado por el grupo de
Infraestructura del Instituto de manera conjunta con la secretaria de planeacion del respectivo municipio.

5. ¢Se puede invertir en estudios, disefos e interventoria de la infraestructura a construir?
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Si se puede invertir en la contratacién de este tipo de consultorias, siempre y cuando se cuente con los recursos para
construir las infraestructuras inmediatamente se reciban los disefios. No se debe invertir en este tipo de consultorias,
como una primera fase de un proyecto, es decir sin garantizar la existencia de recursos para construccion.

¢Se puede invertir en la dotacion de los centros que se construyan o adecuen?

Si, siempre y cuando se hayan agotado las lineas de inversién definidas como prioritarias en el Conpes Social 152, las
dotaciones de los Centros de Desarrollo Infantl — CDI- son parte integral del proyecto, y necesarias para el
funcionamiento del mismo por lo tanto, el municipio debe remitirse al anexo 8 y sus documentos complementarios.

¢Los recursos pueden invertirse para la adecuacion de hogares infantiles que operan en sedes del municipio,
es decir no son de propiedad del ICBF?

Si, se pueden invertir en cualquier hogar o Centro de Desarrollo Infantil que sea de propiedad publica y atienda
integralmente a nifios y nifias de 0 a 5 afios y 11 meses de edad.

¢ Se puede comprar la dotacién para el hogar infantil del ICBF que funciona actualmente en el municipio?

Si, siempre y cuando se hayan agotado las lineas de inversién definidas como prioritarias en el Conpes Social 152 ya
que estas son parte integral del proyecto, es decir son necesarias para el funcionamiento del mismo por lo tanto, el
municipio podra referirse a lo manifestado en el Anexo 8 y sus documentos complementarios.

¢ Se puede comprar la dotacion de la biblioteca del municipio para brindar atencion a los nifios de primaria?

No, estos recursos sélo podran utilizarse para brindar atencion exclusiva a la Primera Infancia (nifios y nifias de cero a
cinco afios y once meses de edad) y deben priorizarse segun lo establecido por el CNPS, siguiendo los lineamientos del
Anexo 13 del Conpes Social 152.

¢ Se pueden destinar los recursos para la adquisicién de dotacion para madres comunitarias?

No, las lineas de inversién aprobadas por el Consejo Nacional de Politica Social (CNPS), estén dirigidas a los Centros
de Desarrollo Infantil.

¢ Se pueden invertir los recursos en el mejoramiento de los hogares tradicionales comunitarios?
No, los recursos asignados por el Conpes no se pueden invertir en bienes de propiedad privada.

¢Se puede ampliar o mejorar la escuela, construyendo o adecuando aulas para brindar atencion a la primera
infancia?

El Municipio puede construir o remodelar aulas en Infraestructuras Municipales siempre y cuando estas sean de
dedicacion exclusiva para la primera infancia, y en ellas se ofrezca Atencién Integral con los componentes de cuidado,
nutricion y educacién. El proyecto debera construirse teniendo en cuenta los lineamientos del ICBF, y si el predio es de
propiedad de la entidad territorial 6 del ICBF.

¢Se pueden realizar adecuaciones de infraestructura en escuelas publicas?
No, pues en las escuelas se atienden nifios y nifias de todas las edades. Si se pueden realizar en aquellos casos en los
que la escuela cuenta con aulas de atencion a la primera infancia (nifios y nifias menores de 5 afios y 11 meses de

edad), en las que se ofrezca atencidn integral en los componentes de cuidado, nutricion y educacion inicial.

¢Se pueden destinar los recursos del Conpes en la construccion de un aula para la atencién en edades
comprendidas entre 5y 67

No, para estas edades, pues estos nifios ya deberian estar en el nivel de transicion de la escuela.
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Si la ley 1098 considera primera infancia a la poblacién de 0 a 6 afos ;porqué no se puede invertir en la
infraestructura de los infantes escolarizados en grado cero, sabiendo que la ley también los cubre a ellos?

No, mientras estén siendo atendidos en una institucién educativa que pertenezca al sistema formal.

¢Se pueden invertir los recursos en la adecuacion de los comedores donde se brinda la alimentacion a los nifios,
en las escuelas que funcionan en el municipio?

No, estos recursos solo se podran utilizar para brindar atencién integral exclusiva a la Primera Infancia (nifios y nifias
entre los 0 y 5 afios y 11 meses de edad), y en los comedores se les brinda atencién a todos los nifios y nifias de la
escuela.

¢ Se puede construir un parque?

No, los recursos solo se pueden destinar para atencidn exclusiva a la Primera Infancia, y un parque es para atender a
nifios y nifias de todas las edades. Si el parque hace parte integral del Centro de Desarrollo Infantil, es posible realizar la
inversion.

¢ Se pueden destinar los recursos del Conpes en la construccion de un parque al interior de un hogar mdltiple, o
cualquier otro tipo de infraestructura dedicada exclusivamente a la atencion integral a nifios y nifias menores de
5 afos?

Si, el Municipio puede construir el parque siempre y cuando éste se encuentre al interior 0 haga parte de las
instalaciones del Centro de Atencién Integral a la Primera Infancia (Hogar Multiple u otro) de acuerdo con los
lineamientos de equipamiento para este tipo de infraestructuras, y siempre y cuando se garantice que la infraestructura
esté en dptimas condiciones, y por lo tanto no requiere inversién en adecuaciones.

¢ Se pueden invertir los recursos en la construccion de un hogar de paso?

No, los recursos sélo se pueden destinar para proyectos de atencion integral a la primera infancia. Los hogares de paso
son para atender poblacion vulnerable o desplazada de todas las edades.

¢ Se pueden destinar los recursos para la construccion de infraestructura o adecuaciones destinada a comisarias
de familia?

No, pues las comisarias no son infraestructuras de uso exclusivo para la primera infancia, ni prestan atencién integral en
los componentes de cuidado, nutricién y educacién.

¢ Se puede invertir en las aulas de crecimiento y desarrollo del hospital?

No, debido a que no se encuentra dentro de las lineas de priorizacion del Consejo Nacional de Politica Social Conpes
Social 152, ya que las lineas priorizadas como infraestructura hacen referencia a los Centros de desarrollo Infantil.

¢ Se puede invertir en la construccion o adecuacion de centros de recuperacion nutricional?

Inicialmente NO porque es un programa especifico de nutricién del ICBF, y no es exclusivamente para atencién a nifios
de 0 a 5 afios.

Si el Centro de Recuperacion Nutricional esta en el marco de la atencion integral a la Primera Infancia, incluyendo los
componentes de cuidado, nutricidn y educacion segun los requerimientos establecidos por el Ministerio de Educacion y
el ICBF, ofreciendo atencién continua a los nifios y nifias en jornadas de minimo 8 horas diarias, seria valida la inversién
en estos proyectos.

¢ Se puede hacer inversion en mejoramiento de ludotecas o construccion de aulas multiples tipo ludoteca?
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No, porque en las ludotecas se atienden nifios y nifias de todas las edades.
¢ Se pueden invertir recursos en la contratacién de recurso humano?

No, la Ley 1176 de 2007 establece que los recursos para atencién integral a la primera infancia no pueden financiar
gasto recurrente, dentro del que se incluye pago de personal.

¢Con los recursos de cadena de frio se pueden terminar obras inconclusas, que fueron iniciadas con recursos
del Conpes 123, o con otras fuentes de recursos?

Si, los municipios pueden priorizar su inversién de acuerdo a las necesidades de mismo y complementar los recursos
del Conpes actual con recursos de otras fuentes incluyendo Conpes 123 6 115. Siempre y cuando se mantengan en las
tres lineas de inversion establecidas en el Conpes 152, Infraestructura, dotacion y formacion de agentes comunitarios.

¢Con los recursos de cadena de frio se pueden financiar equipos de computo para el sistema de informacion del
PAI?

Si, dado que el sistema de informacién permite la administracién de insumos que hacen parte de la cadena de
frio. Componentes y especificaciones técnicas del PAI. (Ver anexo 11)

¢Quién hace la vigilancia sobre la ejecucién de los recursos?

En el marco de lo establecido por el Decreto Ley 28 de 2008, el Monitoreo, seguimiento y Control sobre la
presupuestacion, ejecucion y orientacidn de los recursos de SGP, incluyendo obviamente estos de Primera Infancia, la
realiza el Ministerio de Hacienda en coordinacién con los Ministerios de Educacion Nacional, Salud y Proteccién Social, y
Vivienda, Ciudad y Territorio, y con el Departamento Nacional de Planeacion. Los ministerios (en sus respectivos
sectores) y el DNP (en lo que respecta a Proposito general y asignaciones especiales -Como primera Infancia-) realizan
monitoreo para identificar y cuantificar posibles eventos de riesgo en el uso de los recursos y/o ene | cumplimiento de
mestas. Con esta informacion el MHCP adelanta auditorias que sean necesarias (seguimiento) y en caso de ser
necesario aplica medidas preventivas o correctivas (control).

El proceso de monitoreo y en general toda la estrategia tiene como fuente primordial de informacién los reportes de
ejecucion realizados por las propias entidades territoriales en el Formulario Unico Territorial.

Adicionalmente, las entidades nacionales que brindan asistencia técnica para cada linea de inversién velan por el
adecuado uso de los recursos, por lo cual su concepto técnico frente a su empleo es un factor determinante para
determinar la viabilidad de las inversiones, lo anterior, sin perjuicio de la vigilancia que realizan los entes de control.

¢Como y a quién se reportan los avances en la ejecucion de los recursos del Conpes Social 152?

De acuerdo con las recomendaciones del documento, las entidades que brindan asistencia técnica en cada linea
de inversion deben presentar un informe anual al CONPES y al Consejo Nacional de Politica Social (el de la ley 1098
que es la instancia encargada de aprobar las lineas estratégicas). Dicho informe debera contener los resultados
obtenidos con estos recursos. Para dicho reporte al Consejo Nacional (1098) se debera coordinar la informacién con
el ICBF, entidad a cargo de la secretaria técnica del Consejo en mencién, con el fin de que lo incluya en la agenda que
estime conveniente. Adicionalmente, la Comisién Intersectorial de AIPI, eventualmente podra solicitar informes de
ejecucion como insumo para el informe semestral de seguimiento que debe presentar al Congreso, segun lo establecido
en el Decreto 4875 de 2011.

¢De qué manera el municipio realiza el proceso contractual de los recursos del Conpes social 152?

Se realiza segun lo establecido en las normas de contratacién publica asi; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007, y el
Decreto 734 de 2012, en concordancia con los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y demas normas que regulan la materia, incluyendo sus manuales internos de contratacion.
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Si una entidad territorial cuenta con recursos inferiores a $10 millones, y en el anexo 7 del Conpes, ésta entidad
se encuentra relacionada con obras inconclusas o suspendidas, ¢el municipio puede destinar los recursos del
Conpes 152 a la financiacion de ésta obra?

Si, siempre y cuando exista evidencia del cumplimiento con las lineas de inversidn es decisidn del municipio la linea de
inversién que escoja de acuerdo a su priorizacién, siempre y cuando garantice que con los recursos asignados ¢ con
recursos de otras fuentes de financiacion las acciones quedaran debidamente terminadas y recibidas a satisfaccion.

¢Un municipio que cuente con recursos entre $10 y $50 millones, y de acuerdo a sus prioridades y condiciones
especificas, dicho municipio ya cumplié con las lineas de inversion de formacion del talento humano y dotacion,
y aun tiene recursos disponibles, puede destinar el excedente a la financiacion de las lineas de inversién de
infraestructura?

Si, siempre y cuando exista evidencia del cumplimiento con las lineas de inversion, es decision del municipio de
acuerdo a su priorizacion, siempre y cuando sea dentro de las lineas de inversién establecidas por el Consejo Nacional
de Politica Social

¢Los municipios que cuenten con recursos inferiores a $50 millones, puede en determinados casos realizar
inversiones en las lineas de inversion de infraestructura, sea en construccion, ampliacion o adecuacion?

Si, siempre y cuando se hayan agotado las lineas de inversién definidas como prioritarias en el Conpes Social 152 'y
exista evidencia de ello, en este caso el municipio podra realizar inversiones en infraestructura siempre y cuando
garantice que con los recursos asignados 6 con recursos de otras fuentes de financiacién la obra quedara debidamente
terminada, dotada y recibida a satisfaccién para el inicio de operacion y esta sea con destino a la financiacién de
acciones para la atencion integral a la primera infancia.

¢Un municipio que presenta una asignacion de $52 millones de pesos, en donde la linea del Conpes 152 es
destinarlos a infraestructura, pero una vez revisadas y adelantadas las acciones de verificacion de la
infraestructura actual para primera infancia, establece que no es necesario realizar ejecucion de éstos recursos
en infraestructura, jpuede el municipio invertir éstos recursos en otra de las lineas priorizadas por el Conpes
social 152?, de ser positiva la respuesta ¢el municipio debe contar con una certificacion del ICBF para poder
adelantar acciones diferentes a infraestructura?

Si, siempre y cuando se hayan agotado las lineas de inversién definidas como prioritarias en el Conpes Social 152 'y
exista evidencia de ello el ICBF no otorga certificaciones ni autorizaciones, brinda asistencia técnica a los municipios que
asi lo requieran. Lo que si se solicita es informar el cambio de la destinacion de los recursos a la entidad competente de
la linea escogida.

¢Es posible emplear los recursos en una linea de inversion distinta a las indicadas en el Conpes social 152?

No. Cualquier uso distinto a los indicados sera castigado disciplinariamente e investigado por destinacién oficial diferente.
¢ Se pueden emplear los recursos en mas de una linea de inversion?

Si. El municipio en el uso de su autonomia puede destinar los recursos asignados para varias lineas de inversion,
siempre y cuando dichas linea de inversion se encuentren dentro de las indicadas en el Conpes social 152, tenga en
cuenta las prioridades de acuerdo con los recursos asignados, cuente con el acompafiamiento técnico de las entidades

nacionales correspondientes para cada linea de inversién y cada proyecto que financie quede completamente terminado.

Si el municipio recibié mas de $10.000.000, ;puede invertir en cadena de frio?

Si, siempre y cuando se hayan agotado las lineas de inversidn definidas como prioritarias en el Conpes Social 152 y
exista evidencia de ello.
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¢Los recursos de cadena de frio del PAI deben ejecutarse conforme lo refiere el anexo indicativo 12?

Una vez se tiene definida la priorizacion sobre la ejecucién de los recursos de primera infancia con base en lo enunciado
en el presente manual, este anexo es meramente indicativo y puede ser ajustado a otros equipos y mejoras conforme a
los componentes de fortalecimiento y dotacion de cadena de frio descritos en el documento complementario del anexo
1.

¢ Se puede invertir en mantenimiento de la infraestructura fisica del consultorio de vacunaciéon o centro de
acopio con base en lineamientos del Ministerio de Salud? Es decir, ;se puede pintar puertas, paredes y techo,
arreglar goteras, cambiar cielorraso, instalar lavatermos en acero inoxidable, instalar linea a tierra en
tomacorrientes para los refrigeradores, adecuar espacios conforme a la Resolucion 4445 de 1996 del Ministerio
de Salud?

Si, el anexo 11 establece los componentes y especificaciones técnicas de fortalecimiento del PAI, en el cual se
determinan las mejoras a este tipo de infraestructura.

Si se tiene identificadas las necesidades en cadena de frio pero el recurso transferido no alcanza para su
ejecucion, ;se puede adicionar recursos propios?

Si, teniendo en cuenta que dentro del Plan de Intervenciones Colectivas hay un componente sobre el fortalecimiento de
la cadena de frio.

¢ Se transfiere el recurso a la ESE o se ejecuta desde la alcaldia?
Los entes territoriales son los que deben resolver el proceso contractual en el marco de su autonomia.

¢Se puede ejecutar el 100% del recurso priorizado en la linea de fortalecimiento y dotacién del PAI, con mas
elementos de la cadena de frio? Es decir, ;se pueden adquirir elementos de menor valor como termémetros
digitales de maximas y minimas, estabilizadores electrénicos de voltaje, paquetes frios, termos?

Si el anexo 11 y su documento complementario establecen los componentes y especificaciones técnicas de
fortalecimiento del PAI, en el cual se determinan los elementos de dotacion.

¢Los recursos que sobren después de la formacién del talento humano, se pueden utilizar en procesos de
atencion como parte de la prestacion del servicio de los nifios y nifias?

No la atencién no es una linea establecida por el CNPS

Si los municipios poseen dotacion en cadena de frio completa, y los recursos girados son inferiores a
10 millones, ¢es posible que ese recurso sea asignado a capacitacion de talento humano, tomando en cuenta
que el personal que maneja primera infancia en su mayoria no han recibido capacitacion alguna? Si es posible
¢cual seria el proceso a seguir?

Si siempre y cuando exista evidencia del cumplimiento con las lineas de inversion el municipio puede priorizar de
acuerdo a las necesidades del mismo, en las lineas de Infraestructura, Formacion de agentes comunitarios y dotacién.

¢Si dos 0 mas municipios se unen y escogen un operador (ONG) en CONVENIO para realizar dicha capacitacion,
los municipios deben hacer un convenio tripartito o deben hacer convenios individuales con el operador
escogido? En este mismo sentido, ¢los municipios deben hacer 2 planes de capacitacion o se pueden unir y
realizar un solo plan de capacitaciéon y la ONG debe hacer una sola propuesta?
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Los municipios se pueden aliar para presentar su plan de capacitacion y la ONG puede presentar una sola propuesta de
formacién para ellos. Es posible hace un convenio tripartita siempre y cuando queden claramente especificados los
aportes de cada uno de los municipios. En este caso, el seguimiento a la implementacion del proceso de capacitacion
debe hacerlo cada uno de los municipios. En todo caso para la celebracion y ejecucion de convenios se deben cumplir
las condiciones definidas por la normatividad vigente en la materia.

¢Si los rubros girados al municipio se encuentran entre los 10 y 50 millones, es posible que sean empleados en
2 lineas asignadas por el CONPES? Es decir si el municipio cuenta con 49 millones, ;puede emplear una
parte en capacitacion y la otra en dotacion? De ser asi, que porcentaje seria asilado para cada linea (un 50% para
dotacion y 50% a capacitacién, o en qué promedio se manejaria). Si es posible, ;cual es el procedimiento a
seguir?

Si, el municipio puede priorizar su inversion de acuerdo a las necesidades del mismo, en las lineas de Infraestructura
cuando el rubro es superior a 50 millones, y cuando es inferior a 49 millones en las lineas de Formacién de agentes
comunitarios y dotacion de acuerdo con el porcentaje que estime conveniente para cada caso. No hay unos porcentajes
establecidos, la inversion depende de las necesidades de cada entidad territorial.

¢La intensidad horaria para los planes de capacitacién, deben ser seguidas secuenciales (cada 8 dias, cada 15
dias), o se deben realizar en 2 semanas corridas, empleando el tiempo que no atienden a los menores?

Las jornadas de trabajo para los procesos de capacitacion serén concertadas con los participantes, sin que éstas afecten
los tiempos dispuestos para la atencion de los nifios y nifias. La periodicidad de las sesiones es determinada por la
entidad que presenta la propuesta y deben cumplir con el minimo de horas establecidas en el documento donde se
sefialan los criterios para la evaluacion de las propuestas (40 horas)

¢Un municipio en sus planes de capacitacion, si desean trabajar 3 lineas (3 temas), y el operador brinda una
intensidad horaria superior 40 horas, es posible?

De acuerdo con el documento de orientaciones en el cual se incluyen los criterios de evaluacion de las propuestas de
capacitacion, es preciso indicar que el abordar 3 temas es posible siempre y cuando se cumpla con un minimo de 60
horas en total las cuales deben ser especificadas segun contenido, esto es, que se indique como serd distribuido el
tiempo para cada tema en la totalidad de la duracién del proceso de capacitaciéon. Cada uno de los temas que se
incluyan en el proceso de capacitacién no podré tener una duracion inferior a 20 horas.

¢El municipio puede hacer contratacion directa de la entidad que desarrollara el proceso de capacitacion?

El municipio se debe regir por las normas estatales de contratacidn vigentes siguiendo las orientaciones planteadas en
el Documento Complementario al Anexo 10 y sus los lineamientos establecidos.

¢Si el municipio ya tiene un convenio en el que se estd formando a los agentes educativos en el Técnico en
Atencion Integral a la Primera Infancia del SENA, y el municipio esta cubriendo los gastos de desplazamiento y
viaticos del instructor, es posible invertir los recursos de la linea de formacién en estos gastos?

No. En el marco de linea de inversién de formacion de talento humano se busca promover que las entidades territoriales
formulen su plan de capacitacion y fortalezcan su capacidad técnica para evaluar y hacer seguimiento a los procesos de
capacitacion, razén por la cual es necesario atender tanto a los criterios como a los pasos a seguir para la inversion en
esta linea. Es importante recordar que los recursos del SGP para atencién integral de la Primera infancia no se pueden
orientar a gastos recurrentes.
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¢Es posible que las propuestas de formacion se aprueben solamente en el nivel territorial y que no sea
necesario el envio y aprobacion desde el nivel nacional?

En atencion a las reiteradas solicitudes de los territorios, referidas a los tiempos necesarios para cumplir con toda la ruta
planteada en el Anexo 10 para la aprobacion de las propuesta de capacitacion, fue necesario realizar ajustes en la
misma, por lo cual se solicita tener en cuenta la ruta y criterios planteados en el Documento Complementario: “Criterios
para la elaboracion de planes y evaluacion de propuestas de capacitacion”, el cual sefiala que dichas

propuestas de capacitacion solamente deberan ser aprobadas en las entidades territoriales a través de la mesa
intersectorial de primera infancia, previo cumplimiento de los criterios expuestos. Sin embargo, es necesario que se
remitan al Ministerio los planes y propuestas de capacitacion aprobadas, asi como las actas de las mesas y las fichas de
evaluacién correspondientes, para lo cual la fecha limite es el 15 de noviembre

Nota: Se recomienda que el municipio reporte la priorizacion de su inversion a la entidad correspondiente a méas tardar el
22 de octubre del 2012.

En constancia se firma en Bogota a los 17 dias del mes de octubre de 2012.
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