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PRESENTACION

La descentralizacion territorial es uno de los pilares del Estado colombiano,
por ello en las dos ultimas décadas se han producido avances importantes
que han llevado a Colombia a ser uno de los paises mas descentralizados
de America Latina. Los logros de la descentralizacion se han orientado
en forma integral en las areas politica, administrativa y fiscal. En esta
ultima se ha disefiado un sistema de transferencias intergubernamentales
denominado Sistema General de Participaciones que se ha convertido en
una fuente creciente y sostenible de financiacion de las competencias que
se han entregado a las entidades territoriales, relacionadas con la prestacion
de servicios fundamentales a la ciudadania.

La suma de los recursos del Sistema General de Participaciones, a los recursos
propios de las entidades territoriales, a las regalias, a la cofinanciacion de la
Nacion, entre otras fuentes, han llevado a que las entidades territoriales sean
las responsables de cerca del 51% del total de la inversion publica del pais.
El SGP, por su parte, es la fuente fundamental de inversion para la mayor
parte de municipios del pais, porque llega a financiar en los municipios
de categorias 4, 5 y 6 (1.045 municipios) mas del 90% del total del gasto
local.

Con base en lo enunciado, el manejo eficaz, eficiente, transparente y ajustado
alanormativa de estos recursos es fundamental para el logro del objetivo de
la descentralizacion: asegurar a la ciudadania la provision de los servicios a
cargo del Estado, en condiciones dptimas de cobertura y calidad.

De otra parte, es primordial que la ciudadania conozca el esquema de
financiamiento municipal, el tipo de recursos que llega a su administracion
municipal, el uso que se debe dar a dichos recursos y los servicios que
deben exigir a partir de la ejecucion de dichos recursos, para que cuenten
con las herramientas para participar activamente en la gestion local y ejercer
control social.

Para el logro de estos propdsitos, y con el fin de apoyar la gestion de las
entidades territoriales, en el uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el Departamento Nacional de Planeacion pone a disposicion
de las entidades territoriales, comunidades educativas, gestores sociales,
organismos de control y ciudadanos en general, una version actualizada del



documento Orientaciones para la programacion y ejecucion de recursos del
Sistema General de Participaciones - SGP 2009.

Producto de la experiencia en el acompafiamiento al proceso de
descentralizacion y su vision desde la perspectiva local y nacional, este
libro integra, las diferentes disposiciones relacionadas con la distribucion
de los recursos, los desarrollos sectoriales que afectan la gestion territorial;
los criterios y las recomendaciones para la ejecucion de los recursos;
la articulacion de la gestion del SGP con el proceso presupuestal y de
planeacion, asi como, su manejo financiero.

La demanda que este documento ha tenido en todos los &mbitos, ha motivado
su actualizacion; en la presente edicion se incluyen novedades en temas
como: el alcance del Acto Legislativo 04 de 2007; la Ley 1176 de 2007;
nuevos componentes como la Participacion para agua potable y saneamiento
basico; la asignacion para primera infancia; los ajustes a la Participacion
de Proposito General; la articulacion con la Ley 1122 de 2007 en salud; la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control a los recursos conforme al
Decreto 028 de 2008.

No sobra recordar que los recursos del SGP han venido creciendo en
forma sostenida, en 2002 se distribuyeron cerca de $12 billones y en
2009 se distribuiran $ 22,1 billones, que estan siendo ejecutados por las
administraciones territoriales en los servicios a su cargo en educacion,
salud, agua potable y otros sectores de inversion social, lo cual resalta la
importancia de su adecuada y eficiente programacién y ejecucion.

Dado el papel de los departamentos en la intermediacion entre la Nacion
y los municipios, esta publicacion, permite fortalecer las competencias de
asesoria y asistencia técnica hacia los municipios, con lo cual se contribuye
al fortalecimiento institucional y el desarrollo de capacidades para el logro
de los objetivos de la descentralizacion.

Por ello, invitamos a las autoridades territoriales utilizar los contenidos del
presente libro como guia de consulta de caracter indicativo, que pretende
promover el uso transparente, eficaz y eficiente de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

=%

CAROLINA RENTERIA
Directora General del DNP



GENERALIDADES
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

1.1. El Sistema General de Participaciones — SGP

El Sistema General de Participaciones corresponde a los recursos que la Nacion transfiere, por mandato de
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04
de 2007), a las entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios, para la financiacion de los
servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y saneamiento basico y los definidos por las Leyes
715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

1.2. Crecimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones

Segun lo dispuesto por el Acto Legislativo 04 de 2007, a partir del 2008 los recursos del Sistema General
de Participaciones creceran tal como se puede apreciar en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Crecimiento del Sistema General de Participaciones

Afio Crecimiento con Acto Legislativo Crecimiento con Acto Legislativo
01 de 2001 04 de 2007

[ 2002 Inflacion +2.0% J )
[ 2003 Inflacion +2.0% J )
[ 2004 Inflacion + 2.0% J )
[ 2005 Inflacion + 2.0% J )
[ 2006 Inflacion + 2.5% ) )
[ 20 Inflacion +2.5% i )

2008 Inflacién + 2.5% Inflacién + 4.0% + 1.3% para educacién*

2009

Inflacion +4.0% + 1.3% para educacion

2010 Inflacion + 3.5% + 1.6% para educacion

2011 Inflacion + 3.0% + 1.8% para educacion

2012 B it Inflacion + 3.0% + 1.8% para educacion

2013 segun el crecimiento promedio
de la variacion porcentual de los ICN

2014 Inflacion + 3.0% + 1.8% para educacion

2015
2016
2017

* Estos recursos no hacen base de calculo para el afio siguiente.

Inflacion + 3.0% + 1.8% para educacion

Inflacion + 3.0% + 1.8% para educacion

AoA g

e Yo Yo Yo Vo o Yo Yo Y aun

Inflacion + 3.0% + 1.8% para educacion J
En adelante segun el crecimiento promedio de la variacion porcentual de los ICN J
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A partir del 2017, el monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios, se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores.

En importante tener en cuenta que el crecimiento porcentual anual que la Constitucion garantiza durante
el periodo de transicion, corresponde al total de los recursos del Sistema General de Participaciones y no
de cada una de las entidades beneficiarias. Lo anterior significa que la asignacion correspondiente a un
departamento, distrito o municipio, en una vigencia fiscal determinada, podra ser superior, igual o inferior a
la de la vigencia anterior, dado que la asignacion de los recursos a las entidades territoriales beneficiarias del
Sistema General de Participaciones depende del comportamiento anual de cada una de las variables definidas
por la ley para la respectiva distribucion.

1.3. Composicion del SGP

Luego de la expedicion del Acto Legislativo 04 de 2007, que modifico los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo dispuesto por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, el Sistema General
de Participaciones, tiene la siguiente composicion: un grupo de asignaciones especiales y otro compuesto
por las asignaciones sectoriales.
1. Asignaciones especiales equivalentes al 4% del total del SGP, para:

1.1. Alimentacion escolar, 0.5%.

1.2. Resguardos indigenas, 0.52%.

1.3. Municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena, 0.08%.

1.4. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —Fonpet, 2.9%

N

Participaciones sectoriales correspondientes al 96% del total del SGP, para:
2.1. Educacion, 58.5%.

2.2. Salud, 24.5%.

2.3. Agua Potable y Saneamiento Bésico, 5.4%.

2.4. Proposito General, 11.6%.

3. Atencion Integral a la primera infancia.

En el Grafico 1 se presenta la composicion del Sistema General de Participaciones.
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Grafico 1

COMPOSICION DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES

S

ASIGNACIONES |
ESPECIALES
4%

DISTRIBUCION |

Alimentacion Escolar ]
(Municipios y Distritos) | <€—
0.5%

Riberenos Rio Magdalena ]
(Municipios y Distritos) |<—
0.08%

Resguardes Indigenas
(Poblacion Indigena de los Resguardos) | <—
0.52%

Fondo de Pensiones Territoriales |
(Departamentos, Municipios y Distritos) | <—
2.9%

* Corresponde a la composicién definida por las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007

1.4. Calendario de giros de los recursos

SECTORIAL Primera Infancia
96%
( Educacion | Puntos adicionales
(Departamentos, Municipios y Distritos) educacién
58.5%
Régimen Subsidiado
Salud )  (Municipios y Distritos)
(Departamentos, Municgpios y Distritos) R Salud Piblica
24.5% > . :
|(Dptos. Mpios y Distos)
4 Agua Po.t.a_ble*. . [ Prestacion de Servicios |
(Dep;ntamentos,sl\‘{ilg/clplos y Distritos) (Dptos. Mpi osy Distos)
470 N

Propdsito General* Menores de 25.000
—»| (Municipios y Distritos) habitantes 17%
11.6%

Otros sectores
83%

del SGP

La Ley 715 de 2001 establece de manera expresa el calendario de giros para cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones. Sin embargo, para el caso de la Participacion para Educacion, la
Ley 1176 de 2007 establece un mecanismo excepcional.

1.4.1. Calendario de giros de los recursos del SGP regla general

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 17, 53,64 y 81 dela Ley 715 de 2001, el giro de los recursos
de las asignaciones especiales, participaciones de salud, agua potable y propdsito general, se realizan por
mes vencido, es decir, el de enero se gira en los diez (10) primeros dias de febrero, y asi sucesivamente, de
tal forma que en el mes de diciembre se giran los recursos del mes de noviembre, para completar asi el giro
total de las once doceavas previstas para la vigencia.

El giro de la ultima doceava, correspondiente al mes de diciembre, se efectua en los (10) diez primeros dias
del mes de enero del afio siguiente. El calendario de los giros se presenta en el Cuadro 2.

PARTAMENTO NACIONAL DE PLANLACION
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Cuadro 2
Programacion de giros del SGP

No. DE GIRO MES FECHA MAXIMA DE GIRO

( 1° I ENERO J( 10 DE FEBRERO )
[ = I FEBRERO J( 10 DE MARZO )
B I MARZO J( 10 DE ABRIL )
% 4 % ABRIL }% 10 DE MAYO %
5 MAYO 10 DE JUNIO
G I JUNIO J( 10 DE JULIO )
[~ I JULIO J( 10 DE AGOSTO )
[ & I AGOSTO J( 10 DE SEPTIEMBRE )
e [ sepmEmBRE | 10 DE OCTUBRE )
[ 1we | ocrusre | 10 DE NOVIEMBRE )
o [ ~oviemBre | 10 DE DICIEMBRE )
[ [ piciemBre 10 DE ENERO DEL ANO SIGUIENTE )

Para efectos de la programacion de los recursos del SGP en cada uno de sus componentes se debe tener en
cuenta que cada entidad territorial — departamento, distrito y municipio- percibe dentro de la vigencia fiscal,
es decir, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio, los recursos equivalentes a la ultima doceava
del SGP del afio anterior mas las once doceavas partes del SGP del afio correspondiente para el cual se
programan y se espera ejecutar los recursos, con excepcion de la participacion para educacion, dado que el
giro de los recursos se efectua tal como se resefia en el siguiente numeral.

1.4.2. Calendario de giros de los recursos de la participacion para educacion

En el caso de los giros de la participacion para educacion, es importante tener en cuenta que el articulo 29
de la Ley 1176 de 2007, establece lo siguiente:

“Articulo 29. Articulo nuevo. El giro de las transferencias establecido en el ultimo inciso del articulo 17 de la Ley 715 del
21 de diciembre de 2001, debera efectuarse en los diez (10) ultimos dias del mes al que corresponde la transferencia, y las
entidades territoriales pagaran dentro de los dos (2) dias siguientes a la transferencia de la Nacion.

Pardgrafo transitorio. En la vigencia 2008, el giro debera efectuarse en los tres (3) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia. En la vigencia 2009, el giro correspondiente al mes de diciembre se realizard de la siguiente
forma: una tercera parte en los ultimos diez (10) dias del ario y el saldo en los tres (3) primeros dias del mes siguiente al
que corresponde la transferencia. En la vigencia 2010, el giro correspondiente al mes de diciembre se girara de la siguiente
forma: dos terceras partes en los ultimos diez (10) dias del afio y el saldo los tres (3) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia. En todos los casos, las entidades territoriales pagaran dentro de los dos (2) dias siguientes

s

a la transferencia de la Nacion.’
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1.4.3. Calendario de giros de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
basico

Con relacion al giro de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico el articulo
13 dela Ley 1176 de 2007, establece lo siguiente:

“Articulo 13. GIRO DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Los
recursos de la participacion para agua potable y saneamiento bdsico seran transferidos directamente a los departamentos,
distritos y municipios.

Sobre la base del 100% de la apropiacion definida en la ley anual de presupuesto, se determinara el programa anual de
caja, en el cual se estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento
basico a departamentos, distritos y municipios.

Los giros deben efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia, para tal
efecto, se apropiard la participacion para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones en
la Ley Anual de Presupuesto.

Los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para el sector de agua potable y saneamiento bdsico
se giraran directamente al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los patrimonios
autonomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan o se prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando
la entidad territorial competente asi lo solicite y en los montos que esta seriale.

Lo anterior aplica en los casos en que la entidad territorial haya vinculado a uno o varios prestadores para prestar uno
o varios servicios publicos domiciliarios del sector y/o en los casos en que exista un convenio firmado entre la entidad
territorial y el prestador para la asignacion de subsidios al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

PARAGRAFO. En el evento de toma de posesion de una empresa de Servicios Piiblicos de acueducto, alcantarillado y/o
aseo, por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se mantendran los compromisos en cuanto
al giro de recursos para subsidios a la demanda por parte de la entidad territorial. Los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados a inversion en infraestructura de estos servicios, se ejecutardn en obras y proyectos establecidos
en el plan de inversiones que defina, para la prestacion del servicio, el designado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.”

1.4.4. Entidades responsables del giro de los recursos

El giro de los recursos de las asignaciones especiales (alimentacion escolar, resguardos indigenas, municipios
riberefios del Rio Grande de la Magdalena y el Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet) y de la Participacion
de Propdsito General es efectuado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En el caso de las
asignaciones especiales para municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena y alimentacion escolar cabe
sefalar que estos recursos son girados a la cuenta autorizada para la participacion de proposito general.

Los recursos de las participaciones para salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, son girados
por los Ministerios de Proteccion Social, Educacion y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
respectivamente.

Por lo tanto, las inquietudes que se puedan presentar con relacion al valor girado o por girar, la fecha de giro
y la cuenta en la cual son situados los recursos, seran resueltas por los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, Proteccion Social , Educacion y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, respectivamente, en
las siguientes dependencias:
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Subdireccion Financiera

Carrera 8 No. 6 — 64

PBX 3811700

Bogota, D.C.

Ministerio de la Proteccion Social
Grupo de Tesoreria y Pagaduria
Carrera 13 No 32-36

PBX 330 5000

Bogota, D.C.

Ministerio de Educacion

Grupo de Tesoreria y Pagaduria
Centro Administrativo Nacional. CAN
PBX 222 28 00

Bogota, D.C.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Grupo de Finanzas y Presupuesto

Calle 37 No 8 - 40

PBX 3323400

Bogota, D.C.



DISTRIBUCION Y DESTINACION
DE LAS ASIGNACIONES ESPECIALES

El Sistema General de Participaciones tiene cuatro asignaciones especiales, las cuales corresponden al 4%
del total de los recursos, las cuales se explican a continuacion.

2.1 Asignacion especial para los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena

2.1.1. Distribucion

Los recursos se distribuyen entre municipios y distritos que tengan ribera sobre el Rio Grande de la Magdalena,
de conformidad con la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), segln la proporcion
de los kilometros de ribera de cada municipio y distrito respecto al total de la longitud del rio. EI monto a
distribuir se multiplica por la proporcion obtenida para cada beneficiario.

Ejemplo: el municipio de San José, tiene una ribera sobre el Rio Grande de la Magdalena de 50 kilometros,
segun certificacion del IGAC, que equivalen al 50% del total de la ribera (100 kilometros). El total de recursos
distribuidos por esta asignacion especial para la vigencia es de $200.000.000 de pesos. De acuerdo con lo
anterior, le corresponden al municipio de San José un total de $100.000.000 pesos que equivalen al porcentaje
de su ribera sobre el total de recursos a distribuir. Lo anterior se puede apreciar en el Cuadro 3.

Cuadro 3
Ejemplo de asignacion de recursos - Municipios ribereifios del Rio Magdalena

Kilémetros de ribera % Kilémetros de ribera Asignacion (Pesos)

( San José I 50 J( 50% i 100.000.000 )
( Granada I 20 J( 20% i 40.000.000 )
[ SsanMiguel | 30 I 30% ] 60.000.000 ]
| TotalRibera | 100 I 100% ] 200.000.000 )

2.1.2. Destinacion

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para municipios y distritos riberefios del rio Magdalena
deben ser destinados a:
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a) Financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion que incluye la revegetalizacion,
reforestacion protectora y el control de erosion.

b) El tratamiento de aguas residuales.

c) El manejo artificial de caudales que incluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologia, manejo
de inundaciones, canal navegable y estiaje.

d) Compra de tierras para proteccion de microcuencas asociadas al rio Magdalena.

2.2. Asignacion especial para programas de alimentacion escolar

2.2.1. Distribucion

Elarticulo 17 dela Ley 1176 de 2007, establece que los recursos para alimentacion escolar seran distribuidos
entre los distritos y municipios, con base en los siguientes criterios':

“1. E1 95% por equidad, definida como el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial de acuerdo con la matricula
de la vigencia anterior para la cual se realiza la distribucion, certificada por el Ministerio de Educacion Nacional,
expandida por la dispersion poblacional y ponderada por el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador
que lo sustituya determinado por el DANE.

2. El 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad territorial que reduzca la desercion escolar de un
ano a otro. Para el efecto el Ministerio de Educacion Nacional adoptarad los mecanismos para obtener y certificar la
informacion correspondiente.

Pardgrafo 1°. La expansion por dispersion se realizara solamente para las entidades territoriales beneficiarias que estén
por encima de la dispersion nacional. Para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se
tomara un promedio de la dispersion de los municipios mas dispersos del pais. El Conpes Social definira la metodologia
respectiva.

Pardgrafo 2°. Para los arios 2008 y 2009 la eficiencia se entendera como el incentivo a la entidad territorial que conserve
0 aumente de una vigencia a otra la inversion en alimentacion escolar con todas las fuentes de inversion, excepto la
asignacion especial del SGP con destino a alimentacion escolar, y se distribuira con base en el indicador de equidad
definido en el presente articulo.”

2.2.2. Destinacion

Los municipios y distritos deben destinar estos recursos a programas de alimentacion escolar, en desarrollo
de las competencias asignadas a distritos y municipios en restaurantes escolares', con el fin de garantizar el
servicio de complementacion alimentaria a los estudiantes de su jurisdiccion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 18 de la Ley 1176 de 2007, dispone que los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones para alimentacion escolar deben ser destinados
a financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos establecidos
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

'El numeral 17 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecia que los recursos para alimentacion escolar debian ser distribuidos con base en los mismos criterios
de la Participacion de Proposito General.
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“a) Compra de alimentos;
b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos;
¢) Transporte de alimentos;
d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar y reposicion de dotacion;
e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos;
1) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacion escolar.

Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea realizada directamente por las entidades territoriales
beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos de la asignacion especial para Alimentacion Escolar del SGP seran
destinados a la compra de alimentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos en los
literales b), c), d) y e) del presente articulo.”

2.2.3. Focalizacion del servicio

Segun lo establece el articulo 19 de la Ley 1176 de 2007, la focalizacion de la prestacion del servicio es
responsabilidad de los distritos y municipios, y se llevara a cabo por las respectivas autoridades territoriales
quienes, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social,
seleccionaran los establecimientos educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que atiendan poblacion
desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos educativos con la mayor proporcién
de la poblacion clasificada en los niveles 1 y 2 del Sisbén.

Para el efecto, la norma dispone lo siguiente:

“En cada establecimiento educativo seleccionado se cubrird progresivamente el 100% de los alumnos matriculados por
grado, conforme a la disponibilidad de recursos, iniciando por el preescolar y grados inferiores de primaria. Una vez
asegurado el cubrimiento del total de la poblacion de preescolar y primaria, se podra continuar el programa con escolares
del grado sexto en adelante, dando prioridad a los grados educativos inferiores.

Para efectuar la seleccion de la poblacion beneficiaria se tomara la informacion del Sisbén validada por el Departamento
Nacional de Planeacion y la matricula. Los departamentos suministraran, antes del 30 de octubre del afio anterior en
que se realizard la programacion y ejecucion de los recursos del programa de alimentacion escolar, la informacion sobre
matricula a los municipios no certificados en educacion.

Pardgrafo. La ampliacion de cupos en el programa de alimentacion escolar que las entidades territoriales realicen con
recursos diferentes a la asignacion especial para alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones y los
asignados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se deben mantener de forma permanente. En ningun caso
podra haber ampliacion de coberturas mientras no se garantice la continuidad de los recursos destinados a financiar
dicha ampliacion.”

2.2.4. Financiacion

Con relacion a la financiacion de los programas de alimentacion escolar el articulo 16 de la Ley 1176 de
2007, establece lo siguiente:

“Articulo 16. El programa de alimentacion escolar se financiard con recursos de diferentes fuentes. Para el efecto, las
entidades territoriales seguiran y aplicaradn, en primer término los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de
la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano,
v las condiciones para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar articulard las acciones que desarrollen los diferentes agentes para la
ejecucion de este programa.

Pardgrafo. Con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el programa de alimentacion escolar, en los
términos del articulo 19 de la presente ley las entidades territoriales deberan garantizar la continuidad de la cobertura
alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios, recursos de libre inversion y de libre destinacion
de la participacion de proposito general y recursos de calidad educativa de la participacion de educacion del Sistema
General de Participaciones.

El Gobierno nacional reglamentard a partir de la vigencia fiscal del ario 2009, la distribucion de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a los programas de alimentacion escolar, priorizando para la ampliacion de la cobertura
el logro de coberturas universales en los municipios con mayor indice de pobreza, medida con el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE.

El ICBF implementard a partir del aiio de 2009 un sistema de seguimiento y monitoreo a los recursos destinados a
alimentacion escolar en los establecimientos educativos oficiales en el pais, que contemple las diferentes fuentes, con el
fin de monitorear las coberturas alcanzadas y la eficiencia en el uso de los recursos de programa. Los entes territoriales y
demas agentes deberan reportar la informacion que para el efecto se defina en los plazos y formatos que establezcan seguin
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.”

Asi, el desarrollo de esta competencia debera orientarse a la ejecucion de programas de alimentacion escolar,
en coordinacion con los adelantados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a este propdsito
u otras agencias publicas o privadas.

Estos recursos deberan ser ejecutados conforme a lo dispuesto por la Directiva Ministerial 13 del 11 de abril
de 2002, expedida por el Ministerio de Educacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en
la cual se establecen orientaciones sobre el uso de los recursos de alimentacion escolar del Sistema General
de Participaciones. De la Directiva citada se destacan los siguientes aspectos:

» Beneficiarios: Prioritariamente estudiantes de areas rurales, pobres, indigenas y vulnerables, teniendo en
cuenta como instrumento de focalizacion el SISBEN.

* Planeacion: En coordinacion con el ICBF, el sector educativo y entidades que desarrollen estas alternativas
de alimentacion.

* Prioridad en el gasto: Minimo el 80% en alimentos y el 20% restante para prever otros costos tales como
transporte, implementos necesarios para su preparacion, personal requerido para tal fin y para realizar el
monitoreo y seguimiento al programa.

» Continuidad: Prestar al mismo grupo de usuarios el servicio de alimentacion escolar, durante todas las
semanas lectivas del calendario académico.

» Cuotas de participacion: No tienen un caracter obligatorio pero en caso de establecerse debe consultarse
la capacidad de pago de los padres de familia.

* Prestacion del servicio: Directa o indirecta, para lo cual es recomendable contratar con la asistencia técnica
del ICBF.

* Calidad: La racion debe suministrar aporte nutricional de acuerdo con las pautas técnicas definidas por
el ICBF.
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» Concurrencia: Articular el programa con estrategias tales como escuela saludable, acciones de promocion
de la salud, establecidos en el Plan de Salud Publica y otros actores y programas afines.

» Participacion social: Control social en la calidad, manejo eficiente y transparente de los recursos.

* Seguimiento y Evaluacion: los distritos y municipios deben hacer el seguimiento y evaluacion de este
programa, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Educacion y el ICBF.

Por otra parte, para efectos de la elaboracion y ejecucion de los programas de alimentacion escolar se deben
tener en cuenta los “Lineamientos Técnico — Administrativos y Estdndares para la Asistencia Alimentaria al
Escolar —Programa de Alimentacion Escolar- PAE”, contemplados en la Resolucion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF- No 3858 de 2007. Dicha resolucion dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Los gobernadores y alcaldes deberan seguiry aplicar los Lineamientos Técnico — Administrativos y Estandares

para la Asistencia Alimentaria al Escolar —Programa de Alimentacion Escolar- PAE, respecto de la complementacion
alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recursos humano, y las demas
condiciones para la prestacion del servicio establecidas en los lineamientos.”

Para mayor informacion los Lineamientos Técnico — Administrativos y Estandares para la Asistencia
Alimentaria al Escolar —Programa de Alimentacién Escolar- PAE pueden ser consultados en el siguiente
link: http://www.icbf.gov.co/Nuestros_programas/Documentos/Resolucion%203858%20(2).

2.3. Asignacion especial para resguardos indigenas

2.3.1. Distribucion

Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos Indigenas
— AESGPRYI, se distribuyen en proporcion a la participacion de la poblacion de cada resguardo, respecto al
total de la poblacion indigena del pais, tal como lo dispone el articulo 83 de la Ley 715 de 2001.

Para efectos de la certificacion de la poblacion de los resguardos indigenas, el Decreto 159 de 2002, establece
lo siguiente:

“Articulo 3°. Certificacion de informacion. Para efectos de la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados a los resguardos indigenas, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
certificard al Departamento Nacional de Planeacion la informacion sobre la poblacion de los resguardos indigenas
legalmente constituidos por municipio y departamento a mds tardar el 30 de junio de cada ajio.

Para establecer los resguardos indigenas constituidos legalmente, la Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior y el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, deberan prestar el apoyo requerido
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Pardgrafo 1°. Si entre el 1° de julio y el 31 de diciembre del aiio en el cual se realiza la distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para la vigencia siguiente, se presenta la creacion de uno o mds resguardos indigenas,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, certificara al Departamento Nacional de Planeacion los
ajustes a los datos suministrados.

Pardgrafo 2°. Cuando un resguardo indigena se encuentre ubicado en jurisdiccion de dos o mds municipios o en las
divisiones departamentales definidas por el Decreto 2274 de 1991, en la certificacion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, se establecera la poblacion del resguardo ubicada en cada uno de los municipios y divisiones
departamentales. (Resaltado fuera de texto).
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Por ejemplo, el resguardo indigena El Palmar tiene una poblacion de 20 habitantes, seglin certificacion del
DANE, que equivalen al 40% del total de la poblacion indigena certificada por el DANE (50 habitantes). El
total de recursos distribuidos por esta asignacion especial para la vigencia es de $100.000.000 de pesos. De
acuerdo con lo anterior, le corresponden al resguardo indigena El Palmar un total de $40.000.000 pesos, que
equivalen al porcentaje de su poblacion sobre el total de los recursos a distribuir, segin se puede apreciar
en el Cuadro 4.

Cuadro 4
Ejemplo de asignacion de recursos - Resguardos indigenas

or Asi i6n 11/12 de 2004
20

[ El Palmar }[ ][ 40% }[ 40.000.000 }

[ El Pino }[ 10 ][ 20% } [ 20.000.000 }
El Naranjo 20 40% 40.000.000

[ jo | ) I )

[ Total Poblacién }[ 50 ][ 100% } [ 100.000.000 }

Es importante sefialar que en los datos de poblacion por resguardo no se encuentra discriminada la composicion
de la poblacidn, es decir, que no se identifican grupos étnicos ni las comunidades que los integran.

2.3.2. Destinacion

El articulo 83 de la Ley 715 de 2001, establece que los recursos de la AESGPRI deberan destinarse
prioritariamente a satisfacer las necesidades basicas de 1) salud incluyendo la afiliacion al régimen subsidiado,
i) educacion preescolar, basica y media, iii) agua potable, iv) desarrollo agropecuario y v) vivienda.

La definicion de las actividades financiables en cada uno de los sectores autorizados por el articulo 83 de
la Ley 715 de 2001, se encuentra actualmente en proceso de reglamentacion, bajo la responsabilidad del
Ministerio del Interior, el cual una vez expedido debera ser considerado por las entidades territoriales y los
resguardos indigenas para la programacion y ejecucion de los recursos. No obstante, el uso de los recursos
debe guardar correspondencia con la destinacion constitucional y con lo dispuesto por la ley para cada uno
de los sectores previstos por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001.

2.3.3. Consideraciones generales

2.3.3. 1. Marco legal

El articulo 83 de la Ley 715 de 2001, mediante el cual se establecen las reglas para la distribucion y
administracion de los recursos de la AESGPRI, determina lo siguiente:

“Articulo 83. Distribucion y administracion de los recursos para resguardos indigenas. Los recursos para los resguardos
indigenas se distribuirdan en proporcion a la participacion de la poblacion de la entidad o resguardo indigena, en el total
de poblacion indigena reportada por el Incora al DANE.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados por el municipio en el que se encuentra el
resguardo indigena. Cuando este quede en jurisdiccion de varios municipios, los recursos serdan girados a cada uno
de los municipios en proporcion a la poblacion indigena que comprenda. Sin embargo deberdn manejarse en cuentas
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separadas a las propias de las entidades territoriales y para su ejecucion deberd celebrarse un contrato entre la entidad
territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los
recursos en el aio siguiente. Copia de dicho contrato se enviarad antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y administraran
directamente la transferencia.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas deberdn destinarse prioritariamente a satisfacer
las necesidades basicas de salud incluyendo la afiliacion al Régimen Subsidiado, educacion preescolar, basica primaria
y media, agua potable, vivienda y desarrollo agropecuario de la poblacion indigena. En todo caso, siempre que la Nacion
realice inversiones en beneficio de la poblacion indigena de dichos resguardos, las autoridades indigenas dispondrdn
parte de estos recursos para cofinanciar dichos proyectos.

Las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, debera desarrollar programas de capacitacion,
asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso
de los recursos.

Pardgrafo. La participacion asignada a los resguardos indigenas se recibira sin perjuicio de los recursos que los
departamentos, distritos o municipios les asignen en razon de la poblacion atendida y por atender en condiciones de
eficiencia y de equidad en el caso de la educacion de conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el capitulo 111 del Titulo
Il en el caso de salud.” (Resaltado fuera de texto).

De la norma transcrita se pueden destacar los siguientes aspectos:

Los recursos para los resguardos indigenas se distribuyen teniendo en cuenta la participacion de la
poblacion del resguardo indigena, en el total de poblacion indigena que habita en los resguardos.

Los recursos asignados a los resguardos indigenas, deben ser administrados por el municipio en el que se
encuentra el resguardo indigena. En el caso de recursos de resguardos ubicados fuera de la jurisdiccion
municipal, asignados en las divisiones departamentales, conforme al Decreto 2274 de 1991, serdn
administrados por el gobernador del respectivo departamento, tal como lo autoriza el Decreto 1745 de
agosto de 2002.

Cuando el resguardo esté ubicado en jurisdiccion de varios municipios, los recursos deben ser girados a
cada uno de los municipios en proporcion a la poblacion indigena que comprenda.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas deben destinarse prioritariamente
a satisfacer las necesidades basicas en los sectores seialados por la ley, es decir: 1) salud, incluyendo la
afiliacion al régimen subsidiado, ii) educacion, en el nivel preescolar, basica primaria y media, iii) agua
potable, iv) vivienda y v) desarrollo agropecuario.

Los recursos deben ser administrados en cuentas separadas a las propias de las entidades territoriales,
identificando claramente que los recursos son del respectivo resguardo y no del municipio, y para su
ejecucion deberd celebrarse un contrato marco entre la entidad territorial y la autoridad del resguardo,
antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio siguiente.

Copia de dicho contrato debe ser enviada al Ministerio del Interior antes del 20 de enero de cada afo.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y
administraran directamente la transferencia.

PARTAMENTO NACIONAL DL PLANLACION
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Las secretarias departamentales de planeacion, o quienes hagan sus veces, deberan desarrollar programas
de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y autoridades municipales, para
la adecuada programacion y uso de los recursos.

La participacion asignada a los resguardos indigenas se recibird sin perjuicio de los recursos que los
departamentos, distritos o0 municipios les asignen en razon de la poblacion atendida y por atender en
condiciones de eficiencia y de equidad en el caso de la educacion de conformidad con el articulo 16, el
capitulo III del Titulo III en el caso de salud de la Ley 715 de 2001 y de las inversiones financiadas con
cargo a los recursos de la Participacion de Proposito General y demas fuentes de ingresos municipales.

Es importante sefialar que la Corte Constitucional, en la sentencia C-921 de 2007, al fallar la demanda
de inconstitucionalidad en contra de los incisos 2° y 3° del articulo 83 de la Ley 715 de 200, resolvio lo
siguiente:

“Primero: Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados, el inciso segundo del articulo 83 de la Ley 715 de 2001, en
el entendido de que, dentro del marco de la Constitucion y la ley, en el proceso de celebracion y suscripcion del contrato
se debe asegurar el respeto de los derechos a la identidad étnica y cultural y a la participacion de los resguardos, y, en
caso de discrepancia sobre el uso de los recursos, prevalecera la decision adoptada por las autoridades del respectivo
resguardo.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados, el inciso tercero del articulo 83 de la Ley 715 de 2001.”

En ese sentido la Corte Constitucional considera ajustadas a la Constitucion las disposiciones contenidas en
los incisos 2°y 3° del articulo 83 de la Ley 715 de 2001, que establecen, entre otros, los siguientes criterios
para la programacion y administracion de los recursos de la AESGPRI:

Los recursos asignados a los resguardos indigenas seran administrados por el municipio en el que se
encuentra el resguardo indigena.

Cuando este quede en jurisdiccion de varios municipios los recursos seran girados a cada uno de los
municipios en proporcion a la poblacion indigena que comprenda.

Los recursos deberan manejarse en cuentas separadas a las propias de las entidades territoriales.

Para la ejecucion de los recursos debera celebrarse un contrato entre la entidad territorial y las autoridades
del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada afio, en el que se determine el uso de los recursos en el
afio siguiente.

Copia de dicho contrato se enviara antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas sus autoridades recibiran y
administraran directamente la transferencia.

No obstante, la Corte Constitucional, en la precitada sentencia, hace énfasis en que son las comunidades de
los resguardos indigenas las responsables de la programacion de los recursos, conforme a los limites que
consagran la Constitucion y la ley, y que, por lo tanto, los alcaldes no pueden desconocer ese derecho. Al
respecto la Corte expresa:
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“6.5. Cabe recordar, que si bien no existe un mecanismo fiscal que permita el giro directo de recursos del Sistema General
de Participaciones a los resguardos indigenas, requiriéndose para ello la intermediacion de los municipios, ello no
significa que los resguardos indigenas pierdan el derecho a preservar su identidad étnica y cultural y por ende su
autonomia, asi como el derecho de participacion en los asuntos que les conciernen.

En efecto, dado que los recursos respectivos del SGP son de los resguardos indigenas, para que el contrato de
intermediacion a que alude la norma demandada se ajuste a la Constitucion debe ser un mecanismo que garantice
tanto el derecho de participacion de los pueblos indigenas como su autonomia. De manera que, la determinacion
del uso de los recursos que se plasmard en el contrato a que alude la citada norma, debe consultar el interés propio
de dichos grupos y comunidades indigenas expresado a través de sus autoridades debidamente constituidas.

6.6. Asi, el contrato que debe celebrarse entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, debe sujetarse a
la Constitucion y a la ley; por tanto, no le corresponde a los municipios la determinacion del uso de los citados
recursos, ni pueden, en ningun caso, hacer un uso discrecional de los mismos. La determinacion del uso de los
recursos, que le corresponde a las comunidades y grupos indigenas, debe ser anterior a la administracion de
los recursos, como lo indica la norma demandada; es decir, el convenio definira el uso de los recursos en el afio
siguiente, pues se trata de un contrato previo a cada vigencia fiscal, mecanismo que asi entendido garantiza el
derecho de participacion de los pueblos indigenas asi como su autonomia.

Lo anterior por cuanto, de conformidad con la Constitucion, no pueden desconocerse las tradiciones y costumbres en materias
como la saludy las educacion de los grupos y comunidades indigenas; por lo que, para la administracion de los recursos
que se les asignen como beneficiarios en el Sistema general de Participaciones, para el cubrimiento de sus necesidades
basicas, debe contarse con su participacion efectiva, de conformidad con la Constitucion, las normas internaciones y la
ley, lo que excluye que se tomen decisiones al solo arbitrio de la entidad municipal; y que, de existir discrepancia entre
ésta y aquellos, deba prevalecer la decision adoptada por el respectivo resguardo indigena.” (Negrita fuera de texto).

A continuacion se presentan orientaciones generales sobre algunos aspectos relacionados con los procedimientos
definidos por la ley acerca de la programacion, administracion y ejecucion de los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones de los resguardos indigenas:

2.3.3.2. Responsabilidad de la programacion de de los recursos

La programacion de los recursos de la AESGPRI es competencia exclusiva de las comunidades indigenas y
de sus autoridades. Para el efecto, se recomienda que de la decision sobre la programacion de los recursos
se elaboren actas o acuerdos de la comunidad, de conformidad con los planes de vida o planes de desarrollo
y los planes de inversion de los mismos, en los casos en los cuales hayan sido elaborados dichos planes.

Para la programacion de los recursos las autoridades del resguardo conjuntamente con las comunidades
indigenas pueden realizar un proceso de identificacion y seleccion de los proyectos en los sectores
determinados como prioritarios por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001: 1) salud, incluyendo la afiliacion al
régimen subsidiario, ii) educacion, en los niveles de preescolar, basica, secundaria y media, iii) agua potable,
1v) vivienda y, v) desarrollo agropecuario.

Una vez identificadas y priorizadas las necesidades, se deben determinar las alternativas de solucion para la
atencion de las necesidades mas apremiantes, con base en aquellas que sean seleccionadas por la comunidad
y las autoridades, se procedera a elaborar los proyectos de inversion.

Luego de priorizados los proyectos, se estableceran cuales de ellos seran financiados con los recursos de la
AESGPRI. Después de definir los proyectos y los montos asignados a cada uno de ellos, se debe elaborar
un acta en la cual se consignen las decisiones adoptadas en la comunidad.
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Adicionalmente, con base en los proyectos priorizados y la asignacion de recursos aprobados por la comunidad,
se debe elaborar el presupuesto de inversion del resguardo con cargo a los recursos de la asignacion de la
AESGPRI.

Con el proposito de tener mayor claridad y transparencia sobre el uso de los recursos, en el presupuesto de
inversion del resguardo éstos deben ser programados a nivel de proyecto, por lo tanto, no se pueden programar
apropiaciones globales.

Los recursos de la AESGPRI deben ser destinados a financiar programas y proyectos priorizados en todos
los sectores autorizados por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, o en uno o mas de ellos, conforme a las
decisiones adoptadas en la comunidad.

El acta de acuerdo, los proyectos y el presupuesto de inversion del resguardo con cargo a los recursos de la
asignacion especial de la AESGPRI, se constituyen en la base para la elaboracion del contrato que debe ser
celebrado entre el representante del resguardo y el alcalde municipal o autoridad tradicional segun el caso,
para la administracion de los recursos y haran parte integral del contrato.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, las secretarias departamentales
de planeacion deberan elaborar y ejecutar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica, dirigidos
a las autoridades indigenas y municipales, y en general a la poblacion de los resguardos, para la adecuada
programacion, uso y ejecucion de los recursos.

Cabe destacar que con relacion a la asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones a los
resguardos indigenas, la Corte Constitucional en la sentencia C-921 de 2007, expresa lo siguiente:

“4.7. Desde el punto de vista de la asignacion y efectiva entrega de los recursos economicos que corresponden a los pueblos
indigenas, esta Corporacion ha precisado, que la concrecion del derecho constitucional fundamental al reconocimiento y
debida proteccion de la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas comporta:

“(i) Que se garantice a los Resguardos la posibilidad de conocer cudl es el monto de los recursos de que disponen.

(ii) Que se asegure a los Resguardos su derecho a participar de manera libre, informada y activa en el diseiio del Plan de
Inversiones y en el control sobre la forma en que la Alcaldia administra y ejecuta esos recursos.

(iii) Que las entidades nacionales y territoriales permanezcan atentas respecto de los destinos de estos recursos por
cuanto existe en su cabeza un grupo de obligaciones que no se restringe unicamente a la distribucion y pago oportuno
de los mismos. Esta obligacion se extiende también a tareas de apoyo, asesoria, seguimiento, evaluacion y control sin el
cumplimiento de las cuales el derecho a participar de modo libre, informado y activo en aquellos asuntos que puedan afectar
el derecho constitucional fundamental de los pueblos indigenas al reconocimiento y debida proteccion de su diversidad
étnica y cultural se hace imposible.

(iv) Que el trabajo de apoyo, asesoria, seguimiento y evaluacion por parte de las entidades nacionales y territoriales sea
de naturaleza preventiva y se efectiie de manera continua y no sélo esporadicamente. Esta actividad esta relacionada, por
tanto, con varios aspectos dentro de los cuales se destaca, de un lado, la necesidad de elaborar planes de divulgacion de
la legislacion vigente asi como la obligacion de capacitar a los Resguardos y a las Entidades involucradas con el manejo
de los recursos que les pertenecen para que estos se inviertan de modo efectivo y se garantice con ello la realizacion de
la metas propuestas por el Resguardo. Implica, de otro lado, exigir balances periédicos de avances y resultados asi como
respuestas orientadas a cumplir con la realizacion de los derechos constitucionales fundamentales en juego. Con ello se
busca que las distintas entidades participen de manera activa en la realizacion de los derechos asi como evitar que los
recursos necesarios para tales efectos se desvien o se inviertan de manera irregular.””
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2.3.3.3. Responsabilidad de la administracion y ejecucion de los recursos

La administracion y ejecucion de los recursos de la AESGPRI es competencia del alcalde del municipio en
el cual se encuentre ubicado el resguardo. Para el caso de los resguardos indigenas que estan ubicados en
territorios no municipalizados de los departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés, la competencia para
la administracién de los AESGPRI es competencia del respectivo gobernador del departamento, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto 1745 de 2002.

La administracion de los recursos es una obligacion legal a cargo de las autoridades de las entidades territoriales
y por lo tanto éstas no pueden establecer ningun tipo de remuneracion o compensacion por concepto de la
administracion de dichos recursos.

La ejecucion de los recursos estara sujeta al control dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 89 de la Ley
715 de 2001, el articulo 25 de la Ley 734 de 2002, el Decreto 028 de 2008 y demas normas concordantes.

De acuerdo con lo anterior, es el alcalde municipal quien tiene la competencia para administrar los recursos
y por ende la capacidad de ordenar el gasto con cargo a los recursos asignados a los resguardos indigenas. En
consecuencia, ni el representante del resguardo ni las demas autoridades del mismo tienen la capacidad de
ordenar gasto en compra de bienes y servicios con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones,
puesto que no tienen esa atribucion.

Cabe aclarar que esa restriccion aplica exclusivamente a los recursos de la AESGPRI y no a la ejecucion de
proyectos financiados con otras fuentes de recursos, ya que en ese caso pueden ser administrados y ejecutados
por las autoridades del resguardo indigena, salvo que las normas legales y reglamentarias dispongan lo
contrario.

De conformidad con las disposiciones legales los recursos de la AESGPRI por su destinacion social son
inembargables.

Sobre este asunto, la Corte Constitucional en la sentencia C-921 de 2007, afirma lo siguiente:

“...la Constitucion prevé que la conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a los dispuesto
en la ley organica de ordenamiento territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno nacional, con participacion de
los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la comision de ordenamiento territorial (art. 329 de
la C.P), ley que no ha sido expedida por el Congreso de la Republica.

En efecto, los territorios indigenas hoy en dia no estdan construidos como entidades territoriales indigenas, y por tanto
no son personas juridicas de derecho publico, situacion que sin embargo no obsta para que se garantice el derecho que
tienen a que la ley los reconozca como beneficiarios de recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad
con la Constitucion, segun asi lo determina la Ley 715 de 2001.

Precisamente, con el propdsito de evitar que, por no haberse conformado aun las entidades territoriales indigenas, los
resguardos indigenas no reciban recursos del Sistema General de Participaciones, y atendiendo el deber de la ley de
establecerlos como beneficiarios de los mismos, la primera de las disposiciones acusadas consagra que los recursos asignados
a los resguardos indigenas seran administrados por el municipio en que éste se encuentre, para lo cual deberan manejarse
en cuentas separadas a las propias de la entidad territorial, disposicion que no se opone a la Constitucion, pues no existe
constitucionalmente un mecanismo fiscal para el traslado directo de tales recursos a los resguardos indigenas.

De tal manera, se trata de una situacion que obedece justamente a un hecho provisional que vendra a superarse cuando se
expida la ley organica de ordenamiento territorial que haga posible la existencia de entidades territoriales indigenas para
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que entren a formar parte de la descentralizacion administrativa territorial y por ende adquieran la condicion de personas
Juridicas de derecho publico. Situacion transitoria que, en armonia con la Constitucion, reconoce otra de las disposiciones
acusadas, al disponer expresamente que, cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus
autoridades recibiran y administraran directamente la transferencia.

En efecto, si bien las comunidades y grupos indigenas son titulares de derechos fundamentales, y se les garantiza no solo una
autonomia administrativa, presupuestal y financiera dentro de sus territorios, como puede suceder con los departamentos,
distritos y municipios, al no haberse conformado los resguardos indigenas como entidades territoriales indigenas no son
personas juridicas de derecho puiblico, requiriendo por ésta circunstancia, y para efectos fiscales, la intermediacion de los
municipios en relacion con los recursos del Sistema General de Participaciones.”

2.3.3.4. Mecanismos de administracion de los recursos de la AESGPRI

Para efectos de la administracion de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas, se configuran dos tipos de contratos: 1) un contrato entre el
alcalde y el representante del resguardo, del cual trata el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, y ii) los contratos
que implica la ejecucion de cada uno de los proyectos contemplados en el contrato general.

2.3.3.4.1. Contrato entre el alcalde y el representante del resguardo, del cual trata el articulo
83 de la Ley 715 de 2001

El articulo 83 de la Ley 715 de 2001, establece de manera expresa e imperativa que para la ejecucion de los
recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos Indigenas
debera celebrarse un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes del 31 de
diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los recursos en el afio siguiente, tal como se muestra
en el Gréfico 3.

Grafico 3
ASIGNACION ESPECIAL DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
PARA LOS RESGUARDOS INDIGENAS

PROGRAMACION EJECUCION
RESGUARDO INDIGENA ALCALDE MUNICIPAL
* Definir y elaborar los proyectos de * Administrar y ejecutar los recursos.
inversion en: i) educacion, ii) salud, iii) * Aplicar normas contables,
agua potable y saneamiento basico, iv, presupuestales, y de contratacion.
vivienda, y v) desarrollo agropecuario. » Celebracion de los contratos
* Elaborar el presupuesto del resguardo. para la ejecucion de los proyectos.

CONTRATO DE ADMINISTRACION

El contrato tiene por objeto definir entre el representante legal del resguardo y el alcalde o gobernador, la
ejecucion y mecanismos de seguimiento y control de los recursos de la AESGPRI para cada afio. Las partes
acordaran las cldusulas que estimen necesarias para garantizar el cumplimiento del contrato.
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Es importante que el referido contrato se celebre a mas tardar el 30 de diciembre de cada afio. Esto con
el objeto de armonizar su ejecucion con el inicio de la vigencia fiscal, la cual va del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afo.

Por otra parte, la ley dispone que copia del contrato debe ser enviado al Ministerio del Interior y de Justicia
a mas tardar el 20 de enero de cada afio, por tal razon, una vez firmado dicho contrato se recomienda que
sea enviado a dicha entidad.

De acuerdo con el presupuesto anual de inversiones del resguardo y los proyectos, en el contrato se establecera
el orden prioritario y tiempo de ejecucion en el cual el alcalde o gobernador, ejecutara cada uno de los
proyectos financiados con los recursos del SGPRI.

El contrato debe firmarse entre el alcalde o gobernador, segin sea el caso, y el representante legal del
resguardo. Si en las comunidades que integran un resguardo, existen dos o mas cabildos y/o autoridades,
y no existe una autoridad de mayor jerarquia que sea reconocida como representante de todo el resguardo,
¢stas deberan nombrar de comun acuerdo un representante, inicamente para efectos de la celebracion del
contrato, lo cual constard en un acta suscrita por todas las autoridades del resguardo.

El contrato es el instrumento legal que permite al alcalde municipal o gobernador del departamento, segin
sea el caso, iniciar el proceso de administracion y ejecucion de los recursos del SGP asignados al resguardo
indigena ubicados en jurisdiccion del municipio o del departamento, seglin sea el caso.

Esto implica la ordenacion del gasto y la ejecucion de los proyectos priorizados por las autoridades indigenas
incorporados en el respectivo contrato. Por lo tanto si no existe dicho contrato no es posible que el alcalde
pueda adelantar la ejecucion de los recursos asignados al resguardo.

Segun lo establece la ley, la administracion de los recursos es una atribucion exclusiva del alcalde o
gobernador, segun el caso y, por lo tanto, las autoridades tradicionales y/o asociaciones de autoridades
tradicionales indigenas no pueden coadministrar ni coordinar los procesos de contratacion que se efectiien
con cargo a dichos recursos. Por tal razén, en el contrato no se podran incluir cldusulas que conlleven a la
coadministracion de los recursos.

En el caso de las clausulas que definan mecanismos de seguimiento y control de la ejecucién de los
recursos por parte de las autoridades de los resguardos, dichas acciones se realizaran sin perjuicio de las
competencias asignadas por la ley a las Secretarias de Planeacion Departamental y a la Contraloria General
de la Republica.

Sobre este contrato, la Corte Constitucional, en la sentencia pluricitada, se expresa asi:

“6.9. En efecto, el convenio al que alude la norma demandada, deberd armonizar con la Constitucion, la ley y las normas
del Plan Nacional de Desarrollo, y en él deberan estar identificadas razonablemente las necesidades basicas de los
resguardos indigenas, segun su propia determinacion, asi como la formulacion de las estrategias que debe seguir el
municipio para atender tales necesidades basicas. En caso de discrepancia entre la entidad territorial y las autoridades
del resguardo, sobre el uso de los recursos, prevalecerda la decision adoptada por la autoridades del respectivo resguardo
indigena. Contrato entre la entidad territorial y los resguardos indigenas, que ademas deberda estar precedido del apoyo
y coordinacion respectiva que debe prestar la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia.”
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En este caso, la Corte sefiala que:

* Enel proceso de programacion de los recursos deberan estar identificadas razonablemente las necesidades
basicas de los resguardos indigenas, segun su propia determinacion. Es decir, que el uso de los recursos
debe estar soportado por los respectivos proyectos, que deben estar orientados a coadyuvar a la superacion
de las necesidades basicas de la poblacion del resguardo, en el entendido que los recursos de la AESGPRI
son complementarios a los de las entidades territoriales.

* El proceso de programacion de los recursos de la AESGPRI debe tener en cuenta las estrategias, los
programas y proyectos contemplados en los planes nacionales y de las entidades territoriales, con el
proposito de armonizar las acciones de cada nivel de gobierno y a su vez lograr un uso eficiente de los
recursos.

* En caso de discrepancia entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, sobre el uso de los
recursos, prevalecera la decision adoptada por las autoridades del respectivo resguardo indigena. Ello tiene
el proposito de garantizar el derecho que tienen las comunidades indigenas para determinar el destino
de los recursos y, como consecuencia, el alcalde o el gobernador del departamento, segun sea el caso,
no puede interferir ni participar en dicho proceso. No obstante, se debe precisar que los recursos de la
AESGPRI deben ser destinados a la financiacion de proyectos en los sectores definidos por el articulo 83
delaLey 715 de 2001: i) salud, incluyendo la afiliacion al régimen subsidiado, ii) educacion, en los niveles
de preescolar, basica, secundaria y media, iii) agua potable, iv) vivienda y, v) desarrollo agropecuario.

* El contrato entre la entidad territorial y los resguardos indigenas deberd estar precedido del apoyo
y coordinacidn respectiva que debe prestar la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de
Justicia.

2.3.3.4.2. Procesos contractuales desarrollados por las entidades territoriales para la
ejecucion de los proyectos de los resguardos indigenas

Una vez sea firmado el contrato de administracion de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas, el alcalde o gobernador segtin el caso, debera
proceder a la ejecucion de cada uno de los proyectos incluidos en dicho contrato, con estricta aplicacion de
las normas que rigen la contratacion estatal. Por tal razon, segtn lo establece la ley, la administracion de los
recursos es una atribucion exclusiva del alcalde o gobernador, segun el caso y, por lo tanto, las autoridades
tradicionales y/o asociaciones de autoridades tradicionales indigenas no pueden coadministrar ni coordinar
los procesos de contratacion que se efectiien con cargo a dichos recursos.

Para efectos del cumplimiento del objeto del contrato entre el alcalde y el representante del resguardo,
previsto por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el alcalde o el gobernador, segun el caso, debe adelantar los
procesos contractuales para la adjudicacion de los contratos de cada uno de los proyectos, dando aplicacion
a lo dispuesto por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus reglamentos. Es decir, que el desarrollo del
primero demanda para su cumplimiento la celebracion de contratos especificos para la ejecucion de cada uno
de los proyectos contemplados en el contrato inicial de los resguardos indigenas con la alcaldia municipal
o gobernacion correspondiente.

En el caso de los contratos celebrados por el alcalde para la ejecucion de los proyectos, en desarrollo del
contrato previsto por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, que al 31 de diciembre de cada afio se encuentren
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en ejecucion, éstos deberan seguir su ejecucion hasta tanto se cumpla con el objeto de cada uno de ellos, en
los términos estipulados contractualmente.

Es claro, entonces, que al alcalde municipal o gobernador, seglin sea el caso, le corresponde la facultad de
ejecutar los recursos del SGP asignados a los resguardos indigenas, y, en consecuencia, la norma le confiere
las atribuciones y la capacidad para ejecutar dichos recursos de acuerdo con las normas presupuestales y
contractuales aplicadas en el municipio o departamento segun el caso.

Para la administracion de los recursos, el municipio o gobernacion segun el caso, debe tener una cuenta
a nombre de cada resguardo indigena, la cual debe ser independiente de las cuentas del municipio y para
su ejecucion se deberan cumplir las normas, procedimientos y llevar los libros presupuestales y contables
aplicados por la entidad territorial.

2.3.3.4.3. Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

Sobre el tema de la contratacion de los recursos de las transferencias a los resguardos indigenas es importante
tener en cuenta lo expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, radicacion No
1297, del 14 de diciembre de 2004 , en respuesta a consulta formulada por el Ministerio del Interior. En el
concepto la Sala hace las siguientes presiones en referencia al tema de la participacion en los ingresos corrientes
de la Nacion, que pueden ser aplicables para el caso de los recursos del Sistema General de Participaciones
asignados a los resguardos indigenas.

Dentro de las precisiones efectuadas por la Sala se puede destacar lo siguiente:

» Lareferencia que hace el precepto a una «entidad publica especial» debe armonizarse con las funciones
atribuidas a los cabildos en la Ley 89 de 1890, las cuales no tienen el caracter de publicas, ni forman
parte de la estructura organica de la administracioén publica, pues tales atribuciones se remiten a regular
asuntos estrictamente internos de las comunidades indigenas.

* Los gobernadores de cabildo y los cabildantes gozan de un régimen excepcional para el cumplimiento
de las funciones atribuidas a esta entidad, pues la naturaleza de éstas no permite encasillarlas en la
clasificacion de servidores publicos prevista en el articulo 123 constitucional, dado que no son miembros
de una corporacion publica, ni empleados o trabajadores del Estado y, por lo demas el legislador no ha
establecido ninguna otra clasificacion respecto de ellos, en uso de las facultades del articulo150.23, de la
Constitucion Politica.

* El hecho de calificarse el cabildo como entidad publica no tiene por virtud transformar las atribuciones de
los gobernadores de cabildo y cabildantes en publicas y darles a estos la calidad de servidores publicos.

* La Ley 80 de 1993 —estatuto general de contratacion de la administracion publica—, tiene por objeto
«disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales» en ella previstas,
dentro de las cuales no se encuentran los cabildos indigenas.

* Elarticulo 25 de la Ley 60 de 1993 dispone que tal participacion se administrara por el respectivo municipio
donde se encuentre ubicado el resguardo, «para lo cual se celebrara un contrato entre el municipio o
municipios y las autoridades del resguardo». Al respecto cabe precisar que esta formula fue retomada
por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001.
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* Laley no ha concedido capacidad contractual a los cabildos indigenas y por lo mismo ni los gobernadores
de éstos, ni los cabildantes, estan habilitados para celebrar ningln tipo de contrato, entre ellos los
interadministrativos, que so6lo se celebran entre las entidades estatales a que se refieren los articulos 2°
de la Ley 80 de 1993 y 95 de la Ley 489 de 1998, especie contractual no reglamentada ain de manera
general.

* Una vez sean reglamentados los territorios indigenas por la ley de ordenamiento territorial, éstos
podran celebrar todo tipo de contratos, pues estan clasificados como entidades estatales con capacidad
contractual.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que es posible que el gobernador del cabildo como representante
del resguardo, y los habitantes del resguardo participen como proponentes en las convocatorias efectuadas
por el alcalde para efectos de la contratacioén de los proyectos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
80 de 1993 y sus reglamentos. En este caso, el resguardo participa en igualdad de condiciones a los demas
proponentes interesados en la ejecucion de los proyectos.

Cuando al representante de resguardo indigena, o a uno o varios de sus miembros, les sea adjudicada por
el alcalde la ejecucion de un proyecto, deben cumplir los requisitos previstos por la ley para efectos de la
legalizacion y perfeccionamiento de todos los contratos.

El contrato es el instrumento legal que permite al alcalde municipal, iniciar el proceso de administracion y
ejecucion de los recursos del SGP asignados al resguardo indigena ubicados en jurisdiccion del municipio.
Esto implica la ordenacion del gasto y la ejecucion de los proyectos priorizados por las autoridades indigenas
incorporados en el respectivo contrato.

Ahora bien, si en un resguardo existen dos o mas autoridades indigenas, sin que exista una autoridad de mayor
jerarquia sobre ellas, es necesario que éstas se organicen y definan un solo representante para la firma de un
solo contrato con el alcalde, con el proposito que el mandatario municipal pueda ejecutar los proyectos que
hagan parte del mismo. Es decir, que en ese caso, no se deben firmar convenios individuales con cada una
de las personas que sean reconocidas como autoridades tradicionales y/o con cada una de las asociaciones
que existan al interior del resguardo.

En este sentido, con los recursos asignados a cada resguardo debe celebrarse un unico contrato entre el
resguardo indigena y el municipio, y no varios contratos individuales entre el municipio y cada una de las
asociaciones o autoridades existentes al interior del resguardo.

2.3.3.5. Poblacion beneficiaria

Teniendo en cuenta que el beneficiario de la AESGPRI, es el resguardo indigena, los recursos que por este
concepto le sean asignados a un resguardo indigena determinado, s6lo pueden ser invertidos en beneficio de
la poblacion indigena que habite en €1, en programas y proyectos que sean ejecutados dentro de la jurisdiccion
del resguardo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que los recursos del SGP asignados al resguardo no se pueden
utilizar para financiar gastos de funcionamiento como pago de salarios, honorarios y/o bonificaciones al
personal vinculado por el resguardo para la atencion de asuntos relacionados con la administracion del
resguardo o para financiar al personal de la administraciéon municipal o departamental; tampoco es posible
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financiar los gastos generales requeridos para el funcionamiento del resguardo, ni los aportes para financiar
las asociaciones a las cuales est¢ afiliado.

En el evento en que las autoridades del resguardo indigena, por ejemplo, el cabildo, tengan contratado personal
para el desempefio de actividades propias de su gobierno y administracion, los gastos generados por dicho
concepto deben ser financiados con recursos propios del resguardo, diferentes de la AESGPRI. Por dicha
razon, el alcalde o gobernador, seglin sea el caso, no puede ordenar el pago a los empleados del resguardo,
municipio o departamento, ni las deudas acumuladas por dichos conceptos.

De otra parte, es necesario tener en cuenta que el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional prohibe a los
servidores publicos, entre ellos el alcalde municipal, el pago de hechos cumplidos y de aquellos compromisos
asumidos sin el cumplimento de los requisitos legales.

2.3.3.6. Los recursos de la AESGPRI no se pueden incorporar en el presupuesto municipal
o departamental

Al respecto, el articulo 120 del Decreto No 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto” establece que:

“Los recursos que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 357 de la Constitucion correspondan a los
Resguardos Indigenas por su participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, no haran parte del
presupuesto de rentas de la entidad territorial encargada de su administracion”.

Por lo tanto, para administrar los recursos de la participacion de los resguardos indigenas, el municipio o el
departamento, debe constituir una cuenta especial, de la cual se debe llevar contabilidad separada, sujeta a
las normas presupuestales y contables vigentes.

2.3.3.7. Entidad que tiene la competencia para ejercer el control fiscal de la AESGPRI

Segtin lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley 715 de 2001, “... el control, seguimiento y verificacion del uso
legal de los recursos del Sistema General de Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General
de la Republica. Para tal fin establecera con las contralorias territoriales un sistema de vigilancia especial
de estos recursos.”

2.3.3.8. Gravamenes de caracter municipal, departamental y nacional sobre los recursos
del sistema general de participaciones

Con relacion a los gravamenes de caracter municipal, departamental y nacional sobre los recursos del Sistema
General de Participaciones, el articulo 97 de la Ley 715 de 2001, establece lo siguiente:

“Articulo 97. Gravamenes a los recursos del Sistema General de Participaciones. En ningun caso podran establecer tasas,
contribuciones o porcentajes de asignacion a favor de las contralorias territoriales, para cubrir los costos del control fiscal,
sobre el monto de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Los recursos transferidos a las entidades territoriales por concepto del Sistema General de Participaciones y los gastos
que realicen las entidades territoriales con ellos, estan exentos para dichas entidades del Gravamen a las transacciones
financieras.

Las contralorias de las antiguas comisarias no podran financiarse con recursos de transferencias. Su funcionamiento solo
podra ser financiado con ingresos corrientes de libre destinacion del Departamento dentro de los limites de la Ley 617 de
2000 menos un punto porcentual.”
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Para mayor informacion consultar la pagina web: www.dnp.gov.co Documento, “Orientaciones para la
programacion, administracion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para los
Resguardos Indigenas”.

2.4. Recursos para el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales (Fonpet)

2.4.1. Distribucion

La distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales orientadas al
cubrimiento de los pasivos pensionales territoriales se realiza en los términos previstos en el articulo 2° del
Decreto 1584 de 2002, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 549 de 1999, el cual sefiala
lo siguiente:

“Articulo 2°. Recursos del Sistema General de Participaciones. Los recursos del Sistema General de Participaciones
que se causen a favor del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, de conformidad con el
paragrafo 2°del articulo 2°de la Ley 715 de 2001, a partir del ario 2002 se distribuiran entre las entidades territoriales en
la misma proporcion en que se distribuyan los recursos del Sistema General de Participaciones distintos de las asignaciones
especiales establecidas en el citado paragrafo. Estos recursos se trasladaran al Fonpet y se abonaran en las cuentas de
las entidades territoriales con la misma periodicidad y oportunidad prevista para los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Cuando quiera que los recursos del Sistema General de Participaciones se distribuyan parcialmente entre las entidades
territoriales, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico distribuira parcialmente y en la misma proporcion los recursos
de las participaciones correspondientes al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet. Una vez
se haya realizado totalmente la distribucion de las participaciones correspondientes de conformidad con la ley 715 de
2001, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico procedera a completar las reparticiones realizadas de los recursos del
Fonpet y a trasladar a dicho fondo el saldo correspondiente a los recursos no distribuidos de meses anteriores, para que
sea abonado en las cuentas de las entidades territoriales que correspondan.”

Es necesario precisar que, a partir de la expedicion de la Ley 863 de 2003, por la cual se establecen normas
tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de
las finanzas publicas, los recursos de la asignacion especial anteriormente descrita, no son los tnicos del
Sistema General de Participaciones con destino al Fondo de Pensiones Territoriales (Fonpet) No obstante, lo
pertinente a esta nueva destinacion de recursos se tratard en el capitulo VI, correspondiente a la Participacion
de Proposito General.

Por otra parte cabe sefialar que la Ley 549 de 1999, por la cual se dictan normas tendientes a financiar el
pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales y se dictan otras disposiciones en materia prestacional, contempla mecanismos para que las
entidades territoriales accedan a los recursos del Fonpet, en los siguientes términos:

“Articulo 5°. Transferencia de activos fijos. El Gobierno podra fijar los parametros generales conforme a los cuales el
Consejo Directivo del Fondo podra autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liquidos
no superior al treinta por ciento (30%) del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de las obligaciones
pensionales, proveniente de las fuentes de recursos previstas en los numerales 1, 2, 3, 8, 9, 10y 11 del articulo 2° de la
presente ley. A cambio de estos recursos, se deberan entregar por las entidades territoriales activos fijos que podran ser
administrados en encargos fiduciarios. Dichos activos serdn enajenados, en la medida en que se requiera, y los recursos
alli obtenidos se transferiran al Fonpet.

Los activos que se entreguen deberan ser enajenables, no se podran recibir por un monto superior a su valor en libros y,
en todo caso, la entidad territorial debera obligarse a garantizar la liquidez de los mismos en el evento en que ello sea
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necesario. Ademas, periodicamente deberd determinarse el valor de mercado de dichos activos y en el evento en que el
mismo sea inferior a aquel por el cual se recibio el bien, la entidad territorial quedara obligada a aportar la diferencia en
la medida en que ello sea necesario para que los recursos en su cuenta cubran el valor del pasivo pensional de acuerdo
con el cdlculo actuarial.

Articulo 6°. Retiro de recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo anterior, no se podran retirar recursos de la cuenta de cada entidad territorial en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en
el Fondo Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recursos que tengan en sus Fondos Territoriales de
Pensiones o en sus Patrimonios Autonomos o en las reservas legalmente constituidas por las entidades descentralizadas
o demds entidades del nivel territorial, se haya cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de conformidad
con el respectivo calculo actuarial.

Cumplido dicho monto, la entidad podra destinar los recursos del Fondo al pago de pasivos pensionales, siempre y cuando,
en todo caso el saldo de la cuenta en el Fonpet, en los Fondos Territoriales de Pensiones, en los Patrimonios Autonomos
que tengan constituidos o las reservas constituidas por las entidades descentralizadas u otras entidades del nivel territorial,
cubra el calculo del pasivo pensional total de la entidad.

Mientras la suma de estos saldos, no cubra dicho calculo, la entidad debera cubrir sus pasivos pensionales exigibles con
los recursos del Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio Autonomo constituido, las reservas constituidas con ese
fin, o con otros recursos.

El Fondo Territorial de Pensiones y los patrimonios autonomos constituidos para garantizar pasivos pensionales de acuerdo
conla Ley 100 de 1993 y disposiciones complementarias, podran administrarse conjuntamente en un patrimonio autonomo
unico y su administracion estard a cargo de sociedades fiduciarias, administradoras de fondos de pensiones.

Asi mismo, cuando los pasivos pensionales, de una entidad estén cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2° de
esta ley que se causen a partir de dicha fecha podran ser destinados por la entidad titular de los mismos a los fines que
correspondan de acuerdo con las leyes que regulan la destinacion de cada uno de estos recursos. En todo caso, si el pasivo
deja de estar adecuadamente cubierto deberdn destinarse los recursos nuevamente a la financiacion de la cuenta de la
entidad en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales. Los recursos nacionales a que se refiere
la ley, se distribuiran entre las cuentas de las entidades que no tengan cubierto todo su pasivo.

Los rendimientos financieros que generen los recursos del Fonpet se distribuiran entre las cuentas de las entidades territoriales
aportantes, a prorrata del valor de las mismas y en consecuencia se sujetaran a lo previsto en la presente ley.

En el mismo sentido la Ley 863 de 2003, dispuso lo siguiente:

“Articulo 51. Para el cubrimiento de las obligaciones por concepto de bonos pensionales y cuotas partes de bonos
pensionales, los entes territoriales podran utilizar hasta el cincuenta por ciento (50%) del saldo disponible en la cuenta del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de 1999, aun cuando la reserva
constituida no haya alcanzado el ciento por cien to (100%) del pasivo pensional. Conforme al reglamento que establezca
el Gobierno nacional, estos recursos podran transferirse directamente a las entidades administradoras en nombre de los
entes territoriales emisores, previa autorizacion del representante legal respectivo.”

En desarrollo de estas disposiciones legales el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 4105 de 2004, por
el cual se reglamenta la entrega y retiro de recursos del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales,
(Fonpet), determinando lo siguiente:

“Articulo 1°. Determinacion del saldo en cuenta para retiros. Para los efectos de la entrega de retiro de recursos del Fondo
de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, de que tratan los articulos 5°y 6°de la Ley 549 de 1999y 51 de la Ley
863 de 2003, se establecera anualmente como saldo en cuenta de las entidades territoriales en el Fonpet el valor acumulado
a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la solicitud de retiro, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.1. Se tomarda el valor de los patrimonios autonomos del Fonpet, tomando como fecha de corte la de aprobacion de los
ultimos estados financieros y la distribucion entre las cuentas de las entidades territoriales de acuerdo con el Sistema
de Informacion del Fonpet (SIF).
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1.2. En la cuenta de cada entidad territorial se calcularan saldos independientes para los sectores de salud, educacion y
proposito general.

1.3. El saldo en cuenta serd igual al total de los ingresos de cada sector a la fecha de corte, calculados en unidades del
Fonpet.

1.4. Ellimite maximo para retiros serd del 30% del saldo en cuenta para los retiros de que trata el Capitulo II del presente
decreto y del 50% del saldo en cuenta para los retiros de que trata el Capitulo V del presente decreto. En ningun caso
la suma de los retiros por estos dos conceptos podra exceder el 50% del saldo en cuenta de cada sector.

1.5. EI SIF suministrara los saldos en cuenta y los cupos disponibles para los retiros de que tratan los Capitulos Il y V
del presente decreto, de tal manera que sirva de fuente de consulta para las entidades territoriales y para las demas
entidades que lo requieran.

Pardgrafo 1°. El procedimiento para establecer el saldo en cuenta de que trata el presente articulo se aplicard en la
primera vigencia fiscal en la cual sea autorizado el retiro de recursos a la entidad territorial. Para las vigencias fiscales
posteriores en las cuales se solicite el retiro de recursos, el saldo en cuenta se establecera teniendo en cuenta unicamente
los nuevos recursos que por concepto de aportes y rendimientos financieros hubieren ingresado a la cuenta de la entidad
territorial a partir de la fecha de autorizacion del anterior retiro. Lo anterior, con el proposito de mantener los objetivos
de constitucion de reservas de largo plazo previstos en la Ley 549 de 1999 y garantizar el derecho a la pension de todos
los servidores publicos incluidos en los cdlculos actuariales.

Pardgrafo 2°. Para establecer el saldo en cuenta no se tendran en cuenta los recursos que de conformidad con la Ley 715
de 2001 se trasladen al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales para el sector educacion; el retiro de
estos recursos se sometera al procedimiento establecido en el Capitulo Il de este decreto. Tampoco se tendran en cuenta
los recursos de que tratan el numeral 10 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999 y el pardgrafo 3° del articulo 42 de la Ley
643 de 2001, los cuales se destinaran a atender el financiamiento del pasivo pensional del sector salud, en la forma prevista
en dichas disposiciones.

Pardgrafo 3°. Para la aplicacion del procedimiento de retiro de recursos de que trata el presente decreto, serd necesario
que las entidades administradoras hayan realizado las adaptaciones operativas y de informacion del Fonpet, lo cual debera
concluir en un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la vigencia del presente decreto.

Articulo 2°. Distribucion de retiros entre las administradoras. Los retiros de recursos que trata el presente decreto
se distribuiran entre las administradoras de Fonpet a prorrata de su participacion en el total de recursos de capital
administrados a la fecha del desembolso.

Para la asignacion de nuevos recaudos de recursos entre las administradoras se utilizaran los mecanismos de asignacion
de recursos previstos en los contratos respectivos. A partir de la fecha de autorizacion de la entrega de recursos, las
administradoras tendran un plazo de treinta (30) dias para efectuar los desembolsos.

Articulo 3°. Contabilizacion de los retiros. Los retiros de recursos de Fonpet y los reembolsos que deban realizar las
entidades territoriales de conformidad con el presente decreto, se contabilizardn por su valor en unidades del Fonpet a
la fecha de retiro.

En todo caso, las solicitudes de retiros y las autorizaciones de las mismas se realizaran en pesos.

Articulo 4°. Certificacion sobre el cumplimiento de la ley. Para el retiro de los recursos de que tratan los capitulos Il y V del
presente decreto, las entidades territoriales deberan acreditar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion
de Regulacion Economica de la Seguridad Social, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1308 de
2003, y las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 5°. Sujecion a las apropiaciones presupuestales. La ejecucion de estos recursos estard en cabeza de las entidades
territoriales, quienes deberan incluir en sus presupuestos las partidas correspondientes para su pago, con sujecion a lo
que dispongan las normas que regulan el manejo del Fondo.

CAPITULO IT
Retiro de recursos para el pago de obligaciones pensionales

Articulo 6°. Solicitud de la entidad territorial. Para efectos de la autorizacion de los retiros de que trata el articulo 5°de la
Ley 549 de 1999, la entidad territorial debera presentar una solicitud escrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social. La solicitud debera contener el monto del retiro solicitado,
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descripcion de los activos que se entregardn a cambio de los recursos y su correspondiente avalio, asi como del esquema
del negocio fiduciario que se propone para su administracion y venta.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social, evaluard
la solicitud presentada por la entidad territorial y solicitara las aclaraciones e informacion adicional que considere
pertinentes.

Articulo 7°. Parametros para la autorizacion de retiros. De conformidad con el articulo 5°de la Ley 549 de 1999, el Comité
Directivo de Fonpet podra autorizar que se entregue a las entidades territoriales un monto de recursos liquidos no superior
al treinta por ciento (30%) del saldo de la cuenta de la entidad, con destino al pago de las obligaciones pensionales,
proveniente de las fuentes de recursos previstas en los numerales 1, 2, 3, 8, 9y 11 del articulo 2°de la Ley 549 de 1999, de
acuerdo con los siguientes parametros:

7.1 EIl SIF, suministrarda anualmente, de acuerdo con los ultimos estados financieros de Fonpet que hubiere aprobado
el Comité Directivo, el saldo en cuenta para efectos de retiros, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° del
presente decreto.

7.2 Los activos admisibles para efectos de la operacion deberan ser activos fijos, que tengan el cardcter de bienes fiscales
facilmente realizables. Los activos deberan estar libres de gravamenes o cualquier limitacion de dominio. Para el
efecto, a la solicitud se acompariarad la copia del acuerdo u ordenanza que autoriza la enajenacion.

7.3 El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social, verificara
el cumplimiento de los requisitos de que tratan los articulos 2°y 3°del Decreto 1308 de 2003 y presentard la solicitud
para tramite ante el Comité Directivo, con una recomendacion técnica sobre la viabilidad de la operacion. Para efectos
de la recomendacion, el Ministerio tendrd en cuenta ademas el cumplimiento de la entidad territorial en las metas de
desemperio fiscal establecidas en la Ley 617 de 2000.

7.4 Las autorizaciones de retiros se presentaran al Comité Directivo para su aprobacion en el mismo orden en que se
acredite el cumplimiento de los requisitos de que trata el presente decreto. Las solicitudes aprobadas por el Comité
Directivo se desembolsaran respetando el mismo orden.

7.5 Para la aprobacion de los retiros sera necesario el voto favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado en el Comité Directivo del Fonpet.

Articulo 8°. Valor de los activos. Los activos seran recibidos por su valor de mercado, el cual se establecera de acuerdo con
avaluos emitidos segun las disposiciones legales aplicables. En ningun caso el valor de mercado de los activos podra ser
superior al valor en libros registrado en la contabilidad de la entidad territorial para la vigencia inmediatamente anterior.
Elvalor de mercado de los activos recibidos debera revisarse anualmente por parte de la entidad territorial y dicha revision
deberda ser comunicada al Fonpet por la entidad administradora de los activos.

En cualquier evento en que el valor de mercado de los activos sea inferior a aquel por el cual se recibieron, la entidad
territorial deberd iniciar las gestiones presupuestales para aportar la diferencia en la vigencia fiscal siguiente, de tal manera
que los recursos cubran el valor del pasivo pensional, de acuerdo con el calculo actuarial. El incumplimiento de la entidad
territorial en su obligacion de aportar la diferencia, de acuerdo con el inciso anterior, implicara el incumplimiento de la
Ley 549 de 1999 para todos los efectos previstos en las disposiciones vigentes.

La liquidez de los activos debera ser garantizada por la entidad territorial mediante la pignoracion de rentas de su propiedad,
la cual debera constar en el contrato de encargo fiduciario de que trata el articulo siguiente. Dicha pignoracion debera
cubrir ademas la diferencia resultante del menor valor de los activos de que trata el inciso anterior.

Articulo 9°. Constitucion de encargo fiduciario. Una vez autorizado el retiro de recursos por el Comité Directivo de
Fonpet, y en todo caso como condicion previa al desembolso, la entidad territorial debera constituir un encargo fiduciario
en favor de Fonpet, en entidades legalmente autorizadas para este efecto. Para estos efectos, el plazo de treinta (30) dias
establecido en el inciso tercero del articulo 2° del presente decreto se contara a partir de la entrega del contrato de encargo
fiduciario, debidamente legalizado, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacion Economica de
la Seguridad Social.

Sin perjuicio de las autorizaciones requeridas legalmente para la celebracion de este tipo de contratos, la entidad territorial
debera prever de manera expresa los recursos necesarios para atender los gastos que demande el negocio fiduciario.

Para los efectos del articulo 5° de la Ley 549 de 1999, se entiende que se requiere la enajenacion de los activos si dentro
de los dos (2) arios siguientes al desembolso de los recursos la entidad territorial no ha restituido al Fonpet el valor de los
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recursos entregados de acuerdo con este capitulo, actualizados con la rentabilidad promedio obtenida por los patrimonios
autonomos del Fonpet, para lo cual el contrato de administracion que se celebre deberda establecer las previsiones necesarias.
Los recursos obtenidos de la enajenacion de los activos deberdn entregarse a Fonpet ingresaran a la cuenta de la entidad
territorial. Si los activos no fiteren enajenados dentro de dicho plazo, o el valor de la venta no fuese suficiente para cubrir
el valor actualizado de los recursos entregados, la entidad territorial debera reembolsar al Fonpet el valor actualizado de
los recursos o la diferencia resultante, dentro de la vigencia fiscal siguiente, sin perjuicio de la facultad del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de hacer efectiva la garantia de liquidez de que trata el articulo anterior.

Elincumplimiento de la entidad territorial en su obligacion de reembolsar el valor actualizado de los recursos o la diferencia
resultante, de acuerdo con el inciso anterior, implicara el incumplimiento de la Ley 549 de 1999 para todos los efectos
previstos en las disposiciones vigentes.

Correspondera a la entidad administradora de los activos verificar que la entidad territorial haya obtenido las autorizaciones
necesarias para celebrar el contrato y enajenar los activos.

Articulo 10°. Destinacion de los retiros. Los recursos cuyo re tiro se autoriza de conformidad con el presente capitulo
solamente podran destinarse al pago de las obligaciones pensionales de la entidad territorial en el sector correspondiente.
Sin perjuicio de las sanciones previstas en las normas legales aplicables, la destinacion de los recursos a otros fines implica
el incumplimiento de la Ley 549 de 1999, para todos los efectos previstos en las disposiciones pertinentes.

CAPITULO 11T
Retiro de recursos cuando se haya cubierto el monto del pasivo pensional

Articulo 11. Cubrimiento del pasivo pensional. Teniendo en cuenta la obligacion de cobertura integral del pasivo pensional
prevista en el articulo 1°de la Ley 549 de 1999, para efectos de establecer el cubrimiento del ciento por ciento (100%,) del
pasivo pensional de que trata el articulo 6° de la misma ley, se calculard, en términos porcentuales, la proporcion existente
entre las reservas y los pasivos de las entidades territoriales y sus descentralizadas asi:

11.1  Las reservas seran el resultado de sumar:
11.1.1 Los recursos de la cuenta en Fonpet de la entidad territorial.
11.1.2 Los recursos existentes en los fondos de pensiones territoriales.

11.1.3 Los recursos existentes en los patrimonios autonomos de garantia o patrimonios autonomos pensionales constituidos
por la entidad territorial de conformidad con los Decretos 810 de 1998 y 941 de 2002.

11.1.4 Los recursos existentes en los patrimonios autonomos de garantia o patrimonios autonomos pensionales constituidos
por las entidades descentralizadas de conformidad con los Decretos 810 de 1998 y 941 de 2002.

11.1.5 Los demads activos liquidables destinados de manera especifica por las entidades descentralizadas para respaldar
el pago de sus obligaciones pensionales.

11.2  Los pasivos seran el resultado de sumar:

11.2.1 Las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matematicas de
pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones de la entidad territorial de conformidad con el respectivo
calculo actuarial.

11.2.2 Las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas matemdticas de
pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones de las entidades descentralizadas de conformidad con el
respectivo calculo actuarial.

Pardgrafo. Para los efectos del presente articulo, las entidades territoriales deberan acreditar que tienen constituidos los
Fondos Territoriales de Pensiones, los Patrimonios Autonomos y las reservas correspondientes, con las certificaciones que
en tal sentido requiera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad
Social.

Articulo 12. Cesacion de obligaciones. Mientras el cubrimiento del pasivo pensional sea inferior al ciento por ciento (100%),
la entidad territorial deberd continuar realizando aportes al Fonpet con las fuentes a su cargo previstas en el articulo 2°
de la Ley 549 de 1999 y las disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

Cuando la entidad territorial haya cubierto el ciento por ciento (100%) de su pasivo pensional, cesara su obligacion de
continuar realizando aportes a Fonpet en relacion con las fuentes a su cargo previstas en la Ley 549 de 199 9. Dichos
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recursos podran ser destinados por la entidad territorial a los mismos fines que correspondan de acuerdo con las leyes
que regulan su destinacion.

Asimismo, cesard la obligacion de la Nacion de transferir a la cuenta de la entidad territorial en Fonpet los recursos de
origen nacional previstos en la Ley 549 de 1999 y las disposiciones que la modifiquen o adicionen. Los recursos de origen
nacional se distribuirdn entre las demas entidades territoriales.

En cualquier evento en que se demuestre que la entidad territorial ha asumido nuevas obligaciones pensionales o el monto
de cubrimiento del pasivo es inferior al inicialmente previsto, se reiniciard su obligacion de realizar aportes al Fonpet y,
correlativamente, la Nacion reiniciard la transferencia de recursos de origen nacional. Para estos efectos, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social, realizara la actualizacion anual
de los cadlculos actuariales y la revision de las reservas existentes.

Articulo 13. Retiro de recursos. Mientras el cubrimiento del pasivo pensional sea inferior al ciento por ciento (100%), no
se podran retirar recursos de la cuenta de la entidad territorial en el Fonpet. En este evento, la entidad deberd atender
sus obligaciones pensionales exigibles con los recursos del Fondo Territorial de Pensiones, el Patrimonio Autonomo o las
reservas constituidas para ese fin, o con otros recursos.

Cuando el cubrimiento del pasivo pensional sea igual o superior al ciento por ciento (100%), la entidad territorial tendra
derecho a retirar del Fonpet una suma no superior al monto de sus obligaciones corrientes de cada vigencia fiscal, con
destino al pago de los pasivos de que trata el articulo 11.2.1 de este decreto.

Los recursos seran transferidos por el Fonpet al Fondo Territorial de Pensiones o al Patrimonio Auténomo constituido por
la entidad territorial para el pago de obligaciones pensionales.

En todo caso, las obligaciones pensionales de la entidad territorial se continuardn atendiendo de manera preferente con
los recursos del Fondo Territorial de Pensiones o del Patrimonio Autonomo hasta su agotamiento. En consecuencia, para
que pueda efectuarse la transferencia de recursos de que trata el presente articulo, la entidad territorial debera acreditar
ante el Fonpet que el monto de las reservas de que tratan los articulos 11.1.2 y 11.1.3 del presente decreto son insuficientes
para atender sus obligaciones pensionales corrientes.

Articulo 14. Nuevas entidades territoriales. EIl cubrimiento del pasivo pensional por parte de las nuevas entidades territoriales
sera verificado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad
Social, con base en el acto de creacion y en cruces de informacion que realice con la Contaduria General de la Nacion,
los organismos de control y las entidades de las cuales las nuevas entidades fueren segregadas.

Articulo 15. Destinacion especifica. Los recursos entregados de acuerdo con el presente capitulo deberdn destinarse
exclusivamente al pago de obligaciones pensionales de la misma entidad territorial, de acuerdo con el articulo 11.2 de
este decreto. Si la entidad territorial no tuviere pasivos a cargo, los recursos previstos en los numerales 1y 2 del articulo
2%de la Ley 549 de 1999 y los recursos del Sistema General de Participaciones conservaran en todo caso la destinacion
prevista en la Constitucion y en la ley.

CAPITULO IV

Transferencia de recursos para amortizacion de la deuda consolidada con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio

Articulo 16. Saldo consolidado de la deuda. De conformidad con el paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001,
el valor del calculo actuarial por concepto de pensiones que representa el saldo consolidado de la deuda, de que trata el
mismo articulo se establecerd en la forma prevista en el articulo 5° del Decreto 3752 de 2003 y se verificara por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social. Para establecer el saldo
consolidado de la deuda se tendran en cuenta los aportes y amortizaciones de deuda realizados por la entidad territorial,
los cuales se actualizaran de conformidad con el paragrafo 1°del articulo 6° del Decreto 3752 de 2003.

El valor del cilculo actuarial debera actualizarse anualmente, con el fin de mantener ajustado el saldo de la deuda con
respecto al valor real del pasivo.

Mientras se establece el valor del calculo actuarial por concepto de pensiones, se tendrd en cuenta como saldo consolidado
de la deuda el valor del pasivo que por este concepto se encuentre registrado en el SIF.

Articulo 17. Transferencia de recursos por el Fonpet. El Fonpet transferird anualmente de la cuenta de cada una de las
entidades territoriales al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM) recursos del sector educacion, para el
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cumplimiento de las obligaciones por concepto del saldo de la deuda establecido en el articulo 18 de la Ley 715 del 2001.
Cumplidas dichas obligaciones, los recursos que se trasladen al Fonpet mantendran la destinacion al pago de obligaciones
pensionales del sector educacion.

Para los efectos anteriores, las entidades territoriales deberan incluir en sus presupuestos, maximo, el monto de los recursos
del sector de educacion registrado en el SIF a 31 de diciembre de la vigencia anterior. La apropiacion de esta partida por
parte de cada entidad territorial sera verificada por el FPSM y serad indispensable para que el Fonpet le transfiera los
recursos a este, quien informard a la Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico el cumplimiento de esta condicion, para que proceda a autorizar la transferencia de estos recursos.

El valor de la transferencia que realice el Fonpet no podra ser superior, para cada entidad territorial, al monto de los
recursos registrados en el SIF a 31 de diciembre de la vigencia anterior ni al saldo consolidado de la deuda de la entidad
con el FPSM.

Mientras no se haya cubierto el saldo de la deuda con el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, las entidades
territoriales seran responsables del pago de las obligaciones que no sean cubiertas con los recursos del Fonpet. Por lo
anterior, si los recursos transferidos por el Fonpet en cumplimiento del mencionado articulo no fueren suficientes para el
cubrimiento de dichas obligaciones, la entidad territorial seguird aportando los recursos faltantes, en concordancia con
lo establecido en el convenio respectivo.

En todo caso, mientras se realiza el ajuste de los convenios previsto en el Decreto 3752 de 2003, para efectos de las
transferencias por parte de Fonpet se tomara el valor del calculo actuarial que aparezca registrado en el Fonpet.

Pardgrafo transitorio. Con el fin de dar aplicacion al presente articulo el FPSM deberd realizar de manera previa un cruce
de cuentas a efectos de establecer el valor del saldo consolidado de la deuda de las entidades territoriales, en el término
de un ario, contado a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.

CAPITULOV
Retiro de recursos para el pago de bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales.

Articulo 18. Procedimiento. Para el retiro de recursos con destino al pago de bonos pensionales y cuotas p artes de bonos
pensionales previsto en el articulo 51 de la Ley 863 de 2003 deberan cumplirse los siguientes requisitos:

18.1 La administradora de pensiones presentara la solicitud a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a la cual deberad adjuntarse la aprobacion del bono pensional o de la cuota parte por parte de
la entidad territorial y la autorizacion del representante legal de la entidad territorial para realizar el pago con los
recursos de Fonpet. La Oficina de Bonos Pensionales elaborara los formatos requeridos para estos efectos, en un
plazo no superior a dos meses, contados a pa