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Introduccién

Este documento resume las recomendaciones para la implementacién del Programa de
fortalecimiento Institucional de llegada a territorio, a partir de las funciones y los ambitos de
trabajo de la Direccion de Estrategia Regional — DER, en tanto unidad técnica encargada
de orientar la llegada a territorio, la articulacién interna y externa de productos y servicios
de asistencia técnica y el acompafiamiento en sitio de proceso de generacion de
capacidades para la planeacién y el desarrollo territorial.

El documento se organiza en cinco grandes recomendaciones. El primer capitulo establece
una recomendacién de los objetivos (en clave de resultados) a corto mediano y largo plazo
de la accion territorial del DNP, siguiendo la metodologia de Teoria de Cambio. El segundo
capitulo, delimita el alcance de la accion territorial de la entidad, con arreglo a sus funciones
misionales, y en especial, el rol de la DER en este proceso.

Por su parte, el tercer y cuarto capitulo presenta una recomendacion tanto de la estructura
de trabajo como las diferentes formas de actuacion que hacen parte de la “llegada a
territorio” del DNP.

Por ultimo, el quinto capitulo presenta los retos y oportunidades de la llegada a territorio de
la entidad. Se espera que este documento contribuya a aclarar, formalizar y operativizar un
modelo de accién territorial que: en primera instancia, le permita al DNP avanzar en la
articulacion y coordinacion interna y externa para la llegada a territorio; y al mismo tiempo,
monitorear y evaluar el impacto de los productos y servicios de asistencia técnica que ofrece
a las entidades territoriales. Todo ello en la busqueda de establecer un proceso de mejora
continua y que la entidad pueda avanzar hacia nuevas formas de generar capacidades;
cuya finalidad es lograr que el acompafiamiento a los procesos de planeacién regional y
local, redunden en mejores resultados de desarrollo, la profundizacién de la autonomia
territorial y el desarrollo con visién de largo plazo de las poblaciones y los territorios.

Primera recomendacion: Teoria de cambio de la accidn territorial del DNP

De manera muy sencilla, enfoque de pensamiento-accion de la Teoria de Cambio plantea
que el disefio de una intervencién social o institucional (sea esta una politica, un plan, un
programa o un proyecto), debe centrarse en el planteamiento de ‘un mapa semi-
estructurado de cambio que enlaza nuestras acciones estratégicas a ciertos resultados de
proceso que queremos provocar en nuestro entorno inmediato” (PNUD, 2010).

En este sentido, los objetivos que a continuacion se recomiendan, siguen la l6gica de la
Teoria de Cambio, a partir de una estructura basica de resultados a corto, mediano y largo
plazo de la accion territorial del DNP.

Se parte del establecimiento concertado de una visién y mision estratégica de la DER. En
su funcién misional de unidad técnica encargada y agente principal de la accion territorial
del DNP.
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Tabla No 1. Visién y mision de la DER

Vision

Mision

Direccion de Estrategia Regional — DER

Desarrollo integral de los Territorios

Disefar, orientar e integrar estrategias con enfoque territorial para
fortalecer las capacidades y contribuir al desarrollo de los territorios*

Fuente: DNP (2023). Taller de planeacion estratégica DER — Equipo DER 2023

A partir

de este marco estratégico, la accioén territorial propuesta desde la DER se encuentra

resumida en tres grandes frentes de trabajo:

Fortalecimiento de capacidades de gobiernos y comunidades: En la gestién de
lo pablico, las capacidades institucionales de los gobiernos locales son entendidas
como “las habilidades individuales, organizacionales e institucionales para prestar
servicios y bienes publicos inherentes a su misionalidad” (DNP, 2022). En el marco
del desarrollo territorial, el fortalecimiento de capacidades institucionales tiene un
sentido estratégico como factor clave que incide en su materializacion dentro del
ciclo de la gestion publica regional y local; pues para que este sea 6ptimo, es
necesario que las entidades territoriales cuenten con distintas capacidades en la
administracién de lo publico, que por supuesto, aporten de manera directa a generar
valor publico en los territorios.

Articulacion Agenda Regional (Pactos territoriales - Territorializacion de
Politicas - PND): La articulacién de la agenda regional como campo de intervencion
de la DER supone orientar la asistencia técnica a la identificacion y acompafiamiento
a los procesos de coordinacién para la planificacién y ejecucion de proyectos de
desarrollo territorial definidos por las entidades territoriales, los esquemas
asociativos y entidades del gobierno nacional. En este componente se comprende
a las agendas regionales como instrumentos de planeacién que articulan esfuerzos
para contribuir en el desarrollo de los territorios y las comunidades que los integran.
La figura del pacto regional es una de las modalidades que pueden tomar las
agendas regionales.

1Vale la pena mencionar que, a los efectos de entender estas primeras variables estratégicas, dentro del marco conceptual
que sustenta la accidn territorial del DNP, y que es agenciada desde la DER, se parte de considerar que las nociones de
territorio y region son construcciones sociales contingentes, es decir, son el producto de la interaccién de diferentes
agentes sociales y de las diferentes relaciones y articulaciones que estos establecen entre si, las cuales los moldean
contantemente y estdn en constante transformacion. En el caso del territorio, éste se constituye en un espacio geografico
socialmente apropiado y atravesado por relaciones de poder que definen formas de control y orientacion de los procesos
sociales, econdmicos y culturales, asi como de los recursos y agentes sociales que alli confluyen; dando lugar a mdltiples
formasy territorialidades que se sobreponen entre siy que se desenvuelven en distintas escalas. Entre ellas se encuentran
las delimitadas por el Estado para la gestion de la accion publica, a las cuales se han venido afiadiendo las establecidas a
partir de la constitucién y reconocimiento de nuevos focos de poder y accién social (Beuf, 2017).
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Asi mismo, este componente aporta a la territorializacion del Plan Nacional de
Desarrollo - PND, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida 2022 - 2026”, donde se
plantearon varias transformaciones requieren de la accion territorial coordinada y el
establecimiento de rutas de gestion efectiva entre la Nacion y las entidades territoriales,
para avanzar hacia un cambio del modelo de desarrollo nacional, en apuestas
estratégicas tale como: a. el Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia
Social, b. la Seguridad Humana y Justicia Social, c. Derecho Humano a la Alimentacion,
d. Internacionalizacién, Transformacion Productiva para la Vida y Accion Climética, y e.
Convergencia Regional.

En este escenario, el DNP, a través de la DER, tiene un papel estratégico en la
articulacién de las orientaciones contenidas en el plan y las apuestas de los territorios,
incluidas los procesos de regionalizacion, para la armonizacion de la planeacion para el
desarrollo regional y local.

e Gobernanza Multinivel - Didlogo territorial permanente. La gobernanza territorial
se comprende como un proceso de articulacion de actores y procesos para
garantizar la administracion eficiente de los territorios y sus dinamicas en pro de la
consecucion de objetivos compartidos de desarrollo, que implica identificar,
movilizar y articular capacidades y recursos. Esto involucra a los gobiernos
territoriales, la sociedad civil y sus iniciativas, asi como agentes externos que
pueden aportar como facilitadores, e implica contar con canales de diadlogo
permanente para la definicion de orientaciones compartidas, y la articulacion de
iniciativas.

En esta linea de accion se plantea avanzar en dos frentes: a. la implementacién de la
estructura de gobernanza de la Politica Nacional de Asistencia Técnica Territorial —
CONPES 4091 de 2022 y b. en la articulacién y coordinacién con los actores en los
territorios, lo que implica el desarrollo de un instrumento de Didlogo Regional
Permanente, en los que se involucra tanto a la ciudadania como a actores publicos, en
aras de construir confianza institucional y dinamizar procesos de participacién. Ademas,
se plantea el acompafamiento a procesos de innovacién publica, tales como las
estrategias de gobierno abierto y transparencia, que hace parte de una nueva doctrina
administrativa y los compromisos establecidos con la OCDE, alrededor de la
adaptabilidad tanto de los territorios, como de las instituciones a los procesos de cambio
que se encuentran en marcha, en pro de impulsar el desarrollo territorial y procesos de
convergenciaZ.

2 La descripcidn de estas lineas de accidn se tom¢é del documento que sistematiza los resultados del Taller de Planeacidon
Estratégica de la DER, llevado a cabo en el primer semestre de 2023.
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Teniendo en cuenta estos tres grandes frentes de trabajo, y al aplicar Teoria de Cambio, para definir resultados de corto mediano
y largo plazo para la accion territorial, el siguiente es el “marco de objetivos” definido para la accién territorial del DNP:

Tabla No 2. Primerarecomendacion: Cadena de cambio — Accidn Territorial DNP

Frentes de trabajo de la
DER

Resultado o ideade
cambio a LARGO
PLAZO

Resultado o idea de
cambio a MEDIANO
PLAZO

Resultado o ideade
cambio a CORTO
PLAZO

1. Fortalecimiento de
capacidades
territoriales

Las entidades territoriales
mejoran en las
mediciones de
desempefio a nivel
nacional de manera
sustantiva.

Las entidades territoriales
reducen ladependencia
técnica del Gobierno
nacional o consultores
externos para desarrollar
los procesos que le son
propios dentro del ciclo
de la gestion publica
territorial

Las entidades territoriales
reconocen y toman
acciones para mejorar
las discontinuidades o
fallas técnicas en la
planeacion,
programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion
de la inversion publica a
nivel subnacional.

Estrategias de Cambio

1. Desarrollar e implementar

un sistema de medicién
permanente de
capacidades técnicas en
las Entidades Territoriales
gue ligue las mediciones del
desempefio con las fallas
recurrentes en ciclo de la
gestion publica territorial

Implementar procesos de
asistenciay cooperacion
técnica diferenciados y
que promuevan la
apropiacion de
capacidades técnicas en
el ciclo de la gestion
publica a nivel individual,
organizacional y social en
los equipos de gobierno
territorial.

Asegurar el inicio de
procesos de cambio
institucional durante la
transicion de gobiernoy
los nuevos planes de
desarrollo territorial 2024
— 2027 en el marco de la
Estrategia Juntos por el
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4.

Territorio enlazados a las
apuestas del PND

Evaluar el impacto de los
procesos de asistenciay
cooperacion técnica en
relacion con el
mejoramiento de los
indices de desempefio de
las entidades territoriales
a nivel nacional.

2. Agendas de

desarrollo regional y
subregional

La planificacién del
desarrollo regional y
subregional en el pais
se encuentra
efectivamente
articulada alas
realidades y
potencialidades de
desarrollo local
sostenibley
competitivo de los
territorios.

Las entidades territoriales
han construido
procesos de planeacién
regional, subregional y
local de manera
participativa y
concertadacon las
comunidades.

Las entidades territoriales
incorporan en sus
procesos de planeacién
local la perspectiva
subregional y regional
del desarrollo de su
territorio.

Establecer una
metodologia para la
formulacién, concertacion
y articulacion de ruta de
gestion entre la Nacion y
los territorios, alrededor de
estrategias, planes, pactos
y/o programas de desarrollo
regional y subregional. Con
énfasis en la
territorializacion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Operar procesos de
planeacion regional y
subregional integrales y
gue permitan reconocer las
distintas realidades de los
territorios, elevar la
planeacion local en una
dimension subregional y
regional y que contemplen
la participacion de la
ciudadania en su
construccion
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3. Gobernanza

Multinivel (Articulacién /
Coordinacion)

Las acciones
emprendidas por el
Gobierno nacional y otros
actores nacionales e
internacionales en
territorio generan
convergenciatécnicay
de recursos que apoyan
el desarrollo regional y
local con una
perspectivaamuy largo
plazo.

Laarticulaciény
coordinacién
permanente del
Gobierno nacional y otros
actores relevantes en la
territorializacién de las
politicas publicas y el
PND ha generado
ahorros (economias de
escala) importantes en la
llegada a territorio del
DNP y del Estado
colombiano en general.

Las entidades del
Gobierno nacional
cuentan con una agenda
conjunta orientada a la
generacion de
capacidades
territoriales que
contribuyan a la
territorializacion de
politicas publicasy en
especial del PND.

Gestionar, concertar y
establecer una Agendade
articulacion y
coordinacién conjunta
entre el gobierno nacional y
demas actores que apoyen
la territorializacion de
politicas aescalaregional,
subregional y local (en el
marco del Conpes 4091 de
2022)

Establecer un comité
intersectorial de Alto Nivel
para el disefio y
seguimiento de procesos
y metas de
territorializacion de
politicas y el PND en las
regiones (en el marco del
Conpes 4091 de 2022)

Desarrollar mecanismos de
articulacién, coordinaciéon
y agendamiento basados
en metas intersectoriales
para el apoyo a procesos de
asistenciay cooperacion
técnica que promuevan la
territorializacion de las
politicas publicas y el PND
en los territorios.

Evaluar el impacto del PND
en las regiones, con
especial énfasis en la
articulaciony
coordinacion
interinstitucional en este
proceso de territorializacion.

Fuente: DNP (2023). Taller de planeacion estratégica DER — Equipo DER 2023
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Segunda recomendacion: Alcance de la accion en terreno

Para una mayor comprensién del rol del DNP en materia de accion territorial, asi como del
marco funcional de la DER en este proceso misional, a continuacion, se resumen —a partir del
Decreto 1893 de 20213 — los alcances institucionales de la llegada a territorio de la entidad:

a. Funciones del DNP en materia de Asistencia Técnica Territorial

El articulo 3 del Decreto 1893 de 2021 establece que el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) tiene entre otras las siguientes funciones misionales:

“(...) 4. Brindar asesoria y asistencia técnica a las entidades publicas del orden nacional
y territorial para el desarrollo de sus funciones en los asuntos de competencia del DNP
(...) 6. Coordinar y acompafiar la formulacién, preparacion y seguimiento de politicas,
planes, programas y proyectos con énfasis en desarrollo regional, ordenamiento territorial,
descentralizacién y articulacién entre niveles de gobierno y fuentes de recursos en los
territorios, en el marco de competencias del Departamento Nacional de Planeacion (...)

22. Prestar la asistencia técnica en la formulacién y viabilidad de los proyectos de
inversién, en la planeacién y el adecuado desempefio de la ejecucién de los mismos, de
conformidad con la normatividad vigente (y...) 25. Promover, coordinar y apoyar
técnicamente el desarrollo de esquemas de asociacion y coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y al interior de estos para promover los objetivos de convergencia
regional’.

De los cuales se desprende un énfasis misional fundamental de la entidad como agente
principal en procesos de fortalecimiento institucional de las capacidades para la planeacion
nacional y territorial del desarrollo. Con especial atencion en el mejoramiento de los
mecanismos de articulacién, coordinacién y operatividad de la inversion y la administracion
publica orientada a resultados de desarrollo regional y local.

b. Funciones de la Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo
Territorial en materia de Asistencia Técnica Territorial

El articulo 43 del Decreto 1893 de 2021 establece que, en materia de asistencia técnica
territorial, le corresponde a la Subdireccibn General de Descentralizacién y Desarrollo
Territorial (SGDDT):

“(...) 2. Orientar la asistencia técnica que se requiera a las entidades territoriales en torno
a la planeacion estratégica, ejecucion y seguimiento a la inversién publica territorial y, en
los asuntos de competencia de la entidad (...) 7. Promover politicas y mecanismos para
fortalecer las capacidades de los entes territoriales en participacion de la sociedad Civil
en la gestién territorial, fomentando la rendicién de cuentas y el control social, en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica (...) 9.
Recomendar y proveer criterios para orientar la formulacién de los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, de acuerdo con lo que establezca la Ley Organica del Plan
de Desarrollo y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, (...) 11. Definir estrategias
de gestion del conocimiento territorial que promuevan el desarrollo regional y local, asi

3 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.
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como el incremento de capacidades para la descentralizacién a nivel territorial, en
coordinacién con las entidades competentes (y...) 14. Orientar las estrategias de llegada
al territorio de la oferta del DNP, de acuerdo con las funciones y competencia de la
entidad, las necesidades de las subdirecciones generales y los lineamientos del Director
General”.

Como podré verse, las funciones especificas de la SGDDT en materia de asistencia técnica
territorial, destacan el acompafiamiento a los procesos de planeacion territorial, a través de
orientaciones, herramientas y asistencia técnica a lo largo del ciclo de gestion (formulacién,
programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la inversion publica);
todo ello en un marco de gobernanza territorial que incluye en estos procesos a diferentes
actores nacionales y ciudadanos que inciden en el desarrollo regional y local. En tanto a esta
Subdireccion General también le compete orientar las estrategias de llegada a territorio, en
coordinacion con las deméas dependencias de la entidad.

c. Funciones de la DER en materia de Asistencia Técnica Territorial

Segun el decreto en mencién y como parte de la SGDDT, la Direccion de Estrategia Regional
es una unidad técnica encargada al interior del DNP de llevar a cabo las siguientes funciones:

1. Disefiar las estrategias de llegada al territorio de la oferta del DNP, de acuerdo
con las funciones y competencia de la entidad, las necesidades de las
subdirecciones generales y os lineamientos del Director General.

2. Coordinar la estrategia de llegada al territorio del DNP, con el fin de procurar
la integralidad, la articulaciéon interna y el seguimiento a los resultados, en
coordinacién con las Subdirecciones Generales.

3. Implementar estrategias de relacionamiento, comunicacion y coordinacién con
entidades nacionales y territoriales para promover iniciativas de fortalecimiento
institucional y asistencia técnica territorial, susceptibles de ser financiadas con
distintas fuentes de inversion.

4. Diseflar mecanismos que permitan mejorar la asistencia técnica a las
entidades territoriales para el fortalecimiento territorial, en articulacion con las
demas entidades del Gobierno Nacional.

5. Proponer los lineamientos y disefiar instrumentos de seguimiento para la
intervencion del Departamento Nacional de Planeacion en las diferentes
instancias de participacion y coordinacion operativa del nivel territorial, en el
marco de sus competencias

6. Proponer acciones tendientes a fortalecer los mecanismos de gestion del
conocimiento territorial, en particular frente al intercambio de mejores practicas
en los asuntos de los temas de competencia del Departamento Nacional de
Planeacion.

10
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7. Dirigir las acciones para el fortalecimiento de las capacidades de los entes

territoriales asociadas a la participacion de la sociedad civil en la gestién

territorial, fomentando la rendicibn de cuentas y el control social, en
coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

8. Coordinar y gestionar la construccion del Plan Nacional de Desarrollo, los
documentos CONPES, las politicas y demas instrumentos de planeacion
nacional, en los asuntos de su competencia, bajo los lineamientos de la
Direccibn General y en articulacion con las demas dependencias del
Departamento Nacional de Planeacién y las entidades y organismos
competentes.

9. Promover y orientar la implementacion de acciones de articulacion inter e
intrainstitucional que permitan asegurar el establecimiento de canales de
coordinacién y comunicacion para el desarrollo de los objetivos institucionales
y sectoriales, en el marco de las funciones del Departamento Nacional de
Planeacion.

10. Participar, en representacibn del Departamento Nacional de
Planeacion, en comisiones, comités, consejos y demas instancias
relacionadas con los asuntos de su competencia.

11. Analizar estudios, practicas e investigaciones que se hayan adelantado
a nivel nacional e internacional, que contribuyan a la definicién de innovaciones
gue mejoren la gestién y procesos de la dependencia.

De estas funciones misionales se destaca su rol como formulador estratégico, articulador
(interno y externo) y operador de procesos de asistencia técnica que fortalezcan el ciclo de la
gestion publica territorial. Asi mismo, para lograr este cometido, la dependencia cuenta con la
funcién de desarrollar distintos mecanismos de comunicacién, representacion y gestién de
conocimiento, que permitan mejorar la llegada a territorio de la entidad.

Por otra parte, en materia de politica publica nacional, el Conpes 4091 de 2022 adopt6 la
Politica Nacional de Asistencia Técnica Territorial, cuyo objetivo consiste en “proponer una
serie de instrumentos que, de manera sistémica, comprenden los lineamientos, herramientas
y acciones, entre otros, que desde el Gobierno nacional permitan crear y poner en marcha un
nuevo arreglo institucional alrededor del servicio de Asistencia Técnica Territorial que la
Nacién y otros actores institucionales brindan a las Entidades Territoriales”.

Entre los componentes que establece esta politica nacional en materia de asistencia técnica
territorial se destacan los siguiente Objetivos Estratégicos (OE):
“OE1. Coordinar la planeacién y caracterizacion de la oferta y la demanda de la
prestacion de la ATT con los actores que intervienen en el proceso para mejorar las
sinergias de trabajo asociadas. OE2. Articular las orientaciones técnicas, metodologicas
y operativas que guian la prestacién de la ATT diferencial, compartida, adaptable y
eficiente para mejorar el proceso en términos de eficiencia. OE3. Establecer
mecanismos e instrumentos interoperables de captura, seguimiento y evaluacién de la

11
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ATT para medir y mejorar la calidad en el proceso y sus resultados. OE4. Gestionar,
difundir, y retroalimentar el conocimiento alrededor de los procesos de ATT para instalar
capacidades en los grupos de valor y mejorar la informacién disponible relacionada’.

Dentro de dicho Conpes el Departamento Nacional de Planeacion DNP tiene asignadas
responsabilidades en cada OE que le corresponde adelantar a la Direccion de Estrategia
Regional.

Asi mismo, como parte del proceso de apropiacion de la Politica Nacional de Asistencia
Técnica Territorial (Conpes 4091 de 2022) y las funciones del DNP en la materia, se expidié
la Resolucion 1421 de 2022 por medio de la cual se adopta la Politica Institucional de Llegada
a Territorio del DNP. Cuyos lineamientos fundamentales se centran en:

“1. Dar una orientacion estratégica a la llegada a territorio del DNP, 2. Establecer al
interior de la entidad una l6gica compartida de trabajo para llegar a territorio, 3.
Establecer la estructura de gobierno de la llegada a territorio, 4. Entregar orientaciones
funcionales para la articulacion de los procesos y procedimientos de llegada a territorio
con el Sistema Integrado de Gestién de la entidad y 5. Desarrollar el sistema de
seguimiento y evaluacion de la llegada a territorio de la entidad”.

Con arreglo a las funciones y el marco estratégico expuesto hasta aqui para la DER en el
proceso de asistencia técnica territorial del DNP, a continuacion, se profundiza en la estructura
de trabajo, los niveles de accion y la cobertura territorial, a través de los cuales se implementa
la llegada a territorio del Departamento Nacional de Planeacién.

Tercerarecomendacion: Estructura de trabajo
a. Esquema organizativo
La estructura de trabajo de la DER se divide en cuatro niveles.

El primer nivel hace referencia al equipo o0 nodo central de la accién territorial, este equipo
tiene como base la cuidad de Bogota y su rol principal es el de orientar, interrelacionar y
monitorear los avances de la asistencia técnica y los procesos de convergencia regional en
las entidades territoriales atendidas. Esta funciéon se cumple a través de los Enlaces de
Acompafiamiento que pertenecen al nodo central de la estrategia.

El segundo nivel se encuentra representado por los Articuladores Regionales, quienes
tienen bajo su responsabilidad el disefio, gestidon y operacion de las estrategias diferenciadas
por regién dentro de los procesos de asistencia técnica y convergencia regional que agencie
el DNP en el marco de sus competencias. A efectos de la accién territorial del DNP, se
reconocen como nichos de trabajo, las siguientes regiones:
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Gréfico No 1. Tercerarecomendacidon: Regiones parala accion territorial del DNP
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Fuente: DNP (2023). Elaboracion propia DER

En total, la accién territorial del DNP se despliega en ocho (8) regiones que - desde la
experiencia en procesos de asistencia técnica de la entidad - comparten ciertas relaciones
funcionales, identidades culturales e histéricas, y en algunos casos, facilidades de conexiény
movilidad, que facilitan la operacién y administracién de los procesos de asistencia técnica y
convergencia regional. Cada una de estas regiones por lo tanto cuenta con un Articulador(a)
Regional y se administran a través de un Plan de Convergencia y Capacidades
Territoriales. Cuyo disefio, monitoreo y evaluacién se encuentra a cargo de los Articuladores
Regionales.

Para la implementacién de los Planes de Convergencia y Capacidades Territoriales, los 'y
las articuladores(as) regionales, cuentan con el apoyo técnico y de gestién de los Enlaces de
Acompafiamiento que se encuentran en el nodo central de la estrategia. Asi mismo los Planes
de Convergencia y Capacidades Territoriales, se reportan en términos de avance
mensualmente y se monitorean con un informe de balance intermedio, cada trimestre del afio.
Al finalizar la vigencia se realiza una evaluacién cuanti y cualitativa del nivel de logro de los
Planes de Convergencia y Capacidades Territoriales.

Por su parte, cada Articulador(a) Regional, cuenta con un equipo de Enlaces territoriales,
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quienes se encuentran distribuidos por departamentos, y tienen a su cargo, la prestacion
directa del servicio de asistencia técnica a las gobernaciones y municipios en la jurisdiccion
donde se encuentren asignados. El nUmero promedio de municipio que atiende cada Enlace
Territorial, se encuentra en 10 municipios.
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Los enlaces territoriales, tienen la responsabilidad operativa de formular, implementar y
gestionar Planes de Asistencia Técnica con cada gobernacion o municipio a su cargo. Estos
planes deben estar enlazados —en términos de resultados y de prestaciones del servicio de
asistencia técnica — a los Planes de Convergencia y Capacidades Territoriales de cada region.
Para el monitoreo de los Planes de Asistencia Técnica, el DNP cuenta con el Sistema de
Seguimiento a Entidades Territoriales Asistidas — SETA; en el que, a través de unos hitos
técnicos previamente establecidos, los enlaces territoriales reportan cada una de las
actividades que se realizan para fortalecer, especificamente, el ciclo de la gestion publica
territorial en todo el pais.

Los reportes al SETA se realizan de manera mensual. Se tiene previsto que cada trimestre
haya un corte de seguimiento (en el mismo tiempo del monitoreo intermedio del Plan de
Convergencia y Capacidades Territoriales en cada region). Asi como también la elaboracion
de un informe final cuanti y cualitativo de los servicios de asistencia técnica prestados durante
la vigencia.

Grafico No 2. Organigrama recomendado de accidn territorial DNP

Resultados de Desarrollo (valor piblico)
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Fuente: DNP (2023). Elaboracion propia DER

Para 2024, se espera que, a través de esta estructura de trabajo, se logre llegar a los 32
departamentos y 400 municipios, con la prestacion de asistencia técnica directa. En particular,
durante el primer semestre de esta vigencia, con el acompafiamiento a la formulacion y
aprobacién de Planes de Desarrollo Territorial 2024 — 2027, y para el segundo semestre, con
los procesos subsiguientes de la gestion, tales como: a. armonizacion presupuestal, b.
programacion y formulacién de planes indicativos, c. presupuestacion orientada a resultados,

14



COLOMBIA

POTENCIA DE LA . .
Departamento Nacional

V'DA l} de Planeacién - DNP

d. fortalecimiento de banco de proyectos y e. rendicién publica de cuentas.
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Cuarta recomendacion: Formas de accién en territorio

La accion territorial del DNP se moviliza a través de distintos niveles de acompafiamiento a
las entidades territoriales, tanto en lo relacionado con la generacion de capacidades técnicas
para fortalecer el ciclo de la gestién publica, como en cuanto a los procesos de convergencia
regional y local. Estos niveles de accion en territorio se resumen de la siguiente manera:

Gréafico No 3. Formas de accién territorial del DNP

Capacitacion / Cooperacion / Sistematizacion
Informacion Intercambio de Asistencia / escalamiento
Saberes Técnica de experiencias

Fuente: DNP (2023). Elaboracion propia DER

En cuanto a lainformacion como una de las formas con las que el DNP apoya a las entidades
territoriales, se encuentra que toda promocién, difusion y socializacion de herramientas,
sistemas de datos y orientaciones generales para mejorar procesos de gestién publica o de
convergencia regional, estarian clasificados en esta primera forma de actuacion.

Frente a la capacitaciéon y el intercambio de saberes, se encuentran todo tipo de talleres,
cursos, diplomados (virtuales y/o presenciales) que pretenden generar aprendizajes
significativos en las autoridades o equipos de gobierno territorial, para el mejoramiento en
términos de conocimiento de sus habilidades técnicas. En esta forma de actuacion también
se encuentran otros espacios de aprendizaje tales como conversatorios o webinar, cuya
intencion no soélo es capacitar, sino mas bien generar espacios para el intercambio de saberes
entre distintos practitioners en los temas de competencia de la entidad (expertos nacionales
y territoriales, académicos, gerentes publicos, autoridades territoriales, comunidades, entre
otros).

En cuanto a la asistencia técnica/ cooperacion, esta se define como la accion propiamente
dicha en terreno, a través de la cual se aplican una serie de saberes técnicos que coadyuvan
al mejoramiento de los procesos de gestion publica y/o facilitan la articulacion entre la Nacion
y el territorio, en un marco de convergencia territorial. En cualquier caso, esta forma de
actuacion del DNP en terreno, implica un proceso continuo de acompafiamiento, asi como la
realizacion de actividades ligadas al aprender haciendo y la asesoria directa a las autoridades
territoriales, equipos de gobierno y otros agentes regionales o locales, para que tomen
mejores decisiones, y al mismo tiempo, esto contribuya a fortalecer los procesos de desarrollo
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Finalmente, la sistematizacién y escalamiento de experiencias, hace referencia a la
posibilidad técnica que existe para identificar, documentar, difundir y aprender
institucionalmente de las buenas practicas de las entidades territoriales. Este proceso se
relaciona directamente con gestionar conocimiento de una forma ordenada, con el fin de que
las experiencias e innovaciones que logran las entidades territoriales, puedan llegar a
retroalimentar la perspectiva y el saber técnico del DNP en los temas de su competencia.

Tal como puede observarse, estas diferentes formas de accion territorial, en la préactica
pueden combinarse, complementarse o ser aplicadas dependiendo los objetivos que se
persigan, bien sea para fortalecer capacidades técnicas en el ciclo de la gestidon publica
territorial y/o para promover o fortalecer procesos de articulacion y convergencia territorial.

Retos y oportunidades de la accion territorial (antes Programa de
fortalecimiento Institucional de llegada a territorio

A continuacion de presentan alguno retos y oportunidades identificados para la operacion de
la accion territorial del DNP (antes Programa de fortalecimiento Institucional de llegada a
territorio:

Retos:

e Como reto se destaca la necesidad de avanzar en una focalizacién de las entidades
territoriales que seran beneficiarias de la accion territorial del DNP en 2024.

e Delimitar claramente la cobertura final del programa a partir de la focalizacion propia y
de los socios en terreno del DNP.

e Establecer un portafolio de servicios del DNP hacia las entidades territoriales, que de
manera unificada, pueda gestionarse en los procesos de asistencia técnica y
convergencia territorial.

e Lograr que las entidades territoriales apropien las capacidades que contribuyan a
mejorar los resultados de desarrollo de las poblaciones y territorios.

Oportunidades:

e Seguir utilizando la Estrategia Juntos por el Territorio como plataforma para la accion
territorial coordinada y articulada del DNP con el Gobierno Nacional, la Cooperacién
Internacional, entre otros actores.

e Seguir sofisticando el sistema de seguimiento SETA para mejorar el monitoreo de la
accion del DNP en territorio.

e Utilizar una nueva figura de administracion de la llegada a territorio, denominada
Planes de Convergenciay Capacidades Territoriales. Esto planes serian de escala
16
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Tabla No 4. Componentes de un Plan de Convergencia y Capacidades Territoriales

Componente

Objetivos

Estrategias
diferenciadas

Anédlisis de
actores

Resultados
obtenidos

Territorializacion
del PND

Descripcion

Divididos en dos tipos de obijetivos. El primero relacionado con los
resultados esperados en materia de asistencia técnica en el ciclo de
la gestion; y el segundo tipo de objetivos frente a los resultados que
se espera lograr en materia de convergencia territorial, dinamizaciéon
de agendas regionales o subregionales o la territorializacion efectiva
del PND.

Referidas a la manera como en cada contexto regional se abordan
los procesos de asistencia técnica en el ciclo de la gestion y/o se
activan distintas rutas de gestién para la convergencia territorial.
Estas estrategias pueden ser desarrolladas exclusivamente por el
DNP o en cooperacién con otras entidades nacionales o territoriales
que incidan en los temas de competencia del DNP y los procesos de
desarrollo regional y local. Asi mismo las estrategia diferencias son
en si la materializacion de las diferentes formas de accion del DNP
en territorio.

A través del mapeo de los diferentes actores nacionales y territoriales
gue inciden directamente en los procesos de asistencia técnica en el
ciclo de la gestion y/o participan activamente en las rutas de gestion
para la convergencia territorial, cada region debe contar con un
andlisis detallado de las relaciones y tipo de contribucién de dichos
actores en beneficio de los objetivos y estrategias diferenciadas que
persigue el DNP, segun la condiciones particulares de cada regiény
los entes territoriales que se estén beneficiando de la estrategia.

También divididos en dos categorias: por una parte frente al analisis
cuanti y cualitativo de los procesos de asistencia técnica en el ciclo
de la gestiobn puablica territorial; y por otra parte, en cuanto a
resultados de convergencia - o si se prefiere — los logros obtenidos
a través de las rutas de gestion de oferta y demanda (interna y
externa), asi como las agendas regionales o subregionales (Ej.:
pactos territoriales) que se articulen a la accién del DNP en territorio
a través de la Direccion de Estrategia Regional — DER.

Este es un apartado especial, en el cual se describen los resultados
observables en cuanto a la territorializacion de las principales metas
del Plan Nacional de Desarrollo, en las entidades territoriales
asistidas.
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Resumen de las principales lecciones aprendidas en cada region, asi
como las recomendaciones y conclusiones que puedan derivarse de
los procesos de asistencia técnica en el ciclo de la gestion y la
activacion de rutas de gestion para la convergencia territorial.
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