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1. Contexto Operativo: La Estrategia Juntos por el Territorio 

 
En su función misional de apoyar los procesos de planeación territorial, el DNP 
expide cada cuatro años las orientaciones para la formulación de programas de 
gobierno, la elaboración de informes de gestión y la última rendición de cuentas 

que realizan las administraciones salientes, así como lo lineamientos para el 
empalme entre las administraciones que finalizan su periodo constitucional de 

gobierno y las nuevas administraciones territoriales. De igual forma, con arreglo a 
esta misma función, la entidad prepara, difunde y acompaña a las entidades 
territoriales, en la implementación de orientaciones y herramientas técnicas y 

tecnológicas para fortalecer el proceso de formulación y aprobación de planes de 
desarrollo territorial. 

En esta oportunidad, la estrategia operativa que se ha puesto en marcha para 
lograr los objetivos anteriormente descritos, sera Juntos por el Territorio, la cual 

ha sido liderada por el DNP y cuenta con el concurso de entidades del Gobierno 
Nacional, la Cooperación Internacional, los gremios de entidades territoriales y 
otros actores que inciden en este tipo de procesos. 

 
A la fecha se llevan implementadas las dos primeras fases de la estrategia. La 
primera fase contempló el diseño de orientaciones, contenidos especializados, 

formatos y la entrega de información estadística relevante para apoyar la 
formulación de Programas de Gobierno - PG. Así mismo se desarrollaron algunos 
talleres en territorio y se implementaron herramientas virtuales de gestión de 

conocimiento, tales como: un ciclo de webinar, un curso virtual y varios 
conversatorios en línea. 

 
El objetivo de la primera fase era que los y las candidatos(a) a alcaldías y 
gobernaciones elaboraran y usaran sus programas de gobierno, con plena 

autonomía y una perspectiva estratégica que contribuyera al fortalecimiento de la 
democracia y la planeación del desarrollo territorial en el país. Lo anterior bajo el 

supuesto que, contar con un buen programa de gobierno es el punto de partida 
para formular y aprobar un plan de desarrollo territorial de alta calidad técnica, y 
al mismo tiempo, viable desde el punto de político y de la gerencia de lo público. 

La segunda fase de la Estrategia Juntos por el Territorio, se denominó “Transición 
de Gobiernos Territoriales 2024 – 2027”. El objetivo de esta fase fue: orientar la 

elaboración de informes de gestión, la última rendición de cuentas y el empalme 
entre gobernantes salientes y entrantes. Para ello se diseñó una guía técnica, se 

aportaron los formatos, algunos contenidos especializados y también se aplicaron 
herramientas virtuales, que continuaron el ciclo de webinar, un curso virtual y 
varios conversatorios para apoyar la difusión de orientaciones hacia las entidades 

territoriales. En esta fase de Juntos por el Territorio, también se contó con personal 
en terreno del DNP y algunas entidades y organizaciones aliadas, quienes 
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ofrecieron – principalmente – asesoría y asistencia técnica a los municipios y 

departamento para la efectiva transición de gobierno. 

Las orientaciones técnicas, formatos y demás contenidos generados tanto en la 
primera como la segunda fase de la Estrategia Juntos por el Territorio, fueron 
publicados en la página oficial del DNP y el Portal Territorial de Colombia. Dichos 

contenidos pueden ser consultado en el siguiente enlace: 
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmJuntosTerritorio/transicionGobTerritoriale 
s 

 

A continuación, se presenta un resumen ejecutivo de la Estrategia Juntos por el 
Territorio, junto con los resultados obtenidos a la fecha y las lecciones aprendidas 
que, entre otras, sirvieron como insumo para el diseño del presente protocolo de 

acompañamiento, asesoría y asistencia técnica en la formulación y aprobación de 
Planes de Desarrollo territorial 2024 – 2027. 

Gráfico 1: Línea de tiempo de la Estrategia Juntos por el Territorio 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: DNP (2023). Elaboración propia. 

2. Objetivo de la Estrategia Juntos por el Territorio 

 
Acompañar la transición y fortalecimiento de los gobiernos territoriales durante la 
formulación de Programas de Gobierno 2024 – 2027, la transición de gobierno y 
la formulación y seguimiento a nuevos Planes de Desarrollo Territorial. 

 
3. Beneficiarios 

 

Los grupos de valor que se han beneficiado de la Estrategia Juntos por el 
Territorio, entre otros son: 

 

• Candidatos a Alcaldías y Gobernaciones 

• Autoridades y equipos de gobiernos salientes, 

• Jefes de control interno, 

• Consejos Territoriales de Planeación, 

• Corporaciones públicas de elección popular 

• Equipos de gobierno entrantes 

http://www.dnp.gov.co/
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• Esquemas asociativos 

• Organizaciones sociales y comunitarias 

• Ciudadanía en general 

 
Los contenidos técnicos, espacios de formación virtual y presencial, y en 
general, las herramientas de cooperación y gestión de conocimiento que se 

han activado alrededor de la Estrategia Juntos por el Territorio, han tenido 
en cuenta las particularidades de cada uno de estos grupos de valor, así 
como los distintos valores de uso que pueden tener las orientaciones y 

herramientas entregadas por el DNP y sus aliados para apoyar cada una de 
las fases de la estrategia. 

 

4. Entidades y organizaciones aliadas 

Gobierno Nacional 

• Escuela Superior De Administración Pública - ESAP 

• Departamento Administrativo de la Función Pública – DAFP 

• Agencia de Renovación del Territorio 

• Ministerio del Interior 

• Ministerio de Tecnologías de la Información y la Comunicación 

• Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas del 

Conflicto Armado 

• Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado 

• Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio 

• Agencia Presidencial para la Cooperación 

Cooperantes internacionales 
 

• USAID - Nuestra Tierra Prospera 

• USAID - Gobernabilidad Responsable 

• USAID - Juntos Por La Transparencia 

• Sistema de Naciones Unidas en Colombia 

• OIM 

• NDI 

• ACDI – VOCA 

 
Órganos de Control 

 

• Procuraduría General de la Nación 

• Contraloría General de la República 

 

Agremiaciones de entidades territoriales 

 
• Federación Nacional de Departamentos 
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• Asociación Colombiana de Ciudades Capitales 

• Federación Colombiana de Municipios 

• Asociación Colombiana de Ciudades Intermedias 

 
Entidades territoriales y Administrativas 

 

• Gobernaciones (Equipos de Asistencia Técnica Municipal) 

• Esquemas Asociativos Territoriales: Asocatatumbo, Asocentro. 

 

5. Fases y resultados de la Estrategia Juntos por el Territorio (Fase I y 

II) 

Fase I: Programas de Gobierno 
 

Esta fase tenía como propósito apoyar la formulación de Programas de gobierno 
orientados a resultados de desarrollo. Para esta fase el DNP y los aliados de la 
Estrategia Juntos por el Territorio, realizaron entre abril y finales de julio de 2023, 

las siguientes actividades: 
 

• Se publicó la Guía de programas de gobierno, el 28 de junio de 2023. 

 

• Se realizaron seis (6) webinar que ayudaron a profundizar las 

orientaciones publicadas por el DNP. Los temas abordados en la Fase I 

fueron los siguientes: 

 

o Lanzamiento Orientaciones para la formulación de PG 
o Paz y víctimas del conflicto en la agenda territorial 

o OT alrededor del agua y dinámicas poblacionales en PG 

o Financiamiento de los Programas de Gobierno 

o Regalías para el bienestar 

o Seguridad y justicia en los programas de gobierno 

 

• A la fecha este ciclo de webinar de apoyo a los contenidos de la primera 

fase (programas de gobierno) han tenido 11.991 visualizaciones a 

través del Canal de YouTube Live del DNP. 

 

• La Escuela Superior de Administración Pública – ESAP publicó el curso 

virtual dirigido a candidatos denominado “Yo, Elijo Saber” en el marco 

de la Escuela de Cultura Política y Democrática. De este curso en total 

se certificaron 20.743 candidatos(as) a alcaldía y gobernaciones. 

 

• Se pusieron a disposición de los(as) candidatos(as) como insumo para 

los programas de gobierno, una serie de fichas subregionales y 
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municipales, así como la sistematización de resultados de los Diálogos 

Regionales Vinculantes del PND. 

• Se publicó la Circular 002 de 2023 de la Procuraduría General de la 

Nación, la cual entrega recomendaciones para la elaboración estrategia 

de programas de gobierno en el marco del voto programático en el país. 

 

• Se llevaron a cabo siete (7) eventos subregionales en Bajo Cauca, 

Oriente Antioqueño, Catatumbo, Cali, Cúcuta, Riohacha y Medellín. Con 

la participación de 540 candidatos(as) de manera presencial. 

De esta primera fase, la expectativa es que a través de estas orientaciones y todos 
los recursos de aprendizaje que se activaron, los y las candidatos(as) hayan hecho 
uso de los mismos, siguiendo entre otras las siguientes recomendaciones hechas 
por el DNP: 

 
Recuadro 1. Mensajes claves entregados en la Fase I: Programas de 

Gobierno 

 
El programa de gobierno (PG) es el instrumento técnico-político que recoge 

las propuestas que candidatos(as) plantean a la ciudadanía y con las cuales 
se comprometen alcanzar el desarrollo de los territorios durante su periodo 

de gobierno. 

Frente a la pregunta: ¿Por qué es importante formular un buen programa de 
gobierno?, se hizo énfasis en primer lugar que, en Colombia el voto es 
programático; es decir, que la ciudadanía elige el programa de gobierno que 

considera más cercano a su ideología política, sus expectativas y necesidades; 
y en segundo lugar, se recordó a los y las candidatos(as) que, si una autoridad 
territorial incumple su programa de gobierno, la ciudadanía organizada puede 

aplicar la revocatoria del mandato 

Así mismo se recomendó a los y las candidatos(as) que en caso de resultar 
electo(a) como nuevo(a) mandatario(a): entre el 1 de enero (día de la 
posesión) y hasta el 31 de mayo de 2024 (fecha límite según la Ley Orgánica 

de Planeación), los programas de gobierno serán la base para formular y 
aprobar los planes de desarrollo departamentales y municipales 2024-2027. 

 
De igual forma, se resaltó que el PG no “muere” con la expedición del PDT, 
sino que, a lo largo de la gestión, este instrumento puede llegar a ser una 

fuente de referencia para que los y las ciudadanos(as) puedan monitorear las 
apuestas de desarrollo más importantes que vaya desarrollando un(a) 
mandatario(a) territorial en ejercicio. 

Al tiempo que, al finalizar los gobiernos territoriales 2024-2027, el programa 
de gobierno será la base fundamental para elaborar el informe de gestión y el 
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empalme con las administraciones que vengan para el siguiente periodo de 
gobierno. 

Por último, dentro de las orientaciones dadas por el DNP para los Programas 
de Gobierno, se recomendó a los y las candidatos(as) tener en cuenta los 

siguientes tópicos esenciales en la formulación de este instrumento de 
planeación: 

 
✓ Se formula con plena autonomía por parte de los y las candidatos(as) 

a alcaldías y gobernaciones. 

✓ Debe ser realista y basarse en un análisis objetivo de la situación 
actual —los problemas, conflictos y potencialidades— de desarrollo en 

cada territorio. 
✓ Vincula la participación ciudadana en su formulación y discusión a lo 

largo del proceso electoral territorial. 

✓ Cuenta con una estructura lógica, ordenada y estratégica de las 
acciones y las metas que se espera alcanzar durante los cuatro años 

de gobierno. 
✓ Atiende a las competencias y funciones que corresponden a cada nivel 

de gobierno. 

✓ Plantea grandes retos o apuestas importantes que permitan cambiar 
las condiciones para la existencia futura de las poblaciones y los 

territorios. 
✓ Piensa el territorio de manera integral y en relación funcional con 

otros territorios, la Nación y el ámbito internacional. 

✓ Es viable técnica y financieramente. 

✓ Tiene una visión incluyente, respeta los derechos y sus propuestas no 
discriminan a las personas por ninguna razón. 

✓ Es éticamente responsable en lo relacionado con las propuestas de 

cambio y las promesas que se someten a consideración de la 
ciudadanía durante el proceso electoral territorial. 

✓ Representa el legado que cada candidato(a) quiere dejarle a su 
comunidad en caso de convertirse en gobernante territorial 

 
Fuente: DNP (2023). Elaboración propia. 

 

Fase II: Transición de Gobierno 

 
El objetivo de esta fase ha sido orientar la elaboración de informes de gestión, la 
última rendición de cuentas y el empalme entre gobernantes salientes y entrantes. 

En esta fase el DNP, la Función Pública y la ESAP y los socios de la Estrategia 
Juntos por el Territorio, han venido desarrollado -entre junio y diciembre de 2023- 
las siguientes actividades: 
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• Se publicó la Guía de Transición de Gobiernos Territoriales, cuyo 

lanzamiento se realizó el 17 de julio en la Cuidad de Ibagué. Con la 

participación de más de 300 personas de manera presencial y cerca de 

1.700 conectadas de manera remota. El evento contó con el apoyo 

técnico y logístico de la Gobernación del Tolima. 

• Se realizaron entre abril y junio, tres (3) capacitaciones virtuales de 

alistamiento antes del lanzamiento de la guía en alianza DNP, Función 

Pública y ESAP. En las cuales participaron cerca de 300 personas a 

través de la Plataforma Teams. 

 
• En conjunto la ESAP, el DNP y el DAFP se realizaron 38 talleres 

presenciales, cuya fecha de inicio fue el 3 de agosto y finalizaron el 11 

de octubre de 2023. En estos talleres participaron un total de 3.715 

personas. Cubriendo todo el territorio nacional y contando con el apoyo 

de las gobernaciones en cada zona del país. 

• Continuando con el ciclo de webinar, que se inició en la primera fase y 

se ha venido convirtiendo en un apoyo importante a la circulación de 

conocimiento y para hacer énfasis en temas claves de la transición de 

gobierno, se han desarrollado a la fecha: 13 webinar con un total de 

11.551 visualizaciones a través del Canal de YouTube Live del DNP. Los 

temas abordados en este espacio ha sido lo siguientes: 

o Orientaciones para Transición de Gobierno 

o Lecciones aprendidas y transición de gobierno en las Ciudades 

intermedias 

o Municipios PDET y Transición de Gobierno 

o Gestión documental y archivos en la Transición de Gobierno 

o Balance Intermedio de la Estrategia Juntos por el Territorio 

o Perspectiva de género en la Transición de Gobierno Territoriales 

o Uso de información en la transición y empalme 
o Rendición de cuentas 

o Movilidad urbana y regional 

o Defensa jurídica del Estado en la Transición de Gobierno 

o Recomendaciones del Ministerio Público para la Transición de 
Gobierno 

o CTP y Participación Ciudadana 

o Banco de proyectos y su importancia para la Transición de 
Gobierno 
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• También se realizaron tres conversatorios sobre informe de gestión, 

rendición de cuentas y empalme organizados por la ESAP y a los cuales 

asistieron virtualmente 3.641 personas. Además de un refuerzo 

exclusivo sobre informe de gestión para servidores públicos de las 

ciudades capitales e intermedias, organizado por Asocapitales y 

Asointermedias, con la participación vía Google Meet de 505 personas. 
 

Al final del proceso en esta fase se espera que las entidades territoriales cuenten 

con un informe de gestión bajo la lógica de un balance de resultados, que hayan 
desarrollado ejercicios de rendición de cuentas que privilegien el diálogo social y 
la transparencia para fortalecer la entrega del gobierno a la ciudadanía; y 

finalmente, que existan procesos de empalme efectivos entre las administraciones 
salientes y los nuevos gobiernos territoriales 2024 -2027. 

Los mensajes claves en esta fase de la Estrategia Juntos por el Territorio fueron 
los siguientes: 

 

Recuadro 2. Mensajes claves entregados en la Fase II: Transición de 

Gobierno 

La transición de gobierno, consta de tres momentos claves e interrelacionados 
entre sí: 

 
✓ Momento 1: Informe de gestión y balance de resultados. 

Proceso en el cual se evidencian los principales logros, gestiones y 

retos identificados por la administración saliente en el cuatrienio. 

✓ Momento 2: Rendición de Cuentas. Ejercicio de socialización sobre 
los principales logros, gestiones y retos identificados por la 
administración, y se interactúa con la ciudadanía a modo de 

retroalimentación. 
 

✓ Momento 3: Empalme. Proceso de gestión del conocimiento, en el 
cual las administración entrante y saliente, se encuentran para 

intercambiar información relevante sobre los logros, gestiones y retos 
identificados para el desarrollo futuro de los territorios. 

La transición de gobiernos territoriales es un proceso estratégico que se 
realiza cada cuatro años, en el cual las autoridades salientes y entrantes 

preparan, formalizan y apropian institucional y socialmente, los insumos 
legales, técnicos y financieros necesarios para salvaguardar los avances y 
proyectar las opciones futuras de desarrollo de los territorios en el periodo 

constitucional 2024 – 2027. 

http://www.dnp.gov.co/


Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia 

Conmutador: 601 3815000 

Línea gratuita: PBX 381 5000 

www.dnp.gov.co 

Página 11 de 3 

 

 

 

 

 

Fuente: DNP (2023). Elaboración propia. 

Finalmente, para aportar elementos sustantivos a la transición de gobierno, 
se destacaron a los mandatarios entrantes y salientes las siguientes ideas 

fuerza: 

s un deber ético y legal de las administraciones salientes y entrantes 

garantizar que la transición de gobierno suceda de manera transparente y 
eficiente frente a la prestación de bienes y servicios a la ciudadanía y el 
buen funcionamiento del gobierno territorial. 

✓ La transición de gobierno provee las líneas base y demás información 
necesaria para que los gobiernos entrantes, puedan realizar una 
efectiva planeación del desarrollo de los municipios y departamentos 
para el periodo 2024 -2027. 

 
✓ Al involucrar la participación ciudadana, la transición de los gobiernos 

territoriales se convierte en un espacio de diálogo y retroalimentación 
social a la gestión pública. Así como, en un escenario que desde el 
punto de vista ciudadano plantea las necesidades y propuestas que 

las comunidades esperan de los nuevos gobiernos municipales y 
departamentales. 

 
✓ La transición de gobierno genera procesos de gestión de conocimiento 

y salvaguarda de la memoria institucional de los territorios. 
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