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1. Contexto Operativo: La Estrategia Juntos por el Territorio

En su funcién misional de apoyar los procesos de planeacion territorial, el DNP
expide cada cuatro afios las orientaciones para la formulacion de programas de
gobierno, la elaboracion de informes de gestidn y la ultima rendicion de cuentas
gue realizan las administraciones salientes, asi como lo lineamientos para el
empalme entre las administraciones que finalizan su periodo constitucional de
gobierno y las nuevas administraciones territoriales. De igual forma, con arreglo a
esta misma funcién, la entidad prepara, difunde y acompafia a las entidades
territoriales, en la implementacién de orientaciones y herramientas técnicas y
tecnolodgicas para fortalecer el proceso de formulacién y aprobaciéon de planes de
desarrollo territorial.

En esta oportunidad, la estrategia operativa que se ha puesto en marcha para
lograr los objetivos anteriormente descritos, sera Juntos por el Territorio, la cual
ha sido liderada por el DNP y cuenta con el concurso de entidades del Gobierno
Nacional, la Cooperacién Internacional, los gremios de entidades territoriales y
otros actores que inciden en este tipo de procesos.

A la fecha se llevan implementadas las dos primeras fases de la estrategia. La
primera fase contempl6 el disefio de orientaciones, contenidos especializados,
formatos y la entrega de informacion estadistica relevante para apoyar la
formulacion de Programas de Gobierno - PG. Asi mismo se desarrollaron algunos
talleres en territorio y se implementaron herramientas virtuales de gestion de
conocimiento, tales como: un ciclo de webinar, un curso virtual y varios
conversatorios en linea.

El objetivo de la primera fase era que los y las candidatos(a) a alcaldias y
gobernaciones elaboraran y usaran sus programas de gobierno, con plena
autonomia y una perspectiva estratégica que contribuyera al fortalecimiento de la
democracia y la planeacién del desarrollo territorial en el pais. Lo anterior bajo el
supuesto que, contar con un buen programa de gobierno es el punto de partida
para formular y aprobar un plan de desarrollo territorial de alta calidad técnica, y
al mismo tiempo, viable desde el punto de politico y de la gerencia de lo publico.

La segunda fase de la Estrategia Juntos por el Territorio, se denominé "“Transicién
de Gobiernos Territoriales 2024 — 2027”. El objetivo de esta fase fue: orientar la
elaboracién de informes de gestion, la Ultima rendiciéon de cuentas y el empalme
entre gobernantes salientes y entrantes. Para ello se disefié una guia técnica, se
aportaron los formatos, algunos contenidos especializados y también se aplicaron
herramientas virtuales, que continuaron el ciclo de webinar, un curso virtual y
varios conversatorios para apoyar la difusidn de orientaciones hacia las entidades
territoriales. En esta fase de Juntos por el Territorio, también se conté con personal
en terreno del DNP y algunas entidades y organizaciones aliadas, quienes
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ofrecieron - principalmente - asesoria y asistencia técnica a los municipios y
departamento para la efectiva transicion de gobierno.

Las orientaciones técnicas, formatos y demas contenidos generados tanto en la
primera como la segunda fase de la Estrategia Juntos por el Territorio, fueron
publicados en la pagina oficial del DNP y el Portal Territorial de Colombia. Dichos
contenidos pueden ser consultado en el siguiente enlace:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmJuntosTerritorio/transicionGobTerritoriale
s

A continuacién, se presenta un resumen ejecutivo de la Estrategia Juntos por el
Territorio, junto con los resultados obtenidos a la fecha y las lecciones aprendidas
que, entre otras, sirvieron como insumo para el disefo del presente protocolo de
acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica en la formulacién y aprobacion de
Planes de Desarrollo territorial 2024 - 2027.

Grafico 1: Linea de tiempo de la Estrategia Juntos por el Territorio

1. Programas de Produccién de Llegada
Gobierno contenidos territorio
2. T s o Produccién de Llegada a territorio
G- hl"al'IS“:an e contenidos Talleres y asistencia técnica directa ET
induccién - ESAP
Abr. Jun. Ago. oct. Dic. Feb. Abr. Jun,
3. Nuevos PDT 2024 - Produccidn de contenidos Llegada a territorio asistencia técnica directa ET
2027
Programacion
[ Ejecucién y seguimiento a PDT ]

Fuente: DNP (2023). Elaboracion propia.

2. Objetivo de la Estrategia Juntos por el Territorio

Acompanar la transicion y fortalecimiento de los gobiernos territoriales durante la
formulacion de Programas de Gobierno 2024 - 2027, la transicién de gobierno y
la formulacién y seguimiento a nuevos Planes de Desarrollo Territorial.

3. Beneficiarios

Los grupos de valor que se han beneficiado de la Estrategia Juntos por el
Territorio, entre otros son:

e Candidatos a Alcaldias y Gobernaciones

e Autoridades y equipos de gobiernos salientes,
e Jefes de control interno,

e Consejos Territoriales de Planeacion,

e Corporaciones publicas de eleccion popular

® Equipos de gobierno entrantes
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e Organizaciones sociales y comunitarias
e Ciudadania en general
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Los contenidos técnicos, espacios de formacion virtual y presencial, y en
general, las herramientas de cooperacién y gestion de conocimiento que se
han activado alrededor de la Estrategia Juntos por el Territorio, han tenido
en cuenta las particularidades de cada uno de estos grupos de valor, asi
como los distintos valores de uso que pueden tener las orientaciones y
herramientas entregadas por el DNP y sus aliados para apoyar cada una de
las fases de la estrategia.

4. Entidades y organizaciones aliadas

Gobierno Nacional

e Escuela Superior De Administracion Puablica - ESAP
e Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
e Agencia de Renovacién del Territorio
e Ministerio del Interior
e Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
e Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armado
e Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
e Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio
e Agencia Presidencial para la Cooperacion
Cooperantes internacionales

e USAID - Nuestra Tierra Prospera

e USAID - Gobernabilidad Responsable

e USAID - Juntos Por La Transparencia

¢ Sistema de Naciones Unidas en Colombia
e OIM

e NDI

e ACDI - VOCA

Organos de Control

e Procuraduria General de la Nacion
e Contraloria General de la Republica

Agremiaciones de entidades territoriales

e Federacion Nacional de Departamentos
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e Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales

e Federacion Colombiana de Municipios
e Asociacion Colombiana de Ciudades Intermedias

-+ Departamento Nacional
) de Planeacién - DNP

Entidades territoriales y Administrativas

e Gobernaciones (Equipos de Asistencia Técnica Municipal)
e Esquemas Asociativos Territoriales: Asocatatumbo, Asocentro.

5. Fases y resultados de la Estrategia Juntos por el Territorio (Fase Iy
II)

Fase I: Programas de Gobierno

Esta fase tenia como propdsito apoyar la formulacion de Programas de gobierno
orientados a resultados de desarrollo. Para esta fase el DNP y los aliados de la
Estrategia Juntos por el Territorio, realizaron entre abril y finales de julio de 2023,
las siguientes actividades:

e Se publicé la Guia de programas de gobierno, el 28 de junio de 2023.

e Se realizaron seis (6) webinar que ayudaron a profundizar las
orientaciones publicadas por el DNP. Los temas abordados en la Fase I
fueron los siguientes:

Lanzamiento Orientaciones para la formulacion de PG
Paz y victimas del conflicto en la agenda territorial

OT alrededor del agua y dinamicas poblacionales en PG
Financiamiento de los Programas de Gobierno

Regalias para el bienestar

Seguridad y justicia en los programas de gobierno

O O O O O O

¢ A la fecha este ciclo de webinar de apoyo a los contenidos de la primera
fase (programas de gobierno) han tenido 11.991 visualizaciones a
través del Canal de YouTube Live del DNP.

e La Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP publicé el curso
virtual dirigido a candidatos denominado “Yo, Elijo Saber” en el marco
de la Escuela de Cultura Politica y Democratica. De este curso en total
se certificaron 20.743 candidatos(as) a alcaldia y gobernaciones.

e Se pusieron a disposicién de los(as) candidatos(as) como insumo para
los programas de gobierno, una serie de fichas subregionales y
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municipales, asi como la sistematizacién de resultados de los Didlogos
Regionales Vinculantes del PND.

e Se publicé la Circular 002 de 2023 de la Procuraduria General de la
Nacion, la cual entrega recomendaciones para la elaboracidon estrategia
de programas de gobierno en el marco del voto programatico en el pais.

e Se llevaron a cabo siete (7) eventos subregionales en Bajo Cauca,
Oriente Antioqueiio, Catatumbo, Cali, Cucuta, Riohacha y Medellin. Con
la participacion de 540 candidatos(as) de manera presencial.

De esta primera fase, la expectativa es que a través de estas orientaciones y todos
los recursos de aprendizaje que se activaron, los y las candidatos(as) hayan hecho
uso de los mismos, siguiendo entre otras las siguientes recomendaciones hechas
por el DNP:

Recuadro 1. Mensajes claves entregados en la Fase I: Programas de
Gobierno

El programa de gobierno (PG) es el instrumento técnico-politico que recoge
las propuestas que candidatos(as) plantean a la ciudadania y con las cuales
se comprometen alcanzar el desarrollo de los territorios durante su periodo
de gobierno.

Frente a la pregunta: éPor qué es importante formular un buen programa de
gobierno?, se hizo énfasis en primer lugar que, en Colombia el voto es
programatico; es decir, que la ciudadania elige el programa de gobierno que
considera mas cercano a su ideologia politica, sus expectativas y necesidades;
y en segundo lugar, se recordé a los y las candidatos(as) que, si una autoridad
territorial incumple su programa de gobierno, la ciudadania organizada puede
aplicar la revocatoria del mandato

Asi mismo se recomendd a los y las candidatos(as) que en caso de resultar
electo(a) como nuevo(a) mandatario(a): entre el 1 de enero (dia de la
posesidn) y hasta el 31 de mayo de 2024 (fecha limite segun la Ley Organica
de Planeacion), los programas de gobierno seran la base para formular y
aprobar los planes de desarrollo departamentales y municipales 2024-2027.

De igual forma, se resaltd que el PG no “muere” con la expedicion del PDT,
sino que, a lo largo de la gestién, este instrumento puede llegar a ser una
fuente de referencia para que los y las ciudadanos(as) puedan monitorear las
apuestas de desarrollo mas importantes que vaya desarrollando un(a)
mandatario(a) territorial en ejercicio.

Al tiempo que, al finalizar los gobiernos territoriales 2024-2027, el programa
de gobierno sera la base fundamental para elaborar el informe de gestion vy el
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empalme con las administraciones que vengan para el siguiente periodo de
gobierno.

Por ultimo, dentro de las orientaciones dadas por el DNP para los Programas
de Gobierno, se recomendd a los y las candidatos(as) tener en cuenta los
siguientes topicos esenciales en la formulacion de este instrumento de

planeacion:

v' Se formula con plena autonomia por parte de los y las candidatos(as)
a alcaldias y gobernaciones.

v Debe ser realista y basarse en un analisis objetivo de la situacién
actual —los problemas, conflictos y potencialidades— de desarrollo en
cada territorio.

v Vincula la participacion ciudadana en su formulacion y discusion a lo
largo del proceso electoral territorial.

v' Cuenta con una estructura légica, ordenada y estratégica de las
acciones y las metas que se espera alcanzar durante los cuatro afos
de gobierno.

v' Atiende a las competencias y funciones que corresponden a cada nivel
de gobierno.

v' Plantea grandes retos o apuestas importantes que permitan cambiar
las condiciones para la existencia futura de las poblaciones y los
territorios.

v Piensa el territorio de manera integral y en relacion funcional con
otros territorios, la Nacién y el ambito internacional.

v Es viable técnica y financieramente.

v/ Tiene una vision incluyente, respeta los derechos y sus propuestas no
discriminan a las personas por ninguna razoén.

v Es éticamente responsable en lo relacionado con las propuestas de
cambio y las promesas que se someten a consideracion de la
ciudadania durante el proceso electoral territorial.

v Representa el legado que cada candidato(a) quiere dejarle a su

comunidad en caso de convertirse en gobernante territorial

Fuente: DNP (2023). Elaboracion propia.

Fase II: Transicion de Gobierno

El objetivo de esta fase ha sido orientar la elaboracidon de informes de gestion, la
ultima rendicion de cuentas y el empalme entre gobernantes salientes y entrantes.

En esta fase el DNP, la Funcidon Publica y la ESAP y los socios de la Estrategia
Juntos por el Territorio, han venido desarrollado -entre junio y diciembre de 2023-
las siguientes actividades:
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e Se publicé la Guia de Transicion de Gobiernos Territoriales, cuyo
lanzamiento se realizé el 17 de julio en la Cuidad de Ibagué. Con la
participacion de mas de 300 personas de manera presencial y cerca de
1.700 conectadas de manera remota. El evento contd con el apoyo
técnico y logistico de la Gobernacion del Tolima.

-+ Departamento Nacional
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e Se realizaron entre abril y junio, tres (3) capacitaciones virtuales de
alistamiento antes del lanzamiento de la guia en alianza DNP, Funcidn
Pablica y ESAP. En las cuales participaron cerca de 300 personas a
través de la Plataforma Teams.

e En conjunto la ESAP, el DNP y el DAFP se realizaron 38 talleres
presenciales, cuya fecha de inicio fue el 3 de agosto y finalizaron el 11
de octubre de 2023. En estos talleres participaron un total de 3.715
personas. Cubriendo todo el territorio nacional y contando con el apoyo
de las gobernaciones en cada zona del pais.

e Continuando con el ciclo de webinar, que se inicié en la primera fase y
se ha venido convirtiendo en un apoyo importante a la circulacion de
conocimiento y para hacer énfasis en temas claves de la transicién de
gobierno, se han desarrollado a la fecha: 13 webinar con un total de
11.551 visualizaciones a través del Canal de YouTube Live del DNP. Los
temas abordados en este espacio ha sido lo siguientes:

o Orientaciones para Transicién de Gobierno
o Lecciones aprendidas y transicion de gobierno en las Ciudades
intermedias
Municipios PDET y Transicion de Gobierno
Gestion documental y archivos en la Transicidon de Gobierno
Balance Intermedio de la Estrategia Juntos por el Territorio
Perspectiva de género en la Transicién de Gobierno Territoriales
Uso de informacion en la transiciéon y empalme
Rendicion de cuentas
Movilidad urbana y regional
Defensa juridica del Estado en la Transicion de Gobierno
Recomendaciones del Ministerio Publico para la Transicidn de
Gobierno
o CTP vy Participacién Ciudadana
o Banco de proyectos y su importancia para la Transicion de

O O O O O O 0 O O

Gobierno
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e También se realizaron tres conversatorios sobre informe de gestién,
rendicidon de cuentas y empalme organizados por la ESAP y a los cuales
asistieron virtualmente 3.641 personas. Ademas de un refuerzo
exclusivo sobre informe de gestién para servidores publicos de las
ciudades capitales e intermedias, organizado por Asocapitales y
Asointermedias, con la participacién via Google Meet de 505 personas.
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Al final del proceso en esta fase se espera que las entidades territoriales cuenten
con un informe de gestion bajo la ldgica de un balance de resultados, que hayan
desarrollado ejercicios de rendicién de cuentas que privilegien el didlogo social y
la transparencia para fortalecer la entrega del gobierno a la ciudadania; y
finalmente, que existan procesos de empalme efectivos entre las administraciones
salientes y los nuevos gobiernos territoriales 2024 -2027.

Los mensajes claves en esta fase de la Estrategia Juntos por el Territorio fueron
los siguientes:

Recuadro 2. Mensajes claves entregados en la Fase II: Transicion de
Gobierno

La transicion de gobiernos territoriales es un proceso estratégico que se
realiza cada cuatro afos, en el cual las autoridades salientes y entrantes
preparan, formalizan y apropian institucional y socialmente, los insumos
legales, técnicos y financieros necesarios para salvaguardar los avances y
proyectar las opciones futuras de desarrollo de los territorios en el periodo
constitucional 2024 - 2027.

La transicidon de gobierno, consta de tres momentos claves e interrelacionados
entre si:

v" Momento 1: Informe de gestion y balance de resultados.
Proceso en el cual se evidencian los principales logros, gestiones y
retos identificados por la administracion saliente en el cuatrienio.

v Momento 2: Rendicion de Cuentas. Ejercicio de socializacion sobre
los principales logros, gestiones y retos identificados por la
administracion, y se interactia con la ciudadania a modo de
retroalimentacion.

v. Momento 3: Empalme. Proceso de gestion del conocimiento, en el
cual las administracién entrante y saliente, se encuentran para
intercambiar informacion relevante sobre los logros, gestiones y retos
identificados para el desarrollo futuro de los territorios.
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Finalmente, para aportar elementos sustantivos a la transicion de gobierno,
se destacaron a los mandatarios entrantes y salientes las siguientes ideas
fuerza:

.2 Departamento Nacional
de Planeacion - DNP

5 un deber ético y legal de las administraciones salientes y entrantes
garantizar que la transicion de gobierno suceda de manera transparente y
eficiente frente a la prestacion de bienes y servicios a la ciudadania y el
buen funcionamiento del gobierno territorial.

v La transicion de gobierno provee las lineas base y demas informacion
necesaria para que los gobiernos entrantes, puedan realizar una
efectiva planeacion del desarrollo de los municipios y departamentos
para el periodo 2024 -2027.

v Al involucrar la participacion ciudadana, la transicién de los gobiernos
territoriales se convierte en un espacio de didlogo y retroalimentacion
social a la gestién publica. Asi como, en un escenario que desde el
punto de vista ciudadano plantea las necesidades y propuestas que
las comunidades esperan de los huevos gobiernos municipales y
departamentales.

v La transicidn de gobierno genera procesos de gestion de conocimiento
y salvaguarda de la memoria institucional de los territorios.

Fuente: DNP (2023). Elaboracion propia.
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