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Introduccién

Este documento describe los puntos clave del disefio conceptual, metodoldgico y operativo
de la estrategia que implementara el Departamento Nacional de Planeacion — DNP durante
el acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica en terreno a la formulacién y aprobacion
de Planes de Desarrollo Territorial - PDT 2024 — 2027.

En la practica, este documento se establece como un protocolo basico para que las
Direcciones Técnicas de la entidad, los aliados estratégicos del Gobierno nacional, la
Cooperacion Internacional, Organos de control, gremios de entidades territoriales,
esquemas asociativos - entre otros actores que tradicionalmente inciden en este proceso -
puedan converger de una manera ordenada, multiescalar e integral en el despliegue
territorial de la estrategia para acompafiar, asesorar y asistir técnicamente la formulacion
de los PDT.

Lo anterior, por supuesto en el marco de la funcion misional que tiene el DNP de “Coordinar
y acompaifiar la formulacion, preparacién y seguimiento de politicas, planes, programas y
proyectos con énfasis en desarrollo regional, ordenamiento territorial, descentralizacion y
articulacion entre niveles de gobierno y fuentes de recursos en los territorios (...)”, asi como
“Brindar asesoria y asistencia técnica a las entidades publicas del orden nacional y territorial
para el desarrollo de sus funciones en los asuntos de competencia de la entidad” *
(Presidencia de la Republica, 2021).

Acompaitiamiento, asesoria y asistencia técnica a PDT 2024 - 2027

A continuacion, se exponen algunos puntos clave para entender el contexto del
acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica que el DNP ofrecerd como apoyo a las
entidades territoriales durante la formulacion y aprobacion de Planes de Desarrollo territorial

1 Articulos 3, numerales 4y 5 del Decreto 1893 de 2021. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacionalde
Planeacion. Estas funciones misionales del DNP y sobre todo en los que tiene que ver con el acompafiamiento, asesoria
y asistencia a técnica a entidades territoriales en los temas de competencia de la entidad, se desarrollan mas
ampliamente en el Articulo 50 del mencionado decreto, en el cual se asignan a la Direccién de Estrategia Regional,
entre otras, las siguientes funciones: “1. Disefiar las estrategias de llegada al territorio de la oferta del DNP, de acuerdo
con las funciones y competencia de la entidad, las necesidades de las subdirecciones generales y os lineamientos del
Director General, 2. Coordinar la estrategia de llegada al territorio del DNP, con el fin de procurar la integralidad, la
articulacion interna y el seguimiento a los resultados, en coordinacion con las Subdirecciones Generales, 3.
Implementar estrategias de relacionamiento, comunicacion y coordinacion con entidades nacionales y territoriales
para promover iniciativas de fortalecimiento institucional y asistencia técnica territorial, susceptibles de ser financiadas
con distintas fuentes de inversion, 4. Disefiar mecanismos que permitan mejorar la asistencia técnica a las entidades
territoriales para el fortalecimiento territorial, en articulacion con las demds entidades del Gobierno Nacional, 5.
Proponer los lineamientos y disefiar instrumentos de seguimiento para la intervencion del Departamento Nacional de
Planeacion en las diferentes instancias de participacion y coordinacion operativa del nivel territorial, en el marco de
sus competencias, 6. Proponer acciones tendientes a fortalecer los mecanismos de gestion del conocimiento territorial,
en particular frente al intercambio de mejores prdcticas en los asuntos de los temas de competencia del Departamento
Nacional de Planeacién (..) 9. Promover y orientar la implementacion de acciones de articulacion inter e
intrainstitucional que permitan asegurar el establecimiento de canales de coordinacion y comunicacion para el
desarrollo de los objetivos institucionales y sectoriales, en el marco de las funciones del Departamento Nacional de
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Planeacion”. En el marco de las cuales se presenta el protocolo que se describe en este documento.
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2024 - 2027.

Se espera que el contenido de esta seccion sirva como insumo para que al interior del DNP
y sus aliados en este proceso, se cuente con un nivel basico de entendimiento acerca del
marco de politica, el contexto normativo y procedimental, la dimensién técnico —
instrumental y el contexto operativo o de llegada a territorio, en los que se sustenta la
estrategia propuesta desde la Direccion de Estrategia Regional del DNP.

Resaltando en este punto, que los temas y argumentos que a continuacion se exponen, no
s6lo esperan aclarar algunos topicos importantes y que han de ser tenidos en cuenta
durante la formulacion aprobacién de PDT; sino que en si mismos, son una invitacion a
todas la entidades y organizaciones a que participen en este proceso, para que desde su
propio alcance y en el marco de la accién territorial, contribuyan a la generacion de nuevas
perspectivas de pensamiento — o si se prefiere — a la construccién un tipo de razén publica
distinto en el escenario de la planeacion del desarrollo regional y local en Colombia.

El Plan Nacional de Desarrollo como marco de politica para la planeacion regional y
local

Se parte de la base fundamental que la articulacion, coordinacién y coherencia son
principios basicos para la planeacion nacional y territorial del pais. Que segun la Ley
Organica de Planeacion (Ley 152 de 1994), hacen referencia a que “Los planes de las
entidades territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al Plan Nacional (sin
perjuicio de su autonomia) tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son
de interés mutuo y les dan coherencia a las acciones gubernamentales” (articulo 45, Ley
152 de 1994).

Como es obvio, el cumplimiento de estos principios es fundamental para alcanzar mayores
niveles de resultado y unas condiciones de gobernanza adecuadas para el Estado en su
conjunto. Sin embargo, en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia: Potencia
Mundial de la Vida 2022 — 2026” aun hoy es mucho mas importante y en buena medida
definitivo, que los grandes cambios propuestos respecto del modelo de desarrollo del pais,
asi como las metas trazadoras del PND, puedan llegar a ser apropiados y por ende
incorporados en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT).

Siendo este uno de los derroteros a alcanzar a través del acompafiamiento, asesoria y
asistencia técnica a la formulacion y aprobacién de los PDT 2024 — 2027. Al tiempo que
este momento se percibe como una oportunidad Gnica para que los y las mandatarios(as)
departamentales y municipales: comprendan, prioricen y articulen sus planificaciones a las
apuestas que desde el PND les resulten més relevantes y aplicables a su contexto territorial.

De modo que, a través de este proceso de territorializacion de politica, el gobierno —
nacional, regional y local- es su conjunto, puedan aumentar sus niveles de efectividad en
dos sentidos fundamentales:

i) Frente a la armonizacion y operatividad de los derroteros de desarrollo
planteados por el Gobierno del Cambio, en el escenario de gestion e inversion
publica de los departamentos y municipios y
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ii) en cuanto a la garantia y proteccion de derechos, la satisfaccién de necesidades,
la inclusién social — 0 en pocas palabras — para avanzar en el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado a escala nacional y subnacional.

Ahora bien, un aspecto diferenciador importante, es que el actual PND se construy6 con el
concurso de la ciudadania, a través del que quiza haya sido hasta ahora el proceso de
participacion mas grande en la historia del pais; con un total de cincuenta y un (51) Didlogos
Regionales Vinculantes —DVR realizados, la participacion de mas de 250.000 personas y la
sistematizacion de 89.788 propuestas, que sirvieron como base para proceso de
formulacion y aprobacion final del PND “Colombia: Potencia Mundial de la Vida 2022 —
2026”. Destacando los DVR como una manera y una metodologia que podria ser importante
emular para la construccion de los PDT, con el propésito de ampliar las posibilidades de
incidencia ciudadana en la planeacién del desarrollo en los departamentos y municipios.

Los DVR son un referente de alienacion importante para los PDT, entre otras cosas porque:

i) Se dispone de la informacion ordenada y sistematizada de los resultados y
propuestas realizadas por los ciudadanos en las distintas subregiones del pais,

ii) podria resultar una ventaja estratégica que los y las mandatarios(as) territoriales:
conozcan, utilicen y armonicen sus apuestas de desarrollo con la expresion
ciudadana de necesidades y propuestas de solucion a las problematicas
regionales y locales identificadas en los DVR y

iii) a partir de los DVR, no so6lo logré consolidarse la base ciudadana del PND, sino
que, en términos amplios, se identificaron una serie de cambios —u objetivos
transformacionales — en la perspectiva de una agenda de desarrollo a largo
plazo para el pais. Que incluso —por la transcendencia de los asuntos que
aborda — podria ir mas alla del actual periodo del gobierno nacional, y donde los
y las mandatarios(as) territoriales, tienen un rol clave en cuanto al
reconocimiento, operativizacion y seguimiento de dicha agenda, a través de los
PDT.

Otro aspecto importante es que, como tal, el PND “Colombia: Potencia Mundial de la Vida
2022 — 2026”, rompe la légica sectorial tradicional con la que se venian elaborando los
planes de desarrollo anteriores. Estableciendo una agenda de gobierno basado en un
lectura integral y sistémica del desarrollo?. Que, entre otras cosas, le apunta a resolver
aspectos estructurales en los territorios y para las poblaciones, con el fin establecer una
hoja de ruta que busca sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la lucha
mundial por la vida, la humanidad y la naturaleza.

Para ello, el PND fija como objetivo superior, el logro de la Paz Total, la cual segun las
bases del PND es “una oportunidad para que todos y todas podamos vivir una vida digna y
construyamos un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y

2 Se espera que tal como en el proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, el pais avanzé en una estructura
integral alrededor de grandes apuestas estratégicas, con una vision integral y sistémica del modelo de desarrollo
nacional, esto mismo suceda durante el proceso de formulacidn y aprobacion de los planes de desarrollo territorial.
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exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de
relacionarnos con el ambiente, y una transformaciéon productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con /a naturaleza’®.

Este fin superior, se consolida desde la perspectiva del PND, a través de cinco grandes
transformaciones, a saber:

Ordenamiento del territorio alrededor del agua

Seguridad humana y justicia social

Derecho humano a la alimentacion

Transformacion productiva, internacionalizacion y accién climética y
Convergencia regional.

P00 CTo

Tal como podra verse en este pequefio resumen, las transformaciones propuestas por el
Plan Nacional de Desarrollo son ambiciosas. Buscan orientar la economia hacia la
promocién de un desarrollo econdmico, social y ambiental. Pero una economia biodiversa
es imposible sin un ordenamiento del territorio y sin una mayor inclusiéon. Razén por la cual,
este es el primer Plan Nacional de Desarrollo que tiene como eje el Ordenamiento Territorial
alrededor del Agua y de la Vida, para transformar el campo e incrementar la productividad
del pais con justicia social y ambiental.

El PND parte del supuesto que, si no se ordena el territorio alrededor del agua, la
actividad humana no seré sostenible. El respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas
es el primer paso hacia la consolidacion de un modelo econémico y de produccién
ambientalmente sostenible y que no esté basado en el petrdleo ni el carbon. Adicionalmente
el ordenamiento territorial alrededor del agua, implicara una reforma rural integral, acelerar
el catastro multipropdsito; asi como la proteccion de océanos, zonas costeras e insulares,
con el reconocimiento de las comunidades que habitan en el territorio, entre otros
importantes temas.

Por otra parte, la nociéon de Seguridad Humana y Justicia Social, implica la proteccion
integral de la poblacién, la provisién de servicios sociales sin dejar a nadie atras, y el acceso
a la justicia centrado en las personas, comunidades Yy territorios. La seguridad humana y la
justicia social garantizaran la dignidad humana, el ejercicio de las libertades y el desarrollo
de las capacidades necesarias para que las personas y los hogares puedan llevar a cabo
el plan de vida que consideran valioso. Por tanto, esta visién supera el enfoque tradicional
basado en la seguridad fisica y la defensa, hacia un abordaje mas integral que considera la
seguridad econ6mica y social.

En este sentido, vale la pena destacar que este aspecto es clave para que los y las
mandatarios(as) territoriales, entiendan la necesidad que tiene el pais frente al redisefio del
sistema de proteccion social, que por su parte asegure la oferta necesaria, pertinente y de
calidad. Asi como la necesidad de una reforma a la seguridad social que garantice una
proteccion universal frente a los riesgos en salud, desempleo y la vejez. Lo cual no sera
posible si desde la vision y acciones de los departamento y municipios, no se avanza en la
reconversion laboral y la transformacion productiva que brinde a todas las personas la

3 Bases del Plan Nacional de Desarrollo Colombia: Potencia Mundial de la Vida 2022 — 2026. Disponible en: 2023-05-04-
bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf (dnp.gov.co)



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
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oportunidad de desarrollar sus potencialidades.

Por otra parte, para que Colombia sea una verdadera Potencia Mundial de la Vida, es
necesario que se garantice el derecho humano ala alimentacion a toda su poblacion. Por
eso se cred un capitulo en el cual este asunto se aborda en una perspectiva amplia. Por
una parte, se encuentran las mejoras en el acceso fisico a los alimentos, la produccién local
e incluso el uso de nuevas tecnologias para propender por un pais sin hambre. Al tiempo
que el PND reconoce que el pais requiere promover la producciéon local de alimentos e
insumos mediante un fortalecimiento de la actividad agropecuaria, basada en la adaptacion
y/o adopcién de tecnologias y un plan nacional de agrologistica. También esta contemplado
estimular comportamientos alimenticios saludables y la busqueda de una cobertura
universal del Programa de Alimentacion Escolar. Temas en los que los y las
mandatarios(as) territoriales juegan un papel clave como formuladores y ejecutores de
politica publica en la materia a nivel subnacional.

Al hablar de una transformacién productiva, la internacionalizacién y la accidn
climatica, el PND hace referencia a la necesidad de emprender la reindustrializacion del
pais a través del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento, para dejar de ser
un pais dependiente de los hidrocarburos y utilizar los recursos que genera para hacer una
transicion energética segura. Ademas, se buscara ser el lider regional en el cuidado de la
Amazonia y de la transicion hacia energias limpias, que cuiden el medio ambiente, a la vez
que se avanza en procesos de reforestacion. Esta transformacién en especifico busca hacer
de Colombia un pais en el que se potenciara el agro, el turismo y los proyectos de
infraestructura de transporte férreos, aéreos, fluviales y carreteros para mejorar la
competitividad y la conectividad.

En cuanto la convergencia regional, el PND plantea que no es posible que territorios tan
ricos tengan poblaciones tan pobres. Por lo tanto, o que se busca es reducir las brechas
sociales y econdmicas entre hogares y regiones con un acceso adecuado a oportunidades,
bienes y servicios. Entre las apuestas mas importantes de esta transformacion, esta
articular los planes de ordenamiento territorial con los demas instrumentos de planeacion a
corto y mediano plazo, lograr que las instituciones publicas pongan al ciudadano en el
centro de su accionar, para responder de manera acertada a sus necesidades y atender
debidamente sus expectativas,de manera que se recupere la confianza de la sociedad civil
en el Estado. Asi mismo, se espera avanzar en la conformacion de areas urbanas préximas,
multifuncionales, con diversidad de actividades, que promuevan la integracion social, la
adaptabilidad al cambio climatico y todo aquello que permita acelerar el desarrollo de
municipios anexos a las grandes ciudades, aprovechando justamente esa proximidad
geografica como una ventaja competitiva de los territorios.

Como parte de las innovaciones del actual PND, se incluyé un eje transversal denominado
“Actores Diferenciales para el Cambio”. Dentro del cual, se enuncia que, para lograr un
nuevo modelo de desarrollo, es imprescindible contar con la poblacion colombiana en todas
sus diversidades, y por esta misma via, lograr las transformaciones que nos lleven a una
sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas, que supere las discriminaciones de tipo
economico, social, religioso, cultural y politico; asi como las basadas en género, étnico-
racial, generacionales, capacidades fisicas, de identidad y orientacion sexual, entre otras.
Donde la diversidad sea la fuente de origen del desarrollo sostenible y no de la exclusion.
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De igual forma, este capitulo poblacional, propone superar las brechas ocasionadas por el
conflicto armado y por las divisiones entre lo urbano y lo rural. Actores como las mujeres,
la comunidad LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas, los
jovenes, las personas con discapacidad y la comunidad campesina son parte integral de las
transformaciones propuestas por el Plan Nacional de Desarrollo®.

Las transformaciones planteadas en el PND solo se haran posible si hay un concurso de
todos los actores involucrados para alcanzar la estabilidad macroeconémica, paralo cual
el gobierno nacional realiza un gran esfuerzo presupuestal para financiar la inversion
propuesta, sin que desborde el Marco Fiscal de mediano plazo y las disposiciones de la
Regla Fiscal. Es decir, aumentar la inversion en los sectores sociales mas necesitados sin
acudir a la deuda externa o al aumento del deficit fiscal en los proximos cuatro (4) afios.

Finalmente, es indispensable que dentro de los mensajes claves y el acompafiamiento,
asesoria y asistencia técnica que el DNP ofrecer4 como apoyo a las entidades territoriales
durante la formulacién y aprobacién de PDT 2024 — 2027, se insista a las autoridades
departamentales y municipales que - sin perjuicio de su autonomia - consideren la
incorporacién de acciones concretas que le contribuyan al logro de las metas trazadoras®
del PND, en los siguientes nichos componentes de politica publica:

a. Implementacién del Catastro Multipropdsito.
b. Formalizacion, adjudicacién y regularizacion en la tenencia en las zonas rural, urbana
y suburbana.
c. Familias que por la magnitud de los eventos y afectacidén en sus viviendas deban ser
reasentadas temporal o definitivamente.

d. Cierre de brechas en la generacion de recursos propios por parte de las entidades
territoriales.
Reduccion de la pobreza monetaria extrema y el indice de Pobreza Multidimensional.
Fomento a la produccion en cadenas agricolas que contribuyan a garantizar el
derecho humano a la alimentacion.
Reduccion de la Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios.
Generacion eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia renovable.
Restauracion, recuperacién y rehabilitacion de ecosistemas degradados.
Reduccion de la deforestacion.
. Programas especificos en relacion con la Economia del cuidado.

I.  Conectividad digital.

m. Fomento micronegocios de la economia popular.
n. Aumento en las tasas de educacion superior. Aumento en la tasa de solucion de
problemas, conflictos y disputas.

0. Reduccion de la mortalidad materna.

p. Reduccion de fallecidos en siniestros viales.

bl ¢)]

~T T oa

4 Asi como el PND hizo énfasis en la orientacién de la inversién publica hacia poblaciones de especial proteccion
constitucional, este es otro de los aspectos que se espera sea parte de las prioridades y por supuesto la lgica con la
que se aborde la formulacién y aprobacién de los planes de desarrollo territorial 2024 —2027.

5 Una meta trazadora es aquella que representa el logro de los objetivos mds importantes (o si se prefiere) los resultados
finales que se espera alcanzar en un proceso de planificacién (sea este a nivel politica publica, plan, programa o
proyecto). En este caso las metas trazadoras del PND, hacen énfasis en el logro de los cambios mas importantes en el
contexto de Colombia: Potencia Mundial de la Vida 2022 — 2026.
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g. Formalizacion laboral.
r.  Reduccion del porcentaje de hogares con déficit habitacional®.

Tal como puede observarse, estas metas solo son posibles con el concurso y la articulacion
técnica y financiera entre la Nacién y los territorios. Razén por cual, para avanzar en el
proceso de territorializacion del PND, es necesario que las autoridades territoriales
obtengan acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica para que — entre otras cosas — a
nivel subnacional suceda que:

e Las transformaciones y ejes transversales del PND “Colombia: Potencia Mundial
de la Vida 2022 — 2026”, se reflejen en la estructura estratégica, los planes
plurianuales de inversion, y en general, sean un marco de referencia indispensable
durante el proceso de formulacién y aprobacién de PDT 2024 — 2027.

e Las autoridades territoriales, establezcan acciones concretas en términos de
programas, indicadores y metas que les permitan proyectar y hacer seguimiento a
las propuestas de desarrollo nacional, a las que - segun su propio contexto - se
puedan ligar las principales apuestas que haran parte de los planes de desarrollo
departamentales y municipales.

e Dando por hecho este proceso de articulacién entre la planeacién nacional y
territorial, las autoridades departamentales y municipales, puedan hallar opciones
de gestion, coordinacién y articulacion con el Gobierno nacional, la Cooperacion
Internacional, las Organizaciones sociales, el Sector Privado, entre otros agentes
de politica importantes que, a nivel regional y local, contribuyan con la
territorializacién del Plan Nacional de Desarrollo en un contexto de gobernanza
multisectorial, multinivel y multiactor.

¢ Adicionalmente, la articulacién de las transformaciones planteadas en el PND y los
objetivos de los PDT permite el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, en
la medida en que se dirigen a necesidades priorizadas por la poblacion que habita
los territorios reduciendo la brecha social en la prestacién de bienes y servicios por
parte de las entidades del Estado.

De manera tal que, como parte del proceso de territorializacion del PND, la inclusion de
estos temas en los planes de desarrollo territorial, facilite la concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad y corresponsabilidad de los diferentes niveles de
gobierno; pero sobretodo de las entidades del Gobierno nacional que tienen a su cargo el
logro de este tipo de transformaciones a corto, mediano y largo plazo que, entre otras cosas,
se perciben como temas estructurales para la profundizacion de la descentralizacion, y al
mismo tiempo, como acciones prioritaria para avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo
en el pais. Siguiendo los postulados y el marco de politica establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo Colombia: Potencia Mundial de la Vida 2022 — 2026.

6 Paraver un resumen mas detallado de las metas trazadoras del PND, se puede consultarla infografia disponible en:
2023-02-23-METAS.pdf (dnp.gov.co)
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Normatividad y procedimientos para la formulacién y aprobacion de PDT

La Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica de Planeacion) establece el procedimiento para elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos
sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno. También define los
mecanismos para su armonizacion y articulacién con los procesos presupuestales, y las
funciones de cada dependencia e instancia que participan en el proceso, resaltando la
participacion de la sociedad civil.

Asi mismo, la norma hace especial énfasis en su Articulo 32, que frente al alcance de la
planeacion en las entidades territoriales: “Las entidades territoriales tienen autonomia en
materia de planeacion del desarrollo econdmico, social y de la gestion ambiental, en el
marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
Constitucion y la Ley (...)” al tiempo que “Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, sin prejuicio de su autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las
politicas y estrategias del Plan Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia”.

Es importante tener en cuenta que la formulacién de los PDT segun la norma se da entre
el momento de la posesion de una(a) nuevo(a) mandatario(a) y cinco meses después del
inicio de su gobierno’. Lo cual quiere decir, que este protocolo aplica en términos formales
a partir de enero y hasta finales del mes de mayo de 2024. No obstante, se incluyen
actividades previas o de alistamiento para desarrollar este proceso de acompafiamiento,
asesoria y asistencia técnica que el DNP ofrecerd como apoyo a las entidades territoriales
durante la formulacién y aprobacion de PDT 2024 — 2027, incluso antes de la posesion de
los y las nuevos(as) mandatarios departamentales y municipales.

Planeacion Consejo Presentacion al
Posesion participativa Territorial de Concejo
Planeacion municipal

Aprobacion del
PMD

(1 de enero) (Enero—

Febrero) (Marzo) (Abril = Mayo) [Fidearal

En cuanto a la estructura y contenidos de los planes de desarrollo, la Ley establece en su
Articulo 31 que: “Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos
y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacion, establecidos en la Ley”.

7Vale la pena mencionar que, aunque en la norma se establece este tiempo, ello no quiere decir que un mandatario electo
(en la practica) desde el momento que es confirmado como tal, es decir, desde noviembre y antes de su posesidn,no
pueda empezar a adelantar la tarea de formular su PDT.
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e Describe las situaciones e Establece los programas e Define los costos,
problematicas que va y proyectos con los fuentes de financiacién y
atender la cuales se busca resolver presupuesto con el cual
administracién los problemas se van a ejecutar los
municipal. identificados. programas y proyectos

incluidos en el PMD.

Por otra parte, la norma organica de planeacién sefala que, dentro del proceso de
planeacion territorial, existen unas autoridades e instancias que se describen en los
siguientes términos:

“Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales.
Son autoridades de planeacién en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacién en
la respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o
Gobernador, dirigira y coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del
Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o0 nacionales que operen en la
jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas
especializadas en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacioén en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de
las Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental,
Distrital, o de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales que autorizan su creacion”.

Ahora bien, en frente a los requisitos y el procedimiento establecido en la norma para
formulacion y aprobacién de PDT, se establece un procedimiento que es muy especifico
sobre todo en cuanto a la participacion de los ciudadanos, los tiempos para renovar y operar
las instancias de planeaciéon como los CTP y el rol de las autoridades de planeacion como
son las CAR y las corporaciones publicas. Los cuales son de obligatorio cumplimiento por
parte de las autoridades territoriales.

Vale la pena aclarar que ademas de la Ley Orgéanica de Planeacion, existen al menos tres
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normas de referencia obligatoria dentro del proceso de formulaciéon y aprobacion de los
planes de desarrollo territorial. Estas normas y su objeto son las siguientes:

e Derivado del Articulo 39 de la Ley 152 de 1994, el cual establece que: “El alcalde o
Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracion de los planes de
desarrollo conforme al Programa de Gobierno presentado al inscribirse como
candidato”, se destaca que al ser el voto programéatico un mecanismo de
participacion y el programa de gobierno la base para la formulacion y aprobacion de
los PDT, las Leyes Estatutarias 131 y 134 de 1994, establecen que cuando un(a)
gobernador(a) o un(a) alcalde(esa) incumple su programa de gobierno, la
ciudadania organizada puede hacer uso de la revocatoria del mandato. Un hecho
que por su parte es reafirmado y establecido procedimentalmente en la Ley 1757 de
2015 (més conocida como el Estatuto de la Participacion).

e Las normas anteriormente citadas, por lo tanto, sefialan la necesidad que el
programa de gobierno sea el hilo conductor del proceso completo de formulacion y
aprobacion de los planes de desarrollo departamentales y municipales; al tiempo
que, si no llegase a cumplirse esa condicion democratica y de la planeacion
participativa en el pais, los y las mandatarios(as) territoriales podria llegar a tener
afectaciones politicas y legales durante su periodo de gobierno®.

o El Decreto 1865 de 1994, por el cual se regulan los planes regionales ambientales
de las Corporaciones Autbnomas Regionales y de las de Desarrollo Sostenible y su
armonizacion con la gestion ambiental territorial, el cual en sus articulos 3, 4y 5
establece que:

“ARTICULO 3o0. Para la armonizacion de la planificacién en la gestién ambiental
de los Departamentos, Distritos y Municipios, se seguira el siguiente
procedimiento:

1. El proceso de preparacion de los Planes de Desarrollo departamentales,
distritales y municipales en lo relacionado con la gestiébn ambiental a que
se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994,
se adelantara con la asesoria de las Corporaciones, las cuales deberan
suministrar los datos relacionados con los recursos de inversion
disponibles en cada departamento, distrito o municipio, atendiendo los
términos establecidos en la precitada ley.

2. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan al Consejo de
Gobierno o cuerpo que haga sus veces a que se refiere el numeral 4 del
articulo 39 de la Ley 152 de 1994 se enviara copia del proyecto a la
Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible con
jurisdiccion en las respectivas entidades territoriales.

8Dentro de las orientaciones entregadas por el DNP en la Guia para la Formulacién y Uso de Programas de Gobierno 2024
— 2027, esta fue una de las recomendaciones claves que se entregaron a los entonces candidatos(as) a alcaldiasy
gobernaciones; entre otras cosas, como parte de avizorar el valor de uso del PG, una vez fueran electos y tuvieran la
responsabilidad de pasar de las propuestas de campafia a la realidad técnica y estratégica de formular y aprobar los
planes de desarrollo territorial.
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3. La Corporacion dispondra de un término no superior a quince (15) dias
para que los revise técnicamente y constate su armonizacion con los
demas planes de la region; término dentro del cual debera remitir el plan
con el concepto respectivo

4. Recibido el concepto emitido por la Corporacion, el Consejo de Gobierno
las considerara y enviara copia de las mismas al Consejo Territorial de
Planeacién, el cual en el caso de no acogerlas enviara copia a las
asambleas departamentales o consejos municipales respectivos para que
lo consideren en el tramite siguiente.

(...) ARTICULO 50. Las Corporaciones promoveran en los municipios y distritos,
programas de educacion ambiental y de planificacion, acorde con la
Constitucion, la Ley 99 de 1993, la Ley 152 de 1994 y las normas que las
complementen o adicionen’.

e Por ultimo, la Ley 1909 de 2018 (0 mas conocida como el Estatuto de la Oposicion),
establece en su Articulo 22 que, en el marco de la formulacién y aprobacién de
planes de desarrollo, el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales deben
implementar el mecanismo de participacién conocido como Audiencia Puablica para
dar a conocer a la ciudadania y recibir ideas de priorizaciéon del Plan Plurianual de
Inversiones que hace parte de su PDT, en los siguientes términos:

“ARTICULO 22. Transparencia y rendicion de cuentas en el Plan de Desarrollo y
Planes Plurianuales de Inversion. En el marco de la aprobacién de los planes
plurianuales de inversiones de los Planes de Desarrollo del nivel nacional,
departamental y municipal, el respectivo Gobierno debera hacer publico en los
portales web institucionales los programas y proyectos que se pretendan
ejecutar. Ademas, deberan publicarse las modificaciones o adiciones a su
articulado presentadas en el tramite de la construccién de dichos planes
plurianuales y los congresistas, diputados y/o concejales autores de las
mismas.

Los gobiernos nacionales, departamentales, distritales y municipales realizaran
audiencias puUblicas para que la ciudadania pueda conocer los proyectos de
inversién en el marco de los planes plurianuales y puedan presentar propuestas
de priorizacion de las respectivas inversiones. Para el caso del Gobierno
nacional estas audiencias deberan realizarse por departamentos, en los
Gobiernos Departamentales deberan adelantarse en sus respectivos
municipios y en los gobiernos distritales o municipales se realizaran, segun el
caso, por localidades, comunas o barrios”.

Tomando como base estas normas, a continuacion, se detalla de manera resumida el
proceso completo de formulacion y aprobacion de planes de desarrollo territorial. Descrito
en tres momentos basicos, a saber: i) Diagnéstico, ii) Formulacion vy iii) Aprobacién. A este
resumen se le agregan algunas actividades que podrian contemplar los y las
mandatarios(as) territoriales, y que si bien no estan explicitas en la normatividad asociada
a la formulacién y aprobaciéon de planes de desarrollo, desde las buenas practicas
identificadas en la materia, bien podrian aplicarse. Las actividades sugeridas y que no son
obligatorias, aparecen sefaladas con un asterisco.
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Paso a paso de los lineamientos para la formulacién y aprobacion de PDT

a. Pasos sugeridos para el diagnéstico

v

Conforme un equipo de trabajo que conozca el territorio y cuente con
capacidades para el gobierno territorial (*)

Revise el Informe de gestion entregado por la administracion saliente, tanto
frente a los resultados como a las evidencias exigidas por la Ley 951 de 2005

Determine la existencia y grado de maduracion del banco de proyectos y la
informacién que le resulte Util de alli acerca del estado actual de los proyectos
de inversion

Participe activamente en las sesiones de empalme con la administracién
saliente. Revise muy bien las actas y evidencias que quedan al momento de la
entrega.

Tenga en cuenta los resultados de la rendicion de cuentas y otros ejercicios de
participacién o dialogo social que se hayan sistematizado en el territorio.

Revise el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el histérico de ejecucion
presupuestal. Con el fin de Identificar la secuencia de inversion y los recursos
financieros disponibles para el desarrollo de sus apuestas programéaticas.

Conozca la estructura organizacional de la entidad territorial, asi como el estado
actual de las politicas contempladas en el Modelo Integral de Planeacion y
Gestion.

Identifique fallos judiciales, sanciones administrativas que implican el
cumplimiento de medidas por parte de la entidad territorial

Revise las iniciativas regionales, departamentales y subregionales que segun
Su contexto puedan servir para potenciar las apuestas principales que llevara a
la formulacion del PDT.
Revise la informacién de soporte disponible en el SisPT (visores de informacion,
orientaciones sectoriales, entre otros), con los que podra apoyar la formulacion
estratégica de su PDT.

Revise la conformacion de CTP y prevea su renovaciéon hasta por el 50% de
sus miembros

Prepare la estrategia y metodologia de participacion
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Realice un analisis situacional: diagnostico completo segun estructura
programatica, la priorizaciébn de probleméticas y el aprovechamiento de
potencialidades del territorio que seran la base para la formulacién del PDT

Adopte la estructura del Plan de Desarrollo Territorial- PDT teniendo en cuenta
el Programa de Gobierno y mediante acta del Consejo de Gobierno. Nota: No
olvide incluir el capitulo independiente de regalias y el capitulo de paz

Realice los ejercicios participativos y de didlogo social que constituyen la base
ciudadana para la formulacién del PDT.

b. Pasos sugeridos parala formulacion

v

v

Expida el acto administrativo por medio del cual se renueva el CTP

Sistematice y analice los resultados de los espacios participativos para la
formulacién del PDT

Formule el documento base del PDT (que contenga la Parte Estratégica y el
Plan Plurianual de Inversiones) armonizado con PND, Plan Quinquenal de
las CAR y las apuestas subregionales y regionales relevantes para cumplir
sus apuestas de gobierno

Revise, consolide y deje en Acta del Consejo de Gobierno, el documento
base del PDT que contenga la Parte Estratégica y el Plan Plurianual de
Inversiones del PDT

29 de febrero: Realice entrega del proyecto del PDT al Consejo Territorial de
Planeacion CTP con copia al Concejo o Asamblea

29 de febrero: Entregue el proyecto del PDT a la Corporacion Autbnoma
Regional-CAR

Comunique por medios masivos avances del PDT a la ciudadania

Revise el avance del PDT con el Consejo de Gobierno. Recuerde que
durante este periodo puede seguir mejorando el documento base siempre
gue mantenga la estructura principal del PDT.

15 de marzo: Reciba el concepto emitido por la CAR

31 de marzo: Reciba el concepto emitido por el CTP
Analice e incorpore el concepto sobre el proyecto de PDT emitido por el CTP

Analice e incorpore el concepto sobre el proyecto de PDT emitido por la CAR
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Realice el alistamiento del proceso de audiencias publicas del Plan
Plurianual de Inversiones de las que trata el Articulo 22 de la Ley 1909 de
2018.

Realice audiencias publicas del Plan Plurianual de Inversiones

a. Gobernaciones: Municipios o subregiones
b. Municipios: Veredas, comunas, barrios o corregimientos

c. Pasos sugeridos parala aprobacion de PDT

v

Revise en Consejo de Gobierno y deje por Acta la version definitiva del
documento base del PDT que contenga la Parte Estratégica y el Plan
Plurianual de Inversiones

Elabore y revise técnica y juridicamente el Proyecto de Acuerdo Municipal u
Ordenanza Departamental, por medio del cual se adopta el PDT 2024 - 2027

Realice un acto publico de entrega del PDT para estudio por parte de la
corporacioén publica

Acompafie la primera ronda de discusion en comisién del plan

Acompafie la segunda ronda de discusién en plenaria

Participe en la aprobacién del PDT. Recuerde que es importante que usted
como mandatario(a) y su equipo de gobierno deben estar en capacidad de
ser voceros y sustentar técnica y financieramente las propuestas del PDT.

Publique el PDT aprobado en la pagina web

Promueva e implemente escenarios de pedagogia con la ciudadania del PDT
2024 - 2027

En términos de este procedimiento, es importante resaltar que el paso a paso expuesto
anteriormente, fue la referencia principal para la definicion de los hitos técnicos del proceso
de acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica a las entidades territoriales durante la
formulacion y aprobacion de Planes de Desarrollo territorial 2024 — 2027. Tal como se
mostrard en la seccion cuatro del presente protocolo.

Se espera que estas recomendaciones puntuales, puedan ser de utilidad para que los y las
mandatarios(as) territoriales, los equipos de gobierno, las instancias de planeacion y otros
actores locales y regionales involucrados — directa o indirectamente — en este proceso,
cumplan a cabalidad el procedimiento establecido por la Ley, y al mismo tiempo, proyecten
el proceso completo de formulacion y aprobacion de sus planes de desarrollo, con arreglo
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a las particularidades técnico — politicas de cada territorio.

De tal suerte que, conforme a los requisitos y el procedimiento sugerido paso a paso, el
resultado a obtener consiste en que las entidades territoriales que cuenten con
acompafamiento, asesoria o0 asistencia técnica del DNP y sus aliados, logren: en primer
lugar, cumplir con los tiempos y condiciones legales establecidos para tal fin. Con el
propésito de mitigar el riesgo de vicios de procedimiento; y en segundo lugar que, mediante
un proceso bien organizado y una secuencia légica entre el diagnéstico, la formulacion y la
aprobacién de los PDT, la estrategia de acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica,
redunde en planes de desarrollo territorial con una mejor vision estratégica, participativos,
técnicamente estructurados y financieramente viables, en funcién de transformar a fondo
las condiciones de vida de las poblaciones y los territorios.
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