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Introducción 

 

La Dirección de Estrategia Regional (DER) definió el procesamiento y análisis de 

información estratégica para la inteligencia territorial como uno de los productos 

del Plan de Acción Institucional (PAI) del Departamento Nacional de Planeación 

(DNP) para 2025. Este producto del PAI es un insumo que fortalece la ejecución 

de los demás productos del PAI de 2025, a cargo de la DER, los cuales están 

relacionados con la formulación y seguimiento del Programa Nacional de 

Asistencia Técnica Territorial 2025 – 2027, la prestación del servicio de 

Asistencia Técnica Territorial (ATT), el acompañamiento y dinamización de 

agendas de desarrollo territorial, la apropiación del conocimiento territorial y el 

rediseño del Portal Territorial. 

El procesamiento y análisis de información estratégica para la inteligencia 

territorial, en cuanto al producto del PAI del DNP para 2025, se encuentra 

conformado por tres entregables: 1. Bases de datos consolidadas y/o Informes, 

2. Bases de datos certificadas y/o procesadas y/o Índices de resultados y/o 

tableros de control y 3. Publicación de las bases de datos certificadas y/o 

informes. 

A fin de facilitar el seguimiento de estos entregables de este producto, y en 

cumplimiento del primero de ellos, referente a bases de datos consolidadas y/o 

informes, de manera mensual, se elaboró este insumo, a través del cual se da 

cuenta de la consolidación de bases de datos, ejercicios de análisis de 

información y tablero de control desarrollado.  

En este documento, se reportan los avances logrados entre el 15 de enero de 

2025 y el 31 de diciembre de 2025. El producto está conformado por esta 

introducción general, la definición de inteligencia territorial, seguida de una 

recopilación inicial y general de experiencias de aplicación de inteligencia 

territorial. Posteriormente, se presenta la versión actual del objetivo y alcance 

de inteligencia territorial en el marco de la gestión de la DER del DNP en el año 

2025.  

Adicionalmente, el documento presenta once ejercicios de procesamiento y 

análisis de información. Precisamente, en el mes de diciembre se actualizó el 

undécimo ejercicio de este tipo, que consistió en la determinación de “mensajes 

fuerza” sobre los datos de Asistencia Técnica Territorial brindada por la DER a 

nivel de departamento y municipio a noviembre 2025, con énfasis en los hitos y 

sub hitos abordados, es decir, detallando los temas puntuales de asistencia 

técnica brindados a gobernaciones y alcaldías.   

http://www.dnp.gov.co/
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Finalmente, se mencionan los avances en la consolidación del tablero de control, 

que permite la publicación de esta información.   
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1. Definición de Inteligencia Territorial 

 

En cuanto a los referentes académicos que han aportado a la construcción del 

concepto de inteligencia territorial, se destacan los siguientes: 

Para Herbaux, la inteligencia territorial corresponde a la evolución de la cultura 

de lo local, fundamentada en la recolección y cooperación de signos e 

información entre actores, a fin de proveer información pertinente a los 

encargados de toma de decisiones (Gonzáles Arellano, 2014). 

Por su parte, Masselot plantea la inteligencia territorial como una iniciativa del 

proceso de datos – información – acción, en la cual, a partir de la observación, 

se estructura información, y de esta manera se gestionan conocimientos y 

comunicaciones, tanto internas como externas, para reforzar la relación 

territorial (Gonzáles Arellano, 2014).  

De otra parte, Bozzano plantea que la noción de inteligencia territorial implica 

tres cuestiones (Bozzano, 2012):  

1. Una estrategia para el desarrollo sostenible del territorio.  

2. Un proceso de construcción de sujetos, territorios y proyectos concretos.  

3. Una iniciativa que busca trabajar identidades, necesidades y escenarios 

futuros.  

Adicionalmente, Jean – Jacques Girardot presenta una noción de inteligencia 

territorial, en cuanto a una iniciativa dirigida a mejorar, dentro un proceso 

interactivo, iterativo y prospectivo, la comprensión de la estructura y las 

dinámicas del territorio, y el direccionamiento colectivo del desarrollo territorial 

(Girardot, 2004. Traducción propia). 

En esta primera aproximación a las nociones de inteligencia territorial, se puede 

identificar dos tendencias. Una primera tendencia define la inteligencia territorial 

como una herramienta para la toma de decisiones, siendo la noción de Herbaux 

la más evidente dentro esta corriente. La segunda tendencia se encuentra en la 

noción presentada por Girardot, para quien la inteligencia territorial 

generalmente se ha conceptualizado como una herramienta que coadyuva a la 

toma decisiones, mientras que él propone un enfoque diferente, al definir la 

inteligencia territorial como ayuda a la acción de los actores locales. 

En el marco de las competencias, capacidad institucional y gestión de la DER el 

proceso de inteligencia territorial que se llevó a cabo en 2025 se encuentra más 

cercano a la primera tendencia. Lo anterior implica que para la DER el proceso 

de inteligencia territorial se define como una herramienta para la toma de 

http://www.dnp.gov.co/
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decisiones, esencial en primera instancia para la DER y en segunda para el DNP. 

Esta aproximación a la primera definición de inteligencia territorial es más 

acotada en su alcance y corresponde al estado actual del proceso y la capacidad 

de la DER.  

A partir de la sostenibilidad y mejoramiento continuo del proceso que se 

implementó en 2025, es posible que la DER formule acciones que estén más 

cercanas a la segunda noción de inteligencia territorial planteada por Girardot, 

es decir, este proceso puede convertirse en un insumo para la acción de las 

Entidades Territoriales con respecto a las agendas de desarrollo que les son 

propias.    

http://www.dnp.gov.co/
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2. Experiencias de aplicación de Inteligencia Territorial 

 

Dada la naturaleza práctica y acotada de este producto, en este aparte del 

documento no se pretende presentar un estado del arte de todas las experiencias 

de aplicación de iniciativa de inteligencia territorial en Europa y América Latina. 

Por tanto, se referencian exclusivamente experiencias de aplicación que 

resultaron útiles para la gestión de la DER en 2025. Efectuada esta aclaración 

se relacionan las siguientes experiencias:  

 

2.1 Agencia Local de Empleo MLPE de Estrasburgo, Francia: “Todos los 

jóvenes tienen futuro” 

 

Esta iniciativa fue implementada por los Servicios Públicos de la comunidad 

urbana de Estrasburgo. El objetivo de esta iniciativa fue la integración social y 

profesional de jóvenes, analizando los itinerarios individuales y colectivos de 

integración socio – económica.  

La Agencia Local de Empleo MLPE de Estrasburgo tiene como objetivo acompañar 

a personas entre 16 y 25 años en su proceso de inserción laboral, facilitando el 

acceso a un empleo sostenible. Un aspecto relevante por destacar de esta 

entidad es que articula la asesoría a los jóvenes con acciones locales, regionales, 

nacionales e internacionales, esto gracias a que hace parte de la Red Nacional 

de Agencias Locales y de Acciones Transnacionales.  

El ejercicio de inteligencia territorial en este caso se concreta en la interacción 

entre la construcción del proyecto de vida laboral de cada joven asesorado y las 

necesidades de las empresas o las regiones. Además de este proceso de 

intermediación laboral, la Agencia Local de Empleo de Estrasburgo implementa 

una acción territorial dado que los jóvenes y adultos en búsqueda de trabajo y 

las empresas comparten el mismo territorio y desarrollan relaciones de vecindad 

y cooperación.  

De esta manera, en este caso de inteligencia territorial se evidencia dos aspectos 

metodológicos para tener en cuenta:  

1. La integración de datos cuantitativos tales como estadísticas y tasas de 

desempleo como competencias, capacidades y expectativas de los 

habitantes del territorio en búsqueda de empleo.  

2. Los barrios como los espacios del territorio que sirven como desarrollo de 

acciones y puntos de encuentro y de preocupaciones por parte de 

empresas, sector público y habitantes en búsqueda de empleo.  

http://www.dnp.gov.co/
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De esta manera, en el barrio de Neuhof, se llevó a cabo una propuesta de trabajo 

por parte de las empresas de la región logrando la provisión de más de 260 

empleos, 60 de ellos destinados a personas que habitaban en el barrio Neuhof. 

La Agencia Local de Empleo de Estrasburgo realizó eventos similares en los 

barrios de Port-du-Rhin (logrando la contratación de 30 personas) y Robertsau-

Cité. Precisamente, en el barrio de Robertsau-Cité, la intervención se desarrolló 

bajo la iniciativa “Vecinos Empleadores”, en la cual participaron empresas en 

búsqueda de nuevos trabajadores, asociaciones e instituciones regionales, 

agencias de empleo y Pôle Emploi (Bozzano, 2012. P. 261). 

Como resultado de esta experiencia se lograron, además de las colocaciones 

laborales, la implementación de iniciativas innovadoras a nivel de barrios y el 

ajuste del sistema de información existente a la lógica de las redes sociales. 

 

2.2 Formación Técnico - Universitaria en Inteligencia territorial y 

transformación en Minas, Lavalleja (Uruguay)  

 

En esta iniciativa participaron el Ministerio de Educación y Cultura de Uruguay y 

la Intendencia Departamental Lavalleja. El objetivo de esta iniciativa fue la 

formación de agentes de cambio, capaces de utilizar la teoría, los métodos y las 

herramientas de la inteligencia territorial para el desarrollo sostenible del 

territorio. Como resultado, se logró la formulación e implementación de 

iniciativas de inserción socio – económica y de protección en salud para la 

población más pobre. 

La intervención se realizó en la ciudad de Minas, del departamento de Lavalleja, 

Uruguay, y se implementó a través de siete etapas: 1. Vulnerabilidad, 2. 

Gobernanza, 3. Inteligencia, 4. Territorio, 5. Observación, 6. Género y 7. 

Gobernanza (final).  (Bozzano, 2012. P. 287). 

En la etapa inicial de vulnerabilidad, se identifica la baja oferta educativa de 

primer nivel, lo cual ocasiona baja retención de profesionales y emigración de 

estos a otros departamentos de Uruguay o a otros países. En la segunda etapa 

de gobernanza, se establece que los estudiantes realicen proyectos de buenas 

prácticas de gestión; y en las etapas tres y cuatro (inteligencia territorial) se 

aborda la implicancia territorial de los proyectos de los estudiantes y las 

expectativas de los actores locales y gobernantes con respecto a estos. 

(Bozzano, 2012. P. 288). 

Posteriormente, en la etapa cinco, observación, se efectúan investigaciones en 

terreno para verificar el desarrollo de los proyectos.  

http://www.dnp.gov.co/
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En la etapa seis se adopta el género desde una doble connotación: la primera 

en cuanto a proyectos con perspectiva de género; y la segunda como apertura 

de los proyectos a todas las personas que desearan participar en los mismos. 

Finalmente, en la etapa siete, se regresa a la gobernanza, en la medida en que 

se determina que es el mismo proyecto en ejecución el agente transformador de 

la sociedad en el ámbito territorial (Bozzano, 2012. P. 288). 

De esta manera, a través de la Tecnicatura Universitaria en Proyectos de 

Inteligencia Territorial y Transformación, profesores universitarios europeos y 

latinoamericanos, expusieron las bases conceptuales y metodológicas de 

inteligencia territorial, las cuales se complementaron con las visiones y saberes 

de actores sociales locales, relacionados con cada proyecto liderado por los 

estudiantes. 

Durante el desarrollo de sus proyectos, los estudiantes aplicaron diferentes 

metodologías y herramientas de inteligencia territorial y se logró la movilización 

de redes, colaboradores, actores locales e internacionales, ciudadanos de 

Lavalleja y de otros departamentos de Uruguay.  

Como resultado se logró la participación de más de 1.200 personas de Lavalleja 

y el acompañamiento del equipo de investigadores TAG de la Universidad 

Nacional de La Plata (UNLP) de Argentina y el International Network of Territorial 

Intelligence” (GDRI-INTI) que aglutina temas de investigación de inteligencias 

territoriales provenientes de Francia, Bélgica, Italia y Argentina. 

 

2.3 “Disoñando” a Puerto Colombia  

 

En esta iniciativa participaron la Alcaldía de Puerto Colombia, municipio del 

Departamento del Atlántico, Colombia; la Fundación Puerto; el Consorcio Vía al 

Mar; Comba Internacional (empresa consultora); y la Universidad Autónoma. 

Esta iniciativa estuvo dirigida a construir el Plan Marco de Desarrollo para la 

población y determinar las apuestas estratégicas del quehacer de los pobladores 

del Municipio. 

Puerto Colombia forma parte del área metropolitana de Barranquilla, capital del 

departamento del Atlántico. Durante medio siglo fue el puerto más importante 

del país, pero, tras el cierre de su actividad portuaria en 1943, el área sufrió una 

crisis económica profunda, dedicándose actualmente al turismo y la pesca. 

El enfoque de esta iniciativa fue compartido y participativo; a su vez, buscaba 

combinar el diseño, que involucra factores socioeconómicos sostenibles, con el 

sueño de la comunidad de devolver al municipio la gloria del pasado.  

http://www.dnp.gov.co/
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El colectivo trabajó en el desarrollo sustentable de su territorio: las comunidades 

territoriales fueron las protagonistas, así como sus identidades, sus necesidades 

y sus sueños colectivos, que constituyeron la razón de ser del proyecto. De esta 

manera, se construyó un proceso simultáneo de co-construcción de personas en 

sujetos, de espacios en territorios y de ideas en proyectos. 

El proyecto se basó en cuatro ejes centrales y dos transversales, que son clave 

en la metodología de Inteligencia Territorial aplicada: 

1. Territorio, que enfatiza la transformación territorial basada en el 

desarrollo sostenible e integra lo medioambiental, social y económico. 

2. Inteligencia, entendida como la implementación de un sistema para 

comprender tanto el territorio actual como su contexto futuro, a partir de 

la interacción entre la comunidad y los entes territoriales. 

3. Observación, donde se trabaja con premisas relacionadas con la 

identidad territorial (perceptiva, visual, comunicación y cultura), así como 

con la identificación de lugares y símbolos mediante recorridos y 

fotografías. 

4. Gobernanza, que pone el énfasis en la política, la democracia y la 

participación colectiva, junto con el buen gobierno y la transparencia para 

liderar las apuestas comunitarias. 

Por último, se incluyen los ejes transversales de Vulnerabilidad y Género, que 

reconocen las condiciones socioeconómicas de la población, caracterizada por 

pobreza, desplazamiento, una presencia mayoritaria de niños, jóvenes y adultos 

mayores, y la predominancia de mujeres como cabezas de hogar. 

Para la realización de la iniciativa se utilizó el método Kinetico, el cual se 

desarrolló en varias fases complementarias: primero, se definió que los ejes 

social, ambiental y económico del desarrollo sustentable serían la guía del 

proceso y que los colectivos sociales, económicos, ambientales y territoriales 

actuarían como gestores del diseño y la realización; luego, desde el sueño 

colectivo, se exploró la identidad territorial en dimensiones como percepción, 

visibilidad, comunicación y cultura; a partir de las necesidades sentidas de la 

comunidad se construyó un primer diseño, orientado a la función territorial, la 

prosperidad económica, la sostenibilidad ambiental y la cohesión social.  

Se impulsaron propuestas tanto colectivas como individuales, destacando 

iniciativas de artesanas y poetas, lo que fortaleció la conciencia colectiva y la 

corresponsabilidad en el diseño del futuro territorial. Como resultado, se 

definieron como puntos importantes: 

http://www.dnp.gov.co/
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 Razón de ser: convertir a Puerto Colombia en un territorio coherente con 

su identidad histórica y cultural, con desarrollo sostenible y aprendizaje 

colectivo. 

 Logro y alcance: reconocimiento nacional e internacional como 

patrimonio cultural, histórico y turístico del Caribe. 

 Objetivos estratégicos: posicionar el municipio como destino cultural y 

turístico, reconstruir su identidad, impulsar el desarrollo sostenible, 

fomentar la construcción de pensamiento cultural y hacer del territorio un 

espacio donde migren los sueños colectivos. 

 Asuntos-apuesta: Cultura e historia, deportes náuticos, gastronomía, 

oficios y artesanías. 

 Grupos objetivo: turistas y viajeros responsables, artistas y pensadores, 

y la sociedad local de Puerto Colombia. 

La aplicación del método permitió articular sueños con proyectos concretos, 

superando barreras socioeconómicas y generando confianza en la acción 

colectiva. Los resultados de esta experiencia están convirtiendo a Puerto 

Colombia en un referente regional y turístico, donde las comunidades forman 

parte vital de la construcción del proyecto. 

 

2.4 “Milagro de Dios” de la ciudad de Armenia (Quindío, Colombia) 

 

En el asentamiento de Milagro de Dios, de la ciudad de Armenia (Quindío), se 

propone un nuevo proyecto de Inteligencia Territorial que articula a la 

comunidad, la Universidad La Gran Colombia, seccional Armenia, la Universidad 

del Quindío y la Administración Pública Local, teniendo como objetivo construir 

alternativas de autogestión para el desarrollo sustentable y el mejoramiento de 

la calidad de vida de la comunidad a partir de la aplicación de la metodología 

IAP. 

A partir de la metodología Investigación-Acción-Participativa (IAP), se propone 

alcanzar resultados como cartografía social, observación participante, historias 

de vida y talleres, con el objetivo de que se induzca el fortalecimiento 

organizativo y participativo, la comunicación y el liderazgo al interior de la 

comunidad. 

La población de Milagro de Dios se conforma por personas desplazadas, 

afrodescendientes y mujeres cabezas de familia, quienes hacen de la 

vulnerabilidad como un eje fundamental y transversal del proyecto. 

Adicionalmente, el asentamiento tiene un fuerte liderazgo por parte de las 

mujeres, resaltando la perspectiva de género en el lugar. La inteligencia 
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territorial apoya la dinámica proyectual donde los habitantes del asentamiento 

no son objeto sino sujeto de su propio desarrollo. Este proceso parte de las 

potencialidades y recursos existentes, más que de las limitaciones y 

necesidades, tanto para el mejoramiento de las condiciones de vida de la 

comunidad, como en la formulación de una política pública habitacional dirigida 

a asentamientos informales. 

Para ello se utilizaron herramientas de TI como: el método Catalyse, el cual está 

orientado a sistematizar información sobre las necesidades y los recursos de la 

población de Milagro de Dios; la perspectiva EIDT (Entendimiento, Inteligencia 

y Desarrollo Territorial), que promueve diagnósticos participativos y soluciones 

concertadas; por último, el Método Kinético, que busca fortalecer la capacidad 

de liderazgo, la comunicación y la autogestión en la comunidad. 

El proyecto constituyo tres enfoques: vulnerabilidad social, el cual busca 

reconocer a la población como víctimas de desplazamiento forzado, con altos 

niveles de pobreza y precariedad habitacional; riesgo ambiental, debido a la 

localización del asentamiento y el alto riesgo urbano, el proyecto trabajó en la 

identificación de amenazas y en alternativas para la seguridad del asentamiento; 

por último, género, donde las mujeres cabeza de familia no solo fueron 

reconocidas como grupo prioritario, sino que también asumieron el liderazgo 

comunitario del corregimiento. 

A partir de este proyecto se fortaleció el liderazgo comunitario y la toma de 

decisiones colectivas; se logró visibilizar la situación de exclusión urbana, 

logrando que las problemáticas sociales y urbanas del asentamiento estuvieran 

dentro del plan de desarrollo local; finalmente, se construyó capital social al 

generar confianza entre los habitantes, las universidades y las instituciones 

públicas. 

Este proyecto sirvió como una experiencia de referencia para replicar en otros 

asentamientos de Armenia o en la región cafetera, debido a que se articuló a la 

comunidad, a la academia y al Estado, promoviendo una ciudad más inclusiva y 

equitativa, a partir de las experiencias de las personas y respondiendo a 

realidades y necesidades. 
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3. Objetivo de la Inteligencia Territorial DER 

 

Fortalecer las capacidades de los profesionales y grupos de trabajo de la 

Dirección de Estrategia Regional del DNP en materia de análisis de información, 

a fin de mejorar el servicio de asistencia técnica territorial, el acompañamiento 

y la dinamización de agendas de desarrollo territorial, la coordinación de la 

llegada al territorio del DNP y la gestión de conocimiento territorial.  

Este objetivo para el año 2025 se enmarca en la visión de mediano plazo (2025 

a 2030) de inteligencia territorial de la DER, a través de la cual se busca 

transformar los grupos de trabajo regionales de la Dirección de Estrategia 

Regional del DNP en estrategias territoriales para los departamentos y 

municipios.   
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4. Alcance de inteligencia Territorial en la gestión de la DER 

 

La DER implementó el procesamiento y análisis de información estratégica para 

la inteligencia territorial, a fin de mantener un equilibrio entre el rigor conceptual 

– metodológico y la aplicación concreta de uso de información en el quehacer 

diario de la dependencia. En este sentido, se plantearon estos aspectos que 

definieron el alcance de la inteligencia territorial en la gestión de la DER para 

2025:  

 

 En el marco de las competencias y funciones de la DER, la recopilación, 

consolidación, depuración y procesamiento de información por parte de 

esta dependencia se enfoca exclusivamente en los productos a cargo de 

la DER, acotados puntualmente al servicio de asistencia técnica territorial 

brindado, el acompañamiento y dinamización de agendas de desarrollo 

territorial, la coordinación de llegada al territorio del DNP, y la gestión de 

conocimiento territorial.  

 

 En el marco de las competencias y funciones de la DER, el procesamiento 

de la información de tipo secundaria y el análisis de esta por parte de la 

dependencia, incluye los datos concernientes a capacidades y condiciones 

socioeconómicas de departamentos y municipios.  

 

 El procesamiento y análisis de la información de tipo secundaria privilegia 

la información generada por las otras dependencias de la Subdirección 

General de Descentralización y Desarrollo Territorial, otras dependencias 

del DNP y otras entidades del Gobierno nacional, especialmente el DANE. 

 

 Las necesidades puntuales de información surgen para la DER al brindar 

ATT, acompañar y dinamizar agendas territoriales y coordinar la llegada 

al territorio del DNP. Estas necesidades requieren un procesamiento y 

análisis ágil de la información, así como su integración al proceso de 

inteligencia territorial y a las herramientas que lo soportan. 

 

 El alcance prospectivo de la inteligencia territorial supera la capacidad y 

los recursos humanos, técnicos, operativos y presupuestales con los 

cuales cuenta la DER. Los avances en el proceso de inteligencia territorial 

que logró la DER en el 2025 pueden constituirse en insumos para futuros 

ejercicios de prospectiva efectuados por el DNP y especialmente por la 

Entidades Territoriales (ET).  
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 Resulta clave procesar y analizar la información suministrada por actores 

territoriales, tales como gobernaciones y alcaldías, en materia de 

capacidades institucionales en el marco de la gestión pública territorial. 

La información de este tipo permite profundizar el conocimiento de 

especificidades de cada territorio y facilita la cocreación de agendas de 

trabajo.  
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5. Primer ejercicio de análisis de información estratégica: Tipologías 

2025 de Entidades Territoriales 

 

5.1 Aspectos clave tipologías de las ET para el reconocimiento de 

capacidades. Resultados Vigencia 2025 

 

Este ejercicio de tipologías de las ET para el reconocimiento de capacidades en 

los Resultados Vigencia 2025, fue realizado en noviembre de 2024 por la 

Subdirección Descentralización de la Dirección de Descentralización y 

Fortalecimiento Fiscal del DNP. 

El ejercicio representa un avance hacia un Modelo de descentralización 

diferencial incluido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 – 2026: 

“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en el cual se establece: 

“Artículo 40: En el marco de la implementación de un modelo de descentralización 

diferencial, el Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de 

Planeación desarrollará una metodología para la identificación de tipologías de las 

entidades territoriales y los esquemas asociativos territoriales, orientada al 

reconocimiento de capacidades”.  

Es importante destacar que este ejercicio no reemplaza, sino que complementa 

las categorías definidas en la Ley 617 de 2000, en lo relacionado con la 

racionalización del gasto público. 

 

Para la Subdirección de Descentralización esta tipología es insumo para: 

 Avanzar en el fortalecimiento de las capacidades, con una asistencia 

técnica diferenciada y territorial. 

 Orientar la Política Pública y los programas conforme a las realidades 

territoriales.   

 Flexibilizar las competencias y responsabilidades a cargo de las ET en 

función de sus características, necesidades y prioridades. 

 

La Subdirección de Descentralización calculó esta tipología teniendo como base 

tres variables principales: 

 Tipologías especiales: Dada la dinámica urbana de Colombia se 

identificaron las singularidades de 18 municipios así:  

o Bogotá D.C. 

o Ciudades grandes:  Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cali y 

Medellín. 
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o Centros de aglomeración: Armenia, Tunja, Manizales, Pereira, Cúcuta, 

Villavicencio, Pasto, Rionegro, Girardot, Sogamoso, Duitama y Tuluá. 

 

 Índice de capacidades: Cálculo del promedio móvil de los últimos 4 años 

con información disponible del:  

o Índice de Desempeño Fiscal – IDF. 

o Índice de Desempeño Institucional - IDI. 

 

 Índice de distancias y densidades: Actualización de la metodología 

planteada en el Informe Nacional de Desarrollo Humano del 2011, datos 

del 2024. Estos datos registran los tiempos de desplazamientos reales en 

minutos a las ciudades grandes, y las densidades municipales. 

 

5.2 Resultados departamentos, distritos y municipios. Tipologías 

vigencia 2025 

 

En la Figura 1 se muestra la tipología departamental 2025 y su comparación con 

las categorías propias de la Ley 617 de 2000, para el año 2024. En la Figura 2 

se evidencia los cambios de tipología departamental para el periodo 2024 a 

2025. 

Figura 1.  

Comparación tipologías 2025 y Categorías Ley 617 de 2000 - año 2024 

 

               

 

 

 

 

 

                   

Fuente: Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial DNP, 2024. 

Disponible https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-

Categorías Ley 617 de 2000 - año 2024 

 
Tipologías 2025 
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descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-

fiscal/Paginas/tipologias-de-entidades-territoriales.aspx 

Figura 2.  

Cambios 2024 vs 2025. Tipología departamental 

 

Fuente: Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial DNP, 2024. 

Disponible:https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-

descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-

fiscal/Paginas/tipologias-de-entidades-territoriales.aspx 

 

En la Figura 3 se muestra la tipología municipal 2025 y su comparación con las 

categorías propias de la Ley 617 de 2000 para el año 2024. En la Figura 4 se 

evidencia los cambios de tipología municipal para el periodo 2024 a 2025. 
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Figura 3.  

Comparación tipologías 2025 y Categorías Ley 617 de 2000 - año 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Subdirección de General de Descentralización y Desarrollo Territorial DNP, 

2024. Disponible https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-

descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-

fiscal/Paginas/tipologias-de-entidades-territoriales.aspx 
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Figura 4.  

Cambios 2024 vs 2025. Tipología municipal 

 

Fuente: Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial DNP, 2024. 

Disponible https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-

descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-

fiscal/Paginas/tipologias-de-entidades-territoriales.aspx 

 

A su vez, en la Tabla 1 se presenta de manera esquemática la comparación de 

las tipologías 2025 con las categorías de la Ley 617 de 2000 para 2024. Esta 

tabla permite evidenciar el aporte de esta tipología realizada por la Subdirección 

de Descentralización del DNP, puesto que, permite efectuar una clasificación y 
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una diferenciación de los 952 municipios incluidos en la categoría 6 de Ley 617 

de 2000 para 2024.  

Para esta alta cantidad de municipios, que representan el 86% del país, la 

tipología permite diferenciar estos municipios a partir de distintas tipologías, de 

tipología 1 a la 5, demostrando diferentes niveles de capacidades, en cuanto al 

desempeño fiscal e institucional y diferentes condiciones de distancia a grandes 

ciudades y densidades municipales. 

Tabla 1.  

Comparación Tipologías 2025 municipios y categorías Ley 617 de 2000 actualizada a 

2024 

 

 

Fuente: Subdirección General de Descentralización y Desarrollo Territorial DNP, 2024. 

Disponible https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-

descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-

fiscal/Paginas/tipologias-de-entidades-territoriales.aspx 

 

5.3 Uso de tipologías 2025 por parte de la DER   

 

En enero de 2025 la DER procesó la base de datos y resultados 2025 consolidada 

por la Subdirección Descentralización del DNP. Como resultado de este 

procesamiento se estableció para cada departamento el número de municipios 

que se encuentra en cada una de las tipologías establecidas. En la tabla 2 se 

presenta este procesamiento de información efectuado por la DER: 
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Tabla 2.  

Municipios por tipologías 2025 a nivel departamental 

Departamento Tipología_2025 

Tipologías 

1 2 3 4 5 Bogotá 
Ciudades 
grandes 

Centros 
aglomeración 

Sin 
información 

Amazonas 3     2     

Guainía 3     2     

Guaviare 3     4     

Vaupés 3     3     

Vichada 3     4     

Casanare 2  1 5 4 9     

Meta 2  3 5 8 12   1  

Caquetá 3   1 10 5     

Arauca 3  1 1 3 2     

Chocó 3   6 19 5    1 

Putumayo 3   5 7 1     

Magdalena 2  3 12 13 2     

Cauca 2 1 10 15 14 2     

Bolívar 2 2 4 12 25 2  1   

Boyacá 1 8 29 43 35 5   3  

Sucre 1  6 9 10 1     

Antioquia 1 13 28 42 36 4  1 1  

Huila 1 1 7 18 10 1     

Tolima 1 1 4 19 22 1     

Atlántico 1 7 9 4 2   1   

Caldas 1 1 14 7 4    1  

Cesar 1  3 18 4      

Córdoba 2 1 12 10 7      

Cundinamarca 1 25 37 41 12  1  1  

La Guajira 2 1 6 6 2      
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Departamento Tipología_2025 

Tipologías 

1 2 3 4 5 Bogotá 
Ciudades 
grandes 

Centros 
aglomeración 

Sin 
información 

Nariño 2 1 10 27 25    1  

Norte de Santander 1 3 3 11 22    1  

Quindío 1  7 3 1    1  

Risaralda 1 3 6 4     1  

Santander 1 4 12 30 40   1   

Valle del Cauca 1 5 21 12 2   1 1  

Archipiélago San Andrés 2    1      

 

Fuente: Procesamiento de información DER con base en información de la Subdirección General de Descentralización y 

Desarrollo Territorial. DNP, 2024. Disponible https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-

desarrollo-territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-fiscal/Paginas/tipologias-de-entidades-territoriales.aspx 

 

http://www.dnp.gov.co/


 

 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia      www.dnp.gov.co  

Conmutador: 601 3815000       Página 27 de 83 

Línea gratuita: PBX 381 5000 

5.3 Uso de la tipología Asistencia Técnica Territorial 2025  

 

Con fundamento en este procesamiento de información, la DER efectuó un 

análisis que le permite establecer los siguientes aportes de estas tipologías en 

la prestación del servicio de Asistencia Técnica a cargo de la DER en 2025: 

 Identificar resultados 2025 y cambios de tipología 2024 a 2025 de 

departamentos.  

 Identificar resultados 2025 y cambios de tipología 2024 a 2025 de 

municipios.  

 Contar con un insumo para la priorización de departamentos en tipología 

3 y de municipios (conjunta con departamentos) en tipología 5 que 

requieren ATT en 2025. 

 Identificación de necesidades puntuales de ATT de departamentos y 

municipios en Desempeño Fiscal y Desempeño Institucional.   

 Establecimiento de alianzas institucionales para la implementación de 

Rutas Integrales de ATT. 

 

5.4 Uso de tipologías en acompañamiento y dinamización de agendas de 

desarrollo territorial 2025 

 

La DER efectuó un análisis que le permite establecer los siguientes aportes de 

estas tipologías en el acompañamiento y la dinamización de las agendas de 

desarrollo territorial 2025.  

 Detallar el Índice de Distancias y Densidades (IDD) considerando que, a 

mayores niveles de ruralidad, menores condiciones de vida. Este índice 

permite identificar zonas más desconectadas de grandes centros urbanos 

en departamentos y municipios.  

 Identificar el Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) de departamentos 

y municipios, efectuando énfasis en las dimensiones: Vivienda y servicios 

básicos (5 indicadores), niñez y juventud (4 indicadores).  

 Identificar las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) de departamentos 

y municipios.  

 

Si bien estos últimos dos datos no hacen parte del cálculo para definir las 

tipologías 2025, se encuentran incluidos en la base de datos y resultan útil para 

la DER.  

 Analizar debilidades identificadas para los departamentos con las 

apuestas estratégicas de planes de desarrollo departamentales.  
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 Relacionar condiciones IPM y NBI e Índice de Riesgo de la Calidad del 

Agua para Consumo Humano (IRCA) con proyectos e iniciativas de 

impacto regional o subregional propios de las agendas de desarrollo 

territorial.  

 

Esta información se encuentra detallada en la hoja con el nombre “DER 

Municipios x Dpto” de la base de datos contenida en el archivo Excel que se 

adjunta como soporte de este producto. 
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6. Segundo ejercicio de análisis de información estratégica: 

Diagnóstico de necesidades de ATT 2025 

 

La base de datos y resultados 2025 consolidada por la Subdirección de 

Descentralización del DNP, fue objeto de procesamiento adicional por parte de 

la DER en enero de 2025, al comparar los datos de los municipios con Tipologías 

4 y 5 (con menores capacidades, con mayor distancia a grandes ciudades y 

menor densidad municipal) con los municipios que solicitaron ATT, según el 

trabajo realizado por la DER con su equipo territorial en los últimos meses de 

2024.  

Este procesamiento de información permitió la consolidación del campo 

“Diagnóstico Territorio necesidades de ATT 2025” en la hoja “Municipios”, que 

se adjunta como soporte de este producto. 
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7.  Tercer ejercicio de análisis de información estratégica: 

Categorización 2025 entidades territoriales. Ley 617 de 2000 

 

La Contaduría General de la Nación expidió la Resolución No. 429 de 2020, por 

la cual se expide la certificación de categorización de las Entidades Territoriales 

(Departamentos, Distritos y Municipios), conforme a lo dispuesto en la Ley 617 

de 2000. 

Mediante la Resolución No. 429 de 2020, el Gobierno Nacional cumple lo 

estipulado por la Ley 617 de 2000 al categorizar a las Entidades Territoriales 

teniendo en cuenta las siguientes variables: 

1. Listado de entidades que reportan sus decretos de categorización 

(entidades auto categorizadas), en cumplimiento de los artículos 1 y 2 de 

la Ley 617 de 2000. Este listado fue consolidado por el Ministerio del 

interior. 

2. Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD). 

3. Gastos de funcionamiento. 

4. Cumplimiento del límite del gasto (Porcentaje de gastos de 

funcionamiento con respecto a Ingresos Corrientes de Libre Destinación).  

Las anteriores cuatro variables son suministradas por la Contraloría General de 

la República. 

5. Población y Entidades Territoriales fronterizas, emitida por el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

Estas variables junto con la categorización de las Entidades Territoriales 

permiten establecer, entre otras, las categorías para 2025 y los cambios en las 

mismas para los municipios del país con respecto a 2024. De esta manera, en 

febrero de 2025 la DER procedió a efectuar un procesamiento básico de esta 

información identificando las cantidades de municipios para cada categoría 

establecida en la Ley 617 de 2000 que se presenta en la tabla 3: 

Tabla 3.  

Municipios por categorías Ley 617/2000 en 2025 

Categorías  

L.617/ 2000  

para municipios 

Cantidad de 

municipios por 

Categoría en 2025 

Especial 6 

Primera 26 

Segunda 29 
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Categorías  

L.617/ 2000  

para municipios 

Cantidad de 

municipios por 

Categoría en 2025 

Tercera 16 

Cuarta 22 

Quinta 47 

Sexta 956 

Total 1.102 

 

Fuente: Procesamiento de información DER con base en información Contaduría General 

de la Nación, 2024. Disponible https://www.contaduria.gov.co/categorizacion-de-

departamentos-distritos-y-municipios 

 

Este procesamiento y análisis básico de información permitió la consolidación de 

la Categorización Ley 617, que hace parte del soporte de este producto. 
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8. Cuarto ejercicio de análisis de información estratégica: Priorización 

entidades territoriales ATT 2025. Coparticipación gobernaciones 

 

De enero a marzo de 2025, el equipo de ATT de la DER realizó sesiones de 

coordinación con las treinta y dos (32) Gobernaciones, a fin de definir las 

agendas de trabajo de ATT para 2025.  

En estas agendas se establecieron las líneas de trabajo de ATT de cada 

departamento, y se precisó que la ATT a cargo de la DER se brinda a través de 

dos modalidades: la primera corresponde a la demanda de ATT, a través de la 

cual la DER presta asistencia técnica directa o articula la ATT a los 

departamentos y municipios que así lo requieran en temáticas puntuales de las 

líneas de trabajo del ciclo de gestión pública territorial.  

De otra parte, la segunda modalidad corresponde a la oferta de ATT, en la cual, 

la DER, junto con las Gobernaciones, determinaron las entidades territoriales 

que de manera prioritaria requieren ATT en 2025, sea a través de la prestación 

directa de la DER o en articulación con otras dependencias de la Subdirección 

General de Descentralización y Desarrollo Territorial de DNP.   

A partir de la modalidad de Oferta de ATT se establecieron las entidades 

territoriales priorizadas en el nivel departamental, en el cual las entidades 

copartícipes son las gobernaciones, y en el nivel municipal, donde las entidades 

aliadas son las alcaldías. Estas entidades territoriales priorizadas del nivel 

departamental pueden consultarse en la tabla 4, y el número de municipios 

priorizados por departamento se presenta en la tabla 5.  

Tabla 4.  

Agendas de trabajo Asistencia técnica Territorial 2025. Departamentos 

(Gobernaciones) priorizados. 

Departamento 
Diagnóstico 

Territorio 2025 
Tipología 2025 

Agenda de Trabajo 
2025 

Departamento 

Antioquia  1  

Atlántico  1 1 

Bolívar  2  

Boyacá 1 1  

Caldas 1 1 1 

Caquetá 1 3  

Cauca  2  

Cesar  1 1 
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Departamento 
Diagnóstico 

Territorio 2025 
Tipología 2025 

Agenda de Trabajo 
2025 

Departamento 

Córdoba  2  

Cundinamarca  1  

Chocó 1 3  

Huila 1 1  

La Guajira  2  

Magdalena  2  

Meta  2 1 

Nariño 1 2  

Norte de Santander  1  

Quindío 1 1 1 

Risaralda  1  

Santander  1  

Sucre  1  

Tolima 1 1  

Valle del Cauca  1  

Arauca 1 3 1 

Casanare  2  

Putumayo 1 3  

Archipiélago de San 
Andrés 

1 2 1 

Amazonas 1 3 1 

Guainía 1 3 1 

Guaviare 1 3 1 

Vaupés 1 3 1 

Vichada  3 1 

 
Fuente: Procesamiento de información DER a partir sesiones de trabajo con 

Gobernaciones. 2025. 
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Tabla 5.  

Agendas de trabajo Asistencia técnica Territorial 2025. Municipios (Alcaldías) priorizados. 

Departamento 

Tipologías 2025 

Diagnóstico 
Territorio 

2025 

Agenda de 
Trabajo 2025. 

Departamentos 1 2 3 4 5 Bogotá 
Ciudades 
grandes 

N.D. 
Centro 

aglomera
ción 

Total 
general 

Amazonas         2         2 2 2 

Guainía         2         2 2 2 

Guaviare         4         4 4 4 

Vaupés         3         3 3 3 

Vichada         4         4 4 4 

Casanare   1 5 4 9         19 13 9 

Meta   3 5 8 12       1 29 16 7 

Caquetá     1 10 5         16 16 5 

Arauca   1 1 3 2         7 7 7 

Chocó     6 19 5     1   31 16 8 

Putumayo     5 7 1         13 13 9 

Magdalena   3 12 13 2         30 16 6 

Cauca 1 10 15 14 2         42 15 5 

Bolívar 2 4 12 25 2   1     46 24 13 

Boyacá 8 29 43 35 5       3 123 17 5 

Sucre   6 9 10 1         26 16 11 

Antioquia 13 28 42 36 4   1   1 125 14 4 

Huila 1 7 18 10 1         37 14 10 

http://www.dnp.gov.co/


 

 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia      www.dnp.gov.co  

Conmutador: 601 3815000       Página 35 de 83 

Línea gratuita: PBX 381 5000 

Departamento 

Tipologías 2025 

Diagnóstico 
Territorio 

2025 

Agenda de 
Trabajo 2025. 

Departamentos 1 2 3 4 5 Bogotá 
Ciudades 
grandes 

N.D. 
Centro 

aglomera
ción 

Total 
general 

Tolima 1 4 19 22 1         47 16 10 

Atlántico 7 9 4 2     1     23 12 7 

Caldas 1 14 7 4         1 27 14 7 

Cesar   3 18 4           25 13 11 

Córdoba 1 12 10 7           30 13 11 

Cundinamarca 25 37 41 12   1     1 117 20 12 

La Guajira 1 6 6 2           15 15 7 

Nariño 1 10 27 25         1 64 16 9 

Norte de Santander 3 3 11 22         1 40 10 10 

Quindío   7 3 1         1 12 12 6 

Risaralda 3 6 4           1 14 11 5 

Santander 4 12 30 40     1     87 20 10 

Valle del Cauca 5 21 12 2     1   1 42 15 8 

Archipiélago de San 
Andrés 

      1           1 1 1 

 

Fuente: Procesamiento de información DER a partir sesiones de trabajo con Gobernaciones. 2025.  
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A partir del análisis de la información procesada fue posible identificar que, 

además de las variables que componen las Tipologías 2025, definidas por la 

Subdirección de Descentralización del DNP, las gobernaciones cuentan con 

criterios adicionales para priorizar las entidades territoriales objeto de ATT en 

2025. El análisis efectuado permite establecer los siguientes criterios adicionales 

de priorización:  

 

1. Nivel de avance del reporte de información del plan indicativo de los 

Planes de Desarrollo Territoriales 2024-2027 en el aplicativo denominado 

Sistema de Planeación Territorial SIsPT. El SIsPT, es el sistema de 

información implementado por el DNP para facilitar la formulación, 

adopción y el seguimiento de los Planes de Desarrollo Territoriales. Lo 

anterior según los lineamientos que se establecieron en la Circular 66 del 

1 de octubre de 2024.  

 

2. Nivel de avance de la transición y puesta en marca de la Plataforma 

Integrada de Inversión Pública – PIIP. Esta plataforma cuenta los procesos 

de planeación, gestión de recursos, ejecución y evaluación posterior de 

los proyectos de inversión pública de las entidades territoriales. Lo 

anterior mediante la Circular 50 del 17 de julio de 2024. 

 

3. Priorización de Municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque 

Territorial (PDET), los cuales son un instrumento de planificación y gestión 

que implementa de manera prioritaria los planes sectoriales y programas 

en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y lo establecido en el 

Acuerdo Final de Paz. 

 

4. Cercanía entre los municipios priorizados. 

 

5. ATT a partir de puntos estratégicos ubicados en las provincias o 

subdivisiones al interior del departamento. 

 

6. Priorización de municipios por debilidades específicas en el ciclo de gestión 

pública territorial, tales como: gestión de las finanzas públicas 

territoriales; manejo de plataformas para la gestión y el reporte de 

información de la inversión pública; desarrollo y ordenamiento territorial; 

Sistema de Información de Beneficiarios (SISBEN); estratificación y 

reporte de información sobre servicios públicos. 
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7. ATT para todos los municipios del departamento, según los lineamientos 

de la Gobernación, en jornadas de ATT presenciales. 

 

8. Complementar con la ATT presencial a todos los municipios de un 

departamento con base en una focalización para un número menor de 

municipios a partir de solicitudes de ATT a la DER en 2024. 

 

9. Necesidades específicas de ATT en temáticas de ordenamiento territorial. 

 

10.Baja del nivel en la Medición de Desempeño Municipal, vigencia 2023.  

 

11.Reporte de avance crítico o bajo en el aplicativo KPT (seguimiento Plan de 

Desarrollo territorial), vigencia 2023. 

 

12.ATT para todos los municipios del departamento por lineamientos de la 

Gobernación. 
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9. Quinto ejercicio de análisis de información estratégica: Pobreza 

multidimensional 2024 por región y departamento 

 

El 22 de abril de 2025, el DANE publicó el dato oficial de pobreza 

multidimensional rural para el año 2024.  

El Índice de Pobreza Multidimensional (IPM), desarrollado por la Oxford Poverty 

& Human Development Initiative (OPHI), refleja la privación de los hogares en 

distintas dimensiones y permite observar patrones diferentes a los de la pobreza 

monetaria. En su adaptación a Colombia está conformado por cinco 

dimensiones:  

1. Condiciones educativas del hogar. 

2. Condiciones de la niñez y la juventud.  

3. Trabajo. 

4. Salud. 

5. Condiciones de la vivienda y acceso a servicios públicos domiciliarios. 

Estas cinco dimensiones son medidas a través de 15 indicadores. 

Las siguientes son las dimensiones e indicadores que se usan para calcular el 

IPM del hogar. El peso igualitario asignado a las dimensiones implica que se da 

igual importancia a cada dimensión en términos de su aporte a la calidad de vida 

de la población (DANE. 2025a.P5):  

1. Condiciones educativas del hogar (0.2): 1.1 Bajo logro educativo (0.1); 

1.2 Analfabetismo (0.1).  

2. Condiciones de la niñez y la juventud (0.2): 2.1 Inasistencia escolar 

(0.05); 2.2 Rezago escolar (0.05); 2.3 Barreras de acceso a servicios para 

el cuidado de la primera infancia (0.05); 2.4 Trabajo infantil (0.05).  

3. Trabajo (0.2): 3.1 Desempleo de larga duración (0.1); 3.2 Trabajo 

informal (0.1). 

4. Salud (0.2): 4.1 Sin aseguramiento en salud (0.1); 4.2 Barreras de acceso 

a servicio de salud (0.1).  

5. Condiciones de la vivienda y acceso a los servicios públicos domiciliarios 

(0.2): 5.1 Sin acceso a fuente de agua mejorada (0.04); 5.2 Inadecuada 

eliminación de excretas (0.04); 5.3 Materiales inadecuados (0.04); 5.4 

Paredes exteriores inadecuadas (0.04); 5.5 Hacinamiento crítico (0.04). 

De acuerdo con esta medida, se considera que una persona y su hogar son 

multidimensionalmente pobres si tienen el 33% de privaciones de los 15 

indicadores.  
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A partir de este indicador, se puede establecer la incidencia de la pobreza para 

un departamento, es decir, la proporción o el porcentaje de la población que es 

pobre multidimensionalmente. 

De otra parte, es importante señalar que el objetivo de política pública es reducir 

el porcentaje de población que se encuentra en situación de pobreza 

multidimensional.  Por último, se debe tener en cuenta que este es un indicador 

de contexto socio económico de todo el país, por lo cual, no se logra directa y 

únicamente por la intervención pública del Gobierno Nacional o las entidades 

territoriales, y depende de variables macroeconómicas y sociales tales como: la 

tasa de crecimiento anual del PIB, la situación fiscal del Gobierno, la capacidad 

de participación de las familias, entre otras. 

Los datos publicados en abril de 2025 de pobreza multidimensional y la 

actualización de las cifras de pobreza multidimensional fueron calculadas por el 

DANE a partir de los nuevos factores de expansión, construidos con base en el 

Censo Nacional de Población y Vivienda (CNPV) 2018, para la serie 

2010-2017. Dado que en julio de 2020 se publicaron las cifras 2018 y 2019 a 

partir de dichos nuevos factores de expansión, ya se encuentra disponible la 

actualización completa de la serie de las cifras de pobreza multidimensional. 

Los datos de 2024 se fundamentaron en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 

(ECV), con una muestra de 85.387 hogares y 228.688 personas con información 

completa (DANE. 2025a.P4). Estos datos se presentan para tres dominios: total 

de la Nación, regiones o departamentos; cabeceras; y centros poblados y rural 

disperso. A continuación, se presentan los datos de IPM 2023 y 2024 para la 

Nación (DANE. 2025b.P.3):  

Tabla 6.  

índice Pobreza multidimensional (porcentaje) Nación 2023 2024. 

Dominio 2023 2024 
Variación p.p.  
2024 / 2023 

Total nacional 12,1 11,5 -0,6 

Cabecera 8,3 7,8 -0,5 

Centros poblados y rural disperso 25,1 24,3 -0,8 

 

Fuente: DANE. Cálculos con base en la ECV 2023 y 2024 y proyecciones del CNPV 2018. 

Nota: Para el cálculo total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso no se 

tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonía - Orinoquía. (*) corresponde a cambios 

estadísticamente significativos. 
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Un primer análisis general a estos datos permite evidenciar tres aspectos:  

 

1. Se percibe una disminución del IPM para los tres dominios.  

 

2. A pesar de la positiva disminución de la pobreza multidimensional, 

persiste la brecha existente entre el entorno urbano (Cabecera) y el 

entorno rural (Centros poblados y rural disperso). Esta brecha evidencia 

que la pobreza multidimensional de las zonas rurales es casi el doble que 

en las ciudades y áreas urbanas.  

 

3. A pesar de la disminución de la pobreza multidimensional, este 

mejoramiento registrado en 2024 establece un gran reto para cumplir las 

metas de Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026, en cuanto a pobreza 

multidimensional, que establece una reducción del índice de pobreza 

multidimensional en el ámbito rural, que permita alcanzar un IPM rural 

entre 21% y 23% (DNP. 2023. P. 290) y un IMP total nacional de 9.5% 

(DNP. 2023. P.57). Es importante tener en cuenta que la Estrategia Juntos 

por el Territorio del DNP, reitera como meta de la Agenda de Desarrollo 

Regional y Territorial una incidencia de pobreza multidimensional que baje 

de 16% en 2021 a 9.5% en 2026. 

 

Por su parte, los datos de IPM 2023 y 2024 por región se precisan en la siguiente 

tabla (DANE. 2025b.P.7 y DANE. 2025c. IPM_Regiones): 

Tabla 7.  

Incidencia de pobreza multidimensional regiones (porcentaje) 

Región 

2023 2024 

Variación 
p.p. 

2024/2023 
Total 

Total Cabeceras 

Centros 
poblados  

y rural 
disperso 

Total Cabeceras 

Centros 
poblados  

y rural 
disperso 

Caribe 20,1 14,0 35,5 18,5 11,9 35,0 -1,6* 

Oriental 11,1 9,1 17,3 8,8 6,4 16,1 -2,3* 

Central 10,2 6,5 22,6 10,8 7,8 20,8 0,6 

Pacífica 12,6 7,5 22,4 11,8 6,2 22,5 -0,8 

Bogotá (Cabecera) 3,6 3,6  5,4 5,4  1,8 

Orinoquía - Amazonía 24,1 16,3 34,8 20,3 13,3 29,8 -3,8 
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Fuente: Procesamiento propio a partir de: DANE, cálculos con base en la ECV 2023 y 

2024 y proyecciones del CNPV 2018. Nota: (*) corresponde a cambios estadísticamente 

significativos. 

 

Nota  

Región Caribe (Atlántico, Bolívar, Cesar, Córdoba, Sucre, Magdalena, La 

Guajira).  

Región Oriental (Norte de Santander, Santander, Boyacá, Cundinamarca, Meta 

y Centros Poblados y Rural disperso de Bogotá).  

Región Central (Caldas, Risaralda, Quindío, Tolima, Huila, Caquetá, Antioquia).  

Región Pacífica (Chocó, Cauca, Nariño, Valle de Cauca).  

Región Bogotá (Cabecera).  

Región Orinoquía – Amazonía (Arauca, Casanare, Putumayo, Amazonas, 

Guainía, Guaviare, Vaupés, Vichada). 

Un primer análisis general a estos datos a nivel de región permite evidenciar 

tres aspectos:  

1. Una disminución de la pobreza multidimensional estadísticamente 

significativa en tres regiones del país a saber: Caribe, Oriental y Amazonía 

- Orinoquía.  

2. Una disminución de la pobreza multidimensional que NO es 

estadísticamente significativa en la región Pacífico. Esto evidencia la 

necesidad de focalizar esfuerzos y recursos presupuestales del Gobierno 

nacional para esta región en las vigencias 2025 y 2026.  

3. Un aumento de la pobreza multidimensional que NO es estadísticamente 

significativa en la Región Central y en Bogotá. Esta tendencia hace 

necesario identificar las privaciones puntuales que han aumentado tanto 

en la Región Central como en Bogotá, y priorizar esfuerzos e inversiones 

para superar las mismas.  

En el caso puntual de Bogotá, se evidencia la importancia de abordar de manera 

diferenciada los problemas urbanos de política pública, tanto para efectos de 

asistencia técnica territorial como para el acompañamiento y dinamización de 

agendas territoriales.  

A su vez, los datos de IPM 2023 y 2024 por departamento se detallan en esta 

tabla (DANE. 2025b.P.11 y DANE. 2025c. IPM_Departamentos) 
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Tabla 8.  

Incidencia en la pobreza multidimensional (porcentaje) Departamentos. 2023 – 2024 

Departamento 

2023 2024 
Variación 

p.p. 
2024/2023 

Total 
Total Cabeceras 

Centros 
poblados  

y rural 
disperso 

Total Cabeceras 

Centros 
poblados  

y rural 
disperso 

Antioquia 9,5 5,9 24,2 10,9 8,4 21,2 1,4 

Atlántico 12,0 11,3 25,7 9,5 8,6 26,4 -2,5 

Bogotá D.C. 3,6 3,6 11,7 5,4 5,4 10,8 1,8 

Bolívar 18,4 14,9 28,0 15,6 13,5 21,5 -2,8 

Boyacá 9,9 5,4 17,0 6,9 3,7 12,1 -3* 

Caldas 7,4 4,8 16,3 9,2 6,0 20,3 1,8 

Caquetá 17,2 11,3 28,6 13,9 8,6 24,2 -3,3 

Cauca 15,8 6,8 20,9 14,0 7,5 17,6 -1,8 

Cesar 17,7 13,2 30,9 13,4 10,7 21,3 -4,3* 

Córdoba 21,4 12,6 30,6 25,7 13,0 38,9 4,3* 

Cundinamarca 7,6 7,8 7,1 7,4 6,8 9,4 -0,2 

Chocó 37,4 25,5 46,4 33,9 18,8 45,2 -3,5 

Huila 11,9 7,2 19,1 10,9 7,6 15,8 -1,0* 

La Guajira 42,6 23,6 61,7 39,3 17,4 61,3 -3,3 

Magdalena 21,4 15,9 33,0 19,2 15,0 28,1 -2,2 

Meta 12,9 10,6 20,2 10,4 8,0 18,2 -2,5 

Nariño 16,6 11,6 20,5 18,1 10,0 24,5 1,5 

Norte de Santander 20,5 16,4 36,2 15,2 8,5 41,1 -5,3* 

Quindío 7,5 6,7 13,5 7,4 6,8 11,3 -0,1 

Risaralda 11,8 8,8 24,0 9,5 6,3 23,0 -2,3 

Santander 9,8 6,6 20,7 6,8 4,9 13,6 -3* 

Sucre 23,1 15,9 34,6 21,8 12,4 36,4 -1,3 

Tolima 12,9 8,0 23,9 12,6 7,2 24,7 -0,3 

Valle del Cauca 7,2 5,8 15,8 6,2 4,6 15,9 -1 

Arauca 22,8 20,7 26,6 17,7 17,4 18,3 -5,1* 

Casanare 15,0 12,5 21,4 11,3 9,1 17,1 -3,7* 

Putumayo 13,2 10,5 16,1 11,8 8,8 15,1 -1,4 

San Andrés 5,0 5,0 N/A 6,0 6,0 N/A 1 

Amazonas 25,4 18,6 32,6 15,6 13,8 17,6 -9,8* 

Guainía 52,1 46,4 57,0 49,0 40,1 56,9 -3,1 

Guaviare 30,6 18,5 46,5 21,3 17,5 26,3 -9,3* 

Vaupés 55,7 16,6 70,9 37,4 16,2 45,5 -18,3* 
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Departamento 

2023 2024 
Variación 

p.p. 
2024/2023 

Total 
Total Cabeceras 

Centros 
poblados  

y rural 
disperso 

Total Cabeceras 

Centros 
poblados  

y rural 
disperso 

Vichada 65,4 33,6 75,4 70,2 30,0 82,7 4,8 

Nacional 12,1 8,3 25,1 11,5 7,8 24,3 -0,6 

 

Fuente: Procesamiento propio a partir de DANE, cálculos con base en la ECV 2023 y 

2024 y proyecciones del CNPV 2018.  

Nota: (*) corresponde a cambios estadísticamente significativos. 

 

Un primer análisis general a estos datos a nivel de departamentos permite 

evidenciar dos aspectos:  

 

1. Una disminución de la pobreza multidimensional estadísticamente 

significativa en once departamentos destacándose los casos de Guaviare, 

Amazonas y Vaupés. Es relevante analizar las privaciones que fueron 

superadas en estos departamentos y que permitieron estas mejoras.  

 

2. Un aumento de la pobreza multidimensional que NO es estadísticamente 

significativa en Bogotá, Antioquía, Caldas, Nariño, San Andrés y Vichada. 

Esta tendencia hace necesario identificar las privaciones puntuales que 

han aumentado, y las apuestas estratégicas de los planes de desarrollo 

territoriales que pueden contribuir a revertir esta tendencia, 

disminuyendo la pobreza multidimensional.  
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10. Sexto ejercicio de análisis de información estratégica: Avance de la 

concertación de agendas de trabajo de Asistencia Técnica Territorial 

2025 

 

Durante los meses de abril y mayo de 2025, el equipo de ATT de la DER gestionó 

la concertación de agendas de trabajo de ATT con las gobernaciones y los 

municipios priorizados para tal fin en 2025. 

Como resultado de esta gestión, en mayo de 2025 se identificó el avance en la 

concertación de la agenda de trabajo de ATT con cada entidad territorial. Para 

caracterizar este avance se establecieron tres estados: 1) Concertado, 2) En 

gestión y contacto, pero aún no concertado y 3) No responde al contacto. De 

esta manera, se puede procesar y analizar la información que se presenta en la 

Tabla 9: 
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Tabla 9. 

Estado concertación planes de trabajo de Asistencia Técnica Territorial. Mayo 2025 

Entidades territoriales Concertado 

En gestión y 
contacto, pero 

aún no 
concertado 

No responden 
al contacto 

Total 

PORCENTAJE POR DEPARTAMENTO 

Concertado 

En gestión y 
contacto, 

pero aún no 
concertado 

No 
responden al 

contacto 

GOBERNACIONES 32 -  32 100% - - 

MUNICIPIOS POR DEPARTAMENTO 

AMAZONAS 2 -  2 100% - - 

ANTIOQUIA 1 2 1 4 25% 50% 25% 

ARAUCA 3 3 1 7 43% 43% 14% 

SAN ANDRÉS. 
PROVIDENCIA Y SANTA 

CATALINA 
1 -  1 100% - - 

ATLÁNTICO 2 5  7 29% 71% - 

BOLÍVAR  13  13 - 100% - 

BOYACÁ  5  5 - 100% - 

CALDAS 4 4  8 50% 50% - 

CAQUETÁ 2 4  6 33% 67% - 

CASANARE  9  9 - 100% - 

CAUCA 1 4  5 20% 80% - 

CESAR 1 7  8 13% 88% - 

CHOCÓ 2 6  8 25% 75% - 

CÓRDOBA 11 -  11 100% - - 

CUNDINAMARCA 5 4 3 12 42% 33% 25% 

GUAINÍA 2 -  2 100% - - 
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Entidades territoriales Concertado 

En gestión y 
contacto, pero 

aún no 
concertado 

No responden 
al contacto 

Total 

PORCENTAJE POR DEPARTAMENTO 

Concertado 

En gestión y 
contacto, 

pero aún no 
concertado 

No 
responden al 

contacto 

GUAVIARE 3 1  4 75% 25% - 

HUILA 6 4  10 60% 40% - 

LA GUAJIRA 1 6  7 14% 86% - 

MAGDALENA  6  6 0% 100% - 

META 4 3  7 57% 43% - 

NARIÑO 1 8  9 11% 89% - 

NORTE DE SANTANDER  10  10 0% 100% - 

PUTUMAYO 5 4  9 56% 44% - 

QUINDÍO 4 - 2 6 67% - 33% 

RISARALDA 3 - 2 5 60% - 40% 

SANTANDER  10  10 0% 100% - 

SUCRE 11 -  11 100% - - 

TOLIMA 6 4  10 60% 40% - 

VALLE DEL CAUCA 5 5  10 50% 50% - 

VAUPÉS 2 1  3 67% 33% - 

VICHADA  3 1 4 0% 75% 25% 

TOTAL DE ENTIDADES 
TERRITORIALES 

120 131 10 261 46% 50% 4% 

PORCENTAJE RESPECTO 
AL TOTAL 

46% 50% 4% 100% No aplica No aplica No aplica 

 

Fuente: Procesamiento de información DER a partir sesiones de trabajo con gobernaciones y municipios. 2025. 
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Una vez procesada la anterior información se pueden analizar los siguientes 

aspectos: 

 

 Las 32 gobernaciones ya cuentan con agendas de trabajo de ATT 

concertadas. 

 

 Para 5 departamentos se ha logrado concertar agendas de trabajo de ATT 

para el 100% de los municipios priorizados. Estos municipios 

corresponden a los departamentos de: 1) Amazonas, 2) San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, 3) Córdoba, 4) Guainía y 5) Sucre. 

 

 Para 6 departamentos no se ha logrado concertar la agenda de trabajo de 

ATT de los municipios priorizados. La gestión se encuentra en un 100% 

en el estado “En gestión y contacto, pero aún no concertado”. Estos 

municipios corresponden a los departamentos de: 1) Bolívar, 2) Boyacá, 

3) Casanare, 4) Magdalena, 5) Norte de Santander y 6) Santander. 

 

 A pesar de la gestión del equipo de ATT de la DER, a 31 de mayo de 2025, 

10 municipios no responden al contacto. Esto ha imposibilitado avances 

en la concertación de agenda de trabajo de ATT. Estos municipios son: 1) 

Armenia en Quindío, 2) Calarcá en Quindío, 3) Apía en Risaralda, 4) 

Santuario en Risaralda, 5) Topaipí en Cundinamarca, 6) Ubalá en 

Cundinamarca, 7) Jerusalén en Cundinamarca, 8) Arauquita en Arauca, 

9) Vigía Del Fuerte en Antioquia y 10) Cumaribo en Vichada. 
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11. Séptimo ejercicio de análisis de información estratégica: 

Potenciales municipios objeto de focalización de ATT por modalidad de 

oferta, en reemplazo municipios sin respuesta 

 

Durante el mes de junio de 2025 se efectuó un ejercicio a fin de identificar 

potenciales municipios a ser objeto de focalización de ATT por modalidad de 

oferta, en reemplazo de los municipios que, a junio de este año, no responden 

al contacto del equipo de ATT.   

Esta identificación de potenciales municipios a ser objeto de focalización se 

efectuó con fundamento en el ejercicio de Tipologías 2025, efectuado por la 

Subdirección de Descentralización de la Dirección de Descentralización y 

Fortalecimiento Fiscal, explicado en el ejercicio de análisis de información 

estratégica número cinco, incluido en este documento. A continuación, en la 

tabla 10 se presentan los departamentos con municipios que no responden al 

contacto del equipo de ATT y el número de municipios por cada tipología en 

dichos departamentos. 

Tabla 10. 

Número de municipios por tipología en departamentos con caso de no respuesta a ATT 

Departamento con 

municipios sin 

respuesta a 

contacto de ATT 

Tipología 2025 

del 

departamento 

Número de municipios por Tipología en cada departamento  

1 2 3 4 5 Bogotá 
Ciudades 

grandes 

SC- Centro 

aglomeración 

Total de 

municipios por 

departamento 

Vichada 3     4    4 

Arauca 3  1 1 3 2    7 

Antioquia 1 13 28 42 36 4  1 1 125 

Cundinamarca 1 25 37 41 12  1  1 117 

Quindío 1  7 3 1    1 12 

Risaralda 1 3 6 4     1 14 

 

Fuente: Procesamiento de información DER. 

Una vez procesada la anterior información se pueden analizar los siguientes 

aspectos: 

 Vichada: En este departamento los 4 municipios que lo conforman se 

encuentran en la tipología 5, evidenciando menores capacidades estatales 

y mayores retos para superar las condiciones de distanciamiento y 

densidad. Los 4 municipios fueron focalizados.  Además, el municipio de 

Cumaribo no responde al contacto de ATT y los otros tres municipios de 
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Vichada se encuentran en gestión y contacto, pero aún no han concertado 

plan de trabajo de ATT.  

Ante este escenario, la información disponible da lugar a sugerir 

concertación del plan de trabajo con los tres municipios en gestión y 

contacto, y ante la no respuesta del municipio de Cumaribo, proceder a 

seleccionar otro municipio de la región Llanos.  

 

 Arauca: El departamento está conformado por 7 municipios y todos 

fueron focalizados. De esta manera, 3 municipios presentan plan de ATT 

concertado, 3 se encuentran en gestión y contacto, pero aún no cuentan 

con plan de ATT concertado, y el municipio de Arauquita no responde al 

contacto de ATT. Por tanto, se sugiere la concertación del plan de trabajo 

de ATT con los tres municipios en gestión y contacto, y ante la no 

respuesta del municipio de Arauquita, proceder a seleccionar otro 

municipio de la región Llanos.  

 

 Antioquía: Conformado por 125 municipios, 4 de ellos en tipología 5, los 

cuales fueron focalizados para efectos de ATT en 2025. De estos 4 

municipios, 1 ya cuenta con plan de ATT concertado, 2 se encuentran en 

gestión y contacto, pero aún no cuentan con plan de trabajo de ATT 

concertado, y el municipio de Vigía del Fuerte no responde al contacto.   

Dado que Antioquía cuenta con 36 municipios en tipología 4, se 

recomienda la concertación del plan de trabajo con los 2 municipios en 

gestión y contacto, y ante la no respuesta del municipio de Vigía del 

Fuerte, proceder a seleccionar, de manera conjunta con la Gobernación 

de Antioquía, otro municipio dentro de los 36 municipios en tipología 4 del 

departamento. 

 

 Cundinamarca: Conformado por 116 municipios, ninguno de ellos en 

tipología 5, y 12 en tipología 4, los cuales fueron focalizados para efectos 

de ATT en 2025. De estos 12 municipios, 5 ya cuentan con plan de trabajo 

de ATT concertado, 4 se encuentran en gestión y contacto, pero aún no 

han concertado el plan de trabajo de ATT, y los 3 municipios de Topaipí, 

Ubalá y Jerusalén no responden al contacto. 

Teniendo en cuenta que Cundinamarca cuenta con 41 municipios en 

tipología 3, es aconsejable la concertación del plan de trabajo con los 4 

municipios en gestión y contacto, y ante la no respuesta de los municipios 

Topaipí, Ubalá y Jerusalén, proceder a seleccionar, de manera conjunta 

http://www.dnp.gov.co/


 

 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia      www.dnp.gov.co  

Conmutador: 601 3815000       Página 50 de 83 

Línea gratuita: PBX 381 5000 

con la Gobernación de Cundinamarca, otros 3 municipios dentro de los 41 

municipios en tipología 3 del departamento. 

 

 Quindío: Cuenta con 12 municipios, ninguno en tipología 5, 1 municipio 

en tipología 4, 3 municipios en tipología 3, 7 municipios en tipología 2 y 

el municipio de Armenia que pertenece a la tipología denominada “Centro 

de Aglomeración”. Fueron focalizados 6 municipios para ATT bajo la 

modalidad por oferta, de los cuales 4 ya cuentan con plan de trabajo 

concertado, y 2 municipios, Calarcá (tipología 2) y Armenia (Centro de 

Aglomeración), no responden al contacto. 

En consecuencia, ante la no respuesta de Calarcá y Armenia, se sugiere 

seleccionar de manera conjunta con la Gobernación de Quindío, otros dos 

municipios dentro de los municipios en tipología 2 del departamento, que 

no han sido objeto de focalización hasta la fecha. 

 

 Risaralda: Cuenta con 14 municipios, ninguno en tipología 4 y 5; 4 

municipios en tipología 3, 6 municipios en tipología 2, 3 municipios en 

tipología 1 y el municipio de Pereira, que pertenece a la tipología 

denominada “Centro de Aglomeración”. Fueron focalizados 5 municipios 

para ATT bajo la modalidad por oferta, de los cuales 3 ya cuentan con 

plan de trabajo de ATT concertado y 2 municipios, Santuario (tipología 3) 

y Apía (tipología 2), no responden al contacto. 

Los 4 municipios de tipología 3 en Risaralda fueron focalizados y 3 de 

estos municipios ya cuenta con plan de trabajo de ATT concertado. Por 

tanto, se recomienda ante la no respuesta de Santuario (el municipio de 

tipología 3 faltante) ni de Apía (tipología 2), seleccionar de manera 

conjunta con la Gobernación de Risaralda, otros dos municipios en 

tipología 2 del departamento, que no han sido objeto de focalización hasta 

la fecha.  

En el caso de Apía es importante tener en cuenta que este municipio 

solicitó ATT específica en materia de ordenamiento territorial, por lo cual 

se sugiere verificar si este tipo de ATT ha sido brindada por la Subdirección 

de Ordenamiento Territorial de la Dirección de Ordenamiento y Desarrollo 

Territorial del DNP.  
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12. Octavo ejercicio de análisis de información estratégica: 

Identificación de privaciones de pobreza multidimensional, 

condiciones de seguridad humana y seguridad alimentaria. Nivel 

Departamental 

 

El DNP programó la estrategia de llegada al territorio para el segundo semestre 

de 2025. Esta estrategia incluye la realización de eventos de diverso tipo en 

diferentes territorios que incluyen espacios de: 1) asistencia técnica a entidades 

territoriales, 2) de prestación de servicios a la ciudadanía y 3) de diálogo social. 

A fin de cuantificar y enriquecer con información relevante estos eventos, la DER 

identificó problemáticas públicas de cada uno de los territorios a visitar. En 

consecuencia, en el marco del proceso de inteligencia territorial, se efectuó un 

ejercicio de procesamiento y análisis de información en calidad de insumo para 

tal fin.  

Durante el mes de julio de 2025, el insumo para la identificación de 

problemáticas públicas territoriales se fundamentó en tres fuentes de 

información y análisis comparativos, que se detallan a continuación:  

 

12.1 Identificación de privaciones de pobreza multidimensional  

 

El DANE publicó la información de pobreza multidimensional para el año 2024 el 

22 de abril de 2025. En este ejercicio de análisis se tomaron las 15 privaciones 

que componen las 5 dimensiones del índice de pobreza multidimensional para 

cada uno de los 32 departamentos del país y para la ciudad de Bogotá, las cuales 

se encuentran en el documento oficial publicado por el DANE denominado “Anexo 

departamental”. Posteriormente se efectuaron dos tipos de comparaciones:  

 

1. Se comparó cada privación de un departamento con respecto al promedio 

nacional de dicha privación. Si el porcentaje de población que sufría una 

privación en un departamento era superior al porcentaje de población 

afectada en el promedio nacional, se considera que dicha variable es 

susceptible de consideración como problemática pública potencial.  

 

2. Si una privación de un departamento era menor al promedio nacional, 

pero presentaba un incremento en 2024 con respecto a 2023, se 

considera que dicha variable es susceptible de consideración como 

problemática pública potencial. 
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A continuación, en la Tabla 11 se presenta el ejemplo para el departamento de 

Casanare:  

Tabla 11. 

Privaciones superiores al promedio nacional o con incremento. 2024. Casanare 

Variable 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Diferencia 
2024 2023 

Comparación 

Bajo logro 
educativo 

53,2 53,7 50,0 47,7 45,8 46,3 46,5 0,2 

Igual o por encima 
privación nacional de " 
Bajo logro educativo " 
que equivale a 38.3 

Barreras a 
servicios 
para 
cuidado 

de la 
primera 
infancia 

8,0 8,2 8,4 8,6 9,5 8,2 7,1 -1,1 

Por encima de la 
privación nacional de 
"Barreras a servicios 
para cuidado de la 
primera infancia " que 
equivale a 5,7 

Hacinamie
nto crítico 

11,4 9,7 10,0 10,5 9,1 9,7 9,2 -0,5 

Igual o por encima de 
la privación nacional de 
" Hacinamiento crítico " 
que equivale a 6.1 

Inadecuad
a 
eliminació
n de 
excretas 

6,3 6,9 8,1 7,6 7,3 7,9 8,5 0,6 

Por debajo de la 
privación nacional de 
"Inadecuada 
eliminación de 
excretas" que equivale 
a 9,1. Se incrementó 
en 2024 

Inasistenc
ia escolar 

3,9 4,1 18,1 8,6 3,3 4,1 2,8 -1,3 

Igual o por encima de 
la privación nacional de 
" Inasistencia escolar " 
que equivale a 1,8 

Material 
inadecuad
o de 
paredes 
exteriores 

4,7 4,6 4,7 5,4 4,6 3,8 4,3 0,5 

Igual o por encima de 
la privación nacional de 
" Material inadecuado 
de paredes exteriores" 
que equivale a 2,1 

Rezago 
escolar 

31,0 27,1 28,5 26,6 26,8 26,0 23,6 -2,4 

Igual o por encima de 
la privación nacional de 
" Rezago escolar" que 
equivale a 22,0 

Sin acceso 
a fuente 
de agua 
mejorada 

7,7 8,4 10,4 8,5 7,3 7,6 8,1 0,5 

Por debajo de la 
privación nacional de 
“Sin acceso a fuente de 
agua mejorada " que 
equivale a 8,6. Se 
incrementó en 2024 

Sin 
asegurami
ento en 
salud 

10,8 11,1 12,6 10,5 8,7 9,2 7,0 -2,2 

Igual o por encima de 
la privación nacional de 
“Sin aseguramiento en 
salud" que equivale a 
6,0. 
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Variable 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Diferencia 
2024 2023 

Comparación 

Trabajo 
infantil 

3,4 1,9 1,6 1,6 2,0 1,9 1,9 0,0 

Igual o por encima de 
la privación nacional de 
“Trabajo infantil" que 
equivale a 1,1 

Trabajo 
informal 

81,4 80,9 78,0 79,9 80,0 81,1 79,1 -2,0 

Igual o por encima de 
la privación nacional de 
“Trabajo informal" que 
equivale a 70,7 

  
Fuente: DANE.  IPM. Anexo Departamental. 22 de abril de 2025- Datos a partir de 

Encuesta de Calidad de vida 2024.D y expandidos con proyecciones de población, con 

base en los resultados del CNPV 2018. Procesamiento DER.  

 

A partir de este ejemplo se pueden evidenciar los siguientes aspectos como 

resultado del análisis:  

 

1. Para el año 2024, la población del departamento de Casanare presentó 

una afectación más alta en comparación con el resto del país en las 

privaciones de: 1) Bajo logro educativo; 2) Barreras a servicios para 

cuidado de la primera infancia; 3) Hacinamiento crítico; 4) Inasistencia 

escolar; 5) Material inadecuado de paredes exteriores; 6) Rezago escolar; 

7) Sin aseguramiento en salud; 8) Trabajo infantil; y 9) Trabajo informal. 

Estas variables se resaltaron en color rojo con el objetivo de presentar 

una señalización tipo semáforo que permite evidenciar la gravedad de 

cada privación. 

 

2. El análisis conjunto de estas privaciones, a partir de las dimensiones que 

componen el índice de pobreza multidimensional, permite evidenciar, por 

ejemplo en el caso de Casanare, una afectación notoria en la dimensión 

denominada “Condiciones de la niñez y la juventud”, puesto que presenta 

privaciones más altas que el promedio nacional en materia de: 

Inasistencia escolar, rezago escolar, barreras a servicios para el cuidado 

de la primera infancia y trabajo infantil, es decir, en las cuatro privaciones 

que componen esta dimensión. 

 

3. Para el año 2024, la población del departamento de Casanare presentó 

una afectación más alta en comparación con el año 2023 para las 

privaciones de: 1) Sin adecuada eliminación de excretas y 2) Sin acceso 

a fuente de agua mejorada. Estas variables se resaltaron en color amarillo 

con el objetivo de presentar una señalización tipo semáforo que permite 

evidenciar la gravedad de cada privación. 
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4. El análisis conjunto de estas privaciones a partir de las dimensiones que 

componen el índice de pobreza multidimensional permite evidenciar, por 

ejemplo, en el caso de Casanare, una afectación notaria en la dimensión 

denominada “Condiciones de la vivienda y los servicios públicos”, puesto 

que presenta privaciones más altas en comparación con el promedio 

nacional en cuanto a Hacinamiento crítico y Material inadecuado de 

paredes exteriores.  

 

Adicionalmente, presenta para 2024 un incremento en las privaciones de 

inadecuada eliminación de excretas y sin acceso a fuente de agua mejorada. Por 

tanto, en cinco de las cuatro privaciones que conforman la dimensión 

“Condiciones de la vivienda y los servicios públicos”, la población de Casanare 

evidencia condiciones que configuran problemáticas públicas potenciales.  

 

12.2 Identificación en condiciones de seguridad humana 

 

En el 2023, el DNP consolidó documentos e insumos para la elaboración de los 

Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo 2024 - 2027. Uno de estos 

insumos se denominó “Caracterización y diagnóstico para la formulación de 

PDT”, conformado a partir de visores que facilitan la caracterización y el 

diagnóstico de los territorios como etapa previa a la formulación del Plan de 

Desarrollo Territorial. 

Uno de estos visores se denominó “Indicadores de resultado de seguridad 

humana”, el cual contiene información de tasa por cada 100.000 habitantes de 

diferentes tipos de violencia, tales como homicidio intencional, hurto, violencia 

intrafamiliar, etc. Esta información fue publicada por el Ministerio de Defensa 

para el año 2022. 

A partir de esta información, el análisis se focalizó en el indicador denominado 

“tasa de homicidio intencional por cada 100.000 habitantes”, determinando este 

indicador para cada departamento y efectuando la comparación en cada caso 

con el promedio nacional de dicha tasa, que equivalió a 36.6 en el año 2022. En 

la tabla 12 se presenta este indicador para los departamentos del país: 
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Tabla 12. 

Tasa de homicidio intencional por departamento. 2022. 

Departamento 

Tasa de homicidio 

intencional por cada 

100.000 habitantes 

(2022) 

Arauca 123,52 

Putumayo 74,32 

Valle del Cauca 68,08 

Cauca 64,56 

Amazonas 63,46 

Antioquia 51,3 

Guaviare 49,12 

Caquetá 46,54 

Meta 45,73 

Chocó 44,91 

Vaupés 42,11 

Quindío 38,78 

Tolima 36,2 

Nariño 34,4 

Norte de Santander 33,6 

Risaralda 33,41 

Vichada 29,44 

Magdalena 28,63 

Cesar 28,55 

Huila 26,64 

Bolívar 25,23 

Santander 24,2 

Casanare 23,49 

Córdoba 21,96 

Caldas 21,58 

Sucre 20,84 

Boyacá 20,57 

Atlántico 18,22 

La Guajira 18,11 

Cundinamarca 16,12 
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Departamento 

Tasa de homicidio 

intencional por cada 

100.000 habitantes 

(2022) 

Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y 

Santa Catalina 

15,6 

Guainía 2,86 

 
Fuente: Ministerio de Defensa. 2022. Disponible en DNP / Sis PT / Caracterización y 

Diagnóstico público / Seguridad humana y justicia social / Indicadores de seguridad. 

Procesamiento DER. 

 
Como resultado del análisis de esta información, se efectuaron las siguientes 

actividades y se evidenciaron los siguientes aspectos: 

 

1. A pesar de que las cifras son lamentablemente altas si se comparan con 

estándares internacionales, se efectuó una clasificación a partir del 

promedio nacional.  

 

2. Se evidencia un alto número de departamentos con una situación aún 

peor que el promedio nacional. De hecho, 12 de los 32 departamentos 

presentaron en 2022 una tasa de homicidio intencional (por cada 

100.000) superior al promedio nacional. 

 

3. La situación negativa de seguridad humana, medida por este indicador, 

es especialmente crítica en Arauca, Putumayo, Valle del Cauca, Cauca y 

Amazonas. Esto evidencia condiciones para identificar problemáticas 

públicas en estos territorios.  

 

12.3 Identificación en condiciones de seguridad alimentaria 

 

El insumo de “Caracterización y diagnóstico para la formulación de PDT” del DNP, 

reseñado en el anterior aparte de este documento, también contiene información 

sobre el índice de Seguridad alimentaria para Colombia en el año 2022.  

Este índice está conformado por cuatro pilares: 1) disponibilidad de alimentos; 

2) acceso físico; 3) acceso económico; y 4) adecuación. De esta manera, el 

indicador da cuenta de las diferencias territoriales en la materia y evidencia los 

retos de los territorios para lograr la garantía del derecho a la alimentación, 
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según el cual todo colombiano tiene acceso a una alimentación suficiente, 

adecuada, sana e inocua.  

El análisis se focalizó en el indicador denominado “Índice Agregado”, que aborda 

los 4 pilares antes enunciados para cada departamento. Además, se tuvo en 

cuenta la categoría de este índice que se explica de la siguiente manera: 

 Categoría Alto: entre 0.18 y 0.44 

 Categoría Medio alto: entre 0.44 y 0.59 

 Categoría Medio: entre 0.59 y 0.66 

 Categoría Bajo: entre 0.66 y 0.81  

Es importante indicar que una categoría más alta para un departamento implica 

que existen, para éste, mayores retos en cuanto al logro de una alimentación 

suficiente, adecuada, sana e inocua para su población. En la tabla 13 se presenta 

este indicador para los departamentos del país: 

Tabla 13. 

Índice de seguridad Alimentaria por Departamento 

Código DANE 

departamento 
Departamento 

Índice de 

seguridad 

alimentaria  

Categoría  

94 Guainía 0,306274504 Alto 

27 Chocó 0,351819102 Alto 

97 Vaupés 0,406139578 Alto 

91 Amazonas 0,435657931 Alto 

88 

Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y 

Santa Catalina 

0,442826094 Medio alto 

18 Caquetá 0,456095271 Medio alto 

99 Vichada 0,476004746 Medio alto 

19 Cauca 0,492339923 Medio alto 

95 Guaviare 0,499424941 Medio alto 

13 Bolívar 0,520639888 Medio alto 

52 Nariño 0,521554325 Medio alto 

81 Arauca 0,532091958 Medio alto 

44 La Guajira 0,538580556 Medio alto 

86 Putumayo 0,545593742 Medio alto 
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Código DANE 

departamento 
Departamento 

Índice de 

seguridad 

alimentaria  

Categoría  

54 Norte de Santander 0,550795019 Medio alto 

47 Magdalena 0,575309112 Medio alto 

85 Casanare 0,577859783 Medio alto 

23 Córdoba 0,582294228 Medio alto 

73 Tolima 0,589754574 Medio alto 

50 Meta 0,590015013 Medio 

20 Cesar 0,597908544 Medio 

70 Sucre 0,599674007 Medio 

15 Boyacá 0,608478409 Medio 

68 Santander 0,609251791 Medio 

66 Risaralda 0,613239481 Medio 

05 Antioquia 0,614365524 Medio 

41 Huila 0,617867452 Medio 

17 Caldas 0,629638828 Medio 

25 Cundinamarca 0,637226145 Medio 

76 Valle del Cauca 0,643657515 Medio 

08 Atlántico 0,65752047 Medio 

63 Quindío 0,673013867 Bajo 

 
Fuente: DNP. 2022. Disponible en DNP / Sis PT / Caracterización y Diagnóstico público 

/ Derecho Humano a la Alimentación / Índice de priorización de municipios por Seguridad 

Alimentaria 

 

Como resultado del análisis de esta información, se efectuaron las siguientes 

actividades y se evidenciaron los siguientes aspectos: 

1. Se efectuó un semáforo de clasificación básico a partir de la permanencia 

de cada departamento a las categorías señaladas.   

2. La situación negativa de seguridad alimentaria, medida por este 

agregado, es alta en Guainía, Chocó, Vaupés y Amazonas. Esto evidencia 

condiciones para identificar problemáticas públicas en estos territorios.  
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13. Noveno ejercicio de análisis de información estratégica: 

Identificación de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema en 

ciudades capitales para el 2024 

 

El 24 de julio de 2025, el DANE público las cifras oficiales de pobreza monetaria 

y pobreza monetaria extrema para el año 2024. Para el adecuado análisis de 

esta información es importante tener en cuenta la diferenciación entre estos dos 

tipos de pobreza y unos elementos conceptuales básicos.  

En este orden de ideas, es relevante considerar que la pobreza monetaria 

extrema se define como aquella condición en la cual se encuentra un hogar que 

no cuenta con un ingreso mensual suficiente para adquirir la canasta básica de 

alimentos. Así, los hogares en esta condición son aquellos con ingresos inferiores 

a la línea de pobreza monetaria extrema.   Por su parte, la pobreza monetaria, 

pobreza monetaria moderada o simplemente pobreza, como suele denominarse, 

se presenta cuando un hogar no tiene suficientes ingresos mensuales para cubrir 

rubros propios de los gastos esenciales, entre estos la canasta básica de 

alimentos, y otros gastos tales como por ejemplo la vivienda, el transporte, la 

ropa y el calzado. 

Para lograr estas mediciones se requieren dos tipos de datos: las líneas de 

pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema y el ingreso per cápita 

disponible de los hogares. A fin de obtener esta información para el año 2024 y 

la serie de años anteriores, el DANE contó con las siguientes tres fuentes de 

información: 

 

1. La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la cual, entre otros 

aspectos, contiene preguntas sobre los ingresos de los hogares. A partir 

de estas preguntas se puede construir el ingreso per cápita de la unidad 

de gasto, es decir de cada hogar, entendido como los miembros del hogar 

diferentes al servicio doméstico y sus familiares, pensionistas y otros 

trabajadores dedicados al hogar. 

 

2. Registros administrativos (RR.AA.) de ayudas institucionales y de 

pensiones. Estos datos permiten que la información sobre pensiones y 

ayudas institucionales, que se capturan a través GEIH, sea 

complementada con los registros administrativos de la Planilla Integrada 

de Liquidación de Aportes – PILA y de diferentes ayudas institucionales 

existentes. Entre estos se encuentran, por ejemplo: 
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 Gobierno Nacional a través del Departamento de Prosperidad Social 

(DPS) junto con las ayudas institucionales de: Familias en Acción, 

Tránsito Renta Ciudadana, Renta Ciudadana, Jóvenes en Acción, Renta 

Joven, Colombia Mayor (CM) y Compensación de IVA. 

 

 Alcaldía de Bogotá con: Bogotá Solidaria (2020) e Ingreso Mínimo 

Garantizado (2021-2024). 

 

 Alcaldía de Medellín a través de: Apoyo Económico Adulto Mayor y 

Discapacidad (2020-2024).  

 
3. La Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares (ENPH), que provee 

información para la construcción de las líneas de pobreza monetaria y 

pobreza monetaria extrema, permitiendo su desagregación para 23 

ciudades capitales del país. 

Además, por motivo del censo poblacional efectuado en 2018 y por 

diferentes cambios metodológicos, el DANE logró en julio de este año 2025 

efectuar el empalme de las series de datos de pobreza 2012 – 2021 a 

2022 – 2024, esto permite hacer la comparación para todo este período. 

Expuestas estas aclaraciones, en las tablas 14,15,16 y 17 se muestran 

estas series de datos 2012 - 2024 para los grandes dominios y para 23 

ciudades capitales.  
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Tabla 14. 

Pobreza monetaria. Grandes dominios 

 Grandes 
dominios / Año 

(Cifras en 
porcentajes) 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Nacional 41 38,7 37 36,8 36,8 35,9 35,5 36,5 43,1 39,7 36,6 34,6 31,8 

Cabeceras 35,3 33,2 31,2 30,8 31,6 31,1 30,7 31,4 41,5 37 33,8 31,8 28,6 

Centros poblados y 
rural disperso 

58,9 55,7 54,9 55,4 52,9 50,9 51 52,6 48,6 48,5 45,9 44 42,5 

13 ciudades y A.M. 29,7 27,5 26,1 25,6 26,4 26,5 26,1 27 39,3 33,7 29,9 27,2 24 

Otras cabeceras 43,4 41,6 38,7 38,3 39,1 37,6 37 37,7 44,5 41,5 39,3 38 34,8 

 

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2024). 
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Tabla 15. 

Pobreza monetaria. Ciudades capitales 

Ciudades  
capitales / Año  

(Cifras en  
porcentajes) 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Armenia 42,7 38,8 34,8 36,8 36,4 34,4 32,4 31,0 41,2 38,0 33,5 32,6 27,8 

Barranquilla                     34,7 29,8 29,7 

Bogotá 23,9 21,0 20,6 21,1 21,3 23,4 21,1 21,4 34,0 30,7 28,1 24,1 19,6 

Bucaramanga                     33,9 31,5 30,3 

Cali                     23,7 24,3 23,6 

Cartagena 42,0 38,4 36,6 36,4 40,5 37,2 37,2 36,9 50,1 42,5 43,6 42,8 41,1 

Cúcuta                     43,5 37,7 35,5 

Florencia 51,3 49,6 46,3 45,2 48,2 47,6 46,3 46,8 53,6 50,6 45,8 45,4 43,5 

Ibagué 39,2 37,3 35,8 37,1 41,2 41,1 42,2 44,1 57,4 44,5 40,9 36,9 31,3 

Manizales                     20,5 18,9 16,7 

Medellín                     26,5 25,3 22,1 

Montería 38,2 34,9 21,7 28,0 30,8 27,1 27,3 29,3 39,8 37,8 39,5 36,2 32,1 

Neiva 40,5 39,9 38,5 39,8 42,6 42,2 41,7 40,9 56,4 48,2 42,9 43,8 36,7 

Pasto 48,8 41,8 40,5 38,1 34,2 32,5 37,2 32,9 42,3 37,3 34,2 32,1 30,6 

Pereira                     28,6 26,4 24,5 

Popayán 48,5 44,9 44,9 43,1 43,1 39,8 38,5 38,7 44,3 41,7 38,8 41,1 38,8 

Quibdó 68,4 66,0 65,5 67,8 67,0 66,3 66,8 64,1 69,4 67,4 62,3 62,0 59,6 

Riohacha 40,2 37,2 36,0 34,4 38,5 38,0 38,3 41,5 48,7 50,3 48,8 47,9 48,8 

Santa Marta 38,8 36,0 36,6 32,8 37,1 33,7 33,5 37,0 46,8 45,8 44,4 41,5 37,9 

Sincelejo 40,8 40,9 37,3 36,7 39,0 35,3 35,3 41,8 55,3 47,9 49,5 46,4 46,0 

Tunja 36,8 39,8 38,8 37,7 37,4 37,5 39,0 37,7 50,0 41,7 35,6 31,5 28,7 
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Ciudades  
capitales / Año  

(Cifras en  
porcentajes) 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Valledupar 38,2 36,8 33,0 36,5 40,9 38,5 39,3 39,4 51,8 50,1 48,5 51,4 47,5 

Villavicencio 29,7 28,5 24,6 24,1 26,7 24,3 23,5 23,6 36,1 27,7 27,2 30,4 25,8 

 

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2024). 
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Tabla 16. 

Pobreza monetaria extrema. Grandes dominios 

Grandes dominios / Año  
(Cifras en porcentajes) 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Nacional 13,0 11,4 10,9 10,9 11,7 10,4 10,4 12,0 17,3 13,7 13,8 12,6 11,7 

Cabeceras 8,7 7,9 7,3 7,1 8,0 7,2 7,3 8,3 15,5 11,3 11,0 9,8 8,7 

Centros poblados y rural disperso 26,4 22,5 22,1 22,7 23,5 20,5 20,3 23,7 23,1 21,6 23,3 22,0 21,8 

13 ciudades y A.M. 5,6 5,2 4,9 5,1 5,5 5,3 5,6 6,2 14,5 9,4 8,3 7,0 5,9 

Otras cabeceras 13,1 11,8 10,7 10,0 11,6 9,8 9,6 11,3 16,8 13,9 14,6 13,7 12,4 

 

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2024). 

  

http://www.dnp.gov.co/


 

 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia      www.dnp.gov.co  

Conmutador: 601 3815000       Página 65 de 83 

Línea gratuita: PBX 381 5000 

Tabla 17. 

Pobreza monetaria extrema. Ciudades capitales 

Ciudades capitales / 
Año (Cifras en 
porcentajes) 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Armenia 11,8 9,1 7,4 9,3 9,3 8,0 7,2 6,9 16,6 10,5 7,9 8,4 6,1 

Barranquilla           11,2 8,2 9,2 

Bogotá 3,1 2,4 2,7 2,9 3,2 3,3 3,1 3,1 11,5 8,5 8,1 5,9 4,2 

Bucaramanga           9,5 8,8 7,7 

Cali           6,6 7,2 7,8 

Cartagena 10,0 9,9 8,7 9,1 10,9 9,6 9,5 8,4 18,3 10,1 12,7 14,4 13,2 

Cúcuta           12,2 8,8 8,4 

Florencia 12,1 11,9 12,4 12,0 13,6 13,3 13,8 14,8 24,1 17,8 14,7 16,5 12,8 

Ibagué 12,7 13,7 14,5 15,8 16,4 18,2 20,0 21,1 32,1 19,0 17,6 14,5 9,4 

Manizales           4,1 3,5 3,1 

Medellín           6,5 5,8 4,1 

Montería 8,6 8,1 2,1 3,2 6,2 5,0 5,7 5,9 13,7 9,1 9,4 9,5 7,4 

Neiva 7,8 8,1 7,3 8,5 10,1 9,4 8,4 8,8 19,3 12,7 11,2 14,1 8,5 

Pasto 13,5 9,0 8,6 9,0 8,2 7,0 8,9 7,8 16,7 10,1 10,2 8,4 7,8 

Pereira           6,7 5,3 5,1 

Popayán 16,4 15,7 15,7 14,5 16,3 14,7 13,6 14,8 23,5 17,3 13,4 14,3 12,9 

Quibdó 24,7 26,7 23,4 29,1 28,8 27,3 27,5 26,6 32,8 32,9 31,7 31,3 29,7 

Riohacha 10,9 9,0 8,6 9,1 10,4 9,4 10,4 13,1 20,8 22,0 23,3 23,5 25,9 

Santa Marta 9,8 7,5 8,0 7,1 8,0 7,1 5,3 9,6 18,7 15,2 16,1 13,2 13,1 

Sincelejo 7,9 9,0 8,6 8,5 9,7 8,3 8,1 10,2 19,8 11,2 14,5 12,5 12,0 

Tunja 11,3 12,2 14,1 14,5 15,6 15,1 15,6 17,0 26,5 16,6 10,4 8,1 6,1 

Valledupar 7,7 6,5 5,7 6,9 11,1 9,9 9,6 11,8 21,6 15,8 15,9 19,4 13,4 
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Ciudades capitales / 
Año (Cifras en 
porcentajes) 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Villavicencio 5,6 3,4 3,1 3,1 5,1 4,5 3,3 4,2 12,9 6,2 7,7 9,6 7,8 

 

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2024).
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Como resultado del procesamiento de esta información es posible analizar los 

siguientes aspectos:  

 

1. Es un avance metodológico destacable el empalme de las series 2012 – 

2021 a 2022 – 2024. Este logro del DANE permite comparar los datos de 

pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema por más de una década, 

tanto para grandes dominios (nacional, cabeceras, centros poblados y 

rural disperso, 13 ciudades con áreas metropolitanas y otras cabeceras), 

como para 23 ciudades capitales del país. Además, esta comparación 

incluye tres elementos fundamentales:  

 

 Se efectúa a partir de las más recientes canastas de bienes y servicios 

establecidas como resultado de la Encuesta Nacional de Presupuestos 

de los Hogares (ENPH), la cual permite establecer líneas de pobreza 

monetaria y pobreza monetaria extrema diferenciadas para el país. 

 

 Incluye registros administrativos sobre ayudas institucionales, las 

cuales, a través de transferencias monetarias condicionadas y no 

condicionadas, complementan los ingresos de los hogares. 

 

 El empalme de las series 2012 – 2021 a 2022 – 2024, permite contar 

con cifras adecuadas a los marcos muestrales de cada periodo. Por 

ejemplo, para los años 2012 a 2021 la muestra fue seleccionada a 

partir del marco de muestreo del Censo General 2005, y los datos 

fueron expandidos con proyecciones de población elaboradas con base 

en los resultados del censo 2018 y factor de ajuste de empalme 2012-

2021. Por su parte, para los años 2022 a 2024 la muestra fue 

seleccionada a partir del marco de muestreo del Censo Nacional de 

Población y Vivienda (CNPV) 2018, y los datos fueron expandidos con 

proyecciones de población, elaboradas con base en los resultados del 

censo 2018. 

 

2. Para el dominio nacional, tanto la pobreza monetaria como la pobreza 

extrema disminuyeron en 2024 con respecto a 2023. La pobreza 

monetaria descendió de 34.6% en 2023 a 31.8% en 2024 y la pobreza 

extrema bajó de 12.6% en 2023 a 11.7% en 2024. 

 

3. A pesar de esta disminución se mantiene la tendencia de una mayor 

incidencia de pobreza monetaria y de la pobreza extrema en las zonas 

rurales del país. 
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En el caso de la pobreza monetaria, el promedio nacional para 2024 fue 

de 31.8%, para cabeceras el dato fue menor, de 28.6%, así como para 

las ciudades y sus áreas metropolitanas, arrojando un valor de 24%. Por 

el contrario, en 2024 la pobreza monetaria en centros poblados y rural 

disperso fue de 42.5%, incidencia de la pobreza monetaria que resulta 

bastante superior al promedio nacional de 31.8%. 

Por su parte, el dato de pobreza monetaria extrema fue de 11.7%, para 

cabeceras el dato fue menor, de 8.7%, así como para las ciudades y sus 

áreas metropolitanas, arrojando un valor de 5.9%. Por el contrario, en 

2024 la pobreza monetaria extrema en centros poblados y rural disperso 

fue de 21.8%, casi el doble del promedio nacional (11.7%).  

Esto plantea un reto en términos de política pública. Si bien los datos en 

porcentaje de población evidencian una mayor incidencia en las zonas 

rurales, también es cierto que, en valor absolutos, es decir en número de 

hogares, la pobreza monetaria y extrema afecta a mayor cantidad de 

hogares en las ciudades. En consecuencia, tanto el Gobierno Nacional 

como las entidades territoriales cuentan con enormes retos para aplicar 

enfoques territoriales y diferenciales al momento de formular e 

implementar políticas, planes, programas y proyectos en materia de 

inclusión social y productiva, generación de empleo, desarrollo económico, 

fortalecimiento del sector agrícola y mejoramiento de los sistemas de 

ciencia, tecnología e innovación con énfasis en los aparatos productivos 

regionales y locales. 

 

4. Al comparar los datos de 2024 para las 23 grandes ciudades se evidencia: 

 

 En pobreza monetaria presentan una incidencia superior al promedio 

nacional las ciudades de: Cartagena, Cúcuta, Florencia, Montería, 

Neiva, Popayán, Quibdó, Riohacha, Santa Marta y Sincelejo. Se 

destacan negativamente las ciudades de Riohacha con una pobreza 

monetaria del 48.8% y Quibdó con un 59.6%, siendo la ciudad con 

mayor pobreza monetaria del país. 

 

 En pobreza monetaria extrema presentan una incidencia superior al 

promedio nacional las ciudades de Cartagena, Florencia, Popayán, 

Quibdó, Riohacha, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar. De nuevo las 

ciudades de Riohacha y Quibdó evidencian los peores datos al contar, 

respectivamente, con 25.9% y 29.7% de su población en pobreza 

monetaria extrema. 

http://www.dnp.gov.co/


 

 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia      www.dnp.gov.co  

Conmutador: 601 3815000       Página 69 de 83 

Línea gratuita: PBX 381 5000 

14. Décimo ejercicio de análisis de información estratégica: Datos de 

Asistencia Técnica Territorial brindada por la DER 

 

Durante lo transcurrido del año 2025 la DER ha fortalecido el equipo de ATT, el 

cual brinda ATT a departamentos, municipios e incluso a esquemas asociativos 

territoriales y resguardos indígenas. Además, este equipo también presta el 

servicio de gestión de actividades requeridas por estas mismas instancias 

territoriales.  

La ATT brindada por la DER se estructuró en dos grandes hitos, que a su vez 

están conformados por sub hitos, que implican las temáticas en las cuales se 

brindan ATT y que se enmarcan en el ciclo de gestión pública territorial. De igual 

modo, la gestión de actividades también se estructuró en un grupo concreto de 

acciones brindadas por la DER. A continuación, se presenta la estructura de estos 

hitos y sub hitos de ATT y de gestión de actividades:  

 

14.1 Hito 1 de ATT: Plan de trabajo concertado con equipo técnico de 

ATT de la ET  

 

Sub hitos estandarizados:  

 

1.1 Acercamiento y Presentación DER: Este acercamiento cuenta con 

estos insumos: lectura territorial, balance ATT 2024, identificación de 

necesidades, visor de tipologías. 

1.2 Acercamiento con cada ET priorizada.  

1.3 Concertación del Plan de Trabajo conjunto: Acuerdos temáticos y 

alcance de la ATT.  

1.4 Definir las Entidades Territoriales que se acompañaran (priorización). 

1.5 Socialización de oferta de la DER. 

1.6 Validar las estrategias de ATT del Departamento. 

 

14.2 Hito 2 – Acompañamiento a la ejecución y seguimiento de los PDT  

 

Sub hitos estandarizados (depurados):  

 

2.1 Acompañamiento en el alistamiento y formulación de los Instrumentos 

de Planeación y gestión: Plan Operativo Anual de Inversiones – POAI, 
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Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos, Plan de Acción, Plan Anual 

Mensualizado de Caja, Plan Anual de Adquisiciones, Marco Fiscal de 

Mediano Plazo, Planes de Ordenamiento Territorial y formulación y 

seguimiento a Políticas Públicas. 

2.2 Acompañar y asesorar a la ET en el seguimiento al PDT (SisPT, sistema 

propio de seguimiento) 

2.3 Acompañar y asesorar en la formulación y gestión de proyectos de 

inversión. 

2.4 Brindar acompañamiento y dar orientaciones generales y 

procedimentales acerca de la PIIP. 

2.5 Identificación de casos especiales de elecciones atípicas. 

2.6 Plan Operativo Anual de Inversiones. 

2.7 Acompañamiento en el proceso de formulación y presentación de 

proyectos OCAD Paz. 

2.8 Acompañar a las ET en el reporte y gestión de información a través 

de los diferentes mecanismos de requerimiento (FURAG, CUIPO, 

GESTIONWEB, PIIP, FUT, entre otros). 

2.9 Brindar orientaciones en el proceso de Rendición de cuentas a las 

Entidades Territoriales y los Consejos Territoriales de Planeación. 

 

14.3 Gestión de actividades  

 

3.1 Promoción de los mecanismos y dispositivos para la gestión del 

conocimiento territorial.  

3.2 Convocatoria a eventos.  

3.3 Generación, análisis, sistematización de información estadística 

relacionada con el ciclo de la gestión de los territorios, que sea insumo o 

resultado para mejora de la gestión.  

3.4 Envío a los grupos de valor de: Resoluciones, Instructivos, 

Comunicados, etc. 

3.5 Apoyo logístico a eventos.  

3.6 Organización, convocatoria y realización de espacios de articulación 

con actores locales, nacionales, y/o regionales.  
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3.7 Participación como asistente a reuniones, mesas de trabajo o eventos. 

3.8 GA-Participación en la construcción de lineamientos técnicos, 

metodologías, orientaciones que deban aplicarse en los territorios, en el 

ciclo de la gestión pública. 

 

De esta manera, para cada departamento (Gobernación), municipio (Alcaldía), 

esquema asociativo territorial o resguardo indígena atendido, se específica el 

número de atenciones efectuadas por la DER, sean estas de ATT o de gestión de 

actividades, así como las temáticas específicas abordadas. En la tabla 18 se 

muestra un ejemplo de ATT y gestión de actividades para un municipio de enero 

a noviembre de 2025:  

 

Tabla 18. 
Ejemplo: ATT y Gestión Actividad: Unguía, Chocó. Ene – nov. 2025 

CAMPO VARIABLE 

CODIGO DANE 27800 

DEPTO - MUN 
Colombia; Chocó; 

Unguía 

DEPARTAMENTO Chocó 

ENTIDAD TERRITORIAL Unguía 

CANTIDAD AT 5 

Gestión de Actividades 0 

HITO 1 1 

HITO 2 6 

1.1 Acercamiento y presentación DER (Insumo: lectura 
territorial, balance ATT 2024, identificación de 

necesidades, Visor de tipologías) 
1 

1.2 Acercamiento con cada ET priorizada 0 

1.3 Concertar Plan de Trabajo conjunto (Acuerdos de 
temas para brindar ATT) 

0 

1.4 Definir las Entidades Territoriales que se acompañaran 
(priorización) 

0 

1.5 Socialización de oferta de la DER 1 

1.6 Validar las estrategias de ATT del Departamento 0 

2.1 Acompañamiento en el alistamiento y formulación de 
los Instrumentos de Planeación y gestión: Plan Operativo 

Anual de Inversiones – POAI, Presupuesto Anual de 
Ingresos y gastos, Plan de Acción, Plan Anual 

Mensualizado de Caja, Plan Anual de Adquisiciones, Marco 
Fiscal de Mediano Plazo, Planes de Ordenamiento 
Territorial y formulación y seguimiento a políticas 

Públicas. 

0 

2.2 Acompañar y asesorar a la ET en el seguimiento al 
PDT (SisPT, sistema propio de seguimiento) 

3 

http://www.dnp.gov.co/


 

 

Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia      www.dnp.gov.co  

Conmutador: 601 3815000       Página 72 de 83 

Línea gratuita: PBX 381 5000 

CAMPO VARIABLE 

2.3 Acompañar y asesorar en la formulación y gestión de 
proyectos de inversión. 

1 

2.4 Brindar acompañamiento y dar orientaciones 
generales y procedimentales acerca de la PIIP 

4 

2.5 Identificación de casos especiales de elecciones 

atípicas 
0 

2.6 POAI 0 

2.7 Acompañamiento en el proceso de formulación y 
presentación de proyectos OCAD Paz. 

0 

2.8 Acompañar a las ET en el reporte y gestión de 
información a través de los diferentes mecanismos de 

requerimiento (FURAG, CUIPO, GESTIONWEB, PIIP, FUT, 
entre otros) 

0 

2.9 Brindar orientaciones en el proceso de Rendición de 
cuentas a las Entidades Territoriales y los Consejos 

Territoriales de Planeación 
0 

GA-Promoción de los mecanismos y dispositivos para la 
gestión del conocimiento territorial 

0 

GA-Convocatoria a eventos 0 

GA-Generación, análisis, sistematización de información 
estadística relacionada con el ciclo de la gestión de los 

territorios, que sea insumo o resultado para mejora de la 
gestión 

0 

GA-Envío a los grupos de valor de: Resoluciones, 
Instructivos, comunicados, etc. 

0 

GA-Apoyo logístico a eventos 0 

GA-Organización, convocatoria y realización de espacios 
de articulación con actores locales, nacionales, y/o 

regionales 
0 

GA-Participación como asistente a reuniones, mesas de 
trabajo o eventos 

0 

GA-Participación en la construcción de lineamientos 
técnicos, metodologías, orientaciones que deban aplicarse 

en los territorios, en el ciclo de la gestión pública 
0 

 

Fuente: Procesamiento de información DER. 

 

En diciembre de 2025 se consolidó esta información que recopila datos desde el 

1 de enero hasta el 30 de noviembre de 2025. La base permitió un seguimiento 

detallado de las temáticas puntuales de ATT y gestión de actividades abordadas 

por la DER para cada entidad territorial, dando lugar a los mensajes fuerza que 

se presentan en el siguiente aparte de este documento. 
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15. Undécimo ejercicio de análisis de información estratégica: 

Mensajes fuerza: ATT. DER. Noviembre 2025. 

 

En el mes de diciembre de 2025, gracias a la información analizada concerniente 

a la Asistencia Técnica Territorial (ATT) brinda por la DER, en el nivel de hito y 

sub hitos, explicada en el anterior aparte de este documento, fue posible generar 

los siguientes mensajes fuerza para la Alta Dirección del DNP y que se actualizan 

para el periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de noviembre de 2025.  

 32 departamentos con ATT para hito 1 o hito 2.  

 688 municipios con ATT para los hitos 1 o 2.   

 778 municipios con ATT o gestión de actividades de acompañamiento en 

el ciclo de la gestión pública territorial.  

 14 esquemas asociativos territoriales o resguardos indígenas con ATT o 

gestión de actividades de acompañamiento.  

 210 municipios focalizados para efectos de ATT por motivo de sus 

capacidades y dinámicas territoriales.  

 32 departamentos y 526 municipios con 959 sesiones de ATT específicas 

en seguimiento de plan de desarrollo territorial a través de SisPT o sistema 

propio de la entidad territorial.    

 32 departamentos y 287 municipios con 543 sesiones ATT específicas en 

Plataforma Integrada de Inversión Pública (PIIP).   

Es relevante tener en cuenta dos aspectos:  

De enero a noviembre de 2025, con solamente dieciséis funcionarios de carrera 

administrativa, más un profesional en prestación de servicio, la DER ha logrado 

cubrir con ATT el 100% de los departamentos y el 62% de los municipios del 

país. Es relevante tener en cuenta que aún restan por vincular 9 funcionarios de 

carrera administrativa a la DER. 

El equipo de ATT de la DER, conformado por 16 funcionarios de carrera, y en 

algunos momentos por un número menor, brindó asistencia técnica en SisPT y 

PIIP durante meses de 2025 en los cuales el DNP no contaba con contratos de 

prestación de servicios profesionales para tal propósito. Esto fue evidente para 

SisPT y PIIP en enero y febrero, y específicamente para PIIP en junio y julio." 

Gracias a esta información incluso será posible contar con información agregada 

para todo 2025, en enero de 2026 una vez contabilizadas todas las sesiones de 

ATT brindadas para el mes de diciembre.   
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16. Tablero de control 

 

En la última semana de enero de 2025, la DER inició la consolidación de un 

tablero de control que permite visualizar, de una manera eficiente y sencilla, la 

información de la base de datos y los resultados de Tipologías 2025, con el 

procesamiento efectuado en la DER. Este tablero de control está siendo 

desarrollado y ya cuenta con unas primeras vistas, que se evidencian en las 

Figuras 5, 6 y 7. 

  

Adicionalmente, en el mes de febrero de 2025 se efectuaron dos acciones 

adicionales: 

 Consulta del tablero de control por parte del equipo de Asistencia Técnica 

Territorial de la DER. Este instrumento fue utilizado para la sesión de 

trabajo con las Gobernaciones a fin de consultar los municipios que 

pueden requerir especial atención al brindar ATT, por motivo del bajo 

Índice de Desarrollo Institucional y /o Índice de Desempeño Fiscal. Estas 

situaciones se reflejan en las Tipologías 2025. 

 Se efectuaron mejoras en la visualización de información contenida en el 

Tablero de Control. 

 

En marzo de 2025 se avanzó en el cargue de la información correspondiente a: 

 Tercer ejercicio de análisis de información Estratégica Categorización 

2025 entidades territoriales. Ley 617 de 2000. 

 

En abril de 2025, como parte del proceso de actualización y mejora continua, se 

han incorporado nuevos datos al tablero de control “Tipologías 2025 y 

Reconocimiento de Capacidades de Entidades Territoriales – DNP”, con el fin de 

fortalecer el análisis territorial y brindar una visualización más completa y 

detallada de la información disponible. 

De esta manera, durante abril de 2025, se integró la información contenida en 

el archivo “Agendas de Trabajo Asistencia Técnica - marzo 2025”, clasificándola 

por municipios y departamentos, lo cual enriquece el análisis territorial y permite 

una visualización más detallada de las actividades de asistencia técnica. Esta 

información fue incorporada tanto en las tablas correspondientes como a través 

de una etiqueta independiente dentro del visor. 

Adicionalmente, en abril de 2025 se incluyó la información remitida sobre los 

siguientes indicadores: 
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 Población DANE 2025. 

 ICLD Contraloría (en miles de pesos). 

 Gastos de Funcionamiento Contraloría (en miles de pesos). 

 Porcentaje de Gastos de Funcionamiento ICLD respecto al SMMLV. 

 Categoría de entidad territorial. 

 

En mayo de 2025 se incorporaron los datos del DANE sobre pobreza 

multidimensional para el año 2024, desagregados por departamento y por los 

tres dominios: total, cabeceras, y centros poblados y rural disperso. Los datos 

procesados se encuentran en la hoja "IPM-Departamentos", específicamente en 

la tabla "Incidencia de Pobreza Multidimensional por Departamento 2018–2024", 

que incluye la información más reciente (2023 y 2024) para cada uno de los 

dominios mencionados. 

En particular, la etiqueta correspondiente a la población DANE 2025 fue 

incorporada para cada departamento y municipio, y puede visualizarse al ubicar 

el cursor sobre el área territorial deseada dentro del mapa. Estas mejoras 

permiten una exploración más precisa de los datos y fortalecen la capacidad de 

análisis para la toma de decisiones estratégicas en el marco del reconocimiento 

de capacidades territoriales. 

 

Así mismo, durante el mes de junio se realizaron varias actualizaciones y ajustes 

al tablero de control, orientadas a optimizar la experiencia de navegación, 

mejorar la comprensión visual de los datos y facilitar la interpretación de los 

indicadores clave por parte de los usuarios. 

Entre las principales mejoras se destacan las siguientes: 

 

 Optimización de gráficos de dispersión 

Se ajustó la visualización de los gráficos de dispersión para permitir su 

exploración de forma horizontal por departamentos y por municipios. 

Adicionalmente, al seleccionar una gobernación o un departamento específico, 

el tablero permite visualizar de forma vertical la evolución del Índice de 

Desempeño Fiscal, desagregado por año, tanto a nivel departamental como 

municipal. Esta modificación facilita la comparación dinámica de territorios y 

períodos en un solo entorno gráfico. 

 

 Incorporación de etiquetas emergentes (pop-up) 

Se integró un sistema de etiquetas emergentes que permite visualizar, al pasar 

el cursor sobre los gráficos, la variación anual del Índice de Desempeño Fiscal y 
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del Índice de Desempeño Institucional entre los años 2020 y 2024. Esta 

funcionalidad mejora la exploración comparativa y entrega mayor contexto al 

análisis temporal de los indicadores. 

 

 Mejora en la codificación visual de los municipios PDET 

Se actualizó la etiqueta de visualización en el visor de municipios, incorporando 

una codificación de color para identificar fácilmente los municipios con enfoque 

territorial (PDET). De esta forma, los municipios PDET se destacan en color 

verde, mientras que los no PDET se visualizan en color rojo. Esta mejora tiene 

como objetivo brindar una visualización más intuitiva, que facilite la lectura 

inmediata de esta condición diferenciadora, especialmente útil para procesos de 

priorización y seguimiento territorial. 

 

Por su parte, durante el mes de julio se realizaron varias actualizaciones y 

ajustes al tablero de control, orientadas a ajustes de forma y estilo en los 

elementos gráficos, etiquetas y componentes visuales, con el objetivo de 

estandarizar su presentación y mejorar la claridad en la visualización de la 

información. 

Entre las principales mejoras se destacan las siguientes: 

 

 Se actualizó el componente geográfico del tablero, específicamente el 

mapa de municipios, para mejorar la visualización y análisis territorial de 

las entidades priorizadas y su distribución según las Tipologías 2025, esta 

actualización permite identificar de manera más clara y precisa los 

municipios priorizados, diferenciarlos por categorías clave, y facilita la 

navegación y exploración de datos geoespaciales, fortaleciendo así la 

toma de decisiones basada en el territorio. 

 

 Se realizaron ajustes en el diseño de etiquetas y cajas de texto para 

mejorar la legibilidad de los valores y facilitar la interpretación visual de 

los indicadores clave, estas modificaciones incluyen mejoras en el 

contraste, alineación y formato numérico en los campos de ingresos 

totales, tributarios y población, lo que permite una lectura más clara y 

eficiente de la información presentada en el tablero. 

 

A su vez en agosto se continuaron aplicando ajustes para mejorar la visualización 

y análisis territorial tanto de departamentos y municipios, así como se han 

venido integrando los datos de los ejercicios ocho y nueve de análisis y 

procesamiento de información. 
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Para el mes de septiembre se adelantó un proceso de mejora en el tablero de 

control “Tipologías 2025 y Reconocimiento de Capacidades – Entidades 

Territoriales DNP”, con el propósito de optimizar su funcionalidad y la calidad de 

la información presentada. 

Entre los principales avances se destaca la actualización de los mapas por capas 

en las ventanas de gobernaciones y municipios. Ahora el tablero cuenta con dos 

formas complementarias de visualización territorial: 

 Mapa coroplético, que permite representar la intensidad o magnitud de 

las variables a través de una escala de colores por departamento o 

municipio, facilitando la identificación de patrones, concentraciones y 

comparaciones entre territorios. 

 Mapa de puntos, que muestra la ubicación geográfica de cada registro, 

brindando un mayor nivel de detalle sobre la distribución territorial y 

permitiendo identificar la presencia de casos o registros específicos en 

determinados municipios. 

Adicionalmente, se realizó una depuración de la base de datos para garantizar 

la coherencia y precisión de los registros, así como ajustes en las etiquetas para 

estandarizar la información y mejorar su interpretación. 

 

Posteriormente, en octubre de 2025 se construyó una ventana adicional en el 

visor de asistencias técnicas, con el objetivo de visibilizar los hitos y subhitos 

por departamentos y entidades territoriales. Esta nueva funcionalidad incluye: 

 Filtros de segmentación por departamento, municipio y mes. 

 Visualización geográfica mediante mapa, con representación por puntos y 

zonas de calor. 

 Gráficos complementarios que permiten visualizar de manera clara: 

o La cantidad de entidades atendidas por hito. 

o Los subhitos abordados en cada asistencia técnica. 

o La cantidad total de asistencias técnicas, actividades de gestión y 

municipios atendidos (con etiquetas informativas). 

 Tabla de detalle con los municipios atendidos. 

 

Por su parte, durante el mes de noviembre se adelantaron diversas actividades 

orientadas a mejorar la estructura, organización y usabilidad del Tablero de 

Inteligencia Territorial. A continuación, se resumen estas actividades de mejora:  

http://www.dnp.gov.co/
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 Ajuste del título principal, con el fin de alinearlo con la nomenclatura 

institucional y facilitar la identificación del tablero por parte de los 

usuarios.  

 Ajustes en las etiquetas de los diferentes componentes visuales, lo que 

permitió reforzar la claridad en la presentación de la información y 

garantizar una interpretación más precisa de los datos. 

 Organización del Índice de Desempeño Fiscal y del Índice de Desempeño 

Institucional para los visores por municipio, disponiéndolos en orden 

cronológico para el periodo 2020–2023. Esta reorganización favorece la 

lectura transversal del comportamiento de cada indicador, permitiendo un 

análisis comparativo más consistente a lo largo del tiempo. 

 Para las vistas correspondientes a gobernaciones se realizó un 

reordenamiento de las gráficas en forma descendente, con el propósito de 

mejorar la lectura, facilitar la comparación entre entidades territoriales y 

optimizar la experiencia visual del tablero. Estos ajustes contribuyen a 

una navegación más intuitiva y a una mejor toma de decisiones basada 

en la información presentada. 

 

Para finalizar en diciembre de 2025 se optimizaron las visualizaciones de 

seguimiento ATT utilizando un semáforo de colores y asignando porcentajes a 

sub hitos de ATT, lo cual facilitó la parametrización y medición del seguimiento.  

Todos los avances en este tablero de control se encuentran en el documento 

Entregable 20632 Producto 6901 y su informe final correspondiente a diciembre 

de 2025.    

Los avances de este tablero de control se pueden consultar en este enlace y 

contiene las figuras 5, 6 y 7 que se presentan a continuación: 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTgyMDY1MWUtMzBiYy00MzA5LTk3YjIt 

OWNmYzFmNWE3NDMwIiwidCI6IjA0MjYwZTIwLTIzNGMtNGM5Zi1hOWRkLTc5 

Mjg2YjFiNzBhYyIsImMiOjR9&embedImagePlaceholder=true 
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Figura 5.  

Vista inicial del Tablero de control Tipología 2025 y reconocimiento de capacidades ET 

DNP 

 

Fuente: DER. Tablero de control en elaboración, 2025. 

 
Figura 6.  

Vista nivel departamental 

 

Fuente: DER. Tablero de control en elaboración, 2025. 
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Figura 7.  

Vista nivel municipal 

 

Fuente: DER. Tablero de control en elaboración, 2025. 
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Conclusiones 

 

 En primer lugar, el procesamiento y análisis de información estratégica 

para la inteligencia territorial es un proceso iterativo que requiere 

constantes modificaciones y mejoras con respecto a la información 

existente. Este proceso iterativo es especialmente relevante para las 

herramientas que facilitan la consulta y visualización de la información, 

como, por ejemplo, los tableros de control. Las dudas y sugerencias por 

parte de los usuarios de estas herramientas potencian y optimizan el 

procesamiento, análisis y presentación de la información. 

 

 La cocreación de agendas de trabajo de ATT de la DER con las 

gobernaciones permitió establecer entidades prioritarias para ATT 2025, 

con fundamento en las Tipologías 2025 definidas por la Subdirección de 

Descentralización del DNP y en criterios adicionales de priorización, tales 

como niveles de avance en la implementación de SIsPT, PIIP, municipios 

PDET, debilidades institucionales puntuales, estrategias conjuntas de ATT 

generalizada virtual y focalizada presencial para un número menor de 

municipios.  

 

 Los procesos de recolección y análisis de inteligencia territorial a partir de 

datos de pobreza multidimensional, seguridad humana y seguridad 

alimentaria fueron un insumo útil para la identificación de problemáticas 

públicas territoriales que fortalecen los espacios de llegada al territorio de 

la DER.  

 

 Los instrumentos de seguimiento y el esfuerzo del equipo de ATT de la 

DER han facilitado el conteo de: sesiones y tipos de ATT, hitos y sub hitos 

abordados, ET beneficiadas y fechas de realización. Esto ha permitido la 

generación de: reportes en Plan de Acción del DNP, reporte de avance 

correspondientes al CONPES 4091 de Política para la Asistencia Técnica 

Territorial, consolidación de informes y mensajes fuerza para la Alta 

Dirección. 

 

 La DER logró un cubrimiento de ATT al 100% de las gobernaciones y al 

62% de los municipios, con énfasis en seguimiento de PDT a través de 

SisPT o sistema propio de ATT y PIIP. 
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Recomendaciones para 2026 

 

 Establecer como rutina la identificación de sugerencias por parte de los 

usuarios de las herramientas a través de las cuales se presenta la 

información, tales como, los tableros de control. 

 

 Identificar criterios de priorización de ATT generados a través de 

cocreación de agendas de trabajo con actores territoriales, como las 

gobernaciones.  

 

 Mantener y optimizar los instrumentos de seguimiento de ATT a partir de 

lo construido, optimizando: Alcance, profundidad y efectividad de la ATT, 

teniendo en cuenta las Tipologías 2026 y la Medición de desempeño 

Municipal (MDM) en cuanto a: 1. Capacidades iniciales 2. Gestión y 3. 

Resultados de desarrollo. 

 

 Identificar situaciones socio económicas y organizacionales que impliquen 

obstáculos para la ATT, por ejemplo: acceso a internet en la Alcaldía. 

 

 Definir tres categorías de focalización de ATT:  1. Por oferta inicial, 2. Por 

demanda y 3. Por oferta emergente, para municipios no focalizados por 

oferta a inicios de 2026, que presenten comunicación activa con la DER.   
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