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La asociatividad para efectos del presente documen-
to se entiende como un acuerdo de voluntades en-
tre  Entidades Territoriales que se unen para realizar 
acciones conjuntas con el fi n de alcanzar objetivos 
comunes, que no podrían lograr individualmente y 
así lograr el mejoramiento del nivel de vida de sus 
comunidades.

Son acuerdos de voluntades entre entidades te-
rritoriales o asociaciones de entidades territoria-
les o entre estas y aquellas, que dando aplicación 
a los mecanismos de colaboración, cooperación 
y los principios que señala la Ley 1454 de 2011, 
en donde cada Entidad Territorial, manteniendo su 
independencia jurídica y autonomía administrativa, 
decide participar en un esfuerzo conjunto con las 
otras, para la búsqueda de objetivos  comunes que 
determinan los miembros que la conforman.
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¿Qué es asociatividad?

¿

¿

¿

¿

¿Qué es un esquema 
asociativo territorial?

Ley 1454 de 2011, artículo 9o “El Estado promoverá procesos asociativos entre entidades territoriales para 
la libre y voluntaria conformación de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autónomo y autosos-
tenible de las comunidades”.



Desarrollo 
y mejores

condiciones 
de los habitantes

Prestar conjuntamente 
servicios públicos

Procurar el desarrollo 
integral de sus territorios

Ejecutar obras de interés
común o cumplir funciones

de planificación

Impulsar el desarrollo 
autónomo y autosostenible 

de las comunidades

Cumplir funciones adminis-
trativas propias o asignadas 
al ente territoril por el nivel 

nacional

El Estado promoverá
procesos asociativos

entre entidades territoria-
les nacionales y la de países 

vecinos y fronterizos
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¿Cuál es el objetivo
de los

esquemas asociativos
territoriales?

LEY 1454 DE 2011, ARTÍCULOS 9o Y 11. 
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¿Por qué asociarse?

1
2
3
4

5

Señor alcalde

Porque mejora el nivel de vida de sus comunidades, y  el  cumplimiento de 
sus funciones administrativas, entre otras.

A mayor integración, más  desarrollo local y regional.

Haciendo un mejor uso de los recursos disponibles, propendiendo siempre 
por establecer procedimientos efi cientes y efi caces.

Porque integrando estas asociaciones  los municipios asumen en forma con-
junta funciones que permiten agilizar procesos, economizar costos y racio-
nalizar recursos en aras de hacer más efi ciente la gestión local, causando 
mayor impacto en el desarrollo comunitario, y a sus regiones integración 
geográfi ca y político- administrativa.

Concediendo más benefi cios, pues permite mayor coherencia en procesos 
de planeación.

Qué
puede

motivarlo a asociarse
¿¿ ¿¿

motivarlo a asociarse

¿

motivarlo a asociarse
¿ ¿
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Instrumentos o  
fuente de fi nanciación 
de los esquemas asociativos

“Acto legislativo 05 de 18 de julio de 2011, por el cual se constituye el sistema general de regalías, se 
modifi can los artículos 360 y 361 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones sobre el 
régimen de regalías”.

Para incentivar el desarrollo en ciencia, tecnología e innovación en las entidades 
territoriales se crea el “Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación (FCT&I)” con una des-
tinación del 10% de las regalías para la fi nanciación de proyectos regionales de inversión 
de ciencia y tecnología acordados entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales, 
y entre ellas mismas. 

Ley 1454 de 2011, artículo 19. Regiones de Planifi cacion y Gestión. (...) Las Regiones 
de Planifi cación y Gestión serán los mecanismos encargados de planear y ejecutar la de-
signación de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional (FDR) “Acto legislativo 05 de 
18 de Julio de 2011, por el cual se constituye el sistema general de regalías, se modifi can 
los artículos 360 y 361 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones sobre el 
régimen de regalías”.

Ley 1454 de 2011, artículo 35. Fondo de Compensación Regional (FCR) (...) servirá como 
un mecanismo de generación de equidad y reducción de la pobreza entre las entidades 
territoriales del país, el cual tendrá como fi nalidad la fi nanciación de proyectos en las zonas 
de inversión especial para superar la pobreza.

Artículo 321 de la Constitución Nacional (...) parágrafo 5o “ El departamento y los munici-
pios aportarán a las provincias el porcentaje de sus ingresos corrientes que determinen la 
asamblea y los concejos respectivos.

Ley 1454 de 2011, artículo 18 Contratos Plan.

FCTI

FDR

FCR
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Cooperación internacional.

Asistencia técnica y  apoyo a los procesos asociativos por par-
te del Ministerio del Interior y de las Entidades del Estado.

Suscribir convenio en ese sentido.

Delegación de funciones y competencias.

NO podrán constituir circunscripción electoral especial 
dentro de la División Político-Administrativa Territorial 
del país.

NO  generará cargos ni al Presupuesto General de la 
Nación, ni al Sistema General de Participaciones, ni al 
Sistema General de Regalías.

1
2
3
4

Prohibiciones

Incentivos
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¿Cuáles son los benefi cios 
para los municipios asociados?

Fortalecer los procesos de descentralización y preservar la autonomía territorial

Alcanzar una visión de desarrollo regional compartida

Impulsar el desarrollo regional

Consolidar los territorios comunes

Planear a largo plazo

Producir una economía a escala

Generar mayor competitividad e inversión estratégica del recurso público 

Fomentar el crecimiento socioeconómico y equitativo en lo local 

Participar en la elaboración y ejecución de proyectos regionales y subregionales
de impacto nacional.

Ejecutar recursos del Fondo de Desarrollo Regional

Suscribir convenios o contratos plan

Asumir competencia de las entidades del orden nacional

Obtener incentivos por parte del Gobierno  nacional 

Aumentar la rentabilidad en cuanto a la ejecución de obras públicas, prestación 
de servicios, proyectos a largo plazo, etc.

Aumentar las oportunidades de inversión y benefi cios de los habitantes

Crear alianzas público privadas (APP1)

Mejorar el acceso a canales de comercialización

Economía por mayor escalas en la comercialización de productos

Promueve la participación ciudadana y  ofrece a su comunidad tomar parte activa 
en las decisiones que busquen el mejoramiento social y cultural de sus habitantes

1Son una alternativa de colaboración entre el sector público y el sector privado orientada 
a la ejecución de macroproyectos. Para este efecto, la Ley 1508 de 2012 defi nió las APP 
como un instrumento de vinculación de capital privado, para la provisión de bienes públi-
cos y de sus servicios relacionados.
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benefi cios sociales 
y estructurales:

Resultados:

 Mejora la calidad de vida de los habitantes

 Garantiza una mejor prestación de servicios públicos 

 Impulsa el desarrollo de la infraestructura del municipio 

 Promueve la ejecución de obras en el ámbito regional

 Facilita la ejecución de proyectos de desarrollo integral

 Facilita el desarrollo de la Gestión Ambiental

* Mayor desarrollo local y regional
* Crecimiento socioeconómico equitativo 

en lo local 
* Autonomía territorial

* Fortalecimiento de la gobernabilidad

1
2
3
4
5
6
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¿Cómo hacer posible la
competitividad, el desarrollo

local y regional?

Promoviendo con los de-
más mandatarios locales 
la formación de esquemas 
asociativos

Superando defi ciencias de 
infraestructura y mejorando 
condiciones locales.

Trabajando en equipo los 
retos que debe afrontar la 
región.

Potencializando las  
alianzas equitativas

Buscando la diversifi ca-
ción y  competitividad

Los municipios y  regiones exitosas en el mundo se caracterizan por disponer de capital humano asociado, 
un pensamiento de largo plazo y planeación estratégica, desarrollo tecnológico, comercialización, un siste-
ma fi nanciero efi ciente, tejido económico y social e instituciones fuertes. 
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¿Qué aciones se deben seguir 
para lograr la asociatividad?

1

2

3

4

5

76

8

Tome el liderazgo

Señor alcalde Elabore una lista donde se identifi -
quen problemas por resolver,  pro-
pósitos, metas e intereses comunes 
que tengan con  otras entidades te-
rritoriales

Convoque a reunión a otros 
mandatarios locales

Capacite y socialice con los 
demás mandatarios locales

Solicite facultades al concejo 
municipal (Ver modelo  anexo)

Inicie la elaboración 
del Plan de Desarro-
llo Regional

Identifi que con las demás au-
toridades de las entidades te-
rritoriales, interesadas en el 
esquema asociativo que mejor 
se adapte a las necesidades

Socialice al Ministerio del Inte-
rior acerca del nuevo esquema 
asociativo creado
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¿Qué recursos
necesita?

La unifi cación de los recursos de todo tipo, favorece a las economías en el crecimiento, que conllevan a 
una orientación más efi ciente del gasto público y al logro oportuno de resultados en el abastecimiento de 
bienes y servicios a la ciudadanía

Humanos: Es el trabajo en equipo  que aporta el conjunto de los servidores, 
empleados o colaboradores (Entidades del Estado).

Técnicos: los medios físicos y concretos, los bienes tangibles con los que se 
puede contar para conseguir el objetivo común.

Tecnológicos: Permiten la integración de tecnologías e innovaciones, facilitan-
do una gestión del conocimiento, para contribuir en forma considerable a la 
satisfacción de las necesidades prioritarias  y de capacitación y desarrollo de 
recursos humanos, así como al desarrollo de las necesidades de investigación  
en benefi cio de un sector.

Financieros: Incentivos del Gobierno, recursos propios, recursos del sector 
privado, cooperación internacional, entre otros.

1
2
3

4
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A continuación  se describen los principales conceptos, característi-
cas y lineamientos de las diferentes formas de asociación de las que 
habla la Constitución Nacional y las demás leyes de la  normatividad 
vigente.

Esquemas asociativos 
territoriales



Asociación de dos o más 
municipios de un mismo 

departamento o de varios 
departamentos, para 

organizar conjuntamente 
la prestación de servicios 
públicos, la ejecución de 
obras de ámbito regional 

y el cumplimiento de 
funciones administrativas 

propias, mediante 
convenio o contrato plan 
suscrito por los alcaldes 

respectivos, previamente 
autorizados por los 

concejos municipales o 
distritales y para el 

ejercicio de competencias 
concertadas entre sí en un 

marco de acción que 
integre sus respectivos 

planes de desarrollo en un 
modelo de planificación 

integral conjunto.

Prestar conjuntamente 
servicios públicos

Prestar conjuntamente 
funciones administrativas 
propias o asignadas al ente 
territorial por el nivel 
nacional

Ejecutar obras de interés 
común

Cumplir funciones de 
planificación

Procurar el desarrollo 
integral de sus territorios

Asociación 
de 

municipios

Entidades administrativas de 
derecho público
Personería Jurídica
Autonomía Administrativa
Patrimonio propio

Ley 136 de 1994
Ley 1454 de 2011

Decreto 2980 de 2004

Autorización del concejo 
municipal, 

Acuerdo de voluntades, 
Suscripción del documento 
que avale el acuerdo,

No requieren continuidad 
geográfica,

Pueden pertenecer a varios 
departamentos
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Funciones

Normas

Definición

Naturaleza
Jurídica

Requisitos



Entidades administrativas 
de derecho público

Personería jurídica

Autonomía administrativa 

Patrimonio propio

Asociación 
de 

departamentos

Entidades administrativas 
de derecho público

Personería jurídica

Autonomía administrativa 

Patrimonio propio

Autorización de la 
Asamblea Departamental

Acuerdo de voluntades

Suscripción del documen-
to que avale el acuerdo

No requieren continuidad 
geográfica

Ley 1454 de 2011

Esquemas asociativos 
territoriales conformados por 
dos o más departamentos con 

un propósito común de 
desarrollo, asociados adminis-
trativa y políticamente, con un 
marco de acción que integre 
los planes de desarrollo bajo 

un modelo conjunto de 
planificación integral
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Funciones

Normas

Definición

Naturaleza
Jurídica Requisitos
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Prestar conjuntamente servicios 
públicos,

Prestar conjuntamente funciones 
administrativas propias o asignadas al 
ente territorial por el nivel nacional

Ejecutar obras de interés común

Cumplir funciones de planificación 
Procurar el desarrollo integral de sus 
territorios

Asociación 
de áreas 

metropolitanas

Entidades administrativas 
de derecho público

Personería jurídica

Autonomía administrativa 

Patrimonio propio

Autorización del Concejo 
Distrital

Acuerdo de voluntades

Suscripción del documen-
to que avale el acuerdo

Ley 1454 de 2011
Ley 1625 de 2013

Dos o mas Áreas Metropolitanas de un 
mismo departamento o de varios 

departamentos, podrán asociarse para 
organizar conjuntamente la prestación 
de servicios públicos, la ejecución de 

obras de ámbiro regional y el 
cumplimiento de funciones  administrati-

vas propias, mediante convenio o 
contrato-plan suscrito por los Directores 
de las áreas metropolitanas respectivas, 
previamente autorizados por sus juntas 

metropolitanas.

Requisitos

Funciones

Normas

Definición

Naturaleza
Jurídica
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Organizar conjuntamente la 
prestación de servicios públicos

La ejecución de obras de ámbito 
regional

La ejecución de proyectos de 
desarrollo integral

La gestión ambiental

Provincias 
administrativas 

y de 
planificación

Entidades administrativas 
de derecho público

Personería jurídica

Autonomía administrativa 

Patrimonio propio

Autorización del Concejo 
Municipal

Expedición de una 
ordenanza

Por solicitud de los 
alcaldes municipales, los 
gobernadores o el diez 
por ciento (10%) de los 
ciudadanos que 
componen el censo 
electoral de los respecti-
vos municipios

Constitución Nacional 
Art. 321

Ley 1454 de 2011

Dos o más municipios geográficamente 
contiguos de un mismo departamento 

podrán constituirse mediante ordenanza 
en una provincia administrativa y de 

planificación por solicitud de los alcaldes 
municipales, los gobernadores o del diez 
por ciento (10%) de los ciudadanos que 

componen el censo electoral de los 
respectivos municipios, con el propósito 

de organizar conjuntamente la 
prestación de servicios públicos, la 

ejecución de obras de ámbito regional y 
la ejecución de proyectos de desarrollo 
integral, así como la gestión ambiental.

Requisitos
Funciones

Normas

Definición

Naturaleza
Jurídica
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Promover y aplicar de manera armónica y 
sostenible los principios de complementariedad, 
concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y 
ejecución de las competencias asignadas a las 
entidades territoriales por la Constitución y la ley

Actuar como bancos de proyectos de inversión 
estratégicos de impacto regional durante el tiempo 
de desarrollo y ejecución de los mismos

Serán los mecanismos encargados de planear y 
ejecutar la designación de los recursos del Fondo 
de Desarrollo Regional

Regiones de 
planificación y 

gestión

Entidades administrativas 
de derecho público

Personería jurídica

Autonomía administrativa 

Patrimonio propio

Autorización del Concejo 
municipal

Acuerdo de voluntades

Suscripción del documen-
to que avale el acuerdo

Constitución Nacional 
Art. 285

Ley 1454 de 2011

Son instancias de asociación de entidades 
territoriales que permiten promover y 

aplicar de manera armónica y sostenible 
los principios de complementariedad, 

concurrencia y subsidiariedad en el 
desarrollo y ejecución de las competen-
cias asignadas a las entidades territoriles 

por la Constitución y la ley.

Requisitos

Funciones

Normas

Definición

Naturaleza
Jurídica
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Identificar y regular los hechos metropolitanos de 
conformidad con lo establecido en la presente ley 

Formular y adoptar el plan integral de Desarrollo 
Metropolitano con perspectiva de largo plazo, 
incluyendo el componente de ordenamiento físico 
territorial de conformidad con las disposiciones 
legales vigentes

Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropoli-
tano de Ordenamiento Territorial

Áreas 
metropolitanas

Las Áreas Metropolitanas están 
dotadas de personería jurídica 
de derecho público, autonomía 
administrativa, patrimonio 
propio, autoridad y régimen 
admistrativo y fiscal especial

Ley 1454 de 2011
Ley 1625 de 2013

Entidades administrativas de derecho 
público formadas por un conjunto de dos 
o más municipios integrados alrededor 
de un municipio o núcleo, vinculados 

entre sí por dinámicas e interrelaciones 
territoriales, ambientales, económicas, 

sociales, demográficas, culturales y 
tecnólogicas.

Elaborarán el proyecto de 
constitución en donde se 
precise como mínimo:

Los municipios que la 
integrarán, el municipio 
núcleo y las razone que 
justifican su creación

El proyecto se entregará a 
la Registraduría Nacional 
del Estado Civil

RequisitosFunciones

Normas

Definición

Naturaleza
Jurídica
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MODELO

ANTECEDENTES  Y MARCO LEGAL PARA LA CONFORMACIÓN  
DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS

Que el artículo 9o de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento 
territorial y se modifican otras disposiciones”, señala que el Estado promoverá procesos asociativos entre 
entidades territoriales para la libre y voluntaria conformación de alianzas estratégicas que impulsen el desa-
rrollo autónomo y autosostenible de las comunidades.

Indica la Ley 1454 que el Gobierno nacional promoverá la conformación de esquemas asociativos a través 
de incentivos a las regiones administrativas y de planificación, regiones de planeación y gestión, provincias 
administrativas y de planificación, áreas metropolitanas y entidades territoriales económicamente desarrolla-
das, para que se asocien con las más débiles, a fin de hacer efectivos los principios de solidaridad, equidad 
territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial previstos en los numerales 8 y 15 
del artículo 3° de la presente ley.

Que el artículo 10 de la Ley 1454 de 2011” dispone que las modalidades de esquemas asociativos territoria-
les serán las regiones administrativas y de planificación, las regiones de planeación y gestión, las asociaciones 
de departamentos, las áreas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias adminis-
trativas y de planificación y las asociaciones de municipios.

El artículo 11 de la Ley 1454 del 2011 señala que las asociaciones de entidades territoriales se conformarán 
libremente por dos o más entes territoriales para prestar conjuntamente servicios públicos, funciones ad-
ministrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés común o 
cumplir funciones de planificación, así como para procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Que conforme al artículo 11 de la Ley 1454 del 2011, podrán  conformarse diversas asociaciones de enti-
dades territoriales como personas jurídicas de derecho público bajo la dirección y coordinación de la junta 
directiva u órgano de administración que determinen las entidades territoriales interesadas, las cuales velarán 
por la inclusión y participación de la comunidad en la toma de decisiones que sobre el área se adopten.

De igual forma, la ley de ordenamiento territorial establece que podrán conformarse diversas asociaciones 
de entidades territoriales como personas jurídicas de derecho público bajo la dirección y coordinación 
de la junta directiva u órgano de administración que determinen las entidades territoriales interesadas, las 
cuales velarán por la inclusión y participación de la comunidad en la toma de decisiones que sobre el área 
se adopten.

La ley orgánica de ordenamiento territorial del 2011 en su artículo 16 señala los requisitos y procedimiento 
para la creación de las provincias administrativas de planificación en el sentido de señalar que dos o más muni-
cipios geográficamente contiguos de un mismo departamento podrán constituirse mediante ordenanza en una 
provincia administrativa y de planificación por solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez 
por ciento (10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos municipios.
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Que el propósito de este tipo de integración territorial tiene como finalidad organizar con-
juntamente la prestación de servicios públicos, la ejecución de obras de ámbito regional y la 

ejecución de proyectos de desarrollo integral, así como la gestión ambiental.

El artículo 17 de la ley 1454 del 2011 prevé que en ningún caso las entidades territoriales que se asocien 
podrán generar gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general 
de la nación, ni incrementar la planta burocrática de las respectivas entidades que las conformen.

La Ley 1454 del 2011, en su artículo 19 define a las regiones de planificación y gestión como las instancias de 
integración territorial, las instancias de asociación de entidades territoriales que permitan promover y aplicar 
de manera armónica y sostenible los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el 
desarrollo y ejecución de las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitución y la ley.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial se expide como estrategia para enfrentar la débil 
política de descentralización  del Estado,  la cual se encontraba caracterizada por ser de corte 
fiscalista y muy alejada de responder  a la diversidad cultural, social y económica que caracteriza al país, 
mostrando una debilidad en cuanto a la institucionalidad de los territorios.

Este marco legal tiene como objetivo dar herramientas de planificación y gestión a las entidades territoriales 
enfocado a afianzar un proceso de descentralización que facilite el cumplimiento de los fines esenciales del 
Estado.
 
Como cuerpo normativo la ley señala los principios y marco a los cuales se deberá someter el legislador 
cuando se trate de expedir normas que afecten la administración política-administrativa del país.

Se trata entonces de una normatividad y un instrumento que propicia la integración territorial, la participa-
ción ciudadana, defiende la unidad nacional y mantiene la integridad del territorio y la autonomía territorial.

La ley promueve los procesos que busquen facilitar un mapa de alianzas, convenios y modelos de cofi-
nanciación posible que se puedan ejercer con los de mayor e inferior jerarquía y con la empresa privada 
encaminadas a enfrentar y dar respuesta a problemas concretos identificados por la comunidad a través 
de programas a término fijo, que tiendan a constituir entidades territoriales más desarrolladas fuertes y 
competitivas, promoviendo proyectos productivos que generen economía de escala en un nuevo modelo 
de desarrollo, direccionado a su  crecimiento socioeconómico, dentro de un marco de buen gobierno, 
equidad en la distribución de los recursos, transparencia, concurrencia y esfuerzo fiscal. 

Establece una serie de esquemas asociativos entre los cuales se destacan los ya previstos por la ley 136, 
489 tales como las asociaciones de municipios, las de departamentos, Distritos y Áreas Metropolitanas y  las 
nuevas formas de integración territorial como son la provincias administrativas de planificación, las regiones 
administrativas de planificación y las regiones de gestión y planificación.

Habrá región, pero sin más estructuras burocráticas, región para la inversión y el desarrollo, a través de 
las Regiones de Planeación y Gestión y de igual manera, se podrán conformar provincias como instancias 
administrativas y de planificación al interior de los departamentos, para organizar el desarrollo municipal 
armónicamente. 

Tendremos modelo de integración regional que promueve las alianzas estratégicas, para generar economías 
de escala, proyectos productivos y de competitividad para el desarrollo y la prosperidad.

De igual forma, la ley trae una serie de aspectos que debemos reseñar:

Fija competencia entre la nación, el departamento y los municipios en materia de ordenamiento territorial.

Ratifica los contratos  o convenios plan como instrumento de planificación tal y como lo señalara la ley 
1450.
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Establece incentivos para aquellos modelos de integración y alianzas que permitan el desarrollo 
regional.

Que de acuerdo a los programas y proyectos establecidos en el plan de desarrollo nacional, depar-
tamental y local, se pretende desarrollar alianzas estratégicas con municipios circunvecinos del departa-
mento, para adelantar acciones conjuntas en pro de la región de nuestro departamento.

CONVENIENCIA DEL ACUERDO

Señores concejales: de acuerdo a los soporte legales, la motivación expuesta y  las razones de conveniencia 
allí expresadas en mi condición de Alcalde y plenamente facultado por la Constitución las leyes 136 de 1994 
y 1454 de 2011, pongo a su consideración el presente proyecto de acuerdo para que se le dé el trámite 
correspondiente establecido en la ley y el reglamento interno de la corporación, a efecto de que sea con-
vertido en acuerdo del municipio. 
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MODELO DE ACUERDO

ARTICULADO

El Alcalde del muncipio de  xxxxx, en uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial  las que 
les otorgan el art. 313 de la Constitución nacional y las leyes 136, 489, 1450  y 1454,

ACUERDA:

ARTÍCULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde del Municipio de XXXXX, para ASOCIARSE e INTEGRARSE 
con otras entidades territoriales a efecto de CONFORMAR Y CONSTITUIR los Esquemas Asociativos 
señalados en la Ley 1454 de 2011.

ARTÍCULO SEGUNDO: Para la conformación y constitución de los Esquemas Asociativos previstos en el 
artículo 10 de la Ley 1454, deberá tener cuenta, aplicar y cumplir los principios y  requisitos previstos en la 
Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial y las directrices que sobre este particular emita la Comisión de 
ordenamiento territorial y la comision regional de ordenamiento territorial, que se llegasen a conformar.

ARTÍCULO TERCERO: El municipio tendrá en cuenta al momento de integrarse o asociarse con otras entida-
des territoriales e instancia de integración territorial, el de propender por la conformación de alianzas estratégi-
cas y la consecución de objetivos de desarrollo económicos y territoriales comunes, con el objeto de generar 
economía de escala, proyectos productivos y competitividad para el desarrollo y la prosperidad,  a efectos de 
impulsar el desarrollo autónomo y autosostenible de sus comunidades.

ARTÍCULO CUARTO: El financiamiento del esquema asociativo escogido por el Alcalde, no generará 
cargo ni al presupuesto general de la nación, el Sistema General de Participaciones y el Sistema General de 
Regalías.

ARTÍCULO QUINTO: La entidad territorial al momento de asociarse  no podrá generar gastos de funcio-
namiento adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de la nación, ni incrementar la 
planta burocrática.

ARTÍCULO SEXTO: Autorizar al alcalde del municipio de xxxxx, para que de conformidad con lo previsto 
en el artículo 8o de las leyes 1450 y 18 de la 1454 y lo regulado en el decreto 0819 de 2012, estructure 
y celebre los contratos o convenios-plan que considere conveniente para la ejecución de los programas y 
proyectos contenidos en el plan de desarrollo nacional, departamental y municipal.

ARTÍCULO SÉPTIMO:Las autorizaciones otorgadas en el presente acuerdo se otorgan por el término de 
un año.

ARTÍCULO OCTAVO: El presente acuerdo rige a partir de su sanción. 

Publíquese, comuníquese y cúmplase.
Dado en la ciudad de…. a los... días del mes de... de....
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CONSIDERACIONES:

1.	Colombia es un país de contrastes regionales. Como lo señaló el presidente Santos en su dis-
curso de posesión,  “nuestro país es una maravillosa combinación de culturas, de razas, de talentos y de 
riquezas naturales que nos hace únicos en el planeta”. Sin embargo, también somos un país con unas 
brechas regionales que dividen el territorio en zonas con condiciones sociales y económicas muy dife-
rentes.

2.	 Estas brechas están relacionadas con debilidades de algunas entidades territoriales en (1) procesos de 
planificación estratégica participativa, (2) construcción colectiva de visión, (3) ordenamiento del terri-
torio, (4) identificación y promoción de potencialidades de desarrollo, (5) prestación adecuada de los 
servicios a cargo, (6) la implementación de modelos gerenciales, (7) la promoción de alianzas con ac-
tores públicos y privados, (8) la vinculación de la ciudadanía en la gestión pública, (9) la formulación de 
programas y proyectos estratégicos, (10) la construcción y uso de sistemas de información para mejorar 
la gestión pública y la prestación de servicios, y (11) la implementación de mecanismos para la autoeva-
luación, la rendición de cuentas y la promoción del control social, entre otras.

4.	 Que las disparidades notorias entre los departamentos y las desigualdades al interior de los mismos 
conllevan al gobierno nacional a enfrentar esta problemática, adoptando frente a estos una serie de 
acciones entre las cuales se señalan, entre otras, las siguientes: 1. El fortalecimiento institucional de las 
autoridades locales y regionales. 2. La distribución y el buen manejo de los recursos territoriales. 3. La 
implementación de políticas de desarrollo en las áreas de consolidación. 

5.	 Que para tal efecto el gobierno a través de una estrategia que persigue “El Fortalecimiento de la Relacio-
nes Nación-Territorio”, que no es otra cosa que el establecer acciones eficaces que permitirán fortalecer 
y crear condiciones apropiadas en los territorios para impulsar las locomotoras y alcanzar las metas de 
crecimiento sostenible, equidad y desarrollo institucional.

6.	 De igual manera, en el marco de las cinco locomotoras para el crecimiento se ha previsto el diseño de 
un esquema de incentivos para promover procesos asociativos de gestión urbano-regional, orientados a 
consolidar corredores estratégicos o áreas de desarrollo territorial, a partir de ejes de integración o macro; 
proyectos de interés nacional y regional dichos procesos asociativos contribuyen al fortalecimiento de la 
organización políticoadministrativa existente sin necesidad de crear nuevas entidades territoriales.

7.	 Que con la expedición de la ley orgánica de ordenamiento territorial se promueve la creación de instancias 
de integración territorial como uno de los presupuestos para crear un modelo de integración regional que 
promueve las alianzas estratégicas, para generar economías de escala, proyectos productivos y competiti-
vidad para el desarrollo y la prosperidad. En este sentido se podrán conformar provincias como instancias 
administrativas y de planificación dentro de los departamentos, para organizar el desarrollo municipal armó-
nicamente y las Regiones de Planeación y Gestión, premiando la inversión y la competitividad.

8.  Que el artículo 9o de la Ley 1454 establece que el Estado promoverá procesos asociativos entre entidades 
territoriales para la libre y voluntaria conformación de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autó-
nomo y autosostenible de las comunidades.
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    Para tal efecto, el Gobierno nacional promoverá la conformación de esquemas asociativos 
a través de incentivos a las regiones administrativas y de planificación, regiones de planea-
ción y gestión, provincias administrativas y de planificación, áreas metropolitanas y entidades 
territoriales económicamente desarrolladas, para que se asocien con las más débiles, a fin de 
hacer efectivos los principios de solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y 
equilibrio territorial previstos en los numerales 8 y 15 del artículo 3° de la presente ley.

9. De igual manera el artículo 10 indica cuáles son las modalidades de esquemas asociativos territoriales 
entre las que se señalan: 1) Las regiones administrativas y de planificación. 2) Las regiones de planeación 
y gestión. 3) Las asociaciones de departamentos. 4) Las áreas metropolitanas. 5) Las asociaciones de 
distritos especiales. 6) Las provincias administrativas y de planificación. 7) Las asociaciones de municipios.

10. Que el artículo 11 de la citada ley orgánica dispone que la finalidad para la cual se crean los esquemas 
asociativos son:  

1. La prestación  conjunta de los servicios públicos, funciones administrativas propias o asignadas al 
ente territorial por el nivel nacional

2. Ejecutar obras de interés común 
3. Cumplir funciones de planificación
4. Procurar el desarrollo integral de sus territorios.

11.	Que la ley da a las diversas asociaciones de entidades territoriales la naturaleza de personas jurídicas 
de derecho público, las cuales actuarán bajo la dirección y coordinación de la de su máximo órgano de 
dirección y de administración que determinen las entidades territoriales interesadas, las cuales velarán 
por la inclusión y participación de la comunidad en la  toma de decisiones que sobre el área se adopten.

12. Que los municipios de xxxxxxx. Presentan elementos comunes que los unen  tales como aspectos 
geográficos, históricos, antropológicos y sociológicos, paisajísticos y culturales, al igual que afinidad en 
sus esquemas de productividad y economía regionales.

Que por iniciativa de los mandatarios de los municipios arriba mencionados, adelantaron ejercicios de 
planificación que les permitió identificar los problemas y macroproblemas de la zona y  del  departamento, 
así como el diseño de estrategias para enfrentarlos de manera mancomunada y dentro del marco de un 
proceso de construcción colectiva teniendo en cuenta las herramientas dadas por la Ley 1454, la cual sirve 
de base a la creación del modelo de asociatividad adecuado. Documento (anexo I) que hace parte del 
presente acuerdo. 

Que de acuerdo a lo antes mencionado los alcaldes que participaron en el ejercicio comentado en numeral 
anterior,  presentaron proyectos de acuerdo ante sus respectivas corporaciones administrativas a efecto 
de solicitar autorización de los mismos para asociarse dentro del marco y presupuesto fijados por las leyes 
1450 y 1454.

Que los concejos municipales de los xxxxxxx, han autorizado mediante acuerdos a los alcaldes firmantes del 
presente convenio, los cuales hacen parte integral del presente documento.

De acuerdo a lo antes expuesto los alcaldes de los municipios de  xxxxxxxx acuerdan:
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ARTÍCULO PRIMERO. OBJETO DEL CONVENIO. Es la creación de la Región de Plani-
ficación y Gestión  prevista en el artículo 19 de la ley 1454 - Ley organica de ordenamien-

to territorial, la cual se denominará la región de planificación de xxxxxxxxx.

ARTÍCULO SEGUNDO. El objetivo general de la región de planificación y gestión xxxxx será 
constituirse en un instrumento, para que los entes territoriales logren niveles de competitividad necesarios 
para desarrollar alianzas estratégicas de orden económico, con el fin de comercializar sus bienes y servicios 
a nivel nacional internacional y obtener inserción en la economía mundial. 

ARTÍCULO TERCERO. Que la región de planificación y gestión de  xxxxx cumplirá los siguientes objetivos:

1. Promover y aplicar de manera armónica y sostenible los principios de complementariedad, concu-
rrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecución de las competencias asignadas a las entidades 
territoriales por la Constitución y la ley.

2. Actuar como bancos de proyectos de inversión estratégicos de impacto regional.
3. Planificar globalmente el desarrollo de la región.
4. Planear y ejecutar la designación de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional.
5. Formular, diseñar y elaborar políticas sectoriales y proyectos o macro proyectos regionales. 
6. Prestación de servicios públicos municipales y regionales.
7. Proteger la diversidad e integridad del ambiente, elaborar y ajustar proyectos locales y regionales, 

gestionar la consecución de recursos, brindar asesoría jurídica en esta materia. 
8. Propender por la planificación regional y el desarrollo de los municipios socios y del departamento.
9. Fomentar, impulsar, desarrollar, asesorar y administrar proyectos de desarrollo sostenible y la planea-

ción de la descentralización, fortalecimiento institucional y reactivación económica.,
10. Promover el fortalecimiento de los instrumentos de participación comunitaria y ciudadana, derechos 

humanos y consolidación de la paz regional, en concordancia con los planes nacional, departamental, 
municipal regionales de desarrollo.

11. Gestionar la asistencia técnica, recurso humano y financiero ante las  entidades   gubernamentales u 
organizaciones del orden internacional.

12. Suscribir convenio o contrato plan con entidades del orden nacional. 
13. Constituir esquemas asociativos, suscribir convenios u otros acuerdos con otra instancia de integra-

ción territorial y/o entidades territoriales.
14. Propender por dar impulso en las entidades territoriales que la componen la  figura de las Asociacio-

nes Publico Privadas.
15. Expedir el reglamento o estatuto que regirá el presente esquema asociativo del Esquema Asociativo.

ARTÍCULO CUARTO. DIRECCIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA REGIÓN DE GESTIÓN Y PLANIFI-
CACIÓN. El presente esquema asociativo tendrá los siguientes organismos de dirección: 

A. Asamblea general de socios.
B. Consejo directivo.
C. Director ejecutivo.
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ARTÍCULO QUINTO. Constituyen el patrimonio de la región de gestión y planificación:

a. Las contribuciones provenientes de las cuotas de sostenimiento, en el monto determinado por la 
Asamblea de miembros de la Región, y las que deban cumplir los municipios asociados y que se apro-
pien en los respectivos presupuestos.

b. Los bienes, donaciones, rentas, transferencias y participaciones que le cedan o aporten.
c. Los productos de las tarifas de sus servicios, la sobretasa que le autorice la ley, los gravámenes o con-

tribuciones que cobre por valorización, así como los honorarios o participaciones que reciba por la 
asesoría, elaboraciones de estudios, la interventoría o la ejecución de obras.

d. Los demás bienes que adquiera como persona jurídica y el producto de los  ingresos o aprovecha-
miento que obtenga por cualquier otro aspecto.

ARTÍCULO SEXTO. El financiamiento del esquema asociativo escogido por el Alcalde, no generará cargo ni 
al presupuesto general del Nación, el Sistema General de Participaciones y el Sistema General de Regalías.

ARTÍCULO SÉPTIMO. La entidad territorial al momento de asociarse  no podrá generar gastos de funcio-
namiento adicionales con cargo a su presupuesto o al presupuesto general de la nación, ni incrementar la 
planta burocrática.
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