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INTRODUCCION

Las Asociaciones de Municipios surgieron del ordenamiento juridico en Colombia
hace mas de 30 afios, sin embargo, no han tenido hasta el momento mayores
desarrollos practicos porque no se ha dimensionado su verdadero poder de
dinamizadoras del desarrollo local y regional.

Se evidencia en la gran mayoria de estas organizaciones carencia de recursos
para financiar sus principales actividades; dificultades para lograr que los socios
cumplan con los compromisos financieros pactados, que se traduce en una
excesiva vulnerabilidad financiera y se explica por los bajos ingresos; la falta de
solvencia econdmica de los municipios asociados y la ausencia de liderazgo de la
mayoria de los directores ejecutivos de estas organizaciones para la consecuciéon
de recursos a través de organismos internacionales; y la no experiencia y
conocimiento del objetivo de la asociatividad.

La ausencia de una Ley organica de ordenamiento territorial enfocada hacia la
consolidacion de un modelo propio de desarrollo econdémico sostenible,
previamente determinado y promovido en el plan de desarrollo de cada municipio
asociado, que busque un punto de equilibrio entre lo local y lo nacional de tal
manera que las regiones no se muevan en una logica distinta o contraria al Estado
central, que les permita ganar autonomia, abrir espacios para proteger la vida y
manejar el conflicto, superar barreras del atraso social y la dependencia absoluta
del Estado central.

En el presente estudio se hace un analisis de la situacion actual de las
asociaciones de municipios en Colombia desde su origen, evolucion historica,
normatividad que las rige y el papel que cumplen en el ambito regional, ademas,
se analiza su problematica actual, se plantean algunas alternativas para salir de la
crisis, y se elabora una breve resefia del papel que cumple la Federacién
Colombiana de Municipios, como ente juridico legalmente reconocido por el
gobierno nacional para llevar el registro de las constituidas legalmente en
Colombia, existen 58 de las cuales cuatro (4) se encuentran en estado de
liquidacion e inactivas.

Asi mismo se realiza un andlisis de la gestion y el impacto regional por la
ejecucion de proyectos productivos, de las asociaciones de municipios de caracter
supra departamental, es decir, aquellas en las que la Contraloria General de la
Republica (CGR) ejerce el control fiscal.
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OBJETIVOS GENERALES SUBSECTORIALES

= Evaluar la contribucion integral de las asociaciones de municipios al desarrollo
regional y su papel en el escenario local, departamental y nacional.

= Definir el marco juridico que las integra y sus sistemas de coordinacion para la
prestacion de servicios y realizacion de contratos.

= |dentificar las posibles debilidades, fortalezas y amenazas de las asociaciones
de municipios.

1. LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS EN COLOMBIA
1.1 ANTECEDENTES

En Colombia son pocos los estudios sobre el alcance y la profundidad de las
reformas de descentralizacion de las Ultimas décadas, y los ejercicios de
evaluacion que se han realizado ponen en evidencia cuanto se ha avanzado en
provision de servicios, infraestructura y democratizacion, al tiempo que se
mantiene cierta controversia sobre los alcances y las verdaderas pretensiones de
los sucesivos ajustes que se han venido introduciendo®.

Con independencia de la posicibn que se asuma frente a los resultados de la
descentralizacion, lo cierto es que en la mayoria de los entes locales persisten
serios problemas estructurales que afectan la gobernabilidad local, asociados al
bajo nivel de desarrollo y a la debilidad de las organizaciones politicas y sociales,
siendo particularmente notable esta situacién en los pequefios municipios que
conforman las asociaciones, objeto del presente estudio.

No debe perderse de vista que en el proceso de construccion territorial del Estado
colombiano aparecen vastas extensiones de la geografia nacional que se
encuentran relativamente deshabitadas y escasamente desarrolladas, siendo
previsible que se conviertan en el asiento de nuevos nucleos poblacionales, que
en algin momento seran también municipios y ostentaran probablemente algunos
de los rasgos que hoy caracterizan a la inmensa mayoria de los que existen.

Frente al panorama sucintamente descrito, profundizando en el proceso
descentralizador y mejorando el desempeiio de las administraciones locales una

! Hacfa una Politica Publica de Asociatividad en Colombia: Propuestas para el fortalecimiento de las Asociaciones de
Municipios, elaborado por: Bustamante Pérez, Sergio — Consultor GTZ/FCM. Diciembre de 2006.
2 1.7

Ibidem.
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de las alternativas planteadas para mitigar la problematica sefialada ha sido
precisamente la promocién de estructuras de cooperativismo intermunicipal.

En tal sentido, las asociaciones de municipios constituyen una forma de
organizacion gracias a la cual se pueden aprovechar pequefias economias de
escala y los efectos de aglomeracion, enmarcados dentro de un enfoque de
Desarrollo Humano Integral Sostenible, con especial énfasis en la erradicacion de
la pobreza mediante la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y
el incremento de la produccion y la productividad en el nivel regional.

1.2 MARCO NORMATIVO Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Las asociaciones de municipios han tenido origenes tan diversos como diversa es
nuestra cultura y geografia, razén por la cual se hizo necesario crear un marco
normativo comun que les permitiera desarrollarse.

La Ley 12 de 1975 reglament6 el inciso 3 del Articulo 198 de la Constitucion
Politica de 1886. Esta norma contemplaba a las asociaciones de municipios como
entidades administrativas de derecho publico con personeria juridica y con
patrimonio propio e independiente de los municipios que las constituyen, dandole
el caracter de obligatorias cuando la prestacion mas eficiente o econémica de los
servicios asi lo requieran; por iniciativa del gobernador aprobada por la Asamblea
Departamental, o voluntarias a partir de la iniciativa de los propios municipios.

Posteriormente, el Decreto 1333 de 1986, Cadigo de Régimen Politico Municipal,
las reglamenté en el titulo XVI, articulos 324* a 346.

Actualmente esta figura se encuentra consagrada en el Articulo 319 de la
Constitucion Politica de 1991, donde, ademas, se confieren atribuciones al
legislador para su reglamentacion, quien para el efecto expidié la Ley 136 de
1994° la cual establece que toda Asociacién de Municipios serd siempre
voluntaria, derogando los articulos 332, 333 y 334 del Codigo de Régimen Politico
Municipal, que disponia lo contrario.

En vigencia de la Constitucién de 1886, el Decreto 1390 de 1976 definia las
Asociaciones de Municipios como “entidades administrativas descentralizadas de
derecho publico del orden intermunicipal, con personeria juridica y patrimonio

* En criterio del editor este articulo fue derogado por el articulo 380 de la Constitucion Politica de 1991, pues el texto de
este articulo corresponde a un articulo de la Constitucion de 1986 derogado expresamente por el articulo 380 de la
Constitucion de 1991. No obstante, es importante resaltar la posicion de la Corte Constitucional reiterada en la Sentencia —
571 —de 2004, en lo relacionado con la vigencia de la legislacion pre existente a la Constitucion de 1991 en la medida que
esta no se oponga a los dictados de la nueva carta politica.

* Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

* Por el cual se reglamenta la Ley 12 de 1975
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propio e independiente de los municipios que las integran, se rigen por sus propios
estatutos y gozan de los mismos derechos acordados por la ley a los municipios”.

Bajo la Constitucion de 1991 la Ley 136 de 1994 se refiere a estas como
“entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los entes que las conforman; se rigen por sus propios
estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los
actos de las asociaciones son revisables y anulables por la jurisdiccion
contencioso-administrativa”.

En el 2000 se expidid la Ley 617° mediante la cual se establecen limites a los
gastos de los entes territoriales dando varias posibilidades para disminuirlos entre
ellas, la figura de las Asociaciones de Municipios.

De esta forma es posible recurrir a las Asociaciones de Municipios para realizar
actividades relacionadas con la prestacidon de servicios publicos e incluso,
actividades de caracter administrativo bajo el supuesto de que los gastos para la
entidad territorial disminuyan y se incremente la calidad de los servicios. De
conformidad con esta estrategia deben incluirse en los planes de desarrollo que
circunscriban los entes territoriales en caso de superar los limites impuestos por la

ley

1.3 OBJETIVOS DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS
De conformidad con el Decreto 1390 de 1976, son objetivos de las Asociaciones
de Municipios:

“Planear, programar, proyectar, coordinar y ejecutar acciones tendientes al
desarrollo municipal y subregional, que permitan canalizar el apoyo
interinstitucional y la eficiente y eficaz ejecucion de los recursos.”

Dentro de este contexto se pueden sintetizar los principales objetivos de las
asociaciones de municipios, observandose que la gran mayoria no ha logrado
cumplir a cabalidad la totalidad de ellos, toda vez que carecen de los recursos
necesarios para financiar sus actividades tal como se observa en el numeral 8 del
presente trabajo, y enfrentan dificultades para lograr que los socios cumplan con
los compromisos pactados de lo que se infiere que es necesario definir en forma
mas concreta los requisitos para su funcionamiento, condicionando su puesta en

> Mediante la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona a la
ley orgéanica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion,
y se dictan normas para la racionalizacion del gasto pablico nacional.

6
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marcha a la existencia de estudios previos que demuestren la bondad y factibilidad
de lo que se proponen.

1.4 FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

De acuerdo con el marco normativo del presente estudio y en especial: del Articulo
5° de la Ley 10 de 1990, el Articulo 16 de la Ley 42 de 1991, el Articulo 16 del
Decreto 107 de 1989, el Articulo 9° del Decreto 3199 de 2002; la Ley 142 de 1994,
el Articulo 6° del Decreto 1830 de 1997, los articulos 9, 11y 12 de la Ley 322 de
1996, el Articulo 38 del Decreto 1052 de 1998, el Articulo 31 del Decreto 1930 de
1976, el Articulo 11 y 13 del Decreto 1390 de 1976 y partiendo del hecho que las
asociaciones de municipios deben tener como propésito el desarrollo integral de la
region comprendida en su jurisdiccion territorial, es importante resaltar las
principales funciones que el ordenamiento juridico colombiano asigna a este tipo
de organizaciones®.

= Generar espacios para la concertacion, discusion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos de caracter regional.

= Dinamizar los procesos regionales impulsados por el Estado.
= Generar politicas que permitan apoyar y fortalecer los municipios
asociados.

= Apoyar interinstitucionalmente tanto al municipio asociado como al
departamento y a la nacion.

= Elaborar programas de estudios técnicos de obras y servicios y prestar
asesoria técnica y juridica a los municipios que la requieran.

= QOrientar la tecnificacién de las administraciones municipales.

» Formular planes de ordenamiento territorial.

= Adelantar planes de produccién y comercializacién rural intermunicipal.
= Gestionar y realizar interventoria a obras de infraestructura en la region.

» Adelantar proyectos de “laboratorios de paz” y administrar peajes en la
region.

= Elaborar sus propios estatutos.

® Revista Opera, abril de 2005, Universidad Externado de Colombia: Compiladoras: Gonzélez, Ismanda Lucia y Pulido
B., Luz Margoth; actualizado por Ayala Camelo, Mdnica. Revista 6pera Universidad Externado de Colombia; Bogota
Colombia. PP 175 - 190.

7
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» Adelantar planes de produccion y comercializacion rural intermunicipal.
» Prestar servicios de salud intermunicipal.

= Asumir mediante contratacion con la Policia Nacional los servicios
especializados de transito, turismo, control de menores, control de drogas,
ecologicos, de ornato y salubridad.

» Prestar el servicio publico de transferencia tecnoldgica y asistencia técnica
a pequefos y medianos productores rurales.

» Prestar los servicios publicos esenciales.

= Desarrollar politicas y planes de vivienda de interés social y reforma
urbana.

=  Asumir el servicio de bomberos.

= Designar los curadores urbanos con jurisdiccion en todos los municipios
gue conforman la asociacion.

» Realizar gestidn y contratacion de vias con departamentos o entidades
nacionales.

» Realizar interventorias a obras de infraestructura.
» Formulacion de planes de ordenamiento territorial.

= Desarrollar proyectos de paz y administrar peajes.

Como puede observarse la normatividad colombiana le concede a las
asociaciones de municipios una inmensa gama de funciones que han surgido en
torno a necesidades identificadas por los dirigentes locales y en general por sus
comunidades; sin embargo, la mayoria de ellas (especialmente las de caracter
departamental) al igual que sus objetivos no se han podido cumplir, trayendo una
gran frustracion para el desarrollo de sus actividades, entre otras razones porque
no han asumido el rol que les corresponde frente a los organismos de cooperacion
internacional que presentan una amplia oferta de financiacién de proyectos
asociativos.

Prueba de lo anterior es el ultimo informe de auditoria gubernamental con enfoque
integral realizada por la CGR a la asociacion de municipios del Uraba Antioquefio
(MADU), donde se examinaron las areas: misional, contractual y legal,
presupuestal y financiera, defensa judicial de los intereses del Estado, sistema de
control interno y estados contables, entre otras.
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En esta auditoria se encontrd que la gestién de la asociacién durante la vigencia
2008 es desfavorable, no realizé ninguna actividad para el desarrollo de su objeto
social, no cuenta con planes, metas, estrategias, no ha elaborado estudios para
determinar las necesidades de los municipios asociados, no presenta propuestas
0 proyectos que solucionen los problemas a los municipios y no ha suscrito
convenios con otras entidades de caracter departamental o nacional.

Durante esta vigencia no se aprobé el presupuesto. En el presupuesto de gastos
se comprometieron $214 millones, lo que implica que al final del periodo se
presenten cuentas por pagar, sin la existencia de recursos para responder por
dichas obligaciones.

De los 11 municipios asociados 9 de ellos presentan deudas vencidas por aportes
desde 1991, uno desde 1992 y otro desde 1999 siendo el saldo total.

a 31 de diciembre de 2008, de $3.450 millones. Lo anterior demuestra que no esta
cumpliendo sus objetivos y funciones por falta de recursos.

1.5 LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS FRENTE AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2006 - 2010

Para consolidar las asociaciones y alcanzar un mayor grado de eficiencia y
equidad el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, en el punto
IV establece que se promovera una politica basada en el afianzamiento de la
descentralizacion y la autonomia regional. Politica que se emprendera a través de
tres lineas estratégicas:

a) Fortalecimiento de la democracia local y participacion de la sociedad civil en la
gestién publica;

b) Profundizacion de la descentralizacion administrativa y fiscal; y
c) Ordenamiento territorial.

Las estrategias relacionadas con la democracia local unida a la descentralizacion
administrativa obedecen a los mandatos determinados en los articulos 209 y 285 y
ss de la Constitucidon Politica. Por su parte, la participacion de la sociedad civil en
la gestidn publica corresponde a los postulados del Articulo 1° de la constitucion.

Estrategias en concordancia con la tendencia actual del Estado contemporaneo
que de interventor se convirti6 en regulador, fortaleciendo las regiones para
facilitar el cumplimento de sus fines esenciales.

Descentralizacidon que se va a ver cercenada hasta tanto no se expida la Ley
organica de ordenamiento territorial, cuyo proyecto ha cursado mas de 10 veces
en el Congreso Nacional, pero que por una u otra causa no ha tenido éxito.
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Actualmente se viene realizando un trabajo ordenado y planificado para sacar
adelante la Ley, donde se establece con claridad la estructura territorial, las
condiciones y requisitos de existencia de las entidades territoriales y las divisiones
administrativas, el régimen juridico basico de las entidades territoriales, los
mecanismos de participacion relacionados con el ordenamiento territorial, la
distribucion de competencias entre la nacion y las entidades territoriales, la fijacion
de las competencias normativas y no normativas de las entidades territoriales y los
mecanismos para dirimir los conflictos interterritoriales de competencia, por
sefalar algunos.

El proyecto logra un punto de equilibrio entre las regiones en la medida que
establece un nivel semejante de condiciones y oportunidades de desarrollo para
todas las personas, quienes en adelante gozaran por igual de los mismos
derechos que establece la Constitucion.

De otra parte, el Decreto 2980 de 2004 abre una puerta ante la definicion de
funciones especificas que pueden asumir las asociaciones, pero relacionadas con
la union para la prestacion del servicio que brindan las unidades municipales de
apoyo técnico agropecuario (UMATA)’. Igualmente, se logra la coordinacion del
nivel local y departamental mediante su representacion en la junta directiva de los
centros provinciales de gestion agro empresarial (CPGA), es decir, las
asociaciones se habilitan en un servicio regional y, ademas, se prestan como

. .’ . .’ . . . 8
coordinadoras en la planeacién y ejecucién de estos niveles territoriales® .

Importante es traer a colacion la afirmacion realizada por el doctor Manuel Macias,
Secretario de Agricultura del Departamento del Huila, quien al analizar los
resultados de la gestién de estos centros y las cifras que manejan en materia de
inversion, y al recordar que la mayoria de recursos aplicados a los diferentes
proyectos son de caracter internacional, en la Asamblea Departamental manifesto:

“Pero la falta de seguimiento, evaluacién y control por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural aunado a la falta de un proceso de planificacion
regional y subregional en funcion de la consolidacion y la caracterizacion de los
municipios para el logro de los encadenamientos productivos, buscando una
fluida participacion de los productores, transformadores y comercializadores del
campo en cada territorio, hizo que se diluyera las expectativas de los

campesinos, quienes habian fijado sus esperanzas en estos centros, lo cual

-7 . . ” 9
genero una nueva frustracion para estas organizaciones ° .

El punto 15 del Plan de Gobierno del presidente Uribe, sefiala “Integraremos una

’ Ley 607 de 2000, por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacion de las unidades municipales
de asistencia técnica agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica rural en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

8 Ley 1152 de 2007 Estatuto de Desarrollo Rural; marco juridico de los centros provinciales de gestion agro empresarial
° www.huila.gov.co

10
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comision que recomiende la opcién departamental y regional mas conveniente
para profundizar la descentralizacion. La reforma se hara”.

Desde la Constitucion Politica de 1991 expertos en el tema territorial han debatido
la forma de cémo reconocer la verdadera diversidad de nuestro territorio,
poblacién y dindmicas regionales, pero hasta ahora todo se ha quedado en la
simple discusion debido a que no se ha formulado por parte del Estado
colombiano una politica publica capaz de cohesionar la asociatividad desde el
ambito local.

Distintas voces se han manifestado sobre la urgencia de expedir una Ley organica
de ordenamiento territorial dentro de las que destacamos al Dr. Rodrigo Escobar
Gil, Magistrado de la H. Corte Constitucional, quien en la aclaracion del voto de la
Sentencia C-920 de 2001, expreso:

“con base en las anteriores consideraciones, la norma acusada debid
considerarse inexequible, como en efecto acontecié y a tal declaracion
debié en mi concepto, acompafarse un llamado al legislador para que
expida la legislacion organica de ordenamiento territorial que permita que
en este y en otros casos la actividad del legislador ordinario se desenvuelva
dentro de los pardmetros que se derivan de la constitucién.”*°

En relacion con este tema, en el primer gran debate presidencial de la sociedad
civil, organizado en agosto de 2004 por la Federacion Colombiana de Municipios
(ACM), se concluyo:

“Aungue no es claro que tal normatividad les sea aplicable a las
asociaciones de municipios por estar éstas claramente diferenciadas en el
texto de la ley 80 de 1993, de las asociaciones creadas por las entidades
territoriales que menciona el paragrafo del art. 2, subsiste aun esta
interpretacion y cada vez se generaliza mas su aplicacion, con lo cual las
asociaciones estan enfrentadas a competir alin mas con las cooperativas o
los particulares y las que no presentan fortalezas administrativas y
financieras tenderan a desaparecer. Esta situacion no se ha podido
remediar con los esfuerzos y las gestiones adelantadas por la Federacion
Colombiana de Municipios ante el Ministerio del Interior, quien se ha

3y FF

pronunciado a favor de la interpretacion restrictiva” ™.

Por esta razén, las asociaciones de municipios siempre viven negociando con el

10 Exposicién de motivos proyecto de Ley 024 de julio de 2007, por la cual se expiden normas organicas en materia de
ordenamiento territorial.

™ Interpretacion estricta es aquella que conduce a la conclusion de que el texto legal debe ser interpretado nicamente a
los casos que el expresamente menciona, sin extenderse a mas casos de los que éste contempla ni restringirse a menos de
los sefialados por el legislador.
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Gobierno y el Congreso a través de la FCM con el objetivo de que se les
reconozcan sus garantias y el objeto para el cual se constituyeron, situacion que
sera dificil remediar, pues de los resultados del presente estudio se deduce que
mientras estas organizaciones continien teniendo una baja gestion comunitaria
por parte de quienes las administran y las comunidades carezcan de informacién
actualizada, organizacion, liderazgo y sentido de pertenencia, no les sera facil
cumplir con los compromisos adquiridos, situaciébn que se complica con los
cambios de las administraciones municipales; pues la posesion de nuevos
mandatarios locales genera un trauma significativo para el aporte de los recursos
econdémicos. Ademas, el proceso de entablar relaciones y continuar con los
mecanismos de planificacién regional puede durar entre 12 y 18 meses, es decir,
casi la mitad del periodo de un alcalde.

2. ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS CONSTITUIDAS LEGALMENTE EN
COLOMBIA

Por la carencia de estudios de consultoria realizados sobre el terreno de estas
organizaciones no se tiene un dato exacto de cuantas asociaciones de municipios
se han constituido legalmente en Colombia, ni cudntos municipios se encuentran
agrupados en estas. Consultados los registros que lleva la FCM, en la actualidad
se hallan registradas 58 asociaciones de municipios distribuidas a lo largo y ancho
del territorio nacional, de las cuales 54 se encuentran funcionando plenamente y
cuatro (4) en estado de liquidacioén e inactivas (Tabla 1 ).

Tabla 1. Asociaciones de Municipios Registradas en la Federacién
Colombiana de Municipios.

Nombre Director

DPTO NOMBRE SIGLA Namero Teléfono Direccion Eiccauve Teléfono Municipios que la conforman
ASOCIACION DE > Calle 55 No. 43-72 Eusebio Abad 3858380
MUNICIPIOS DE ABURRA < 2393345 segundo piso Saramillo BARBOSA, GIRARDOTA Y COPACABANA, BELLO
NORTE o Medellin 3116836932
7]
<
MUNI&‘:E:S:;SSIE(;S bE 2632325 GUATAPE, SAN RAFAEL, ALEJANDRIA, GRANADA,
EMBALSE DE LOS RIOS & 2632325 Calle 65 No. 50A - 85 | Alirio Hoyos Galeano SAN CARLOS, SAN FRANCISCO, SAN ROQUE,
o .
NEGRO-NARE g 3105142578 SANTO DOMINGO, CONCEPCION
MEHE RS || o3 B;r’goliri,:znltz;"alrio Genaro Alfonso o
LA TRONCAL DEL % 8398776 Municinio de P — 311 3078645 no SEGOVIA, REMEDIOS, VEGACHI, YALI, YOLOMBO
NORDESTE ANTIOQUENO | & L= ) )
2 Caucasia Antioquia funciona
B =
2
g
= ASOCIACION DE < Aer;/'se‘févs?c'{‘;( is | Ruben Antonio 5610808 LA CEJA, LA UNION, EL RETIRO, EL CARMEN DE
MUNICIPIOS DEL ORIENTE g 5610808 de\ic:]as Vereda barro Zanata Mufioz VIBORAL, EL SANTUARIO, MARINILLA, SAN
ANTIOQUENO 2 blanco o 3104422639 VICENTE, GUARNE, RIONEGRO
=
MUNICIPIOS UNIDOS DEL Calle 6 No. 5-33 en Arquitecto . Leon 8694028
SUR DE ANTIOQUIA <</(> 8694028/ Sonsén Aﬁt\o uia, Aloqnso Ve\é\s uez ABEJORRAL, ARGELIA, NARIFO Y SONSON
3 e, a 3108307963
=]
ARBOLETES, APARTADO, CAREPA, BOYACA,
MUNICIPIOS ASOCIADOS DE 5 2606717 Carrera 66 No. 49a- Jorge Ivan Restrepo 3113655871 NECOCLI, SAN JUAN DE URABA, SAN PEDRO DE
URABA 2 10 Oficina 301 Lopez URABA, VIGIA DEL FUERTE, TURBO, UNGUIA,
= ACANDI, RIOSUCIO Y MUTATA
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) Carrera 55 No. 40A-
ASOCIACION DE MUNICIPOS | £ g 20 Edificio Nuevo Diana Cecilia Angel SR TOLEDO, SAN JOSE DE LA MONTARA, SAN
DEL NORTE ANTIOQUENO % Centro La Alpujarra tobon ANDRES, ITUANGO, CAMPAMENTO
g Oficina 403 Medellin
<
E ARMENIA, EBEJICO, CAICEDO, HELICONIA, ANZA,
ASOCIACION DE z o . SANTA FE DE ANTIOQUIA, ABRIAQUI, BURITICA,
MUNICIPIOS DEL a %?:'Cemsaolg;h;ideﬁ?: g:&z:: d:z“z CANASGORDAS, DABEIBA, FRONTINO, GIRALDO,
OCCIDENTE ANTIOQUENO 8 9 LIBORINA, OLAYA, PEQUE, SABANALARGA, SAN
8 JERONIMO, SOPETRAN Y URAMITA
1%}
<
MUNICIPIOS ASOCIADOS Cgfylzrr:z?)ggdilzc-lil SL12200
: < 5115900 - 5137484 Ana Velez Morales MEDELLIN, BARBOSA, ENVIGADO E ITAGUI
DEL VALLE DE ABURRA 2 Tequendama, 3006097031
= Medellin
8399612 8398776
MUI\):SCC\)PC\EASCIggLDBEAJO 3 8399612 8398776 / 2329672 en Calle 19 No. 15 - 41 Evelio Gomez 2524602 CAUCASIA, NECHI, CACERES, TARAZA, EL BAGRE Y
S . " y
CAUCA Y BAJO NECHI g Medellin Piso 2 Caucasia Orozco 3122577338 ZARAGOZA
= 3136566319
<
ASOCIACION DE Carrera 52 No. 42-60 2629579
MUNICIPIOS DE LA CUENCA D<C 2629579 Oficina 303 Mario Albeiro VENECIA, AMAGA, TITIRIBI, ANGELOPOLIS Y
CARBONIFERA DEL 8 Metrcentro uno, Montoya Osorio 3117709394 FREDONIA
SUROESTE ANTIOQUENO = Medellin
<
USIACURI, GALAPA, POLONUEVO, BARANOA,
ASOCIACION DE 8 Camera 47 No. 8424 REPELON, LURUACO, SANTA LUCIA, MANAT], SUAN,
MUNICIPIOS DEL E 3567777 Oficina 16 Wilman Vargas 35677773178201771 CAMPO DE LA CRUZ, CANDELARIA, PONEDERA,
DEPARTAMENTO DEL g barranauilla Altahona PALMAR DE VARELA, SANTO TOMAS,
ATLANTICO ’:( q SABANAGRANDE Y PUERTO COLOMBIA, BARANOA,
% SANTO TOMAS.
<
38 MUNICIPIOS DE ATLANTICO: Baranoa, Usiacuri,
g Polonuevo, Campo de la Cruz,Suan, Repelén, Santo
=z 5 ) 5
E 3008161589- Tomés, Sabanagrande, S;glj: Lucfa, Luruaco, Tubara y
ASOCIACION REGIONALDE | & 2491267 13441961 Cae'éleﬂ'gjfwg‘n’"::rw Gustavo Bolaiios 3012;2;:?:5%; 4ol | MUNICIPIOS DE BOLIVAR San Estanisiao de Tosca,
MUNICIPIOS DEL CARIBE = Local 2 Barran mila Pastrana D.E. en caso que el no Calamar, San Cristobal, El Guamo, San Juan de
% q - res onga Nepomuseno , Zambrano Y San Jacinto MUNICIPIOS
< P DE MAGDALENA: Salamina, Fundacion, Plato, Cerro de
San Antonio, Tenerife, Pedraza, Remolino, Retén, y EI
Pifion.
n Edificio Banco del
MUNI(/;\ISPIOg;ADCS_’\/‘\DLFV\IEA v % 6644946 Estado Piso 17 Pedro Lépez SANTA CATALINA, CLEMENCIA, SANTA ROSA,
NORTE % Oficina 1703, Redondo VILLANUEVA, SAN ESTANISLAO Y SOPLAVIENTO
2 Cartagena
=
z <
% ASOCIACION DE CANTAGALLO, SAN PABLO, SIMITi, SANTA ROSA
2 MUNICIPIOS DEL Calle 35 No. 19-41 BT AT 6424378 DEL SUR, MORALES, ARENAL, RIO VIEJO, REGIDOR
MAGDALENA MEDIO SUR § 6424378 - 6526524 Oficina 1001, Burgos U?ibe Y EL PENON EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR;
BOLIVARENSE é Bucaramanga 9 3125926403 YONDO, ANTIOQUIA Y PUERTO WILCHES EN EL
< DEPARTAMENTO DE SANTANDER
hy
ASOCIACION DE @ Alcaldia del Cocouy,
MUNICIPIOS DE NORTE Y E 7894176 Alcaldia de Sin Nombrar GUACAMAYAS, Ehéging gﬁ"\f;\lEBA’ EL ESPINO,
GUTIERREZ 5 Panqueba :
o}
o
17}
<
. GARAGOA, CHINAMITA, MACANAL, SAN LUIS DE
ASOCIACION DE = . . Garagoa terminal de Oscar Martinez 7500030 GACENO,SANTA MARIA, PACHAVITA posiblemente
MUNICIPIOS DEL VALLE DE < 7500710 Alcaldia Municipal garagoa . . . .
N transporte local 203 Garcés ingresen La Capillay Tenza que se define en mayo 20
TENZA 3112360591
2 de 2008
17}
<
Juan Pablo Mogica
ASOCIACION DE 3 Palacio Municipal, Galvez, se reunen | CHITA, JERICO, SOCOTA, SOCHA, PAZ DEL RiO,
3 MUNICIPIOS DE LA 8 7865133 Alcladia Paz del Rio Alcladia de Paz del finales de abril para TASCO, BETEITIVA'Y SATIVASUR, SATIBANORTE Y
%( PROVINCIA VALDERRAMA g Rio definir el nuevo SALINAS (DEPTO DEL CASANARE)
«Q 8 director ejecutivo
<
g calle 4 numero 7-42 7170204
ASOCIACION DE a 7330437 / 3132046773 tercer piso Palacio Yamid Antonio CAMPOHERMOSO, PAEZ, SAN EDUARDO, BERBEO,
MUNICIPIOS DEL LENGUPA = Municipal Miraflores Cortez forero 2134230166 MIRAFLORES Y ZETAQUIRA.
g Boyaca
1%}
<
. g
ASOCIACION DE 14 Palacio Municipal Miguel Angel Avila 7282220 MONIQUIRA, ARCABUCO, TOGiii, SANTANA, SAN
MUNICIPIOS DE RICAURTE 2 7282220 Moniquira Ramos JOSE DE PARE, CHITARAQUE
BAJO o 4 3156462473 '
@
o
1%}
<
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Secretaria general
J:;;:jg;‘;: g'on.'as FLORENCIA, MORELIA, VALPARAISO, SOLITA, SAN
Edificio Gobernacion dado que el carg:)s JOSE DEL FRAGUA, ALBANIA, CURILLO, LA
< ASOCIACION DE g " N MONTARITA, EL PAUJIL, EL DONCELLO,
< |3 . \ -, EL DX \
o MUNICIPIOS DEL CAQUETA | & (8) 4361362 de Caq”;:)‘ Tercer :eu 2;2?:’;;’:3:;" ° 3108696688 CARTAGENA DEL CHAIRA, MILAN, SOLANO,
=4 g s veces las hacey PUERTO RICO, SAN VICENTE DEL CAGUAN Y
° < BELEN DE LOS ANDAQUIES
el Presidente de la
Federacion
ASOCIACION DE
< K PR . .
MUNICIPIOS DEL ORIENTE | O Gz 3 Cenen Agredo SILVIA, TOTORO, INZA, CAJIBIO Y PAEZ
o) Loteria de Cali Bustamante
CAUCANO =
[7)
<
ALMAGUER, BOLIVAR, ISNOS, LA CRUZ, LA SIERRA,
LA VEGA, ROSAS, SALADOBLANCO, SAN
BERNARDO, SAN AGUSTIN, SAN PABLO, SAN
ASOCIACION DE O Carrera 15 - 8-69 en Primitivo Mufioz SEBASTIAN, SANTA ROSA, MERCADERES,
MUNICIPIOS DEL MACIZO % 88244736 popayan 8390689 ——— —— 3122818136 SOTARA, TIMBIO, SAN JOSE DE ALBAN, PURACE,
COLOMBIANO o) pay MIRANDA, SUCRE, LA ARGENTINA, LA PLATA,
(2 NATAGA, OPORAPA, ARBOLEDA, BELEN, COLON-
GENOVA, EL TABLON DE GOMEZ, LA UNION, SAN
< LORENZO, SAN PEDRO DE CARTAGO Y TAMINAGO
%
<
[S)
cra 6 No 22 N -00
i Antiguo edificio de
ASOCIACION DE i
6] OOPP Jes(is Hernan ARGELIA BALBOA, BOLIVAR, FLORENCIA,
g ! \ , \
MUNICIPIOS DEL SUR DE = 8233836 Departamentales, Méndez saavedra 3154150629 MERCADERES, SUCRE Y PATIA
CAUCA %) y
= Frente al estadio de
i popayan
ASOCIACION DE 6 Calle 4 No. 8:25 . 8297296 SANTANDER DE QUILICHAO, CALOTO, SUAREZ,
MUNICIPIOS DEL NORTE & 8297296 Santander de Pablo Antonio BUENOS AIRES, VILLARICA, PUERTO TEJADA',
DEL CAUCA g Quilchao Bastos Zanchez 3113009801 CORINTO, MIRANDA, PADILLA, JAMBALO, TORIBIO Y
=] CALDONO, GUACHENE
=
<
- Esmeralda Sarria 8278124
o Carrera § N° 9.93 Villa, Alcadesa de
=] o - ' . .
Meseta del Centro del Cauca ((; 8250099 Piendamo Edificio CAM Pledgmo. Martin 3113404997 | PIEDAMO, TIMBIO
s Emilio Arrollabe, 3113580296
8 Alcalde de Timbio
<
El Alcalde de Pailitas cesar contactado
el 12/03/2008 quien fue el ultimo
director ejecutivo, manifiesta que
aunque no se ha liquidado, no funciona
ASOCIACION DE desde finales del 2006, pero que el PAILITAS, PELAYA, GAMARRA, TAMALAMEQUE, SAN
o e ansE | G Gobernador actual del Cesar, quien fue MARTIN, SAN ALBERTO, AGUACHICA, GONZALEZ,
< e D el primer director ejecutivo, junto con el LA GLORIA, CURUMANI, CHIRIGUANA,
5 8 Alcalde esperan reunirse en mayo para CHIMICHAGUA, RIO DE ORO
< definir si se reactiva y se montan
nuevamente las oficinas o se liquida
definitivamente. Por ahora el concepto
es liquidarla
w
ASOCIACION DE o i%rel:z #2{"\‘“?"12‘?12 Jorae Lus Madiid BUENAVISTA, AYAPEL, PUEBLO NUEVO, PLANETA
MUNICIPIOS DEL SAN g 7712058- 7713548 9 9 77138483156832442 RICA, LA APARTADA, MONTELIBANO Y PUERTO
transporte Buena Novoa
JORGE Z ) LIBERTADOR
& Vista Cordoba
Q
12}
<
Tel./Fax. 4 7811050
Monteria, Cordoba,
< . Carrera 6 No. 27-41 . SAN PELAYO, LORICA, COTORRA, MOMIL, CHIMA,
ES 5 , P . ) ) ] )
] ASOCIACIONDE | 3 Edifcio RSK Oficing | CETMaN Uises Colombia, S.A PURISIMA, SAN ANTERO Y SAN BERNARDO DEL
= MUNICIPIOS DEL SINU 7} 501 Hernandez VIENTO
k] 3 3116851973 /
< 3135463689
w Calle 31 No. 4-47, 7817082
ASOCIACION DE z 7817082/ 7927951 edifico centro de Manuel Benito SAN ANTERO, MORITOS, CANALETE, PUERTO
MUNICIPIOS DEL CARIBE Z() ejcutivos oficina 502 Cautiles Diaz 3103667518 ESCONDIDO, SAN BERNARDO Y LOS CORDOBA S
= Monteria
[}
7]
<
ASOCIACION DE E K. 2 Via Ubaté - Manuel Francisco 8553760-8892128 CARMEN DE CARUPA, FUQUENE, CUCUNUBA,
MUNICIPIOS DEL VALLE DE é 8892128 éh\ Linquira Bernal Lizarazo GUACHETA, LENGUAZAPE, TAUSA, SUTATAUSA,
UBATE 8 g 3138312765 SIMIJACA, SUSA Y UBATE
3 2
14
<
2
% N Costado Oriental
= ASOCIACION DE g Transporte y Transito ARBELAEZ, CABRERA, FUSAGASUGA, GRANADA,
© MUNICIPIOS DE LA g 8675873 CAP, SUMA PAZ Carlos Marroquin 3112277330 PANDI, PASCA, SAN BERNARDO, SILVANIA, TIBACUI
PROVINCIA DEL SUMAPAZ > BARRIO SAN Y VENECIA
8 JORGE Fusagasuga
7]
<
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ASOCIACION DE

CUNDINAMARCA: CAQUEZA, CHIPAQUE, EL
COLEGIO, FOSCA, GACHALA, GACHETA, GRANADA,

< " GUASCA, GUATAVITA, GUAYABETAL, LA CALERA,
MUN:SAIQI:;PDREELSA/\R;IEEA PE | W 2226882, 2225873 PC‘;"E f:::g:: fa ‘ocn‘:s:‘;‘ g!'?':a 2226882 LA MESA, MEDINA, QUETAME, SAN ANTONIO DEL
ENERGIA DE BOGOTA 3 P 9 P TEQUENDAMA, SIBATE, SOACHA, SOPO, UBALA,
2 UNE. META: VILLAVICENCIO, RESTREPO, CUMARAL
Y ACACIAS
ASOCIACION DE Q Km. 3 Via Zipaquira - Hugo Alsiandro CAJICA, CHIA, COGUA, COTA, GACHANCIPA,
MUNICIPIOS DE SABANA | & 3102424485 3144000922  ij05082586 | las Manas Vereda Ro d? ver 'Hewa 3102402710 NEMOCON, SOPO, TABIO, TENJO, TOCANCIPA Y
CENTRO ) Chuntame Cajica o ZIPAQUIRA
3
<
ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL ALTO 8 8568379 Hernando Rodriguez
GUAVIO =
<
ASOCIACION DE Cormoica Tibaitata Luz Priscila BOJACA, FACATATIVA, FUNZA, MADRID,
MUNICIPIOS SABANA 8 4227300 ext.1265 noc MOSQUERA, SIBATE, SOACHA, SUBACHOQUE,
KM 14 Via Mosquera Camargo cerrano N
OCCIDENTE 2 ZIPACON Y EL ROSAL
<
ASOCIACION DE <
2 calle 10 No 9-26 .
MUNICIPIOS DE LAZONADE | O Dickson Fonseca
REGIMEN ADUANERO E 7260332 segMu;ioas\so Fermandez 3008086921 MAICAO, URIBIA Y MANAURE
ESPECIALDELAGUAJRA | O
< s
z <
E
© ASOCIACION DE < Palacio Municipal HATONUEVO, BARRANCAS, FONSECA,
MUNICIPIOS DEL SURDELA | 3 7748789/ 7748025 Calle 9 No. 7-10, Silvio Cuesta Solano 3158982775 DISTRACCION, SAN JUAN DEL CESAR, EL MOLINO,
GUAJIRA S Barranca- Guajira VILLANUEVA, URUMITA, LA JUGUA DEL PILAR
9]
<
ASOCIACION DE o :‘igf d?ﬁ"s;;;i Dire';?;f:ileeo s OPORAPA, SALODOBLANCO, ELIAS, PALESTINA,
< MUNICIPIOS DELSURDEL | 2 8368707 / 8367515 . ’ ec PITALITO, ACEVEDO , SAN AGUSTIN. Por Ingresar:
= Municipal - Pitalito tiene la Presidenta N
5 HUILA = ] ) ISNOS Y TIMANA
T % Huila Gladys Canacué
<
ASOCIACION DE < CERRO SAN ANTONIO, PIVIJAY, SALAMINA,
E MUNICIPIOS DE LA g Calle 72 No. 56-70 Jorge Femandez REMOLINO, PUEBLO VIEJO, SITIO NUEVO
2 SUBREGION DE LA CIENAGA | & 36009771 3685066 Of ;gi:nd‘ﬁi"T: ker Orozco 3106010255 CIENAGA, ARACATACA, EL RETEN, EL PINON,
3 GRANDE DE SANTA MARTA g & CONCORDIA
K ®
<
. <
ASOCIACION DE 8 Alcaldia, Calle 40 No. Carlos Eduardo
MUNICIPIOS DE LACUENCA | £ 6715841 33-64 Centro - p SAN JUANITO, CALVARIO, VILLAVICENCIO
DEL RIO GUATIQUIA = Villavicencio, Meta b
[0}
= 3
5 <
ASOCIACION DE Calle 18 Numero 39- — CUBARRAL, EL CASTILLO, EL DORADO, FUENTE DE
MUNICIPIOS DEL ALTO < 6715492 / 6716083 08 Barrio Balata en ey 3138177158 ORO, GUAMAL, LEJANIAS, SAN MARTIN, GRANADA
ARIARI 2 Villavicencio Y SAN JUAN DE ARAMA
. 8 Edificio antiguo de .
ASOCIACION DE g Telecom parque 20 7252285 ALDANA, CUAPEL, CORDOBA, PUPIALES, IPALES,
MUNICIPIOS DE LA = 7252285 de o 1§rceqr oo | Avaro Pantoja Coral CUMBAL, GUACHUCAL, FUNEZ, POTON, PUERRES Y
PROVINCIA DE OBANDO Q uto P 3007840387 CONTADERO
T Alcaldia de Ipiales
o
1]
<
sovron | ¢
SUPRADEPARTAMENTAL DE | & 7300079 / 7300002 /7308000-7305975 | 84 Finca Lope Via Carlos Santacruz 3155821128 : ' ' '
° R AR g e TAMINANGO, CUMBITARA, EL ROSARIO,
= e} POLICARPA, LOS ANDES, LEYVA Y EL TAMBO
< <
=z
<
4
<
=}
CORPODONAJUANA S 7231578
[}
o
o
o
ox
o
s}
o
&
B N
E ASOCIACION COLOMBIANA v CEETTEE
z DE MUNICIPIOS 5682000 telecém Pamplona Hernando Jaimes Pty
9 FRONTERIZOS
@
=
o
o
=z
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w
E
4
& 3776418
ASOCIACION DE g Alcadia del Municipio Satiago, Salazar de las Palmas, Arboledas, Cucutilla,
MUNICIPIOS RIBERENOS 8 5856511 de Santiago Angela Celis Cepeda 90 ! ' !
DEL RIO ZULIA o Santander 3112766918- Gramalote, Lourdes
2 3159776418
1%
e}
3
o
w
=}
a
i OCARNA, CONVENCION, ACARI, LA PLAYA,
ASOCIACION DE < Calle 12 No. 11 - 76. ' g i
Z
MUNICIPIOS DE LA E 5610232 /5610332 Piso 2 EDIFICIO Gustavo Adolfo 3153828266 TEORAMA, EL CARMEN, SAN CALIXTO, RIO DE ORO,
PROVINGIA DE OCARA g LANO Y SOLANo | Casadiego Angarita ABREGO, GONZALEZ, VILLA CARO, CACHIRA, LA
e} ESPERANZA Y EL TARRA
2
ASOCIACION DE & Edificio Municipal de Jaime Mauricio
MUNICIPIOS DE LACUENCA | & 4260251 alcaldia de Sibundoy Sibundo P Ordofiez Valleio 3103896285 SAN FRANCISCO, SIBUNDOY, COLON Y SANTIAGO
ALTADEL RIO PUTUMAYO | S Y !
° =
% <
5
E ASOCIACION DE ShEIREE PUERTO LEGUIiZAMO, PUERTO ASIS, PUERTO
& MUNICIPIOS DEL 2837219 e Francisco Segura CAICEDO, PUERTO GUZMAN, MOCOA, VILLA
PUTUMAYO GARZON, ORITO, VALLE DEL GAMUEZ
= p - - —
3 ASOCIACION DEL CENTRO | ¢ Alcaldia de Belen German Alberto BELEN DE UMBRIA, APIA, SANTUARIO, LA CELIA,
;((. DE RISARALDA i 3528047 Alcaldia de Belen 3113242881 sequndo piso Flores Ochoa 3113242881 GUATICA
g z
o
i SAN VICENTE DE CHUCURI, EL CARMEN DE
As;fmgggsﬁ Avenida Quebrada Alfonso Pinto 6325091 CHUCURI, VELEZ, LANDAZURI, AGUADA, LA PAZ,
AGROPECUARIOS DELA | % 6325091 Seca No. 30-12, Castellanos CIMITARRA, BETULIO, ZAPATOCA, GALAN, HATO,
SUBREGION DE YARIQUIS | 3 Bucaramanga 3115017277 PALAMAR, SIMACOTA, CHIMA, CONTRATACION,
< GUACAMAYO Y SANTA ELENA DEL OPON
HE?:;?; ::C'I‘;?"a SIMACOTA, SOCORRO, CONFINES, GUADALUPE,
) z ) GUAPOTA, OIBA, GAMBITA, SUAITA, GALAN
ES i , OIBA, \ ) \
g MUN‘Q‘SSS?EE)QUER os | 2 7275450 Call 1;2‘:‘2” 08 ef::ﬂvz g:cjfsg" PALMAS DEL SOCORRO, PALMAR, CHIMA, HATO,
Z 8 g CONTRATACION, EL GUACAMAYO, SANTA HELENA
= be} Gerente del centro DEL OPG
= @ ) OPON
=z 2 Provincial
%
ASOCIACION DE 5} Clle 12 No. 9 - 51 Alexis Burgos ENCINO, CHARALA, VALLE DE SAN JOSE,
MUNICIPIOS DEL RiO g 7257547 snGl Rméng 3115260544 COROMORO, OCAMONTE, PARAMO, SAN GIL Y
FONCE g CABRERA
=
7]
<
<
CENTRO PROVINCIAL DE LA § Oficina secoagro km Elmer de la Ossa Campues, el roble, Galeras,sincé, Buenavista,San
SUBREGION SABANAS 2 1 via Sincé Galeras Suarez Pedro, Los palmitos, Corozal, Betulia
1%
o
12}
w <
o
(5]
3
asocsonie o caiarzis | e e suiours 1105 o v
: = 2884940 Segunco pisg Juma p SANTABARBARADE COBENAS, SAN ANTONIO DE
SUBREGION GOLFO DE 8 Bienestar Familiar nombrar director PALMITOS, SANTIAGO DE TOLU
MORROSQUILLO le) Tolu ejecutivo '
1]
<
ASOCIACION DE Gonzélo Esninosa CAICEDONIA, RESTREPO, RIOFRIO, SAN PEDRO,
MUNICIPIOS DEL VALLE DEL 2244030 Calle 26 No. 24-57 Giraldo a dphcc 3127914287 SEVILLA, TRUJILLO TULUA, BUGA LA GRANDE,
CAUCA CALIMA-EL DARIEN Y BOLIVAR
AACANDI, ALTO BAUDO (PIE DE PATO), ANDAGOYA
< MEDIO SAN JUAN, ATRATO (YUTO), BAGADO, BAHIA
S SOLANO (MUTIS), BAJO BAUDO (PIZARRO), BELEN
3 ° DE BAJIRA, BOJAYA (BELLAVISTA), CERTEGUI,
prl -
a FEDERACION DE 2 Calle 2 Carrera 3a 2424630 2447465 CONDOTO, EL CANTON DE SAN PABLO, EL
w o . CARMEN DE ATRATO, EL CARMEN DEL DARIEN,
= MUNICIPIOS DELLITORAL | Q 2424630 2434099 CAM Piso 12, Oscar Martinez ISTMINA. JURADO. LITORAL DE SAN JUAN. LLORO.
< il y g h 3
< PACIFICO COLOMBIANO g Buenaventura 3154154427 MEDIO ATRATO, MEDIO BAUDO, NOVITA, NUQUS
o] QUIBDO, RIO IRO, RIO QUITO, RO SUCIO, SAN
i JOSE DEL PALMAR, SIPi, TADO, UNGUIA, UNION
PANAMERICANA, MAS BUENAVENTURA, GUAP,
TIMBIQUI Y MICA
TOTAL ASOCIACIONES: 58 58 100%
TOTAL ASOCIACIONES 46
ACTIVAS: 46
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Por definir en los proximos

o o 18
dias director ejecutivo

En Colombia la Asociacion Nacional de Gobiernos Locales, reconocida tanto por el
Estado como por otros paises es la FMC, persona juridica sin animo de lucro, de
naturaleza asociativa y de caracter gremial, que se rige por el derecho privado,
organizada con base en la libertad de asociacion prevista en el Articulo 38 de la
Constitucion Politica, que naci6 a la vida publica en febrero de 1989 en el marco
del primer Congreso Nacional de Municipios con asistencia de mas de 200
alcaldes y desde entonces actlia como representante de sus intereses.

La FCM ha realizado convenios con la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP) para capacitar a los alcaldes y gobernadores del pais en temas como
gobernabilidad, democracia, paz, desarrollo y reconciliacion; con Coldeportes ha
realizado convenios para afianzar el deporte en la juventud colombiana; con
organismos internacionales como MIDAS USAID y Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (GTZ), entre otros, buscando la cofinanciacién de proyectos de orden
regional.

Por su parte la FCM en alianza estratégica con la Procuraduria General de la
Nacion, la CGR y la ESAP, en el 2008, llevé a cabo en varias ciudades del pais
“Los Encuentros a la Gestién Municipal y Departamental”, destinados a alcaldes y
gobernadores y sus equipos de trabajo, y que tuvieron como objetivo lograr que
por medio de una sesion plenaria se presente la oferta institucional de las
entidades del orden nacional y regional que cuenten con proyectos o programas
en cada region en la que se desarrolle el evento, y conseguir a travées de unas
mesas de trabajo identificar las prioridades de los municipios y departamentos,
consolidando sinergias y estableciendo acciones que tiendan al fortalecimiento de
la descentralizacion y la administracion territorial. Finalmente capacitar a los
alcaldes y sus equipos de trabajo en temas de gestidn publica fundamentales para
un ejercicio eficiente y eficaz en cumplimiento de la normatividad legal vigente, en
el que se absolvieron dudas por los duefios de cada proceso.

Estos esfuerzos deben ser reforzados con politicas publicas claras y estrategia de
soporte para que permitan una mejor planeacion la cual repercutird en un mayor
desarrollo de las regiones.

Preocupan las respuestas de varios organismos del Estado a los que se les
solicitd informacién sobre la politica publica relacionada con los convenios,
proyectos, contratos y demas vinculos interadministrativos que llegasen a tener

1 Contacto@fcm.org.co, fcm@fcm.org.co
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con las asociaciones de municipios durante los ultimos cuatro (4) afios, respuesta
que fue totalmente negativa frente a este tipo de gestiones.*?

2.1 EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL EN LAS ASOCIACIONES DE
MUNICIPIOS

Con miras a que este proceso se consolide, se evaluen los resultados de su
gestién, se conozca la forma como administran los recursos puestos a su
disposicion, el cumplimiento de programas, actividades y tareas en las distintas
areas de la organizacién la CGR con fundamento en el Articulo 267 de la
Constitucion Politica ejerce control fiscal sobre las asociaciones de municipios de
caracter supra departamental, es decir, aquellas constituidas por municipios cuya
jurisdiccion corresponde a varios departamentos. Para ello, se les envid, via
correo, sendos cuestionarios para conocer y evaluar la gestion realizada durante
las dltimas cuatro vigencias y asi medir el impacto de los proyectos ejecutados en
la region. Mas adelante se hace referencia a las respuestas dadas en el numeral
6.1 - experiencias exitosas de algunas asociaciones de municipios,.

El control fiscal de las asociaciones conformadas por municipios de un mismo
departamento lo realiza la contraloria departamental, a menos que la asociacion
organice su propia contraloria®>. No obstante, en virtud del Articulo 267 de la Carta
Constitucional la CGR podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier
entidad territorial “en los casos excepcionales previstos por la Ley”.

En desarrollo de esta norma el Articulo 26 de la Ley 42 de 1993 prescribe que “la
Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior, en forma
excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del
control que le corresponde a las contralorias departamentales y municipales”,
entre otros eventos, a solicitud de cualquier comision permanente del Congreso,
control que puede ejercerse en forma prevalente o preferente sobre el control
asignado a cualquier contraloria territorial™.

El caracter prevalente de la competencia de la CGR encuentra su razon de ser en
la naturaleza misma de su intervencion excepcional en el control de los recursos
enddgenos™, tratandose de eventos en que puede dudarse de la imparcialidad del

2 Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible, DNP, oficio 2009ER24024 del 3 de abril de 2009; Federacion
Colombiana de Municipios, oficio EE 5525 0 del 30 de enero del 2009; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Viceministerio de Agua y Saneamiento, oficio 500 — E2 — 53966; Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Secretaria General Grupo de Contratos, oficio No. 1250 E2 23011; Agencia de Cooperacion
Técnica Alemana — GTZ, oficio No. EE11972 del 25 de febrero de 2009.

B3 Articulo. 32 del Decreto 1930 de 1976 y Articulo. 345 del Decreto 1333 de 1986.

' Sentencia C- 722 del Consejo de Estado, enero 30 de 2001

™ Los recursos enddgenos de un territorio son el conjunto de bienes, tanto naturales o no, que presenta un territorio como
propios y que pueden ser capaces de generar y sostener el desarrollo de ese territorio. Es decir, los elementos y
herramientas de que dispone un territorio y que se pueden aprovechar econémicamente para crear rentas y empleo, de
forma que se maneje la calidad de vida de la poblacién.
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organo territorial de control, debido a presiones e injerencias locales que pueden
afectar su idoneidad™.

La Sentencia C-127 de 2002 confirma la linea jurisprudencial desarrollada en
materia de control excepcional por la H. Corte Constitucional, y generaliza el
concepto de control prevalente de la Contraloria General, sobre los recursos
objeto de control concurrente, situacién esta que ha ocasionado sendas demandas
de algunas contralorias territoriales contra la CGR, donde el H. Consejo de Estado
ademas de mantener la posicion de la H. Corte Constitucional (15), reduce la
cobertura de la competencia del control fiscal territorial a los recursos provenientes
de la Nacidn, en los siguientes términos:

“(...) como las entidades territoriales participan de los ingresos nacionales en la
forma prevenida en la constitucion y en la ley, nada se opone a que la
Contraloria General de la Republica desde el punto de vista material, ejerza el
control fiscal sobre los fondos o bienes de la Nacion que le sean transferidos a
aquellos a cualquier titulo, como quiera que el articulo 267 de la carta, sin
distingo %Iguno atribuye a la Contraloria General de la Republica esa

vigilancia” .

En relacion a las asociaciones conformadas por municipios de un mismo
departamento fue imposible constatar cuantas tenian sus propios mecanismos de
control y a cuantas les ejercia control fiscal las contralorias territoriales
Igualmente, se pudo conocer con precision el resultado de su gestion, aspectos
financieros y presupuestales, pues a pesar de haber solicitado informacion, tanto
en forma escrita como via telefébnica a cada uno de los contralores
departamentales y municipales, sélo dieron respuesta, anexando informes de las
dltimas auditorias, la Contraloria General de Antioquia, respecto a las
asociaciones de los municipios de Coomunicipios, Masa y Masora; la Contraloria
Departamental de Cordoba reporté informes de Asosinu y Aso — San Jorge.

La Contraloria General de Cundinamarca informé que viene ejerciendo control y
seguimiento a las asociaciones de municipios, y allegdé algunos informes de

auditoria sin que ello signifigue que lo viene ejerciendo a todas las asociaciones
de municipios existentes en el departamento. Las asociaciones son:

Asociacion de Municipios del Alto Magdalena (en liquidacion).
Asociacion de Municipios de Sabana de Occidente.

Asociacion de Municipios de Sabana Centro.

> Corte Constitucional, Sentencia C- 364 de 2001, Magistrado Ponente, Doctor Eduardo Montealegre.
16 Corte Constitucional, Sentencia C 127 de 2002.
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Asociacion de Municipios de Tausa, Cogua — ASTACOG.

Asociacion De Municipios del Tequendama (en liquidacion).
Asociacion de Municipios del Gualiva ASOGUALIVA (en liquidacion).
Asociacion de Municipios del Guavio ASOGUAVIO (en liquidacion).
Asociacion de Municipios del Alto Guavio (en liquidacion).

Los demds contralores territoriales respondieron negativamente o en su defecto,
guardaron silencio frente al cuestionario entregado bajo el supuesto que el
ejercicio del control fiscal sobre las asociaciones de municipios les compete a
ellos.

Esto confirma la afirmacion expuesta en parrafos anteriores en el sentido que
mientras no existan unas verdaderas estrategias para vigilar y controlar las
asociaciones de municipios las inversiones dirigidas a las comunidades, a través
de estos organismos se van a perder o van a cambiar la finalidad para la cual
fueron destinados, incumpliendo el propdsito de su creacion por cuanto se han
sumergido en un cuello de botella que les impide ejercer gestion con
responsabilidad.

3. LAS ULTIMAS PROPUESTAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Gobierno Nacional en cabeza de los ministerios del Interior y de Justicia, y de
Hacienda y Crédito Publico, present6 el proyecto de acto legislativo 03 el 20 de
julio de 2003, incluye un capitulo denominado “orden territorial, regiones y
provincias” en el que se propone la creacion de provincias a partir de municipios
que se decidan por esta figura, sin especificar el papel de las entidades locales
que las conforman, ni sus funciones. Esta propuesta ha llevado a un amplio
debate acerca de la cesion del poder municipal para conformar uno provincial.

Asi mismo, se refiere a las asociaciones como coaliciones estratégicas en
términos econdmicos y competitivos sin aportar mucho sobre su naturaleza y
funciones, reconociendo las alianzas con el sector privado siempre y cuando sigan
siendo cubiertas por el derecho publico. De igual forma, establece que la nacion
en funcién del proceso de descentralizacion puede contratar con estas entidades
una parte de su plan de desarrollo o delegar funciones administrativas en ellas, lo
gque tampoco resulta innovador.

Es claro que una iniciativa como ésta que no contempla la realidad municipal y la
necesidad de examinar nuevos mecanismos de categorizacion municipal para
ajustar las funciones locales a las necesidades de sus comunidades, lleva a que la
definicion de municipio dada por el presidente Uribe como aquel que “es al
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ciudadano lo que la familia es al ser humano, el primer encuentro del ciudadano con el
Estado. Defenderemos los municipios, pero se tendrdn que ayudar con austeridad y
buena administracion” se derrumbe, pues, no se trata de un tema Unico de
austeridad, sino de fijacion de funciones directas a los municipios y sus
asociaciones, como entidades ya existentes y en plena accion, segun sus
caracteristicas y capacidades de generacion de condiciones de calidad y de vida
optima para sus habitantes®’.

Pero en definitiva el contenido de la iniciativa no alcanza a tener en cuenta una
realidad que no puede desconocerse, y que se ha ido validando y sistematizando
a lo largo de la publicacion de varios documentos como por ejemplo, lo afirmado
por Luis |. Sandoval al referirse al Conflicto Colombiano: “Callejon con Salida”, y
mas especificamente, al papel de las asociaciones de municipios y otras entidades
de caracter asociativo “se diria que las regiones en distintas instancias y niveles se
mueven en forma cada dia mas notoria en una légica distinta, sino contraria, a la
del Estado Central, ganando autonomia y abriendo posibilidades inéditas e
imaginativas para proteger la vida, manejar el conflicto, obtener gobernabilidad y
promover el desarrollo humano, creando asi, todavia a nivel de proyectos pilotos
pero con real capacidad de efecto demostrativo, condiciones econdmicas,
sociales, culturales y politicas favorables a la paz™®.

El segundo proyecto de ley sobre desarrollo regional fue presentado por el
senador Indigena del movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
Ernesto Ramiro Estacio y radicado ante el Congreso de la Republica con el
namero 194 de 2008, que en desarrollo de los articulos 286, 329 y 330 de la
Constitucion Politica busca establecer los principios, normas, procedimientos y
mecanismos para constituir las entidades territoriales indigenas, definir la relacion
y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las cuales tomen parte, con
el fin de avanzar en la consolidacién de un Estado Social de Derecho, organizado
con autonomia de las entidades territoriales establecidas para reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

El citado proyecto propone al Gobierno y al Congreso una normatividad
indispensable para configurar un sistema organico de ordenamiento territorial que
permita la plena vigencia de la Constitucion, buscando que las comunidades
indigenas que se ubican en regiones uUnicas y diversas, con explicaciones propias
de su realidad, puedan contar con entidades territoriales indigenas que permitan
manejos administrativos adecuados y eficaces que se acoplen a sus intereses y su
cultura, tarea esta que es indispensable para congregar el conjunto de culturas y
comunidades que configuran nuestra nacion en la urgencia de consolidar y buscar
el desarrollo en los diversos territorios y regiones, garantizando los derechos

v Ayala, Monica. Las Asociaciones de Municipios en Colombia: el marco normativo frente a la realidad institucional
Revista Opera, Universidad Externado de Colombia Bogota Colombia pp. 51 - 52

'8 Sandoval M., Luis 1., 2004. Los planes de desarrollo y el fortalecimiento de las capacidades locales y regionales para
la paz, Instituto Maria Cano ISMAC, Unidad de Paz y Democracia UPD Bogota.
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fundamentales, econdmicos, sociales y del ambiente.

HACIA EL DESARROLLO DE lJlg\lA POLITICA PUBLICA QUE COHESIONE LA
ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL.*

Los planes, programas y proyectos que se desarrollan en las regiones deben estar
enfocados al apoyo y a la consolidacion de un modelo propio de desarrollo
econoémico sostenible, identificado y promovido en el Plan de Desarrollo de cada
municipio, el cual debe ir encaminado en la lucha contra la pobreza, la
redistribucién del ingreso y en general en los principios que orientan el Estado
Social de Derecho, por lo tanto, debe procurar la basqueda de la satisfaccién de
las necesidades basicas de la poblacién mas vulnerable, a través del logro de dos
objetivos:

e Incrementar y apoyar la capacidad de generacion de ingresos de los grupos
mas pobres de la poblacion, por ejemplo, mejorando las condiciones de
productividad y empleo; apoyando proyectos de generacion de pequefias
empresas buscando que se vuelvan autosostenibles, y

e Garantizar la provision directa y el mejoramiento de la calidad de los servicios
necesarios para satisfacer las necesidades bésicas insatisfechas (NBI)

El supuesto basico de este enfoque es que el crecimiento econémico en el
contexto de una economia de mercado™ no permite corregir la situacion de
extrema pobreza existente. Las condiciones de desigualdad y el empobrecimiento
de las regiones se han heredado de generacién en generacion, en el marco de un
Estado que ha representado un incentivo débil, con efectos de escasa magnitud y
de naturaleza transitoria en los problemas generados por las condiciones de
pobreza.

Para construir este enfoque de Desarrollo Humano Integral se debe partir de lo
gque se ha conocido como planes o procesos estratégicos territoriales que
constituyan dinamicas propias de cada region a las cuales deben contribuir las
acciones de los proyectos que se ejecutan, ya sean implementadas por la
institucionalidad publica local, departamental y distrital o con el apoyo de
organizaciones no gubernamentales que hacen presencia en la regién, y la
cooperacion internacional en sus diversos niveles de acompafamiento. Para la
consecucion de los resultados esperados deben llevar a cabo procesos de
fortalecimiento organizativo e institucional para la gobernabilidad y la planificacion
participativa del desarrollo; el fortalecimiento de procesos productivos sostenibles

9 Propuesta consolidada por el responsable del trabajo a partir del anlisis de los informes que allegaron los directores de
las asociaciones de municipios de ASOPATIA y MMMB y su Zona de Influencia a con base en experiencias compartidas
en los laboratorios de paz, como respuesta a la solicitud realizada durante el desarrollo del mismo.
™ Es la organizacion explicita y asignacion de la produccion y el consumo de bienes y servicios que surge del juego entre
la oferta y la demanda.
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que aporten a la seguridad y soberania alimentaria™” " desde el enfoque de las
economias propias y el desarrollo alternativo; la articulacién social e institucional
para la defensa y exigibilidad de los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y el fortalecimiento de la identidad cultural a travées de la
interculturalidad desde la comunicacién y la educacion.

Ademas, con el desarrollo de este proceso se pretende llenar el vacio de la ley
152 de 1994%° en torno a la articulacién de los procesos de planificacién publica en
el nivel regional, aportando al disefio conceptual y metodologico un sistema de
planificacién regional que busque unificar las diferentes normas sobre planificacién
y clarifique las relaciones entre esta e instrumentos como el presupuesto, el banco
de proyectos y los sistemas de informacion en el nivel regional y que proporcione
las bases para la formulacion de politicas publicas relacionadas con la
planificacion regional.

De lo anterior se concluye que los planes y programas de desarrollo regional
deben construirse desde lo local basados en el respeto a la identidad cultural,
tomando como referencia la cosmovision, la recuperacion de la autoestima, los
mitos, leyendas, costumbres, creencias, produccion musical, danza, teatro,
mingas, encuentros culturales, ferias agro ambientales, intercambio de productos,
semillas, plantas medicinales y actitud ante la vida, cuya proyeccion y
promulgacion debe basarse en una educacidbn que respete las formas de
asociacion indigena y campesina, los sistemas asociativos de produccion en las
economias de desarrollo alternativo, y la inclusibn de procesos escolares de
educacion ambiental, en los cuales, ademas, se avance en las practicas
agropecuarias amigables, los procesos de transformacion y comercializacion bajo
enfoques de solidaridad

También se debe incluir la participacion de la ciudadania como protagonista de los
procesos organizativos en el nivel local y regional, expresada en encuentros
comunitarios y de organizaciones de base para el intercambio de saberes y toma
de decisiones, que involucre alianzas de distintos actores para fines de
planificacion y gestion de alternativas productivas sostenibles.

Por dltimo, los planes y programas regionales deben rescatar la economia
solidaria, la cual debe estar fundamentada en principios y valores como
convivencia, tolerancia, ayuda y productividad; cimentada en una ética que va mas
alld de la pura productividad material y fundada en los derechos humanos sin

stk

Se entiende como la facultad de cada Estado para definir sus propias politicas agrarias de acuerdo con objetivos de
desarrollo sostenible y seguridad alimentaria. Para ello es fundamental la proteccion del mercado doméstico contra los
productos foraneos que se venden mas baratos en el mercado internacional y contra la practica del Dumping (venta por
debajo de los costos de produccién).

2% por la cual se establece la Ley organica del Plan de Desarrollo — Diario Oficial No. 41.450 del 19 de julio de 1994,
modificada por la Ley 290 de 1996.
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distingos ideoldgicos, religiosos, éticos, sociales o de género.
5. PATRIMONIO DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

El patrimonio de las asociaciones de municipios de acuerdo con sus estatutos y su
propia organizacion esta integrado por:

* Los aportes de los municipios integrantes (de acuerdo a los estatutos).

* Las rentas que les cede o aporta total o parcialmente la nacion, los
departamentos y otras entidades publicas o privadas.

* Los recursos gque cobre por las tarifas de los servicios que presta.

21

« Las contribuciones que cobre por valorizacién® .

* Los demas bienes que adquiera como persona juridica.

Pese a que dentro de las competencias de las asociaciones municipales se
destaca la capacidad de accion que pueden desarrollar en el ambito de la
cooperacion internacional con el propésito de iniciar o fortalecer procesos de
internacionalizacion, que les permitan conseguir recursos para la realizacion de
proyectos de interés regional, son pocas las asociaciones que han aprovechado
las oportunidades que brinda la amplia oferta internacional.

Dentro de los organismos internacionales que se han interesado por el
fortalecimiento de las asociaciones de municipios, a través de cooperacion
internacional, se destacan: la GTZ (Agencia Alemana de Cooperacion Técnica) y
la USAID — ARD — ADAM (Programa de areas de desarrollo alternativo municipal
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional). Estos
organismos internacionales, junto con la FCM impulsan la realizacion de trabajos
orientados a proponer medidas de politica publica que estimulen la asociatividad y
racionalicen el ordenamiento legal vigente.

Dentro de las pocas asociaciones de municipios que se han beneficiado de
ayudas de organismos internacionales se encuentran la asociacion de municipios
del Norte del Cauca (AMUNORCA), la asociacion de municipios del Alto Patia
(ASOPATIA) y la asociacion de municipios del Magdalena Medio y su zona de
Influencia (AMMMB). Esta estrategia les ha permitido ampliar el manejo de las
relaciones internacionales y de cooperaciéon técnica para financiar proyectos que
se han ejecutado en su respectiva region.

21 - .2 . .z . . R T . -z

Valorizacion: es un gravamen real que se cobra por la realizacién de obras de interés pablico y como una obligacion de
caracter personal que recae sobre los propietarios o poseedores de bienes inmuebles, que reciben o han de recibir
beneficios por la realizacion de tales obras.
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6. ANALISIS DE SU GESTION Y SU INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
REGIONAL

Pareciera a primera vista que la mayoria de las asociaciones de municipios se han
dedicado a prestar aquellos servicios de caracter publico que municipios que las
conforman contratan con ellas, pero al hacer un andlisis profundo y detallado de
sus actividades se encontré que su principal objetivo no esta dado Unicamente en
torno a esta funcién, tal como quedd demostrado en el numeral 1 del presente
estudio. Existen en Colombia varias experiencias afortunadas de asociatividad
creadas no solo con el propdsito de proveer servicios publicos, sino de convertirse
en escenarios en que los ciudadanos se congregan en sus municipios para
superar coyunturas dificiles ya sean de caracter econdémico, social o politico.
Experiencias que resultan interesantes y redundan en grandes beneficios para sus
comunidades, tal es el caso de las asociaciones de municipios del Alto Patia
(ASOPATIA), y Magdalena Medio Bolivarense y su zona de Influencia (AMMMB),
de caracter supra departamental™ que se han apersonado de procesos completos
de reconciliacién, rehabilitacién social y desarrollo regional; interviniendo como
entidades neutrales que buscan optimizar la calidad de vida de

los ciudadanos afectados por circunstancias de violencia social, econdmica,
politica y cultural; y convirtiéndose en punto de atencion de los organismos
internacionales, pues se constituyen en entidades ideales para trabajar areas de
dificil acceso por sus condiciones de violencia armada y cultivos ilicitos, entre
otros aspectos.

6.1 EXPERIENCIAS EXITOSAS DE ALGUNAS ASOCIACIONES DE
MUNICIPIOS

6.1.1 Asociacion Supradepartamental de municipios del Alto Patia
(ASOPATIA)

Conformada por los municipios de Arboleda, San Pedro de Cartagena, San
Lorenzo, Taminango, Cumbitara, El Rosario, EI Tambo, Leiva, Policarpa, Los
Andes, La Union, San Pablo, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia y
Sucre, ubicados en los departamentos de Cauca y Narifio donde prima la extrema
pobreza, pero mediante la cooperacion internacional han logrado construir un
portafolio de servicios hacia la creacion de condiciones productivas y sociales
ventajosas para la poblacion.

La pobreza es un problema transversal en estos municipios, todos sin importar su
ubicacion o etnia enfrentan una seria situacion de necesidad, violencia y

sk

Asociacion conformada por varios municipios de distintos departamentos.
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estancamiento.?? En la actualidad esta comunidad se encuentra desarrollando
empresas productivas en via de exportacion como el mani “mas exquisito” en
Latinoamérica.

En cuanto a las condiciones de vida se destacan los laboratorios de paz.
Programa que se desarroll6 con Cooperacién Internacional (Cl); suscrito entre el
Gobierno Colombiano y la Comision Europea (CE) con la finalidad de propiciar la
construccion colectiva de las condiciones para una paz duradera y la convivencia
pacifica, basada en una vida con dignidad y oportunidades para todos los
habitantes.

Para lograr este objetivo, el laboratorio se articuld en tres ejes estratégicos de
accion:

- Implementacién de una cultura de paz basada en el fortalecimiento del dialogo
de paz, el respeto de los derechos humanos y una vida digna.

Con ello se busca crear espacios humanitarios o territoriales de convivencia
pacifica; capacitar en Derechos Humanos (DDHH) y métodos alternativos de
manejo y resolucién de conflictos; fortalecer mecanismos de proteccién de la
poblacion civil frente a los efectos del conflicto; dinamizar procesos de cambio
socio-educativos; recuperar los valores constitutivos de la integracion familiar y
social con particular atencion a los grupos mas vulnerados (mujeres y jévenes).

-Gobernabilidad democratica, fortalecimiento institucional y participacion
ciudadana:

Se pretende orientar el fortalecimiento de las organizaciones locales de base y las
redes sociales, como elementos del tejido social para la participacion en la gestion
y control de lo publico y en las iniciativas ciudadanas de paz.

- Desarrollo socio-econémico sostenible que mejore las condiciones de vida de la
poblacién objeto, en armonia con el medio ambiente.

Implantar un desarrollo socio-econdmico sostenible fomentando estadios de
economia solidaria y agricultura, donde se aborden temas como la seguridad
alimentaria, la comercializacion y las actividades no agricolas, que favorezcan una
mayor integracion entre lo urbano y lo rural. Se pretende mejorar la infraestructura
social basica de apoyo a proyectos productivos de manera que sistemas rentables
de produccion integral puedan ofrecer alternativas de ingresos y de empleo frente
a los cultivos de uso ilicito; también se hace énfasis en la recuperacion y
conservacion de los recursos naturales teniendo siempre presente el enfoque
hacia la paz.

22 German Vergara, José R. Octubre de 2007. La Economia en el Departamento del Cuca: Concentracién de Tierras y
Pobreza; Banco de la Republica, Centro de Estudios Econémicos Regionales, CER.
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De esta manera, el programa laboratorio de paz en la region Macizo / Alto Patia
prioriza y apoya aquellos proyectos integrales que promuevan procesos sociales
participativos, donde la proteccion de los DDHH es la base para la reconstruccion
del tejido social y la recuperacién del concepto de ciudadania, que contribuyen a
garantizar las bases para una paz duradera.

De acuerdo con lo estipulado en el convenio de financiacidon suscrito entre el
Gobierno y la CE la duracién del programa sera de 72 meses, con una fase de
ejecucion operativa de 60 meses a partir de su entrada en vigencia en la que se
realizara la totalidad de las actividades del programa, y una fase de cierre que
tendra una duracién maxima de 12 meses para una liquidacion definitiva, prevista
para diciembre 2009.

El costo total del laboratorio de paz es de veinticinco mil noventa y un millones
setecientos doce mil pesos ($ 25.091.712.000), de los cuales veinte mil millones
seiscientos cuarenta mil pesos ($20.000.640.000) son aportados por la Union
Europea (UE) y cinco mil noventa y un millones setenta y dos mil pesos ($
5.091.072.000) forman parte de la contrapartida del Gobierno de Colombia. Los
recursos del Gobierno estan destinados a los gastos de funcionamiento (59%),
seguido por el Fondo de Financiacion Proyectos (29%) y por el rubro del Fondo de
Crédito (7%). Los recursos de la (CE) cubren todos los rubros, con excepcion del
Fondo de Crédito. El rubro mayor es para el Fondo de Financiaciéon de Proyectos
que en total es de diecisiete mil ochocientos treinta y seis millones novecientos
treinta y cuatro mil cuatrocientos pesos (17.836.934.400), lo cual constituye el 71%
del presupuesto total.

En las siguientes tablas se relacionan las fuentes de financiacién de ASOPATIA,
se hace una relacién de aportes recibidos, y un andlisis de los ingresos y gastos
durante las vigencias 2004 v- 2008.

FUENTES DE FINANCIACION ASOPATIA 2004-2008: Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ISA Ministerio de Agricultura - Accion Social MIDAS — USAID -
Cooperacion Alemana para el Desarrollo Gobernacién de Narifio ARD — ADAM
Municipios Socios
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Tabla No. 2 RELACION DE APORTES RECIBIDOS POR
COOPERACIOINTERNACIONAL VIGENCIA 2004-2008

Institucién

Nombre Proyecto

Fuente Financiacion

Valor

Cooperacion
Alemana Desarrollo-
GTZ

Atencién a esplazados

Cooperacién Alemana
Desarrollo- GTZ

69.237.000,00

Accién Social

Paz y Desarrollo

Crédito Banco Mundial

6.180.364.966,00

Accién Social

Paz y Desarrollo

Crédito Banco Mundial

4.970.000.000,00

Accién Social

Il Laboratorio de Paz

Donacién Unién

1.560.000.000,00

Europea

Accién Social Il Laboratorio de Paz Donacién Unién 347.104.327,77
Europea

Accion Social Macizo Alto Patia Region Donaciéon Unién 951.434.872,00
Constructora de Paz Europea

Accién Social

Fortalecimiento de la
Gobernabilidad Democratica
y Participativa en la Region
Macizo Alto Patia

Donacién Unién
Europea

184.776.314,00

MIDAS

Comisiones por Asesoria a
Proyectos

USAID

30.989.000,00

ARD

Programa ADAM -

Fortalecimiento a
ASOMSURCA

ADAM

173.000.000,00

TOTAL

14.466.906.479,77

FUENTE: Informe de gestién de ASOPATIA (2004 — 2008), para la CGR, abril de 2009

Tabla No 3 ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
(2004 —2008)

. PRESUPUESTO DE INGRESOS PRESUPUESTO DE GASTOS
Anos VARIACION VARIACION
PRESUPUESTADO EEE@HBg PRESUPUESTADO ESI?CS':-ISO
PORCENTUAL PORCENTUAL
2004 $ 4.358.000.000 $863.175.000,00 19,81% $4.358.000.000,00 $317.117.000,00 7,28%
2005 $ 3.166.580.000 $2.161.669.000,00 68,27% $3.166.580.000,00 $506.466.000,00 15,99%
2006 $5.284.898.000 $5.284.898.000,00 100,00% $5.284.898.000,00 | $4.612.967.000,00 87,29%
2007 $ 6.851.874.000 $7.904.264.000,00 115,36% $6.851.874.000,00 | $7.904.264.000,00 115,36%
2008 $ 3.091.858.000 $3.878.176.000,00 125,43% $3.091.858.000,00 | $2.804.028.000,00 90,69%
TOTALES $22.753.210.000 $20.092.182.000 $22.753.210.000 $16.144.842.000

FUENTE: Informe de gestion de ASOPATIA (2004 — 2008), para la CGR, abril de 2009.

28




4 o
CON I RAI ORI CONTRALORIA DELEGADA
SECTOR INFRAESTRUCTURA FISICA Y TELECOMUNICACIONES,

GENERAL DE LA REPUBLICA | COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO REGIONAL

Grafico No. 1 Ingresos Asopatia 2004 - 2008
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FUENTE: Informe de gestion de ASOPATIA (2004 — 2008), para la CGR, abril de 2009.

Grafico No. 2 Gastos Asopatia 2004 - 2008
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FUENTE: Informe de gestién de ASOPATIA (2004 — 2008), para la CGR, abril de 2009

De las graficas anteriores se puede deducir que para 2004 y 2005 hubo una
diferencia marcada entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado,
comportamiento que empieza a presentar un mayor nivel de equilibrio a partir del
2006, siendo incluso en la vigencia 2007 superior lo efectivamente ingresado y
gastado frente a lo presupuestado.
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Igualmente, se observa como el recaudo efectivo entre 2004 y 2007 se incremento
en un 900%, lo que denota un nivel de gestion importante teniendo en cuenta que

la mayoria de estos ingresos estan constituidos por convenios de cooperacion y
donaciones.

6.2 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO BOLIVARENSE
Y SU ZONA DE INFLUENCIA (AMMMB)

Se encuentra integrada por los municipios de: Arenal, Pefion, Cantagallo, Morales,
Rio Viejo, Regidor, Simiti, San Pablo, Santa Rosa del Sur de Bolivar, Yondo
(Antioquia) y Puerto Wilches (Santander); fue creada con el animo de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes seccionales de desarrollo. La experiencia del programa de
desarrollo y paz del Magdalena Medio congreg6 a todos los municipios de la zona
en torno a su pacificacion y reactivacion economica y social. Ha sido tan exitoso
gue ya se encuentra en ejecucion la segunda fase de lo que se llamé laboratorio
de paz I, y que, precisamente, estard en manos de varias asociaciones de
municipios en Norte de Santander, el Oriente Antioquefio y el Alto Patia.

La funcion de estas asociaciones consiste en ejecutar proyectos que los
municipios presenten de manera conjunta, y que procuren por la superacion de la
violencia y el logro de una verdadera calidad de vida de sus habitantes. En la
siguiente gréafica se especifican los ingresos de la asociacion y su origen por afios,
empezando con el 2006 y terminando en el 2008.
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TABLA No. 4 SOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO
BOLIVARENSE Y SU ZONA DE INFLUENCIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS (valores constantes de 2008)

2006
RECURSOS
PROPIOS ESPECIFICOS TOTAL
PRESUPUESTO DE
0.2 INGRESOS
PRESUPUESTO DE
0.2.01. INGRESOS APROBADO 581.226.149 1.025.338.000 | 1.606.564.149
INGRESOS PROPIOS 296.726.149
Debido cobrar - Afiliacion
0.2.01.01 nuevos municipios 6.828.000
Cuota de sostenimiento
0.2.01.02 municipios 122.064.771
0.2.01.03 Debido cobrar 167.833.378
INGRESOS 2%
ADMINISTRACION
PROYECTOS Y
0.2.02 CONVENIOS 284.500.000 -
Convenio operacion y
administracion trasbordador
fluvial francisco José de
0.2.02,01 Caldas 170.700.000
Convenio operacion y
administracion trasbordador
fluvial Mpio de San Pablo —
0.2.02,02 FONADE 68.280.000
Ejecucion
conv.interadministrativo
titulacion de predios con
0.2.02,03 AMMMB — MUNICIPIOS 45.520.000
CONVENIOS Y
0.2.60 PROYECTOS 1.025.338.000
Ejecucion
conv.interadministrativo
titulacion de predios con
0.2.60.01 AMMMB — MUNICIPIOS 466.580.000
Segunda Fase LP
Fortalecimiento de la
Gorbernabilidad
Democrética a través de la
0.2.60.02 AMMMB 558.758.000
TOTAL
PRESUPUESTO
GENERAL DE
AMMMB PARA
EL ANO 2.006 1.606.564.149

Fuente: Informe de gestion director ejecutivo AMMMB, mayo de 2009
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Gréafica No 3

RECURSOS 2006

H]l m2 m3

INGRESOS
PROPIOS

INGRESOS 581.225.149
ESPEC FICOS 36%

Seriesl
1.025.338.00 ey
0 0
64% 0%

La asociacion de municipios del Magdalena Medio Bolivarense y su zona de
influencia (AMMMB), obtuvo recursos en 2006 por la suma de mil seiscientos seis
millones quinientos sesenta y cuatro mil ciento cuarenta y nueve pesos
($1.606.564.149).

De la suma anterior, quinientos ochenta y un millones doscientos veintiséis mil
ciento cuarenta y nueve pesos ($581.226.149) corresponden a ingresos propios,
es decir, el 36% del total recibido, provenientes de cuotas de afiliacion y
sostenimiento. Por ingresos especificos provenientes de convenios y proyectos
recibi6 mil veinticinco millones trescientos treinta y ocho mil pesos
($1.025.338.000), que equivale al 64%. (Grafica 1). De estos destacamos el
convenio interadministrativo para la titulacion de predios y la segunda fase LP
Fortalecimiento de la Gobernabilidad Democratica.

Respecto a las erogaciones, en 2006 por funcionamiento, corresponden
doscientos once millones trescientos cincuenta y seis mil ochocientos dos
($211.356.802.), a servicios personales ($88.705.056.), adquisicion de bienes y
servicios ($100.927.112.) y, seguridad social y aportes parafiscales ($21.724.634.)

De otra parte, los gastos que generaron los convenios y proyectos ascendieron a
la suma de ochocientos cinco millones ochocientos dieciséis mil trescientos
setenta y nueve pesos ($805.816.379.), por concepto de cofinanciacién y gastos
de ejecucion.
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CONTRALORIA DELEGADA

SECTOR INFRAESTRUCTURA FISICA Y TELECOMUNICACIONES,

TABLA No. 5

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO

BOLIVARENSE Y SU ZONA DE INFLUENCIA

PRESUPUESTO DE INGRESOS (valores constantes de 2008)

ANO 2007

PROPIOS

ESPECIFICOS

0.2

PRESUPUES
TO DE
INGRESOS

0.2.01.

PRESUPUES
TO DE
INGRESOS
APROBADO

568.153.917

440.057.780

INGRESOS
PROPIOS

374.347.917

0.2.01.01

Cuota de
sostenimiento
municipios

123.278.705

0.2.01.02

Debido
cobrar

251.069.213

0.2.02

INGRESOS
ADMINISTR
ACION
PROYECTO
SY
CONVENIOS

193.806.000

0.2.02.01

Convenio
operacion y
administracio
n
trasbordador
fluvial
francisco
José de
Caldas

193.806.000

0.2.60

CONVENIOS
Y
PROYECTO
S

440.057.780

0.2.60.01

Conv.
Interad.
titulacion de
predios con
AMMMB -

127.588.950
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INCODER -
ARENAL —
ASORESER
VA

Ejecucion
conv.interad
ministrativo
titulacion de
predios con
AMMMB -
MPIO.
SANTA
0.2.60.02 ROSA 10.767.000

Segunda
Fase LP
Fortalecimien
to dela
Gorbernabilid
ad
Democratica
através de la
0.2.60.03 AMMMB 301.701.830

TOTAL PRESUPUESTO
GENERAL DE AMMMB
PARA EL ANO 2.007

Fuente: Informe de gestién, director ejecutivo AMMMB, mayo de 2009

Gréafica No. 4
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La asociacion de municipios del Magdalena Medio Bolivarense y su zona de
influencia (AMMMB) reporta recursos por ingresos en 2007 por cuantia de mil
ocho millones doscientos once mil seiscientos noventa y ocho pesos
($1.008.211.698).

Por ingresos propios obtuvo la suma de quinientos sesenta y ocho millones ciento
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cincuenta y tres mil novecientos diecisiete pesos ($568.153.917), equivalentes al
56%, y por ingresos especificos provenientes de convenios y proyectos
cuatrocientos cuarenta millones cinco mil setecientos ochenta pesos
($440.005.780.), con 44% de participacion. (Gréfica 2)

En el 2007 los gastos que presenta la AMMMB, son de mil diez millones
doscientos ochenta y ocho mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
($1.010.288.858), distribuidos en gastos de funcionamiento por un valor de
doscientos cuatro millones cuatrocientos setenta y dos mil cuatrocientos setenta y
ocho pesos ($204.472.478), que incluye servicios personales ($94.254.209.),
adquisicion de bienes y servicios ($84.534.947) y, seguridad social y aportes
parafiscales ($25.583.322.).

Por su parte los gastos que generaron los convenios y proyectos ascendieron a la
suma de novecientos cinco millones ochocientos dieciséis mil trescientos setenta y
nueve pesos ($905.816.379)

TABLA No. 6 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO
BOLIVARENSE Y SU ZONA DE INFLUENCIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS (valores constantes de 2008)

ANO 2008

RECURSOS

PROPIOS ESPECIFICOS

TOTAL

PRESUPUESTO
0.2 DE INGRESOS

PRESUPUESTO 594.024.400 10.000.000 604.024.400
DE INGRESOS
0.2.01. APROBADO

INGRESOS 414.024.400
PROPIOS

Cuota de 121.836.000
sostenimiento
0.2.01.01 | municipios

0.2.01.02 | Debido cobrar 292.188.400
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INGRESOS 180.000.000 -
ADMINISTRACI
ON
PROYECTOS Y
0.2.02 CONVENIOS

Convenio 180.000.000
operacién y
administracion
trasbordador
fluvial francisco
0.2.02.01 |José de Caldas

CONVENIOS Y 10.000.000
0.2.60 PROYECTOS

Ejecucién
conv.interadminis 10.000.0
trativo titulacion 00

de predios con
AMMMB - MPIO.
0.2.60.01 | SANTA ROSA

0.2.60.02 | Segunda Fase -
LP
Fortalecimiento
de la
Gorbernabilidad
Democrética a
través de la
AMMMB

0.2.60.03 | Conv. Interad. -
titulacion de
predios con
AMMMB -
INCODER -
ARENAL —
ASORESERVA

0.2.60.04 0 -

0.2.60.05 0 -

0.2.60.06 0 -

TOTAL PRESUPUESTO 604.024.400
GENERAL DE LA AMMMB
PARA EL ANO 2008
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Fuente: Informe de gestion director ejecutivo, AMMMB mayo de 2009

Gréafica No. 5
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La Asociacién de municipios del AMMMB reporta ingresos en 2008, por la suma
de seiscientos cuatro millones veinticuatro mil cuatrocientos pesos ($604.024.400),
que equivale al 98%.

Por ingresos propios obtuvo la suma de quinientos noventa y cuatro millones
veinticuatro mil cuatrocientos pesos ($594.024.400.), y por ingresos especificos
diez millones de pesos ($10.000.000.), correspondiente al 2% (gréafica 3).

Los gastos que presenta para 2008, son de novecientos ocho millones
novecientos cincuenta y nueve mil ochocientos treinta pesos ($908.959.830),
distribuidos en gastos de funcionamiento ciento sesenta y nueve millones ciento
doce mil ciento treinta y siete pesos ($169.112.137), y setecientos treinta y nueve
millones ochocientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos noventa y tres pesos
($739.848.493), en cofinanciacion de convenios y proyectos.

Como se observa los ingresos provenientes de convenios y otras fuentes
diferentes a cuotas de afiliacion o sostenimiento han venido decreciendo, lo que
llevo a la Asociacion, que gozaba de una fuente amplia de recursos, a perderlos
de forma paulatina, al punto que en la vigencia 2008 sus egresos fueron
superiores a sus ingresos, lo cual confirma el hecho que se ha ido perdiendo el
liderazgo a su interior.
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6.3 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL SUR DEL CAUCA (AMSURC)

La asociacion esta constituida por los municipios de: Argelia, Balboa, Bolivar,
Florencia, Mercaderes, Sucre y Patia, ubicados al sur del departamento del Cauca
y con poca conectividad con el interior del departamento por falta de vias, lo que
ha permitido por décadas que los campesinos se dediquen a la siembra, cultivo y
procesamiento de cultivos de uso ilicito (coca, amapola, marihuana).

Detras de este fendmeno se han asentado varios grupos alzados en armas al
margen de la Ley; caso especifico, frentes de las FARC y el ELN, grupos de
autodefensa y en el momento, grupos emergentes de desmovilizados agrupados
en la banda que se autodenomina los rastrojos. Estas organizaciones por décadas
han mantenido controlada la regidon haciendo justicia por su propia mano y
atentando contra las cabeceras municipales hasta el punto de haberse tomado un
municipio cinco veces. Las anteriores razones han impedido que en la region
existan empresas generadoras de empleo e ingreso. Los agricultores que se
dedicaban a la crianza y ceba de ganado sufrieron secuestros, extorsiones, que
los llevaron a dejar las fincas abandonadas y disminuir los niveles de inversién.*?

La principal renta de los municipios son los recursos provenientes del impuesto
predial®*, con la salvedad que muchos predios se encuentran sin escritura y no
rentan. Es decir, los municipios que conforman la asociacion son muy pobres,
hasta el punto de estar uno de ellos (Patia) en proceso de reestructuracion (Ley
550 de 1999), otro (Bolivar) con una reestructuracion administrativa, y los demas
inviables desde el punto de vista econémico. Esto hace que los municipios no
puedan garantizar todo el funcionamiento de la organizacién®. (No se tuvo acceso
a informacioén para conocer el motivo por el cual existen predios sin escritura).

Debido a la situacion econdmica de los municipios que conforman la AMSURC no
es posible que le transfieran recursos, por lo que su mayor fuente de financiacién
ha sido la venta de servicios y la formulacion y gestion de proyectos en el nivel
municipal y regional, dentro de los que se destacan:

v' Implementar procesos de capacitacion a funcionarios de las
administraciones municipales.

v’ Capacitar a lideres y miembros de las asociaciones de productores.
Formular proyectos a las organizaciones de productores, a los municipios
socios 0 proyectos de caracter regional.

v GGestionar proyectos ante las entidades de caracter departamental,
nacional e internacional.

23 Informacion suministrada por el Director ejecutivo de AMSUR, Doctor, Jests Hernan Méndez Saavedra,
abril de 2009, el cual se fundamenta en un analisis realizado a la situacion econémica de la region.
4 Codigo de Régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986 y demas normas complementarias,
especialmente, las leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986.
%> Informacion suministrada por el Director Ejecutivo de AMSURC, abril de 2009, con base en el analisis realizado a la
situacion econdmica de la region.
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v' Formular proyectos con organizaciones de campesinos productores para

aplicar a las convocatorias del Gobierno Nacional y la Cooperacion Técnica

Internacional.

Formular cédigos de rentas.

Formular y aplicar tablas de retencion documental.

Dar asesoria juridica a los municipios a través de abogados especializados

para atender procesos juridicos de los municipios.

v" Formular estrategias de reactivacién agropecuaria en el nivel municipal y
regional.

v' Prestar asesoria, acompafiamiento y formular planes de desarrollo
municipal.

v' Dar asesoria y acompafiamiento en tramite de créditos para productores y
asociaciones de productores.

v Implementar  encadenamientos  productivos con  organizaciones
debidamente constituidas y con renglones que se encuentran inscritos en la
agenda interna, los planes de desarrollo y la agenda exportadora.

ANANEN

Vale la pena resaltar las acciones adelantadas por esta asociacion con
organismos de cooperacion internacional, donde se ha encargado de formular y
gestionar proyectos los cuales han sido ejecutados por las propias comunidades o
entidades del sector dedicadas a temas especiales. Es decir, la asociacion
consigue los recursos, pero no ejecuta los proyectos, participa en el proceso de
planificaciébn, acompafiamiento y seguimiento de los mismos; sin que el gobierno
central o departamental tenga injerencia en este tipo de proyectos, de ahi la
dificultad para generar su propio desarrollo a partir del principio de la asociatividad.

De los proyectos desarrollados con la ayuda internacional, merecen mencion
especial los siguientes:

6.3.1 Recursos de cooperacion internacional

De los recursos de cooperacion internacional no se ha destinado un solo peso
para gastos de funcionamiento de la asociacién; los dineros son y han sido
ejecutados por las asociaciones de productores, entidades especializadas del
sector o0 en su defecto, por la misma cooperacion internacional.

Mencién especial merecen los proyectos que a continuacién se describen, los
cuales logran atender un gran numero de familias y estan dentro de procesos de
encadenamientos productivos.

-Asistencia técnica para renovacion de café envejecido en el Sur del Caucay
macizo.

Costo: $2.600 millones.

Familias a atender: 6.250

Ejecutor: Comité de Cafeteros del Cauca.
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A través de AMSURC, se consiguieron $438 millones de pesos como
contrapartida; el Programa MIDAS (USAID) aporté $2.000 millones de pesos, se

cuenta con la comercializacion asegurada con una empresa Suiza NEX SPRESS
AAA.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de la asociacion El Placer del
municipio de Florencia.

Ejecutor: Asociacion El Placer.

Costo: $72 millones de pesos.

Familias atendidas: 40

Recursos internacionales: $36 millones de pesos.

El proyecto se elabordpara fortalecer una asociacion dedicada a la produccion,
tostion y comercializacion de café natural, financiado por MIDAS. AMSURC,
formulé y gestiond el proyecto, la empresa se encuentra funcionando y
comercializando café.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de la asociacion El Placer y El
Hogar del municipio de Argelia.

Ejecutor Asociacion El Hogar.

Costo: $104 millones de pesos.

Familias atendidas: 57

Recursos internacionales: $54 millones de pesos.

El proyecto se elaboro para fortalecer una asociacion de productores dedicada a la
produccion, transformacion y comercializacion de frutas organicas; producen
mermeladas y conservas de fruta (papaya y pifia) natural. AMSURC, formulo y
gestiond el proyecto financiado por MIDAS USAID. Empresa funcionando y
comercializando mermeladas y conservas, en el municipio de Argelia en una zona
coquera y con muchos problemas de orden publico.

Asistencia técnica para implementar el proyecto de cacaos del sur, en cuatro
municipios del Sur del Cauca.

Ejecutor: Asociacion de productores.

Costo: $3.000 millones de pesos.

Financiado: Programa ADAM —USAID.

Familias atendidas 600

Has sembradas: 600 Has

El proyecto inicial fue formulado por AMSURC y se encuentra en plena ejecucion.

Implementacion de la mini cadena productiva del algodon en el Valle
Geografico del Patia.

Ejecutor: Asopatia

Costo: $486 millones de pesos.
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Familias beneficiadas 80
Numero de Hectareas: 80
El proyecto fue financiado por el Ministerio de Agricultura, un aliado comercial y las
comunidades beneficiarias. El proyecto fue presentado al programa Alianzas
productivas por AMSURC.

Fortalecimiento del proceso panelero en el Sur del Cauca

Costo: $1.500 millones de pesos.

Ejecutor: Fedepanela

Socios Estratégicos: AMSURC —FEDEPANELA

Familias atendidas: 300

Se cuenta con el encadenamiento productivo de la panela en la region. El proyecto
fue financiado por la Unién Europea a través del segundo laboratorio de paz. El
proyecto ya fue ejecutado 2007 - 2008.

6.3.2 Principales actividades realizadas durante la vigencia 2004 - 2007

En la vigencia 2004 se llevo a cabo un proceso de acercamiento con los alcaldes
para el conocimiento de la normatividad vigente en busqueda de la reactivacion
agropecuaria; por ser una regioén con grandes extensiones de cultivos de uso ilicito
y con la inminente erradicacion a través de programas de fumigacion. Los alcaldes
establecieron las directrices para orientar las actividades de la asociacion a
procesos de reactivacién econdémica, social y productiva, que permitieran brindar a
los campesinos asentados en la region del Sur del Cauca, alternativas distintas a
las que venian desempefiando.

Durante la vigencia 2005 y de acuerdo con un estudio de necesidades de la
region, la asociacion realiz6 tramites de créditos por valor de $759 millones de los
cuales se desembolsaron $306 millones.

Durante la vigencia 2006 el resultado de las actividades se resume en:

Tabla No. 7 resultados de actividades AMSURC

1. Convenios suscritos 818.050.000
2. Proyectos formulados 5.657.100.000
3. Créditos aprobados 932.000.000
TOTAL 41 7.407.150.000
Recursos desembolsados 3.895.500.000

FUENTE: Informe de Gestion del director ejecutivo de AMSURC.
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SECTOR INFRAESTRUCTURA FISICA Y TELECOMUNICACIONES,

Tabla No. 8 Proyectos formulados, gestionados y consecucién de recursos

durante la vigencia 2007:

Nombre Proyecto Valor $(000) Ejecutor
Asistencia técnica para el fortalecimiento de la asociacion el 92.056 | Asociacion el
Placer de Florencia. Placer
Asistencia técnica para el fortalecimiento de la asociacion el 101.000 | Asociacion el
Hogar en Argelia. Hogar
Convenio para la presentacion del proyecto de asistencia 26.500.000 | Comité
técnica para la integracion de 6.250 caficultores del sur del Cafetero
departamento del Cauca, a la cadena de valor global de cafés
especiales, liderada por café NESPRESSO AAA.
Asistencia técnica para el fortalecimiento de la productividad, 286.740 Egresa
competitividad y sostenibilidad para la empresa San Miguel productora de
Jugos San
Miguel
Alianza estrategia para adecuacion de tierras y siembra de maiz 35.000 Empresa —
en la finca Curacas de Mercaderes. Cultiva
Asistencia técnica para la implementacion de la cadena 6.748.000 Compaiiia
productiva de cacao mediante la instalacién de 1000 hectareas nacional de
en siete municipios en el sur del Cauca, como alternativa de Chocolate
sustitucion de cultivos de uso ilicito.
Panelas organicas para la paz (siete (7) municipios del Sur del 1.500.000 Fedepanela
Cauca y Macizo Colombiano).
Alianzas productivas para siembra de 80 Has. de algodén. 448.000 | Asociacion
ASOPAT
Fortalecimiento de las microempresas paneleras para cinco 344.000 Corpotunia
municipios financiado por FOMIPYME.
Proyecto de fibroreforzados municipio de Florencia. 73.700 | Asociacion
productores
Manejo integrado de la Guadua. 62.576 | Asociacion
productores
Manejo integrado de la Guadua. 62.576 | Asociacion
productores
Produccién y comercializacion de carne de conejo. 67.500 | Asociacion
productores
Asistencia técnica, social y comercial para el fortalecimiento 245.117 | Fundacion San
agro ecoldgico de las asociaciones involucradas en la Isidro Labrador
produccion de frutas y verduras del municipio de Truijillo y
Bolivar (Valle).
Subtotal 36.566.265 | 8466 Flias.

FUENTE: Informe de Gestién del director ejecutivo de AMSUR, mayo de 2009.

sk

Se beneficiaron 8.466 familias con la en la ejecucion de éstos proyectos.
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Tabla No 9 Proyectos formulados a la espera de su financiacion

Nombre Proyecto Valor $(000) Responsable
Mitigacion del impacto causado por los cultivos de uso ilicito 11.400.000 AMSURC
Valor proyectos a la espera de financiacion 11.400.000

FUENTE: Informe de Gestion del director ejecutivo de AMSUR, mayo de 2009.

La asociacion de municipios del sur del Cauca (AMSURC), consciente de que la
paz y el desarrollo en estas regiones so6lo se consigue impulsando proyectos
asociativos que estén acorde con las necesidades de las comunidades, durante
las vigencias arriba relacionadas propuso proyectos acordes con las iniciativas de
las comunidades y gestion0d recursos con organismos internacionales para su
financiacion.

De conformidad con el informe rendido por el director ejecutivo de esta asociacion
y tal como se describe en los anteriores reportes, los proyectos eran ejecutados
por entidades distintas a la asociacion de municipios, donde se beneficiaron 8.466
familias, lo que indica una gestion exitosa con excelentes beneficios para la
comunidad.

6.4 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MACIZO COLOMBIANO (ASOMAC)

Sus origenes datan de 1996 cuando los alcaldes, de los municipios de Santa
Rosa, Almaguer, Rosas, Bolivar, La Sierra, La Vega, Sotara, Timbio, San
Sebastian (departemento del Cauca), San Pablo, La Cruz, (departamento de
Narifio), y San Agustin e Isnos (departamento del Huila) con la vision de las
posibilidades que presenta el trabajo en conjunto, decidieron conformar ASOMAC,
actualmente conformada por 30 municipios del nucleo del Macizo Colombiano de
los departamentos de Cauca, Huila y Narifio.

Las fuentes de financiacion son fundamentalmente los municipios socios; valor
establecido en la equivalencia de diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes de cada anualidad.

En la vigencia 2005 obtuvo una donacion por parte de USAID a través de ARD
Colombia en cuantia de doscientos doce millones de pesos ($212.000.000), con lo
cual llevé a cabo la consolidacion del plan de desarrollo regional de los municipios
del Macizo Colombiano adscritos a ASOMAC.

Durante la vigencia 2007 en el nivel nacional, resultado de la agenda del anterior
proyecto, se logré un espacio en el plan de desarrollo nacional y en la vigencia
2008, como continuidad de la misma accion, se trabajo con Planeacion Nacional
en la formulacion del documento CONPES para el Macizo Colombiano;
documento que esta a punto de formalizarse en la presente vigencia.
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6.5 ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL ALTO ARIARI (AMA)

El origen de esta asociacion no fue, precisamente, el de proveer servicios
publicos, sino el de garantizar el proceso de paz regional entre los municipios de
El Castillo, EI Dorado, Cubarral, Lejanias, San Martin y Fuente de Oro, que son
sus asociados, todos del Departamento del Meta.

Este proceso concluye con la conformacién de la asociacion para mantener las
condiciones de paz y garantizar las necesarias para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, de alli que se han desarrollado experiencias de educacion
comunitarias para la paz, iniciativas integrales para la reduccion de la
vulnerabilidad socio econdmica de las familias desplazadas de la region del Alto
Ariari y Meta, proyectos de vivienda y alojamientos temporales, conformacion de
granjas colectivas entre los municipios antes enfrentados y por lo tanto, su
proyeccion econdémica y social hacia otras actividades. Esta experiencia se hizo
merecedora del premio nacional de paz en 2002 y del apoyo de varias entidades
de cooperacion internacional.

“Lo que nunca sospecharon los gestores del Premio Nacional de Paz, era que
estaban avalando un proceso de paramilitarizacion creciente, que cabalgé sobre el
exterminio de todos los lideres de izquierda en esa regi6n del pais™®®.

La guerra sucia en el Alto Ariari comenz6 desde la década de los 70 -no sélo con
la aparicion de la Union Patriotica-, porque los municipios de El Castillo, Lejanias,
Mesetas y Uribe, se convirtieron en fortines de la izquierda, en particular del
partido comunista y sus aliados.

Esta es una realidad que no se puede ocultar histéricamente, por eso seria
imposible hablar de las asociaciones de municipios sin relacionar el clima de
violencia que han vivido las comunidades que habitan estas regiones; el Alto
Ariari; al igual que el Alto Patia, el Sur del Cauca, el Sur de Bolivar, entre otras
regiones de las cuales se habla en este estudio, tienen lazos de hermandad dados
por sus problemas comunes (pobreza, desempleo, desplazamiento forzado,
violacion de los derechos humanos, entre otros) y quieren encontrar una salida al
problema a través de la figura de la asociatividad.

Cabe anotar que esta critica situacion ha mejorado en los ultimos afios debido a la
presencia permanente de la fuerza publica en estas regiones del pais, pero aun
quedan vestigios del pasado que impiden se recobre la confianza entre los
habitantes de estos fértiles y prosperos municipios de Colombia.

26
www.prensarural.org
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7. HACIA UN ENFOQUE DE DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
REGIONES QUE CONFORMAN LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

La pobreza critica y la miseria se han identificado tradicionalmente como los
problemas prioritarios de aquellos municipios que conforman las asociaciones no
obstante, haberse dado en los ultimos diez (10) afios un periodo de bonanza
“coquera”, en ellos. Ello ha permitido a muchos campesinos y productores del
campo mejorar sus ingresos producto del cultivo de la coca. Situacion coyuntural
gue ha comenzado a cambiar, ya que la poblacién ha sido golpeada por efecto de
las acciones de eliminacion forzosa de cultivos ilicitos como consecuencia de la
politica de erradicacidn, implementada por el gobierno nacional que hasta ahora
no ha contemplado ningin mecanismo de sustitucion o de salida econdémica y
social para los cultivadores.

Esta situacion esta llevando al retorno de la situacion inicial, agravada aun mas
por una crisis humanitaria reflejada en violaciones a los DDHH y el DIH, e
inseguridad alimentaria®’.

En efecto, estas regiones reciben y expulsan poblacion por ser una zona
caracterizada, por la violencia politica (amenazas, secuestro, reclutamiento de
menores, presion para colaborar, muerte de integrantes de las familias, existencia
de corredores estratégicos)-, en que muchas personas han debido abandonar su
arraigo; problema al que no se le vislumbran alternativas viables que puedan
aplicarse en el nivel regional a mediano plazo.

Un hecho que se ha venido incrementando en los ultimos afios es la compra
estratégica de tierras por parte de empresas privadas nacionales e internacionales
para la siembra de monocultivos que enriquecen a unos pocos, empobrecen a
muchos, les quitan tierra al campesino, disminuyen la productividad de alimentos y
contribuyen a la devastacién de fauna y flora silvestre.”®

El fendmeno del desplazamiento se sigue presentando de manera continua en el
territorio nacional. Un informe de la Consultoria para los Derechos Humanos vy el
desplazamiento (CODHES) muestra como el desplazamiento aumenté en el 2008
en un 24% aproximadamente sobre los resultados del 2007, observandose una
cifra aproximada de 4.629.190 personas en situacion de desplazamiento (PSD) en
lo que va corrido de 1985 al cierre de 2008.

Las cifras oficiales en Colombia dadas por la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional, registran un total de 3.115.266 PSD.

7 Degradacion de los términos de intercambio (oferta /demanda)
*% Ardila Ramirez, Alejandro. Revisién tedrica de la politica de seguridad democrética, Universidad Industrial
de Santander, Bucaramanga.

46



CONT RALORiA gEOCNFTDHRA\Lh‘I)FE%I’:EEE;SS:L?:A FISICA Y TELECOMUNICACIONES,

GENERAL DE LA REPUBLICA | COMERCIO EXTERIOR ¥ DESARROLLO REGIONAL
Segun el informe mundial presentado por ACNUR Colombia alcanz6 el primer
lugar en numero de desplazados en el mundo, seguida por Irak y el Congo, con un
aproximado de 3.281.000 PSD. De estos registros el mayor porcentaje de
poblacion afectada son nifios, nifias y adolescentes, mujeres e indigenas y
afrodescendientes, quienes por su contexto y discriminacion a la que son
sometidos por los gobiernos y la sociedad, es dificil tener un registro claro de la
cantidad de personas que se han visto obligadas a desplazarse.

Es preocupante que aun siendo minorias representen una poblacion altamente
significativa dentro del total de las PSD. Es claro que en Colombia existe una seria
dificultad para confiar en las cifras que se dan respecto al desplazamiento, debido
a la pluralidad de metodologias, posiciones y cobertura de aplicacién.?

El tratamiento y la solucion a estos problemas estd generando una prevencion
contra el Estado, y de éste hacia la comunidad. Las poblaciones reclaman un
enfoque de desarrollo que permita sustituir sus cultivos con alternativas
econdmicamente sostenibles; en esa linea, algunas organizaciones Yy
comunidades de esas regiones en el marco del Il laboratorio de paz, han
propiciado espacios de reflexion, dialogo y construccidén de propuestas respecto al
tema de los cultivos ilicitos, pero no han contado con el interés ni la interlocucion
por parte del Gobierno Nacional, al contrario, se han dado mensajes negativos y
contradictorios al fumigar cultivos de subsistencia, seguridad alimentaria y
alternativos de café organico y cacao, como fue el caso de productores de las
cooperativas de caficultores del sur del Cauca, COSURCA y FEDECACAO®,

Ante este sombrio panorama en el que parece que cada vez que transcurre el
tiempo se agudizan mas los problemas de seguridad paralelamente a los
economicos, aparece el candidato presidencial Alvaro Uribe Vélez con el emblema
de la Politica de “Seguridad Democratica”, después de haberse presentado la
coyuntura internacional de lucha contra el terrorismo emprendida por George W-
Bus contra los grupos musulmanes fundamentalistas, y adicionalmente, la
coyuntura nacional luego de las frustradas conversaciones de paz adelantadas por
el ex presidente Pastrana en San Vicente del Caguan con el grupo Guerrillero de
las FARC.

Por lo anterior, la postulacibn de un candidato con un caracter autoritario y
reaccionario a toda forma de terrorismo, como el Doctor Uribe, significaba la
solucion para un pueblo agobiado y decepcionado dispuesto a cambiar
rotundamente la idea de negociar con los grupos subversivos.

Aunque la Seguridad Democratica nace como una politica integral de
fortalecimiento del Estado apelando a los valores fundamentales de la democracia,

2% Reflexiones del equipo redactor de la revista SIC-www.gumilla.org; septiembre 25 de 20009.
% informacién allegados al responsable del trabajo por los Directores Ejecutivos de ASOPATIA, AMMMB y su Zona de
Influenciay AMSURC.
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en la que todos los individuos somos iguales, parece no tener verdadero sustento,
pues el intento de “proteger” a la poblacion ha llevado a desproteger a un vasto
sector de la poblacion, en pocas palabras, el acceso a la seguridad es bastante
inequitativo, son los mas pobres los que estdn menos protegidos, porque son ellos
quienes sufren en carne propia el desastre del conflicto interno®.
Dice el Informe Nacional de Desarrollo Humano®*es evidente que los servicios de
seguridad y justicia no llegan por igual a todos los colombianos, como deberia
ocurrir en una democracia. El acceso y eficacia del servicio de seguridad cambia
con la situacion geografica y con la condicion social de los usuarios; se tiende a
privilegiar o urbano sobre lo rural y el rico sobre el pobre. Pero la igualdad no
alude solo al acceso y la calidad del servicio”.

8. PROBLEMATICA DE LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

A pesar de que las asociaciones permiten a los municipios participar en la
elaboracion y ejecucion de proyectos regionales y subregionales de impacto
nacional y regional y que a la vez gocen de autonomia para la gestion de sus
intereses dentro del limite de la Constitucion y la Ley, permitiéndole a la
comunidad participar activamente en el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes; se evidencia una serie de debilidades para el cumplimiento de su
gestion, entre las cuales se pueden resaltar:

v Inestabilidad en la estructura y liquidez financiera.

v Insuficientes recursos financieros y logisticos para su funcionamiento.

v" Mlltiples acreencias juridicas y econdmicas de los municipios asociados
gue no permiten el pago de las cuotas de sostenimiento.

v" Restricciones de la Ley 617 de 2000, que exige recortes de los gastos de
funcionamiento, haciendo que los municipios asociados se atrasen en los
pagos de los aportes, ya que estos provienen de dichos recursos.

v' Falta de autonomia econdémica por la dependencia de los aportes

municipales.

Falta de legislacion y reglamentacion.

Falta de apoyo institucional en la ejecucion y seguimiento de proyectos.

Carencia de bienes inmuebles y falta de recursos para cubrir costos de

arrendamiento.

v' Dependencia absoluta del querer de los funcionarios de turno tanto
municipal como departamental.

ANANRN

Ademas, de la falta de una ley organica de ordenamiento®” Territorial ya que la
Ley 388 de 1997, mal llamada de Desarrollo Territorial por su enfoque de

*! Revista virtual “Contribuciones a la Economia” editada por eumed.net, documento escrito por David Alejandro Ardila
Ramirez, Universidad Industrial de Santander.

32 E PNUD viene adelantando desde 1990 a nivel mundial el enfoque de Desarrollo Humano. Los informes de Desarrollo
Humano permiten presentar datos y analisis adaptados a la realidad nacional, buscando generar compromisos e impulsar
politicas de desarrollo integral como sujeto central del desarrollo de la gente.

3 Articulo 288 de la c.p. de 1991
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desarrollo urbano, atacé aspectos que en su momento no admitian mas
aplazamiento; pues se introdujo nociones de derecho urbano muy importantes
como, espacio publico, planificacién, areas metropolitanas, servicios publicos y la
expropiacion con indemnizacion, entre otros®.
Hoy por hoy no es suficiente ni con esta ley ni con las que la han reformado (leyes
507 de 1999 y 902 de 2004), se debe buscar que los planes de ordenamiento
Territorial (POT) se articulen, para que las regiones no avancen en una dindmica
diferente al orden nacional.

La falta de voluntad politica para profundizar en estas reformas, agudiza los
problemas de coherencia entre presupuesto y planeacion en el nivel regional; tal
como lo han venido planteando expertos en el tema, como el profesor Augusto
Hernandez de la Universidad Externado de Colombia, “de ahi, que se tejen todo
tipo de conjeturas respecto al modelo de Estado que se requiere, no apelan al
andlisis de la problemética de cada region, enmarcado dentro un Modelo de
Desarrollo Integral Sostenible, que busque combatir la pobreza y la miseria, tema
fundamental que debe alimentar una discusion seria y responsable”, también lo
afirmo el Doctor Alberto Mendoza, presidente de la Sociedad Geografica de
Colombia; “casi quince proyectos de ley pasaron al archivo muerto del Congreso
de la Republica, donde reposan, desde alli denuncian silenciosamente la inutilidad
de los esfuerzos. Colombia entre tanto carece de Ley de Ordenamiento Territorial.
La tienen desde hace afios, paises como Bolivia 'y Venezuela”.

8.1 ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA CONTRARRESTAR LAS
AMENAZAS

Este modelo de organizacion esta totalmente ligado a los resultados electorales en
las regiones, especialmente en la eleccion de alcaldes y gobernadores en cada
periodo, de ahi que el cambio de alcaldes de cada municipio asociado juega un
papel importante para el futuro de la asociacién a la cual pertenece, pues no
podran existir asociaciones sin municipios y mucho menos municipios sin alcaldes,
lo que lleva a concluir que estas organizaciones dificilmente pueden llegar a
funcionar como una entidad eminentemente técnica, porque no escapan al vaivén
de los partidos y los politicos. Sin embargo de acuerdo con el conocimiento que se
tiene acerca de este tipo de organizaciones se pueden destacar algunos aspectos
relevantes para evitar que el flagelo de la politiqueria y la corrupcién las absorba y
desaparezcan.

En Colombia se ha detectado de manera clara que gran parte del problema de la
corrupcion esta en las regiones y que es alli donde se han gestado las clientelas

politicas, donde se da mas fuertemente el fendmeno de la captura del Estado y
donde se expolian los recursos girados por el Estado central a través de sistemas

% Proyecto de Ley 024 de 2007, por la cual se expiden leyes orgénicas en materia de ordenamiento territorial.

“** Por captura del Estado se entiende la capacidad que tienen los grupos de interés legales o ilegales de influir en su
propio beneficio en las altas decisiones del Estado
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de transferencias presupuestales.

Por ello se debe dar inicio a un modelo basado en la transparencia que permita
asegurar la visibilidad, la rendicion de cuentas y el control social ciudadano en el
nivel descentralizado del Estado.

Todas las asociaciones de municipios existentes en el pais que carecen de pagina
web la deben instalar y hacer su respectiva actualizacién; las asociaciones que
disfrutan de este beneficio no hacen el mantenimiento necesario que permita
mantener una informacién actualizada. Deben aprovechar el portal del Estado
Colombiano que se identifica como gobiernoenlinea.gov.co, que facilita
informacion de cualquier entidad publica y les permite promocionar todos los
servicios que prestan en el nivel local, departamental y nacional.

La FCM ha disefiado el boletin informativo de asuntos internacionales para los
gobiernos locales que tiene como propésito brindar informacién oportuna en los
aspectos juridicos, financieros y administrativos el cual debe ser ampliamente
conocido por los directores ejecutivos de cada asociacion. Ademas, el Estado
debe implementar politicas publicas, para consolidar el proceso asociativo en el
nivel regional.

Apoyandose en el uso de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones TIC
las asociaciones de municipios deben darse a conocer en el orden nacional e
internacional para mejorar las practicas de cooperacion descentralizada, las
politicas publicas locales y la gestion de proyectos.

Ante la escasez de recursos de estas organizaciones una estrategia para salir de
la crisis es que la Direccion Nacional de Estupefacientes entregue en comodato
bienes inmuebles (producto de la expropiacion) para facilitar su funcionamiento,
evitando gastos en arrendamiento.

El Estado colombiano a través del Ministerio del Interior y del Departamento
Nacional de Planeacion debe llevar un registro Unico de conformacion,
funcionamiento y liquidacion de las asociaciones de municipios, para poder ejercer
control y vigilancia en cada una de ellas, y conocer en forma oportuna hacia donde
se dirigen los recursos que se transfieren a esos entes territoriales.

9. CONSIDERACIONES FINALES

Las asociaciones de municipios han sido un tanto subvaloradas por el Estado
colombiano, pues aunque se han reconocido como figuras Optimas para la
provision de servicios a varios municipios que asi lo decidan, no se ha
dimensionado su verdadero poder como dinamizadoras del desarrollo regional, e
incluso, como contrapartes politicas ante diversos problemas de su territorio y de
sus habitantes.
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Aunque algunas asociaciones no tienen rubro especifico de los municipios para su
funcionamiento — caso concreto AMSURC, que obtiene recursos de la venta de
servicios, como capacitaciones, formulacién de proyectos, gestion y atencion de
organizaciones principalmente-, resulta imperioso para la CGR sefalar que falta
una politica publica mucho mas fuerte, coordinada y organizada para apoyar a
estas organizaciones, asi mismo, preocupa la carencia de suscripcion de
convenios y contratos por parte de muchas asociaciones, que permitan viabilizar y
ejecutar proyectos para beneficio de las regiones logrando su desarrollo.

Estas asociaciones son el principio y la evidencia de la regionalizacion y del
reconocimiento, desde los niveles locales, de la verdadera diversidad territorial de
nuestro pais. Es decir, a partir de las asociaciones es posible tratar a cada
territorio en su particularidad y en su verdadera capacidad de desempefiar
funciones que le han sido encomendadas desde la Constitucién Politica de 1991.

Existe una gran proliferacion de asociaciones de municipios debido a las
facilidades con las que pueden ser constituidas, ademas, no hay reglas claras
para eliminar aquellas que no funcionan. Al respecto, vale la pena anotar que el
namero total de asociaciones de municipios es realmente desconocido por lo que
se deben introducir requisitos mas exigentes para crearlas, y ciertos criterios que
permitan disolverlas cuando no se dan las condiciones que garanticen su
adecuado funcionamiento; se requiere un instrumento de registro, evaluacion y
control.

En general carecen de recursos necesarios para financiar sus actividades y
enfrentan dificultades para lograr que los socios cumplan con los compromisos
financieros pactados. De ello resulta una excesiva vulnerabilidad financiera que se
explica entre otras razones, por la ausencia de precision frente a las funciones que
se van a ejercer (es problematico entregar recursos publicos sin tener certeza
sobre su destinacién). A lo anterior, hay que agregar la morosidad de los pagos de
las cuotas de sostenimiento. El hecho de que compitan con las ONG vy las
cooperativas por los recursos municipales ha conducido a que pierdan de vista el
fundamento de su quehacer institucional y ha generado no pocos riesgos de
corrupcion.

Salvo algunas excepciones, no parece existir una clara apropiacion del concepto
asociativo por parte de los mandatarios locales, es decir, las asociaciones de
municipios van por un lado, mientras los socios tienden a desentenderse de lo que
estas hacen; de esto se deduce que existe una carencia de compromiso y
voluntad politica de los mandatarios locales con los proyectos mancomunados, los
cuales por su complejidad exigen continuidad y permanencia mas alla de los
periodos particulares de cada gobierno.
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