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CONTEXTO

El Pacto por la Descentralizacién del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018- 2022, define un
conjunto de estrategias para fortalecer el nivel regional de planeacién. Una de las principales
estrategias es el fortalecimiento de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) como una
instancia clave para el desarrollo regional.

La Ley orgdnica de ordenamiento territorial (LOOT, 2011), define los EAT como personas
juridicas de derecho publico, que “se conformaran libremente por dos o mas entidades
territoriales para prestar conjuntamente servicios publicos y funciones administrativas (propias
o delegadas), ejecutar obras de interés comun, cumplir funciones de planificacién, y procurar
el desarrollo integral de sus territorios.” (Art.11)

En esta linea, el Departamento Nacional de Planeacion y la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado organizaron el Foro Internacional y Encuentro Nacional de Esquemas
Asociativos Territoriales el 29 y 30 de mayo del 2019.

Este encuentro buscé congregar actores clave de la asociatividad territorial en Colombia como
las RAP, dreas metropolitanas y asociaciones municipales, asi como expertos internacionales,
federaciones, cooperantes internacionales, entre otros.

El objetivo fue de definir la hoja de ruta de los EAT y los retos para la implementacién del PND
que lleven al fortalecimiento de la descentralizacion.

e El miércoles 29 de mayo, liderado por el DNP y con el apoyo de USAID a través de
Colombia Transforma, tuvo como objetivo principal presentar las apuestas del PND, en
especial lo relacionado con el pacto por la descentralizacién, “conectar territorios,
gobiernos y poblaciones” y validar con los EAT la oferta de acompanamiento del DNP y
de otras entidades del Gobierno nacional. Igualmente, la jornada de trabajo buscd servir
de plataforma para aprendizajes horizontales entre EAT.

e Eljueves 30 de mayo, liderado por la Comisidon de Ordenamiento Territorial (COT) del
Senado de la Republica, conté con la presencia de Joan Clos, ex alcalde de Barcelona, ,
el Banco Mundial, la CAF, el Ayuntamiento de Guadalajara (entre otros), lo que permitid
conocer otras experiencias relevantes y generar aprendizajes compartidos.
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La asociatividad territorial,
una apuesta clave para el desarrollo
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ENCUENTRO NACIONAL DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS

Introduccion

PRESENTACIONES

En este encuentro nacional de esquemas asociativos realizado el 29 y 30 de mayo
de 2019, diferentes actores relevantes participaron con sus apuestas de
asociatividad territorial en el pais con relacidn al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018 - 2022. Los expositores y sus respectivos temas se encuentran a
continuacion:

e El enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo
Diego Hau, Director de descentralizacidon y desarrollo regional,
DNP

e El nuevo paradigma de los Pactos Territoriales
Juan Pablo Ladino, Coordinador de Pactos Territoriales, DNP

e La asociatividad territorial y los PDET
Manuela Urrego, Subdirectora Coordinacion y Fortalecimiento
Institucional, Agencia de Renovacidon del Territorio (ART)
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e Oportunidades vy desafios para la asociatividad de los
departamentos

Carlos Camargo, Director ejecutivo de la Federacion Nacional de
Departamentos (FND)

e Visién y oferta de la Federaciéon Colombiana de Municipios (FCM)
para los EAT
Luis David Garnica, Director ejecutivo de la FNM
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Presentacion: El enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo

Diego Hau, director de descentralizacién y desarrollo regional, DNP

El Director de Descentralizaciéon y desarrollo Regional presentd las estrategias de
desarrollo regional contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
resaltando el estado actual de la asociatividad, sus retos, desafios y las estrategias
reglamentarias y de asistencia técnica para el fortalecimiento de la asociatividad.

EL ENFOQUE TERRITORIAL DEL PND (2018-2022)

El PND tiene como objetivo central alcanzar la equidad en diferentes niveles. En
esa linea, el reconocimiento de las regiones del pais desde un enfoque diferencial
fue esencial en la construcciéon de este PND. Es por eso que hoy el pais cuenta con
9 pactos regionales que identifican apuestas diferenciadas, con proyectos
estratégicos priorizados para dinamizar las regiones y pactos transversales para el
desarrollo de las regiones, como el pacto por la descentralizacién. El Pacto
nacional de descentralizacidn, “conectando territorios, gobiernos, y poblaciones”
(capitulo XXVI del PND), promueve la gobernanza multinivel, la asociatividad
territorial y la subregionalizacién funcional, entendiendo que la equidad territorial
empieza por reconocer el potencial de desarrollo que tienen las ciudades
intermedias y la ruralidad en el pais.

En ese orden de ideas, las estrategias claves del Pacto por la Descentralizacién
son:

e Creacion de la Mision de Descentralizacidn.

e Adoptar la politica general de ordenamiento territorial (PGOT)
cuyo objetivo es armonizar y articular los distintos instrumentos
de OT.

e Implementacidon del programa Opcidon Colombia 2.0 que busca
aumentar el nidmero de jévenes recién egresados con empleo en
las Entidades Territoriales.

e La Reestructuraciéon de FONADE (de ahora en adelante En
Territorio) para generar proyectos de alta calidad en las regiones.

e Reforma de la Escuela superior de administracion publica (ESAP)
para capacidades en el territorio.

e Fomento y fortalecimiento de los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT).

Por otra parte, y siguiendo el nuevo paradigma de desarrollo regional en la OCDE,
el PND promueve un nuevo enfoque, pasando de “cierre de brechas” vy
compensacion, a un enfoque mas proactivo en favor del aprovechamiento de
potencialidades. Lo anterior, requiere pensar el territorio de forma funcional, mas
alld de los limites politico-administrativos.
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CONTEXTO DE LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL Y ESTRATEGIAS PARA SU FORTALECIMIENTO

La Ley 1454 de 2011 (LOOT) define la asociatividad como un principio del
ordenamiento territorial y plantea una serie de figuras para que las entidades
territoriales se asocien de manera voluntaria. EI DNP busca hacer de la
asociatividad territorial la unidn entre entidades territoriales de diferentes
escalas, con el fin de alcanzar objetivos comunes, generar sinergias y alianzas
competitivas para el desarrollo econdmico y territorial tales como: Focalizar las
externalidades positivas de las inversiones, aprovechar competencias
diferenciadas segun la capacidad, consolidar una visién compartida de territorio y
aprovechar economias de escala y concurrencia de fuentes de inversion.

A partir de estos objetivos, se identificaron tres principales desafios para lograr el
fortalecimiento de la asociatividad territorial, los cuales son: la generacidon de
capacidades, la concurrencia de recursos y los vacios normativos. Adicionalmente,
se desarrollaron tres apuestas para fortalecer la asociatividad territorial en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo. A continuacidén, se presentaran los tres
desafios con sus respectivas apuestas.

1. Generaciéon de capacidades

Este desafio busca formular una visién de regional coordinada con los
instrumentos de ordenamiento y desarrollo, asi como tener capacidades para la
formulacién de proyectos de impacto regional, asistencia técnica sistematizada y
disponible en linea y la puesta en marcha de un EAT y requerimientos para su
funcionamiento.

La apuesta desde el PND 2018-2022 se encuentra en su articulo 251, en el cual se
propone alinear los procesos de conformacidn y funcionamiento de los EAT a partir
de la creacién de un registro de la mano del Ministerio del Interior y el
Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica, para garantizar el
reconocimiento y seguimiento de los EAT. Igualmente, el articulo buscaria
promover la formulacidon y estructuracion de proyectos de impacto regional
habilitando a los EAT para postularse directamente a los OCAD.

De la misma manera, la hoja de ruta que se estd planteando desde el DNP para
asistir técnicamente los EAT comprende la formulacion del kit de asociatividad
territorial y un encuentro nacional de EAT con el fin de intercambio de
experiencias.

2. Concurrencia de Recursos

Para este desafio se encuentra que existe una gran dispersién de las inversiones
territoriales y falta de fuentes de financiacién para los EAT. Igualmente, otras de
las causas identificadas son el incumplimiento de los esquemas de aportes de los
EAT y la falta de claridad en cuanto a los recursos disponibles.
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Para la concurrencia de recursos la apuesta desde El PND 2018-2022 se plantea el
articulo 252, el cual establecidé la estrategia de Pactos Territoriales como una
herramienta para la concurrencia de recursos que mejoren la eficiencia de las
inversiones en los territorios. Adicionalmente, el articulo 253 abrié la posibilidad
de que una Entidad Territorial realice inversiones por fuera de su jurisdiccion
cuando se trate de proyectos de impacto regional.

3. Vacios de Reglamentacion

En el dltimo desafio se halld que existen vacios normativos en cuanto a la
conformacién, naturaleza, |liquidaciéon, régimen contractual, registro vy
seguimiento, y definicién de competencias.

La apuesta para este desafio se basa en crear una reglamentacidén transversal, en
donde se incluyen la reglamentacién de la ley de regiones, la reglamentacidon sobre
la conformaciény el funcionamiento de las EAT y la reglamentacién de los articulos
de la ley del PND (Ley 1955 de 2019).

Presentacion: El nuevo paradigma de los Pactos Territoriales
Juan Pablo Ladino, Coordinador de Pactos Territoriales, DNP

El Coordinador de Negocios e Implementacidn Territorial Contratos Plan - Pactos
Territoriales del Departamento Nacional De Planeacién presentd los antecedentes,
el presente y el futuro de los pactos territoriales con respecto a lo planteado en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 — 2022.

ANTECEDENTES:

Los Pactos Territoriales son el resultado de una evolucién normativa desde la LOOT
de 2011 y de una curva de aprendizaje que permitid madurar la herramienta, la
cual ha estado implementada en total en 16 departamentos y 497 municipios.
Existen tres generaciones de los contratos plan que se dividen de la siguiente
manera: La primera generacién de contratos plan pilotos se da a partir de la
creacién del Decreto 819/2012, la segunda generacién inicia en el afio 2014 con
los “Contratos para la paz” y la tercera generacion se da en el afio 2018 con el
proyecto de Ley 1955/2019.

ESTADO ACTUAL Y PROSPECTIVA DE LOS PACTOS TERRITORIALES

En conclusidn, los Contratos Plan vigentes seguirdn siendo aplicados hasta el afio
2023 y los nuevos contratos firmados serdan “Pactos Territoriales”. Estos ultimos
se encuentran en el articulo 250 del PND 2018 — 2022, funcionando como un
mecanismo de implementacidon de la vision de desarrollo regional. Estos pactos
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territoriales tendran un enfoque basado en: la identificacién de las necesidades y
de las potencialidades; el establecimiento de una hoja de ruta Unica para la
estabilizaciéon de la paz; la creacién de nuevas escalas de planeacion al nivel
departamental pero también subregional y regional; una visidn institucional
integral que involucre a alcaldes, gobernadores, DNP, actores privados, las RAP, y
la ART; la concurrencia de fuentes que vaya mas alla de PGN, SGR y RP e incluya al
sector privado y la cooperacidn internacional.

Por otra parte, segin el PND 2018 — 2022 existiran 3 tipos de Pactos Territoriales:
Regionales, funcionales y departamentales.

1. Regionales. Son pactos suscritos entre la Nacién y los 9 grupos de
departamentos que integran las regiones definidas en las bases del PND (Las RAP
en la mayoria de los casos corresponden geograficamente a las zonas de Pactos
Regionales, aunque son actores clave para la articulacién del proceso no son las
entidades que firmardn los pactos).

2. Funcionales. Son pactos suscritos entre la Nacidon y Entidades Territoriales que
tengan relaciones funcionales (de acuerdo con la metodologia que para el efecto
defina el DNP- reglamentacion pendiente). Por el momento hay un pacto piloto en curso: el
Pacto Bicentenario; se tiene previsto integrar también como proyectos pilotos Catatumbo y
Magdalena Medio.

3. Departamentales. Son los pactos suscritos entre la Nacidon y cada uno de los
departamentos priorizados para el desarrollo de estrategias diferenciadas, con el
fin de promover, entre otras cosas, la superacién de la pobreza, el fortalecimiento
institucional de las autoridades territoriales y el desarrollo socioecondémico de las
comunidades. Existen 2 pactos departamentales pilotos vigentes, los cuales son
los de la Guajira y el Chocd.

Pactos Territoriales

Ley 1955 de 2019

Articulo 250
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Presentacion: La asociatividad territorial y los PDET

Manuela Urrego, Direccidn de Intervencion en el Territorio, Agencia de Renovacion
del Territorio (ART)

Desde la direccion de intervencidn en el territorio (ART), Manuela Urrego presento
los avances de los planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET), las
principales iniciativas regionales, las propuestas y los municipios PDET en
Esquemas asociativos territoriales vigentes. Los principales puntos en el encuentro
nacional fueron:

Los PDET: ¢ DONDE ESTAMOS?

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial son un programa de
transformacion integral del ambito rural con un horizonte de 10 afios. El programa
inicio en el afio 2017, como un instrumento de planificacidon y gestién a través del
cual se pone en marcha la Reforma Rural Integral en los territorios mas afectados
por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad
institucional.

En este marco se priorizaron 16 subregiones con Planes de Accién para la
Transformaciéon Regional (PATR) en 170 municipios del pais. Los PDET tendrdn un
impacto en 6.6 millones de personas (57% de la poblacién rural por pobreza
multidimensional y 38% de grupos étnicos), 2.5 millones de victimas, 90% de
cultivos ilicitos, 45% de dreas de parques nacionales naturales).

La ruta PDET se lleva a cabo enfocdndose en 8 pilares: 1. Ordenamiento Territorial
-determinacion ambiental y étnica; 2. Infraestructura y adecuacion de tierras; 3.
Salud rural; 4. Educacidn y primera infancia rural; 5. Vivienda y APSB rural; 6.
Reactivacidon econdmica; 7. Seguridad alimentaria; 8. Reconciliacidn, convivienda
y construccion.

El proceso de implementacidn colectivo se conforma por los siguientes pasos:

Proceso de planeacién participativa = Estructuracién = Gestién por servicios 2
Cofinanciacién = Fortalecimiento = Ejecucidon = Seguimiento.

LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL PARA POTENCIALIZAR LA IMPLEMENTACION DE LOS PDET

Actualmente existen 24 asociaciones de municipios y 2 regiones de planificaciény
gestién RPG que conforman los Esquemas Asociativos Territoriales PDET, teniendo
como resultado final 106 municipios PDET en EAT vigentes.

e Las oportunidades y potencialidades de implementacion de los
PDET a través de los EAT son:

e El acceso arecursos: a través del acceso de los EAT a los OCAD.
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e La potencializaciéon de funcionalidades territoriales: es decir,
aprovechar las relaciones funcionales en los municipios PDET
para que a través de la integracidn subregional generen mayores
impactos hacia el desarrollo regional.

e Fortalecer y utilizar mecanismos de articulacién y concurrencia
para el desarrollo: como los Pactos Territoriales, las Agendas
Regionales, las Regiones Administrativas de Planeacién y Alianzas
Estratégicas para la implementacion PDET (Cooperacién vy
Privados).

PROPUESTAS

A partir de la anterior informacién, se determina que existen tres pasos para el
aprovechamiento de las potencialidades mencionadas. El primero es establecer
una estrategia de fortalecimiento de los EAT para apoyar la implementacidn de los
PDET en articulacion con el DNP. El segundo se basa en la articulacién de los
actores regionales para una concurrencia de fuentes de financiamiento, y por
ultimo, se debe crear un banco de proyectos ART para todo proyecto regional que
apoye la implementacion de los PDET.

Esquemas Asociativos en Territorios PDET

VENEZUELA

\ BRASIL
ECUADOR
AMAZONAS
PERU

Fuente: ART
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Presentacion: Oportunidades y desafios para la asociatividad de los departamentos

Carlos Camargo, director ejecutivo de la Federacién Nacional de Departamentos
(FND)

El expositor Carlos Camargo, director ejecutivo de la Federaciéon Nacional de
Departamentos (FND) participé con los fundamentos de las RAP y de la ley de
regiones en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, explicando las
principales ventajas y oportunidades que se estableceran para las regiones del
pais.

LAS BASES Y LOS DESAFIOS JURIDICOS DE LAS RAP Y PROYECTO DE LEY DE REGIONES

En Colombia existen actualmente cuatro RAP constituidas (Central, Pacifico, Caribe
y Eje Cafetero) y otras cuatro estan en conformacién (Amazonia, Orinoquia,
Santanderes y Antioquia-Cdrdoba). Las bases normativas de las RAP se encuentran
en la constitucion de 1991 (Art 306) y fueron completadas por la LOOT de 2011
(“entidades conformadas por dos o mas departamentos, con personeria juridica,
autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al
desarrollo regional, la inversién y la competitividad”.)

La Ley de Regiones permitira dictar las normas organicas para, primero, fortalecer
las RAP y autorizar su acceso a recursos financieros (aportes de entidades
territoriales externas, crédito publico, PGN y SGR), y en un segundo lugar, para
establecer las condiciones y el procedimiento para su conversion en RET (regiones
entidades territoriales) a partir de 2022. Asi, las relaciones de estas entidades con
las otras entidades territoriales existirdan en un plazo de 12 meses después de la
promulgacion de la Ley.

Existen varias razones y oportunidades enfatizadas para que los departamentos se
constituyan en regiones. Primero, la profundizacién de la descentralizacién
politica y administrativa, en continuidad con las dindmicas actuales del pais y en
el marco del enfoque regional del PND que hace de los departamentos actores
clave del cambio; segundo, una mejor articulaciéon entre los departamentos con
caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales y culturales similares y la
promocion de economias de escala entre estos; tercero, el cierre de brechas y de
mayor igualdad en el desarrollo regional, con mecanismos de construccidn
colectiva garantizando que sean incluidas las caracteristicas propias de cada
region; cuarto, el aumento de las capacidades de gestion y quinto, el
fortalecimiento de la transferencia de recursos y poder en las regiones por la
formulacién de proyectos de escala regional, con mayor capacidad de inversion y
ejecucion.

Por ultimo, el director de la FND precisé que la constitucion de las RAP y luego de
las RET no implica en ningun caso pérdida de autonomia de los departamentos.
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Presentacion: Vision y oferta de la Federacion Nacional de Municipios (FNM) para
los EAT

Luis David Garnica, director ejecutivo de la FNM

El director ejecutivo de la FNM, Luis Garnica, fue el encargado de presentar la
vision y la oferta por parte de la FNM para los EAT, teniendo en cuenta las
herramientas vigentes, asi como los retos que enfrentan los EAT.

ACCIONES Y HERRAMIENTAS VIGENTES PARA APOYAR A LOS EAT

Actualmente se cuenta con una red de esquemas conformada por 35 EAT que
permite un contacto permanente, asistencia técnica, capacitaciones, visibilizacién
y acompafamiento en proyectos; y una red de intercambio de experiencias
significativas. lgualmente, existen las agendas estratégicas de los gobiernos
locales, las cuales funcionan como un medio de planificacién de la FNM para el
periodo comprendido entre los afios 2020-2024.

RETOS PARA LOS EAT

Igualmente, la FNM establecid tres principales retos que tienen los Esquemas
Asociativos Territoriales, los cuales son:

e Fortalecer su estructura como entidades de panificaciéon vy
prestadores de servicios de interés comun.

e Canalizar recursos desde diferentes fuentes (nacional o de
cooperacion)

e Convertirse en entidades generadoras de informacién para
observatorios regionales y nacionales

CONCLUSIONES

Al ser Colombia un pais diverso, se deberian desarrollar varios tipos de esquemas
para diferentes casos. Las Provincias deberian ser priorizadas en territorios
consolidados socioculturalmente, las asociaciones de municipios en territorios
funcionales de pequefios municipios, y para terminar, las dreas metropolitanas en
territorios funcionales que hagan parte de un sistema de ciudades, en el que se
evidencie un nucleo fuerte.
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PANEL DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES

Moderador: Carlos Céordoba, experto en desarrollo regional
Participantes: Camilo Lloreda (RAP Pacifico), Victor Piedrahita (AMVA), Robinson
Lopez (ASOPATIA).

El Panel tuvo la participacién de un representante de las diferentes escalas de
asociatividad territorial. A nivel supra departamental participé la RAP Pacifico, a
nivel metropolitano el Area Metropolitana del Valle de Aburra y a escala municipal
la Asociacidn de Municipios del Alto Patia. Esto permitiéd que se discutieran las
diferentes perspectivas en términos de logros y desafios para la consolidacién de
los EAT como promotores del desarrollo regional.

1. ALGUNOS DATOS POR CADA TIPO DE EAT

Camilo Lloreda,
Gerente RAP Pacifico

Victor Piedrahita,
Subdirector de planeacion
AMVA

Robinson Lopez,
Director ASOPATIA

municipios).

Girardota, Copacabana,
Bello, Itagiii, Sabaneta,
Envigado, La Estrellay
Caldas.

Tipo de EAT Regién de Planificacion y Gestién | Area Metropolitana Asociacion de
(RAP) Municipios
supradepartamental.
Fecha de 2016 (hace 3 afios). 1980 (hace 38 anos). 1994 (hace 25 afios)
creacion
Entidades que 4 departamentos: Chocd, Valle 10 municipios: Medellin 18 municipios de Narifio
la conforman del Cauca, Cauca, y Narifio (178 (nucleo), Barbosa, y Cauca.

Funcionamiento | e

Creacion a partir de 4
representantes del sector
académico y 4 del sector
publico (secretarios de
planeacion), que ahora
conforman un Comité Asesor
con 4 representantes del
sector privado.

Consejo Ejecutivo con los 4
gobernadores.

Gerente coordinando un
equipo administrativo y
financiero, y uno técnico

Junta metropolitana
conformada por: el alcalde
metropolitano (de
Medellin), un concejal de
Medellin, alcaldes, un
concejal de los otros
municipios, un
representante de la
gobernacién de Antioquia,
y el director. Toma de

decisiones por unanimidad.

Asamblea y direccion.
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Areas de e Gobernanzay gobernabilidad. | ¢ Autoridad de e Participacién
trabajo e Infraestructuray transporte publico. ciudadana.
competitividad-13% del PIB. e Autoridad ambiental e Desarrollo humano
e Ambiente- el segundo urbana. sostenible.
ecosistema mas diverso del e Articulaciény e Equidad de género e
mundo. coordinacion de intergeneracional.
e Desarrollo econdmico planeacién. e Pazyderechos
inclusivo. e Articulacion seguridad humanos.
e Identidad cultural y Paz: 48% y convivencia (Plan
de la poblacién étnica; una de integral, con el Min
las regiones mas afectadas Interior)
por el conflicto.

2. PRINCIPALES LOGROS RESALTADOS POR CADA UNO DE LOS EAT

Cada representante visibilizo los principales logros que ha tenido en su respectivo

EAT, los cuales se encuentran en la siguiente tabla.

Region de Planificacion y Gestion Area Metropolitana (AMVA)
(RAP) — RAP Pacifico

Asociacién de Municipios
supradepartamental - ASOPATIA

e Entrega del Pacto por el Pacifico e El éxito ha permitido
como insumo al PND. visibilizar los EAT en los

e Inicio de un Plan estratégico temas nacionalesy
regional a 15 afios. fortalecer las autonomias

e Bancada Parlamentaria del territoriales, entre otros.
Pacifico.

e Primeros proyectos: modelo de
atencion en salud, fortalecimiento
del sistema agroalimentario,
institucionalidad territorial para la
cultura.

e Acuerdo de voluntades para el
Pacto Regional Pacifico del PND

La creacion de una estructura
social mas fuerte, a través de
la constitucién de
movimientos y ejercicios de
participacién ciudadana.

Se avanzé en la creaciéon de
capacidades productivas
sostenibles y en la seguridad
alimentaria.

e Llavisibilizacién gracias a la

asociacién permitié concretar
varios proyectos de
cooperaciéon (GTZ, Laboratorio
de la Paz con la UE).

e Nuevas lineas de trabajo han

sido adoptadas recientemente
en el marco del PND.
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3. PRINCIPALES RETOS DE LOS EAT

Desde la discusidon entre los diferentes representantes de los 3 tipos de EAT, se
identificaron retos en comun y especificos a cada EAT.

Generales

Regién de Planificacion
y Gestion (RAP) — RAP
Pacifico

Area Metropolitana
(AMVA)

Asociacion de
Municipios
supradepartamental -
ASOPATIA

e Existen vacios juridicos
con respecto a los EAT, es
necesario el apoyo del
DNP y del Ministerio del
Interior para contar con
un marco juridico sélido.
Eso dificulta actualmente
la organizacion legal,
administrativa y operativa
de los EAT.

e Problema de financiacion:
la ley debe generar
posibilidades de
financiacion para el
funcionamientoy la
conformacioén de los EAT.

e Mejorar el conocimiento
del territorio y de las
capacidades productivas,
de competitividad y
ambientales de las
Entidades Territoriales.

o Crear incentivos para
asociarse (evidenciar
proyectos exitosos, como
la lucha contrala
contaminacién o la
instalacion de bicicletas
publicas en el Valle de
Aburra)

e Necesidad de asegurar la
continuidad de la
asociatividad con los
nuevos mandatarios.

e Desafio de la articulacién
entre la Agencia de
Renovacion del Territorio
para la paz (ART) y los

e Lafalta de definicidn
del hecho regional por
Ley.

e Lanecesidad de hacer
de las RAP entidades
territoriales en la Ley
de Regiones.

e Laausenciade los
municipios y las
asociaciones de
municipios entre las
agendas de las RAP.

e Existen indices muy
bajos en la regidn
pacifico en cuanto a
pobreza,
productividad, etc.
Por ende, es necesario
establecer metas de
largo plazo, al mismo
tiempo que se lideran
proyectos de gran
escala.

e Bajar el umbral a
25% de votos
requeridos para
conformar un drea
metropolitana, ya
que esto permitiria a
varios sistemas de
ciudades ya
constituidos con un
nucleo conformarse
en drea
metropolitana. (Es
necesario aclarar
que entre la fecha
del evento y la fecha
de elaboracion del
presente documento
el proyecto de Ley
ya fue aprobado).

e Armonizar las
voluntades de las
entidades
territoriales.

e Aclarar la
distribucién de
recursos en el area,
ya que esto trae
consigo que ciertas
ciudades no quieren
asociarse. (como es
el caso de Envigado
en el drea
metropolitana).

e Orientar la
conformacion,
metas y
sostenibilidad.

Definicion del
objeto central de la
asociacion de
municipios.
Gestionar la
incorporacién de
metas en los PMD.
Falta de articulacién
de los PMD.

Existen vacios
normativos con
respecto a el
alcance del régimen
legal de las EAT, la
contratacidny la
dualidad de
entidades.
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EAT: es clave es impulsar e Actualizar los planes
una hoja de ruta que de ordenamiento
permita que los EAT sean territorial. (Los 18
un actor clave para la municipios tienen
implementacion de la sus POT
estrategia PDET. desactualizados)

o Necesidad de voluntad
politica desde el territorio
y el nivel nacional.

o Necesidad de romper el
esquema de estar solos.
Lograr convergencia de
actores para dialogar,
incluyendo a los grupos
étnicos y sociales, la
sociedad civil y la
academia.

CONCLUSIONES GENERALES

1. Los EAT tienen necesidades diferenciadas: la asociacién de municipios en
temas de ordenamiento territorial y competitividad, las Areas
Metropolitanas en el transporte y la seguridad y las RAP para definir y
ejecutar una agenda regional.

2. La agenda normativa es crucial.

3. Los EAT son una oportunidad para cumplir metas internacionales como los
ODM y las recomendaciones de la OCDE.

4, La Ley de regiones debe incluir los EAT.

5. Los EAT podrian ser un vehiculo para una llegada al territorio del gobierno

nacional mds eficiente, promover discusiones importantes sobre paz y el
desarrollo productivo.
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MESAS DE TRABAJO

Para la jornada de la tarde del primer dia en este encuentro, se realizaron varias
mesas de trabajo con cada EAT y sus respectivos representantes. Esto permitié que
se establecieran los retos y las ideas que se tenian en cuanto a la conformacidn,
funcionamiento y financiacion de sus
presentaran los resultados que se obtuvieron en las respectivas mesas de trabajo.

MESA DE AREA METROPOLITANA

respectivos EAT. A continuacién, se

TEMA

RETOS

IDEAS

Conformacion

1. Voluntad politica

2. Percepcion de amenaza ala
autonomia de las ciudades
conformantes que desincentiva la
creacion de areas.

3. Freno juridico (falta de ley
especial) y temas técnicos que
impide que Bogota sea un drea
metropolitana (mientras que
Medellin por ejemplo lo es desde
hace 35 anos).

4. Umbral de votos de conformacion
demasiado alto.

Coordinacidn con el Ministerio del Interior y
con el Gobierno Nacional, para apoyar la
legislacion adaptada pero también para
impulsar comunicaciones incentivas y una
pedagogia.

Necesidad de justificar la constitucion de
Bogotd en area metropolitana con una linea
técnica solida. (temas de agua y de transporte)

Agenda legislativa de confirmacién, incluyendo
bajar el umbral (proyecto de ley para bajarlo
de 25 a 5% aprobado).

Compartir experiencias exitosas de areas
metropolitanas existentes, para incentivar la
conformacién de nuevas dareas.

Evidenciar las oportunidades funcionales de
asociarse para mas eficiencia de servicios
publicos y flujos entre sistemas de ciudades —
18 han sido identificados en el pais.

(0]

Funcionamient

1. Coordinacién Min interior para

agenda legislativa, ejercicio de
competencias ambiental y de
transporte.

2. Falta de lineamientos PEMOT.

3. Darle fundamento a la AM.

Fortalecer las capacidades de las areas
metropolitanas para manejar lo ambiental
(areas urbanas protegidas, conectividad
ecoldégica, contaminacion)

Decreto para competencias de transporte y
transito metropolitano.

Presencia aumentada de los delegados
nacionales en las juntas metropolitanas.
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4. Despolitizar juntas metropolitanas
con mas delegados como gremios,
comunidades, academia y sector
privado.

5. Crecimiento de la poblacion
urbana: 86% de la poblacién vivira en
centros urbanos en 2050.

6. Planeacion de corto plazo
causando el aumento del precio del

suelo.

Reglamentar y fortalecer juntas metropolitanas
con mas funciones técnicas.

Catastro funcional en coordinaciéon con el IGAC.

Establecer instrumentos de ordenamiento
territorial y modelos de ocupacion del sueloy
de prestacién de “servicios metropolitanos”.

Generar y consolidar estrategia
habitacional

Mejorar la imagen institucional y coordinar los
proyectos con la region para maximizar las
inversiones.

Integracion mayor del sector privado, de la
sociedad civil, de la academia, y delegados de
presidencia para despolitizar las juntas
metropolitanas.

Financiacion

1. Adecuada estructuracién de
proyectos de inversién.

2. Capacidades técnicas para
proyectos

3. Falta de fuentes de financiacion

1. Incentivos.
2. Estrategias de financiacién del AM.

3. Puntaje adicional a proyectos cuando estos sean
presentados por municipios asociados o
conurbados de un drea metropolitana.

4. Sobretasa a la gasolina.

5. Fuentes alternas de financiacion
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MESA ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

TEMA

RETOS

IDEAS

Conformacion

1. Falta de claridad sobre la
conformacion, el estatuto y el propdsito
de las asociaciones de municipios,
algunas se conforman como ONG.

2. Vacios normativos: organizacién
territorial y reconocimiento a todo nivel
de los EAT.

1. Clarificar el proceso de conformacion, el
estatuto y las funciones de las asociaciones
de municipios, en coordinacion con el
gobierno central, la federacién de municipios
y la cdmara de comercio.

2. Unificar el discurso de la fiscalia y
procuraduria frente a las asociaciones de

municipios.

3.Establecer un esquema asociativo
transfronterizo.

4.Capacidades en todos los niveles.

Funcionamiento

1.Desactualizacidn de los planes de
ordenamiento territorial.

2. Dualidad de entidades.
3. Aclarar delegacion de competencias.

4. Gestion para incorporar metas den los
PND- Cofinanciacién y fortalecimiento.

1. Avanzar y definir los lineamientos de
ordenamiento territorial, en coordinacion las
competencias de los departamentos.

2. Capacitacion interna y externa para tener
claro cudl es el objeto principal de la
asociacioén, y para empujar a los nuevos
mandatarios a incluir la asociatividad en su
programa.

3.Definir una estructura minima

Financiacion

1. Aunque se permita el acceso al OCAD,
la gobernacién actualmente tiene la
prioridad sobre el OCAD.

2. Vacios normativos: reglamentar EAT
con sujetos de asignacion y ejecucién de
recursos publicos.

3. Falta de reconocimiento institucional
por parte del gobierno nacional, lo que
limita el acceso a recursos.

4, Desarrollo de Instrumentos del OT
actualizacién catastral y fuentes de
financiacion.

1. Que se desarrollen y operen los recursos
del SGR.

2. Realizar a portes de sostenimiento.
3. Gestién de proyectos.

4. Incluir un % de los presupuestos de
proyectos par administracion

El futuro

es de todos




KI

) i
de Asociatividad & /%
Territorial B
MESA RPG
TEMA RETOS IDEAS

Conformacion

1. Confusion entre las distintas
figuras de EAT y sus
competencias.

2. Sistematizacién de proceso de
creacion (kit de conformacion)
para RPG partiendo de referentes.

3. Empalme de administraciones
entrantes para dar seguimiento a
RPG.

1. Aclarar las diferencias entre
asociaciones de municipios y RPG. El
Ministerio tiene que ir mas alld de la
lista de esquemas de la LOOT 1454
(Art 19), definiendo las distinciones.

2. Visibilizar las RPG en el escenario
Nacional.

3. Realizar seminarios con candidatos
en procesos electorales.

4. Establecer mecanismos para hacer
cumplir los compromisos

Funcionamiento

1. Falta de visibilidad de las RPG
en el kit de asociatividad
territorial, o otros
insumos/herramientas de apoyo
del Gobierno Central o del DNP.

2. Riesgo de choque con las
misiones de los departamentos
por lo establecido en la LOOT (El
articulo 19 atribuye a las RPGs
principios de
“complementariedad,
concurrencia y subsidiariedad”.)

3. Voluntad politica por
unanimidad de los socios del EAT,
decisiones por mayoria y no por
consenso segun estatutos.

4. Vision regional para articular
los planes de ordenamiento
territorial y lineas estratégicas.

1. Continuar a proveer asistencia técnica DANE,
Minlnterior y DNP.

2. Asignacion de cédigo para banca de proyectos en
el DNP. Lo anterior para actuar en el Swift.

3. Reglamentar el banco de proyectos.

4. Protocolo de articulacion de las lineas
estratégicas de la RPG con POD.

Financiacion

1. Fortalecer con recursos las
RPG.

2. Velar por el cumplimiento del
articulo 19 de Ley 1454, el cual
obliga a que OCAD regionales
respeten los recursos del fondo

1. Crear sobretasa de sostenimiento para
destinacion funcionamiento en RPG.

2. Redireccionamiento de fondos de regalias
(fortalecimiento de capacidades o sistema general
de participaciones para garantizar el funcionamiento
y constitucion del banco de proyectos).
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de compensacién y desarrollo
regional.

3. Mas esquemas y
probabilidades de
acompafiamiento del proceso.

MEesA RAP

TEMA

RETOS

IDEAS

Conformacion

1. Falta de claridad, unas RAP
todavia en conformacion.

2. Pedagogia en todos los niveles
para promover y aplicar un
pensamiento regional—
Articulacidén con los Ministerios.

3. Mayor reglamentacidn generada
desde las buenas priacticas.

4. Asistencia Técnica (Gestion del
conocimiento, buenas
practicas).

Herramienta de orientacién (tipo kit) que
contenga los minimos requerimientos sobre el
proceso previo y funcionamiento.

Compendio de lecciones aprendidas.

Catedra de regionalizacion en el pénsum de
colegios.

Ley de regiones definiendo las RAP

Funcionamiento

1. Fortalecer didlogo entre RAPy
con otros esquemas de
asociatividad.

2. Falta de claridad sobre los
aspectos administrativos.

3. Falta de claridad sobre aspectos
juridicos équé somos?

4. Clarificar qué tipo de entidad
seria la RAP.

5. Confusion de herramientas
normativas y de planeacion.

Articulacién entre el funcionamiento
institucional y el ordenamiento territorial
(competencias).

Politica General de Ordenamiento Territorial
como mecanismo con un enfoque regional.

Victorias tempranas: Propiciar esquemas
funcionales.

Trabajar en las transformaciones territoriales
necesarias para poder avanzar hacia las RET.

Propiciar la participacion de las RAP en el
proceso de reglamentacion de la Ley de
Regiones.

Adecuacion institucional para hacer parte de
la RAP (proyectos).

Financiacion

1. Conocimiento limitado sobre
vias, actores existentes, como
acceder a recursos.

2. Definir los porcentajes minimos
para el funcionamiento,
atendiendo las brechas entre
regiones.

Realizar un mapeo de fuentes.
Disefar incentivos de corte financiero.

Ley de regiones definiendo las formas de
financiacion de la RAP.

Proposicién de un sistema de apoyo a los
departamentos, porque las capacidades
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financieras limitadas de ciertos debilitan a la
RAP.
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FORO INTERNACIONAL DE LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL

PRESENTACIONES

El segundo dia del evento se realizé el 30 de mayo de 2019 en el Capitolio Nacional.
Aqui, confluyeron importantes expertos internacionales, actores clave del
Gobierno nacional, asi como Gobernadores y lideres de asociatividad. Las
diferentes presentaciones e intervenciones fueron lideradas por la Comisién de
Ordenamiento Territorial (COT) del Senado de la Republica y apoyadas por el DNP.
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INTERVENCIONES

En el segundo dia del evento, la apertura de las intervenciones fue realizada por el
Honorable Senador Fabian Castillo y la Directora del DNP, Gloria Alonso, seguidos de
los expertos internacionales: Joan Clos, Roberto Lippi, Cristian Correa y Carlos Santisio,
quienes, desde su experiencia aportaron conocimiento a los invitados sobre los
diferentes temas que tienen relaciéon el nuevo PND y los asuntos regionales. Esto
permitié que durante las intervenciones se compartieran diferentes experiencias
internacionales y que, a partir de esto, se crearan diferentes procesos de aprendizaje
para el territorio nacional.

Honorable ® La asociatividad permite la integracion social, espacial,
reconocimiento de interdependencia y complemento de las

Senador _
. regiones.
Fab|.an La COT es consciente de la debilidad de la reglamentacidn vigente,
Castillo por ejemplo, la falta de autonomia presupuestal de los EAT; y de la
Suarez, necesidad de dar a las regiones las herramientas para el desarrollo
presidente territorial

de la COT e El Senador confirmé que el Senado habia aprobado la Ley de
regiones, y que falta el Asencio del presidente.

e El Senado seguira apoyando al fortalecimiento de Ia
descentralizacion que debe permitir salir de la pobreza
multidimensional, y que el desarrollo se construya desde los
territorios hacia el nivel central.

Gloria e El Pacto por la equidad estd vinculado con el Pacto por la descentralizacion y el
objetivo es incluir a toda la poblacién, bajar el nivel de pobrezay que la
Alonso bjet I toda | bl b I Id b I
directora del transformacion social beneficie a todas las personas.
DNP e Necesitamos definir qué es un desarrollo regional, el PND tiene una apuesta

con la asociatividad.
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Joan Clos, ex Retos globales hoy en dia:
director de e Paz
ONU Habitat e Derechos Humanos
y ex alcalde e Desarrollo Sostenible: Tomo fuerza a partir de la creacion de
de los ODS de la ONU y la agenda 2030.

e Urbanizacion: se estd acelerando en el mundo y es un
desafio importante, pero también puede ser un instrumento
de desarrollo sostenible porque propicia la generacion de
valor y de capital econdmico, de capital social e
institucional, de cultura, conocimiento e innovacion, de
centro de informacion, de empleos en los servicios.

Barcelona

Retos en Colombia:

e Debilidad del capital institucional (leyes e instituciones) y
econémico. (PIB/cdpita de USD 7000)

e Diferentes grados de institucionalidad: La sociedad moderna
exige mayor participacion del senado para permitir los cambios
necesarios para el desarrollo de la nacion.

La clave para conseguir equilibrar el capital econdmico e institucional es el desarrollo
territorial.

Experiencia internacional, ejemplo del Pacto territorial en Espana:

El desarrollo territorial es el instrumento basico de aproximacion del gobierno
a los ciudadanos de los territorios, no solo a los territorios. Durante la dictadura
no se penso en la hipotesis de una politica territorial como un reto para el
Estado.

¢Como se consolidé el pacto?

-Negociacion.

-Confianza en la nacion. Las regiones son fundamentales para el desarrollo
territorial, sin contraponer las fuerzas frente al Estado.

-Autonomias espaiiolas; potestad de manejar la sanidad, educacion, desarrollo
turistico, etc.

-La ley es clara frente a las funciones del Estado y las de las autonomias.
Resultado:

El gasto institucional ha aumentado y la produccion econdmica también. Es un
gana-gana. Espafia consiguid triplicar su PIB/capita, pasando de USD 10000 en
1990 a USD 30000 hoy.
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Nancy
Lanzano,
Banco
Mundial

El Banco Mundial presentd su trabajo actual con el DNP para identificar los
cuellos de botella para laimplementacién de proyectos de indole asociativo
en el contexto de la RAP Pacifico y de la Area Metropolitana de
Bucaramanga (pilotos), para posteriormente, generar una hoja de ruta de
cambios de politica, normativos, institucionales, o de disefio de incentivos
necesarios para su realizacion.

Desde su experiencia en otros paises, incluso en Argentina, el Banco
Mundial identific6 3 factores de éxito para el desarrollo territorial:
instituciones (fuertes en término administrativo, de coordinacién e
informacién, claras sobre el rol de las entidades), capacidades y
financiacion.

Jorge
Eduardo
Padron,

Coordinad
or
Estrategia
S
territorial
es CAF

La CAF presentd su estrategia en Colombia enfocada en 4 pilares: desarrollo
territorial para cierre de las brechas entre regiones, productividad,
modernizacion del estado y sostenibilidad y cambio climatico.

Para llevar a cabo estas estrategias que requieren el involucramiento de los
beneficiarios, la CAF necesita: entidades territoriales con capacidad
institucional para formular y ejecutar proyectos; sistema fiscal y financiero
adaptado; coordinacion entre instituciones; estudios técnicos confiables y
robustos; respaldo institucional; cumplimiento de salvaguardas; vy
conformacion de garantias.

“Desde la CAF, vemos las entidades territoriales y los esquemas asociativos
como un aliado, un socio del cual queremos entender muy bien la
naturaleza juridica y organizacional, y con el cual queremos trabajar;
teniendo en cuenta que son de esas mismas regiones donde surgen los
proyectos y necesidades.”
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PRESENTACIONES RAP!

Posterior a las diferentes intervenciones de los expertos invitados, fue el turno de
las RAP y de las Areas Metropolitanas , a cargo de sus respectivos Gobernadores y
Directivos, de establecer los puntos claves y los retos a los que se enfrentan los
EAT en Colombia.

Puntos
claves

La Ley de regiones es clave para:

Definir el hecho regional

Permitir a las RAP de existir, trabajar para el desarrollo
econdmico integral y acceder al SGR Y SGP, delegar
competencias para concretar las alianzas mas alla de las
voluntades politicas.

Entregar la oportunidad de validar objetivos
internacionales (OCDE, ODS de la ONU, etc.)

Retos identificados:

Construir las RAP desde el territorio, con los actores

locales.

Trabajar con el sector privado y las comunidades.

Maximizar el potencial regional.

Llevar a cabo la misidn de descentralizacidn, que se iniciard 6 meses
después de que se apruebe la Ley de regiones, durante 18 meses
maximo para presentare iniciativas constitucionales y para distribuir
competencias entre entidades regionales.

El gobierno central es la parte del Estado que concentra los gastos
publicos mas importantes y el empleo publico mas significativo. Una
meta crucial es generar recursos para las RAP.

Crear una cultura regional desde la educacién y la cotidianidad.

Propuestas:

Dedicar una parte fija del presupuesto de la nacién para
las RAP.

Pagos por servicios ambientales.

Integrar una discusion sobre EAT en la misién de
descentralizacidn.

1 presentaron Eduardo Verano de la Rosa, director de la RAP Caribe, Gobernador del Atlantico;

Alvaro Pacheco Alvarez, Gobernador del Caquetd; Javier Eliécer Zapata Parrado, Gobernador del Guainia; Camilo
Lloreda, Director ejecutivo de la RAP Caribe; Juan Manuel Cepeda, Director del Departamento Administrativo de
Planeacion del Meta y presidente de la RAPE Central; y José Ignacio Roja, Secretario de planeacion de la RAP Eje

cafetero.
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PRESENTACIONES AREAS METROPOLITANAS

Victor Retos gue la asociatividad puede contribuir a solucionar:

Piedrahita, e Potencial de sistemas de ciudades que podrian
conformarse en AM

e 87.9% de los municipios en Colombia pertenecen a la
categoria 6 >desequilibro, necesidad de revisar el

subdirector
de planeacidn

de la Area sistema de clasificacién de los municipios
metropolitan e Poblacién urbana va aumentando

a del Valle de

Aburrd

Area

Experiencia Internacional:

Metropolitan et . )
Principales logros del Area Metropolitana:
a de e Plan de ordenamiento territorial del Area Metropolitana, el
Guadalajara, POTmet.
México, e SlIGmetro, una plataforma de informacién y datos.
Cristian e Mibici, proyecto de bicicletas compartidas.
Correa e VisorUrbano, plataforma de gobierno abierto (financiado por

Bloomerg philantropis), comprendiendo un catastro
digitalizado, simuladores de compatibilidad de proyectos con el
derecho y licencias de construccion y negocios, tablas de
valores.
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