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CONTEXTO 
 

 
El Pacto por la Descentralización del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018- 2022, define un 
conjunto de estrategias para fortalecer el nivel regional de planeación. Una de las principales 
estrategias es el fortalecimiento de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) como una 
instancia clave para el desarrollo regional.  

La Ley orgánica de ordenamiento territorial (LOOT, 2011), define los EAT como personas 
jurídicas de derecho público, que “se conformarán libremente por dos o más entidades 

territoriales para prestar conjuntamente servicios públicos y funciones administrativas (propias 
o delegadas), ejecutar obras de interés común, cumplir funciones de planificación, y procurar 

el desarrollo integral de sus territorios.” (Art.11)  

En esta línea, el Departamento Nacional de Planeación y la Comisión de Ordenamiento 
Territorial del Senado organizaron el Foro Internacional y Encuentro Nacional de Esquemas 
Asociativos Territoriales el 29 y 30 de mayo del 2019. 

Este encuentro buscó congregar actores clave de la asociatividad territorial en Colombia como 
las RAP, áreas metropolitanas y asociaciones municipales, así como expertos internacionales, 
federaciones, cooperantes internacionales, entre otros.  

El objetivo fue de definir la hoja de ruta de los EAT y los retos para la implementación del PND 
que lleven al fortalecimiento de la descentralización. 

• El miércoles 29 de mayo, liderado por el DNP y con el apoyo de USAID a través de 
Colombia Transforma, tuvo como objetivo principal presentar las apuestas del PND, en 
especial lo relacionado con el pacto por la descentralización, “conectar territorios, 
gobiernos y poblaciones” y validar con los EAT la oferta de acompañamiento del DNP y 
de otras entidades del Gobierno nacional. Igualmente, la jornada de trabajo buscó servir 
de plataforma para aprendizajes horizontales entre EAT.  

• El jueves 30 de mayo, liderado por la Comisión de Ordenamiento Territorial (COT) del 
Senado de la República, contó con la presencia de Joan Clos, ex alcalde de Barcelona, , 
el Banco Mundial, la CAF,  el Ayuntamiento de Guadalajara (entre otros), lo que permitió 
conocer otras experiencias relevantes y generar aprendizajes compartidos.  
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AGENDA 
 



 

 

ENCUENTRO NACIONAL DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS 
DNP, 29 DE MAYO DE 2019, HOTEL TEQUENDAMA, BOGOTÁ 

 

Introducción 
 

 

PRESENTACIONES 
 

En este encuentro nacional de esquemas asociativos realizado el 29 y 30 de mayo 
de 2019, diferentes actores relevantes participaron con sus apuestas de 
asociatividad territorial en el país  con relación al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 
2018 – 2022. Los expositores y sus respectivos temas se encuentran a 
continuación: 
 
 

• El enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo  
Diego Hau, Director de descentralización y desarrollo regional, 
DNP 

 

• El nuevo paradigma de los Pactos Territoriales  
Juan Pablo Ladino, Coordinador de Pactos Territoriales,  DNP  

 

• La asociatividad territorial y los PDET  
Manuela Urrego, Subdirectora Coordinación y Fortalecimiento 
Institucional, Agencia de Renovación del Territorio (ART)  

 
 



 

 

 
 

• Oportunidades y desafíos para la asociatividad de los 
departamentos  
Carlos Camargo, Director ejecutivo de la Federación Nacional de 
Departamentos (FND) 

 

• Visión y oferta de la Federación Colombiana de Municipios (FCM) 
para los EAT 
Luis David Garnica, Director ejecutivo de la FNM



 

 

 
 

El Director de Descentralización y desarrollo Regional presentó las estrategias de 

desarrollo regional contenidas en el  Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, 

resaltando el estado actual de la asociatividad, sus retos, desafíos  y las estrategias 

reglamentarias y de asistencia técnica para el fortalecimiento de la asociatividad.  

 

EL ENFOQUE TERRITORIAL DEL PND (2018-2022)  

 
El PND tiene como objetivo central  alcanzar la equidad en diferentes niveles. En 

esa línea, el reconocimiento de las regiones del país desde un enfoque diferencial 

fue esencial en la construcción de este PND. Es por eso que hoy el país cuenta  con 

9 pactos regionales que identifican apuestas diferenciadas, con pr oyectos 

estratégicos priorizados para dinamizar las regiones  y pactos transversales para el 

desarrollo de las regiones, como el pacto por la descentralización. El Pacto 

nacional de descentralización, “conectando territorios, gobiernos,  y poblaciones” 

(capítulo XXVI del PND), promueve la gobernanza multinivel, la asociatividad 

territorial y la subregionalización funcional, entendiendo que la equidad territorial 

empieza por reconocer el potencial de desarrollo que tienen las ciudades 

intermedias y la ruralidad en el país.  

 

En ese orden de ideas, las estrategias claves del Pacto por la Descentralización  

son: 

 

• Creación de la Misión de Descentralización.  

• Adoptar la política general de ordenamiento territorial ( PGOT) 

cuyo objetivo es armonizar y articular los distintos instrumentos 

de OT. 

• Implementación del programa Opción Colombia 2.0 que busca 

aumentar el número de jóvenes recién egresados con empleo en 

las Entidades Territoriales.  

• La Reestructuración de FONADE (de ahora en adelante En 

Territorio) para generar  proyectos de alta calidad en las regiones.   

• Reforma de la Escuela superior de administración pública ( ESAP) 

para capacidades en el  territorio.  

• Fomento y fortalecimiento de los  Esquemas Asociativos 

Territoriales (EAT). 

 
Por otra parte, y siguiendo el nuevo paradigma de desarrollo regional en la OCDE, 

el PND promueve un nuevo enfoque,  pasando de “cierre de brechas” y 

compensación, a un enfoque más proactivo en favor del aprovechamiento de 

potencialidades. Lo anterior, requiere pensar el territorio de forma funcional, más 

allá de los límites político-administrativos.  

 

Presentación: El enfoque regional del Plan Nacional de Desarrollo 

Diego Hau, director de descentralización y desarrollo regional, DNP 



 

 

CONTEXTO DE LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL Y ESTRATEGIAS PARA SU FORTALECIMIENTO 

 

La Ley 1454 de 2011 (LOOT) define la asociatividad como un principio del 

ordenamiento territorial y plantea una serie de figuras para que las entidades 

territoriales se asocien de manera voluntaria.  El DNP busca hacer de la 

asociatividad territorial la unión entre entidades territoriales de diferentes 

escalas, con el fin de alcanzar objetivos comunes, generar sinergias y alianzas 

competitivas para el desarrollo económico y territorial tales como : Focalizar las 

externalidades positivas de las inversiones, aprovechar competencias 

diferenciadas según la capacidad, consolidar una visión compartida de territorio  y 

aprovechar economías de escala y concurrencia de fuentes de inversión.  

 

A partir de estos objetivos, se identificaron tres principales desafíos para lograr el 

fortalecimiento de la asociatividad territorial, los cuales son: la generación de 

capacidades,  la concurrencia de recursos y los vacíos normativos. Adicionalmente, 

se desarrollaron tres apuestas para fortalecer la asocia tividad territorial en el 

marco del Plan Nacional de Desarrollo.  A continuación, se presentarán los tres 

desafíos con sus respectivas apuestas .  

 

1. Generación de capacidades 

 

Este  desafío  busca formular una visión de regional coordinada con los 

instrumentos de ordenamiento y desarrollo, así como tener capacidades para la 

formulación de proyectos de impacto regional , asistencia técnica sistematizada y 

disponible en línea y la puesta en marcha de un EAT y requerimientos para su 

funcionamiento.  

 

La apuesta  desde el  PND 2018-2022 se encuentra en su artículo 251, en el cual se 

propone alinear los procesos de conformación y funcionamiento de los EAT a partir  

de la creación de un registro de la mano del Ministerio del Interior y el 

Departamento Administrativo de la Función Pública , para garantizar el 

reconocimiento y seguimiento de los EAT. Igualmente, el artículo buscaría 

promover la formulación y estructuración de proyectos de impacto regional 

habilitando a los EAT para postularse directamente a los OCAD. 

 

De la misma manera,  la hoja de ruta que se está planteando desde el DNP para 

asistir técnicamente los EAT comprende la formulación del  kit de asociatividad 

territorial y  un encuentro nacional de EAT con el fin de intercambio de 

experiencias.  

 

2. Concurrencia de Recursos  

 

Para este  desafío  se encuentra que existe una gran dispersión de las inversiones 

territoriales y falta de fuentes de financiación para los EAT. Igualmente, otras de 

las causas identificadas son el  incumplimiento de los esquemas de aportes de los 

EAT y la falta de claridad en cuanto a los recursos disponibles.  



 

 

 

Para la concurrencia de recursos la apuesta  desde El PND 2018-2022 se plantea el  

artículo 252, el cual  estableció la estrategia de  Pactos Territoriales como una 

herramienta para la concurrencia de recursos que mejoren la eficiencia de las 

inversiones en los territorios.  Adicionalmente,  el artículo 253 abrió la posibilidad 

de que una Entidad Territorial realice inversiones por fuera de su jurisdicción 

cuando se trate de proyectos de impacto regional .  

 

3. Vacíos de Reglamentación 

 

En el último desafío  se halló que existen vacíos normativos en cuanto a la 

conformación, naturaleza, liquidación, régimen contractual, registro y 

seguimiento, y definición de competencias.  

 

La apuesta  para este desafío se basa en crear una reglamentación transversal, en 

donde se incluyen la reglamentación de la ley de regiones, la reglamentación sobre 

la conformación y el funcionamiento de las EAT y la reglamentación de los artículos 

de la ley del PND (Ley 1955 de 2019).  

 

 

 

El Coordinador de Negocios e Implementación Territorial Contratos Plan -  Pactos 

Territoriales del Departamento Nacional De Planeación presentó los antecedentes,  

el presente y el futuro de los pactos territoriales con respecto a lo planteado en el 

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 – 2022. 

 

ANTECEDENTES:  

Los Pactos Territoriales son el resultado de una evolución normativa desde la LOOT 

de 2011 y de una curva de aprendizaje que permitió madurar la herramienta, la 

cual ha estado implementada en total en 16 departamentos y 497 municipios .  

Existen tres generaciones de los contratos plan que se dividen de la siguiente 

manera: La primera generación de contratos plan pilotos se da a partir de la 

creación del Decreto 819/2012, la segunda generación inicia en el año 2014 con 

los “Contratos para la paz” y la tercera generación se da en el año 2018 con el 

proyecto de Ley 1955/2019.  

 

ESTADO ACTUAL Y PROSPECTIVA DE LOS PACTOS TERRITORIALES 

 

En conclusión,  los Contratos Plan vigentes seguirán siendo aplicados hasta  el año 

2023 y los nuevos contratos firmados serán “Pactos Territoriales”. Estos últimos 

se encuentran en el artículo 250 del PND 2018 –  2022, funcionando como un 

mecanismo de implementación de la visión de desarrollo regional . Estos pactos 

Presentación: El nuevo paradigma de los Pactos Territoriales 

Juan Pablo Ladino, Coordinador de Pactos Territoriales, DNP 



 

 

territoriales tendrán un enfoque basado en: la identificación de las necesidades y 

de las potencialidades; el establecimiento de una hoja de ruta única para la 

estabilización de la paz ; la creación de nuevas escalas de planeación al nivel 

departamental pero también subregional y regional ; una visión institucional  

integral que involucre a alcaldes, gobernadores, DNP, actores privados,  las RAP, y 

la ART; la concurrencia de fuentes que vaya más allá de PGN, SGR y RP  e incluya al  

sector privado y la cooperación internacional . 

Por otra parte, según el PND 2018 – 2022 existirán 3 tipos de Pactos Territoriales: 

Regionales, funcionales y departamentales.  

1. Regionales.  Son pactos suscritos entre la Nación y los 9 grupos de 

departamentos que integran las regiones definidas en las bases del  PND ( Las RAP 

en la mayoría de los casos corresponden  geográficamente a las zonas de Pactos 

Regionales,  aunque son actores clave para la articulación del  proceso no son  las 

entidades que firmarán los pactos).  

2. Funcionales.  Son pactos suscritos entre la Nación y Entidades Territoriales  que 

tengan relaciones funcionales (de acuerdo con la metodología que para el efecto 

defina el DNP- reglamentación pendiente). Por el momento hay un pacto piloto en curso: el 

Pacto Bicentenario; se tiene previsto integrar también como proyectos pilotos Catatumbo y 

Magdalena Medio. 

3. Departamentales.  Son los pactos suscritos entre la Nación y cada uno de los 

departamentos priorizados para el desarrollo de estrategias diferenciadas, con el  

fin de promover, entre otras cosas, la superación de la pobreza, el fortalecimiento 

institucional de las autoridades terri toriales y el desarrollo socioeconómico de las 

comunidades.  Existen 2 pactos departamentales pilotos vigentes, l os cuales son 

los de la Guajira y el Chocó.  

Fuente: Departamento Nacional de Planeación 

Pactos Territoriales 



 

 

 

 

 

Desde la dirección de intervención en el territorio (ART), Manuela Urrego presentó 

los avances de los planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET), las 

principales iniciativas regionales, las propuestas y los municipios PDET en 

Esquemas asociativos territoriales vigentes. Los principales puntos en el  encuentro 

nacional fueron:  

LOS PDET: ¿DÓNDE ESTAMOS? 

Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial son un programa de 

transformación integral del ámbito rural con un horizonte de 10 años. El programa 

inició en el año 2017, como un instrumento de planificación y gestión a través del  

cual se pone en marcha la Reforma Rural Integral en los territorios más afectados 

por el  conflicto armado,  la pobreza, las economías il ícitas y la debilidad 

institucional.  

En este marco se priorizaron 16 subregiones con Planes de Acción para la 

Transformación Regional (PATR) en 170 municipios del país . Los PDET tendrán un 

impacto en 6.6 millones de personas (57% de la población rural  por pobreza 

multidimensional y 38% de grupos étnicos ),  2.5 millones de víctimas, 90% de 

cultivos il ícitos, 45% de áreas de parques nacionales naturales ).  

La ruta PDET se lleva a cabo enfocándose en 8 pilares : 1. Ordenamiento Territorial 

-determinación ambiental y étnica; 2.  Infraestructura y adecuación de tierras; 3.  

Salud rural;  4.  Educación y primera infancia rural; 5.  Vivienda y APSB rural; 6.  

Reactivación económica; 7.  Seguridad alimentaria; 8.  Reconciliación, convivienda 

y construcción.  

El proceso de implementación colectivo  se conforma por los siguientes pasos:  

Proceso de planeación participativa →  Estructuración → Gestión por servicios →  

Cofinanciación →  Fortalecimiento → Ejecución → Seguimiento.  

 

LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL PARA POTENCIALIZAR LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PDET 

Actualmente existen 24 asociaciones de municipios y 2 regiones de planificación y 

gestión RPG que conforman los Esquemas Asociativos Territoriales PDET, teniendo 

como resultado final 106 municipios PDET en EAT vi gentes. 

• Las oportunidades y potencialidades de implementación de los 

PDET a través de los EAT son: 

• El acceso a recursos : a través del acceso de los EAT a los OCAD. 

Presentación: La asociatividad territorial y los PDET 

Manuela Urrego, Dirección de Intervención en el Territorio, Agencia de Renovación 
del Territorio (ART) 



 

 

• La potencialización de funcionalidades territoriales: es decir,  

aprovechar las relaciones funcionales en los municipios PDET 

para que a través de la integración subregional generen mayores 

impactos hacia el desarrollo regional.  

• Fortalecer y utilizar mecanismos de articulación y concurrencia 

para el desarrollo: como los Pactos Territoriales, las Agendas 

Regionales, las Regiones Administrativas de Planeación  y Alianzas 

Estratégicas para la implementación PDET (Cooperación y 

Privados). 

 

PROPUESTAS 

A partir  de la anterior información, se determina que existen tres pasos para el 

aprovechamiento de las potencialidades mencionada s. El primero es establecer 

una estrategia de fortalecimiento de los EAT para apoyar la implementación de los 

PDET en articulación con el DNP. El segundo se basa en la articulación de los 

actores regionales para una concurrencia de fuentes de financiamiento , y por 

último, se debe crear un banco de proyectos ART para todo proyecto regional que 

apoye la implementación de los PDET.  
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El expositor Carlos Camargo, director ejecutivo de la Federación Nacional de 

Departamentos (FND)  participó con los fundamentos de las RAP y de la ley de 

regiones en el marco del  Plan Nacional de Desarrollo 2018 –  2022, explicando las 

principales ventajas y oportunidades que se establecerán para las regiones del 

país.  

LAS BASES Y LOS DESAFÍOS JURÍDICOS DE LAS RAP Y PROYECTO DE LEY DE REGIONES 

En Colombia existen actualmente cuatro RAP constituidas (Central, Pacífico, Caribe 

y Eje Cafetero)  y otras cuatro están en conformación (Amazonía, Orinoquía, 

Santanderes  y Antioquia-Córdoba). Las bases normativas de las RAP se encuentran 

en la constitución de 1991 (Art 306) y fueron completadas por la LOOT de 2011 

(“entidades conformadas por dos o más departamentos,  con personería jurídica, 

autonomía financiera y patrimonio propio, cuya finalidad está orientada al  

desarrollo regional, la inversión y la competitividad”.)  

La Ley de Regiones permitirá dictar las normas orgánicas para, primero, fortalecer 

las RAP y autorizar su acceso a recursos f inancieros (aportes de  entidades 

territoriales externas, crédito público, PGN y SGR), y en un segundo lugar , para 

establecer las condiciones y el procedimiento para su conversión en RET (regiones 

entidades territoriales) a partir de 2022. Así,  las relaciones de estas entidades con 

las otras entidades territoriales existirán en un plazo de 12 meses después de la 

promulgación de la Ley.  

Existen varias razones y oportunidades enfatizadas para que los departamentos se  

constituyan en regiones. Primero, la profundización de la descentralización 

política y administrativa, en continuidad con las dinámicas actuales del país y en 

el marco del enfoque regional del  PND que hace de los departamentos actores 

clave del cambio; segundo, una mejor articulación entre los departamentos con 

características geográficas, económicas, sociales y culturales  similares y la 

promoción de economías de escala entre estos; tercero, el cierre de brechas y de 

mayor igualdad en el desarrollo regional, con mecanismos de construcción 

colectiva garantizando que  sean incluidas las características propias de cada 

región; cuarto, el  aumento de las capacidades de gestión  y quinto, el  

fortalecimiento de la transferencia de recursos y poder en las regiones por la 

formulación de proyectos de escala regional, con mayor capacidad de inversión y 

ejecución.  

Por último, el  director de la FND precisó que la constitución de las RAP y luego de 

las RET no implica en ningún caso pérdida de autonomía de los departamentos.  

  

Presentación: Oportunidades y desafíos para la asociatividad de los departamentos 

Carlos Camargo, director ejecutivo de la Federación Nacional de Departamentos 
(FND) 



 

 

 
 
 

 

El director ejecutivo de la FNM, Luis Garnica,  fue el encargado de presentar la 

visión y la oferta por parte de la FNM para los EAT, teniendo en cuenta las 

herramientas vigentes,  así como los retos que enfrentan los EAT.  

 

ACCIONES Y HERRAMIENTAS VIGENTES PARA APOYAR A LOS EAT  

 

Actualmente se cuenta con una red de esquemas conformada por 35 EAT que 

permite un contacto permanente, asistencia técnica, capacitaciones, visibilización 

y acompañamiento en proyectos; y una red de intercambio de experiencias 

significativas. Igualmente, existen las agendas estratégicas de los gobiernos 

locales, las cuales funcionan como un medio de planificación de la FNM para  el  

periodo comprendido entre los años  2020-2024. 

 

RETOS PARA LOS EAT 

 

Igualmente, la FNM estableció tres principales retos que tienen los Esquemas 

Asociativos Territoriales, los cuales son:  

• Fortalecer su estructura como entidades de panificación y 

prestadores de servicios de interés común.   

• Canalizar recursos desde diferentes fuentes (nacional o de 

cooperación)  

• Convertirse en entidades generadoras de información para 

observatorios regionales y nacionales  

CONCLUSIONES 

Al ser Colombia un país diverso, se deberían desarrollar varios tipos de esquemas 

para diferentes casos.  Las Provincias deberían ser priorizadas en territorios 

consolidados socioculturalmente,  las asociaciones de municipios en territorios 

funcionales de pequeños municipios, y para terminar,  las áreas metropolitanas en 

territorios funcionales que hagan parte de un sistema de ciudades, en el que se 

evidencie un núcleo fuerte.   

 

Presentación: Visión y oferta de la Federación Nacional de Municipios (FNM) para 
los EAT 

Luis David Garnica, director ejecutivo de la FNM 



 

 

 

 

PANEL DE ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES 
 

Moderador: Carlos Córdoba, experto en desarrollo regional 

Participantes: Camilo Lloreda (RAP Pacífico), Víctor Piedrahíta (AMVA), Robinson 

López (ASOPATIA).  

 

El Panel tuvo la participación de un representante de las diferentes escalas de 

asociatividad territorial. A nivel supra departamental participó la RAP Pacífico, a 

nivel metropolitano el Área Metropolitana del Valle de Aburra y a escala municipal 

la Asociación de Municipios del Alto Patía. Esto permitió que se discutieran las 

diferentes perspectivas en términos de logros y desafíos para la consolidación de 

los EAT como promotores del desarrollo regional.  

 

1. ALGUNOS DATOS POR CADA TIPO DE EAT 

 

 Camilo Lloreda,  
Gerente RAP Pacífico 

Víctor Piedrahíta, 
Subdirector de planeación 
AMVA 

Robinson Lopez, 
Director ASOPATIA 

Tipo de EAT Región de Planificación y Gestión 
(RAP) 

Área Metropolitana Asociación de 
Municipios 
supradepartamental. 

Fecha de 
creación 

2016 (hace 3 años). 1980 (hace 38 años). 1994 (hace 25 años) 

Entidades que 
la conforman 

4 departamentos: Chocó, Valle 
del Cauca, Cauca, y Nariño (178 
municipios). 

10 municipios: Medellín 
(núcleo), Barbosa, 
Girardota, Copacabana, 
Bello, Itagüí, Sabaneta, 
Envigado, La Estrella y 
Caldas. 

18 municipios de Nariño 
y Cauca. 

Funcionamiento  • Creación a partir de 4 
representantes del sector 
académico y 4 del sector 
público (secretarios de 
planeación), que ahora 
conforman un Comité Asesor 
con 4 representantes del 
sector privado. 

• Consejo Ejecutivo con los 4 
gobernadores. 

• Gerente coordinando un 
equipo administrativo y 
financiero, y uno técnico 

Junta metropolitana 
conformada por: el alcalde 
metropolitano (de 
Medellín), un concejal de 
Medellín, alcaldes, un 
concejal de los otros 
municipios, un 
representante de la 
gobernación de Antioquia, 
y el director. Toma de 
decisiones por unanimidad.   

Asamblea y dirección.  



 

 

Áreas de 
trabajo 

• Gobernanza y gobernabilidad. 

• Infraestructura y 
competitividad-13% del PIB.  

• Ambiente- el segundo 
ecosistema más diverso del 
mundo. 

• Desarrollo económico 
inclusivo. 

• Identidad cultural y Paz: 48% 
de la población étnica; una de 
las regiones más afectadas 
por el conflicto. 

• Autoridad de 
transporte público. 

• Autoridad ambiental 
urbana. 

• Articulación y 
coordinación de 
planeación. 

• Articulación seguridad 
y convivencia (Plan 
integral, con el Min 
Interior) 

• Participación 
ciudadana. 

• Desarrollo humano 
sostenible. 

• Equidad de género e 
intergeneracional. 

• Paz y derechos 
humanos. 

 

 

 

2. PRINCIPALES LOGROS RESALTADOS POR CADA UNO DE LOS EAT 

Cada representante visibilizó los principales logros que ha tenido en su respectivo 

EAT, los cuales se encuentran en la siguiente tabla.  

Región de Planificación y Gestión 

(RAP) – RAP Pacífico 

Área Metropolitana (AMVA) Asociación de Municipios 

supradepartamental - ASOPATÍA 

• Entrega del Pacto por el Pacífico 

como insumo al PND. 

• Inicio de un Plan estratégico 

regional a 15 años. 

• Bancada Parlamentaria del 

Pacífico. 

• Primeros proyectos: modelo de 

atención en salud, fortalecimiento 

del sistema agroalimentario, 

institucionalidad territorial para la 

cultura.  

• Acuerdo de voluntades para el 

Pacto Regional Pacífico del PND 

 

• El éxito ha permitido 

visibilizar los EAT en los 

temas nacionales y 

fortalecer las autonomías 

territoriales, entre otros.   

• La creación de una estructura 
social más fuerte, a través de 
la constitución de 
movimientos y ejercicios de 
participación ciudadana. 

• Se avanzó en la creación de 
capacidades productivas 
sostenibles y en la seguridad 
alimentaria.  

• La visibilización gracias a la 
asociación permitió concretar 
varios proyectos de 
cooperación (GTZ, Laboratorio 
de la Paz con la UE).  

• Nuevas líneas de trabajo han 
sido adoptadas recientemente 
en el marco del PND. 

 

 

 

 

 



 

 

3. PRINCIPALES RETOS DE LOS EAT 

 

Desde la discusión entre los diferentes representantes de los 3 tipos de EAT, se 

identificaron retos en común y específicos a cada EAT.  

 

Generales 

Región de Planificación 

y Gestión (RAP) – RAP 

Pacífico 

Área Metropolitana 

(AMVA) 

Asociación de 

Municipios 

supradepartamental - 

ASOPATÍA 

• Existen vacíos jurídicos 

con respecto a los EAT, es 

necesario el apoyo del 

DNP y del Ministerio del 

Interior para contar con 

un marco jurídico sólido. 

Eso dificulta actualmente 

la organización legal, 

administrativa y operativa 

de los EAT. 

• Problema de financiación: 

la ley debe generar 

posibilidades de 

financiación para el 

funcionamiento y la 

conformación de los EAT. 

• Mejorar el conocimiento 

del territorio y de las 

capacidades productivas, 

de competitividad y 

ambientales de las 

Entidades Territoriales.  

• Crear incentivos para 

asociarse (evidenciar 

proyectos exitosos, como 

la lucha contra la 

contaminación o la 

instalación de bicicletas 

públicas en el Valle de 

Aburrá) 

• Necesidad de asegurar la 

continuidad de la 

asociatividad con los 

nuevos mandatarios. 

• Desafío de la articulación 

entre la Agencia de 

Renovación del Territorio 

para la paz (ART) y los 

• La falta de definición 

del hecho regional por 

Ley. 

• La necesidad de hacer 

de las RAP entidades 

territoriales en la Ley 

de Regiones. 

• La ausencia de los 

municipios y las 

asociaciones de 

municipios entre las 

agendas de las RAP.  

• Existen índices muy 

bajos en la región 

pacífico en cuanto a 

pobreza, 

productividad, etc. 

Por ende, es necesario 

establecer metas de 

largo plazo, al mismo 

tiempo que se lideran 

proyectos de gran 

escala.  

 

• Bajar el umbral a 

25% de votos 

requeridos para 

conformar un área 

metropolitana, ya 

que esto permitiría a 

varios sistemas de 

ciudades ya 

constituidos con un 

núcleo conformarse 

en área 

metropolitana. (Es 

necesario aclarar 

que entre la fecha 

del evento y la fecha 

de elaboración del 

presente documento 

el proyecto de Ley 

ya fue aprobado). 

• Armonizar las 

voluntades de las 

entidades 

territoriales. 

• Aclarar la 

distribución de 

recursos en el área, 

ya que esto trae 

consigo que ciertas 

ciudades no quieren 

asociarse. (como es 

el caso de Envigado 

en el área 

metropolitana). 

• Orientar la 

conformación, 

metas y 

sostenibilidad.  

• Definición del 

objeto central de la 

asociación de 

municipios. 

• Gestionar la 

incorporación de 

metas en los PMD.  

• Falta de articulación 

de los PMD. 

• Existen vacíos 

normativos con 

respecto a el 

alcance del régimen 

legal de las EAT, la 

contratación y la 

dualidad de 

entidades. 



 

 

EAT:  es clave es impulsar 

una hoja de ruta que 

permita que los EAT sean 

un actor clave para la 

implementación de la 

estrategia PDET.  

• Necesidad de voluntad 

política desde el territorio 

y el nivel nacional. 

• Necesidad de romper el 

esquema de estar solos. 

Lograr convergencia de 

actores para dialogar, 

incluyendo a los grupos 

étnicos y sociales, la 

sociedad civil y la 

academia.  

 

• Actualizar los planes 

de ordenamiento 

territorial. (Los 18 

municipios tienen 

sus POT 

desactualizados) 

 

 

 

CONCLUSIONES GENERALES 

 

1. Los EAT tienen necesidades diferenciadas : la asociación de municipios en 
temas de ordenamiento territorial y competitividad, las Áreas  
Metropolitanas en el transporte y la seguridad y las RAP para definir y  
ejecutar una agenda regional .  

2. La agenda normativa es crucial.  
3. Los EAT son una oportunidad para cumplir metas internacionales como los 

ODM y las recomendaciones de la OCDE. 

4. La Ley de regiones debe incluir los EAT.  

5. Los EAT podrían ser un vehículo para una llegada al  terri torio  del gobierno 

nacional más eficiente, promover discusiones importantes sobre paz y el  

desarrollo productivo.  

 

  



 

 

 

 

MESAS DE TRABAJO 
 
Para la jornada de la tarde del primer día en este encuentro, se realizaron varias 
mesas de trabajo con cada EAT y sus respectivos representantes. Esto  permitió que 
se establecieran los retos y las ideas que se tenían en cuanto a la conformación, 
funcionamiento y financiación de sus respectivos EAT. A continuación , se 
presentarán los resultados que se obtuvieron en las respectivas mesas de trabajo.  

 
MESA DE ÁREA METROPOLITANA 

 

TEMA RETOS IDEAS 

Conformación 1. Voluntad política 
 

2. Percepción de amenaza a la 
autonomía de las ciudades 
conformantes que desincentiva la 
creación de áreas. 

 
3. Freno jurídico (falta de ley 
especial) y temas técnicos que 
impide que Bogotá sea un área 
metropolitana (mientras que 
Medellín por ejemplo lo es desde 
hace 35 años). 

 
 

4. Umbral de votos de conformación 
demasiado alto. 
 

1. Coordinación con el Ministerio del Interior y 
con el Gobierno Nacional, para apoyar la 
legislación adaptada pero también para 
impulsar comunicaciones incentivas y una 
pedagogía. 

 
2. Necesidad de justificar la constitución de 

Bogotá en área metropolitana con una línea 

técnica sólida. (temas de agua y de transporte) 

3. Agenda legislativa de confirmación, incluyendo 
bajar el umbral (proyecto de ley para bajarlo 
de 25 a 5% aprobado). 
 

4. Compartir experiencias exitosas de áreas 
metropolitanas existentes, para incentivar la 
conformación de nuevas áreas.  

 
5. Evidenciar las oportunidades funcionales de 

asociarse para más eficiencia de servicios 
públicos y flujos entre sistemas de ciudades – 
18 han sido identificados en el país. 

 
 

Funcionamient
o 

1. Coordinación Min interior para 

agenda legislativa, ejercicio de 

competencias ambiental y de 

transporte. 

 

2.  Falta de lineamientos PEMOT. 

 

3. Darle fundamento a la AM. 

1. Fortalecer las capacidades de las áreas 
metropolitanas para manejar lo ambiental 
(áreas urbanas protegidas, conectividad 
ecológica, contaminación) 
 

2.  Decreto para competencias de transporte y 
tránsito metropolitano. 

 
3. Presencia aumentada de los delegados 

nacionales en las juntas metropolitanas. 
 



 

 

 

4. Despolitizar juntas metropolitanas 
con más delegados como gremios, 
comunidades, academia y sector 
privado. 
 

 

 

5. Crecimiento de la población 

urbana: 86% de la población vivirá en 

centros urbanos en 2050. 

 

6. Planeación de corto plazo 

causando el aumento del precio del 

suelo. 

4. Reglamentar y fortalecer juntas metropolitanas 
con más funciones técnicas. 

 
5. Catastro funcional en coordinación con el IGAC. 

 

6. Establecer instrumentos de ordenamiento 
territorial y modelos de ocupación del suelo y 
de prestación de “servicios metropolitanos”.  

 
7. Generar y consolidar estrategia 

habitacional  

8. Mejorar la imagen institucional y coordinar los 

proyectos con la región para maximizar las 

inversiones. 

 

9. Integración mayor del sector privado, de la 

sociedad civil, de la academia, y delegados de 

presidencia para despolitizar las juntas 

metropolitanas. 

Financiación 1. Adecuada estructuración de 
proyectos de inversión. 
 
2. Capacidades técnicas para 
proyectos 
 
3. Falta de fuentes de financiación 

1. Incentivos. 
 
2. Estrategias de financiación del AM. 
 
3. Puntaje adicional a proyectos cuando estos sean 

presentados por municipios asociados o 

conurbados de un área metropolitana. 

 
4. Sobretasa a la gasolina. 
 
5. Fuentes alternas de financiación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

MESA ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS 

 

TEMA RETOS IDEAS 

Conformación 1. Falta de claridad sobre la 
conformación, el estatuto y el propósito 
de las asociaciones de municipios, 
algunas se conforman como ONG. 

 
2. Vacíos normativos: organización 
territorial y reconocimiento a todo nivel 
de los EAT.  

1. Clarificar el proceso de conformación, el 
estatuto y las funciones de las asociaciones 
de municipios, en coordinación con el 
gobierno central, la federación de municipios 
y la cámara de comercio.  
 
2. Unificar el discurso de la fiscalía y 
procuraduría frente a las asociaciones de 
municipios. 

 
3.Establecer un esquema asociativo 
transfronterizo. 
 
4.Capacidades en todos los niveles. 

Funcionamiento 1.Desactualización de los planes de 
ordenamiento territorial. 
 
2. Dualidad de entidades.  
 
3. Aclarar delegación de competencias. 
  
4. Gestión para incorporar metas den los 
PND- Cofinanciación y fortalecimiento. 
  

1. Avanzar y definir los lineamientos de 
ordenamiento territorial, en coordinación las 
competencias de los departamentos.  

 
2. Capacitación interna y externa para tener 
claro cuál es el objeto principal de la 
asociación, y para empujar a los nuevos 
mandatarios a incluir la asociatividad en su 
programa. 
 
3.Definir una estructura mínima 
 

Financiación 1. Aunque se permita el acceso al OCAD, 
la gobernación actualmente tiene la 
prioridad sobre el OCAD. 
 
2. Vacíos normativos: reglamentar EAT 
con sujetos de asignación y ejecución de 
recursos públicos. 
 
3. Falta de reconocimiento institucional 
por parte del gobierno nacional, lo que 
limita el acceso a recursos. 
 
4. Desarrollo de Instrumentos del OT 
actualización catastral y fuentes de 
financiación. 

1. Que se desarrollen y operen los recursos 
del SGR.  
 
2. Realizar a portes de sostenimiento. 
 
3. Gestión de proyectos. 
 
4. Incluir un % de los presupuestos de 
proyectos par administración 

 

 

 

 

 



 

 

MESA RPG 

TEMA RETOS IDEAS 

Conformación 1. Confusión entre las distintas 
figuras de EAT y sus 
competencias. 

 
2. Sistematización de proceso de 
creación (kit de conformación) 
para RPG partiendo de referentes. 

 
3. Empalme de administraciones 
entrantes para dar seguimiento a 
RPG. 

1. Aclarar las diferencias entre 
asociaciones de municipios y RPG. El 
Ministerio tiene que ir más allá de la 
lista de esquemas de la LOOT 1454 
(Art 19), definiendo las distinciones. 

 
2. Visibilizar las RPG en el escenario 

Nacional.  

 

3. Realizar seminarios con candidatos 

en procesos electorales.  

 

4. Establecer mecanismos para hacer 
cumplir los compromisos 

 

Funcionamiento 1. Falta de visibilidad de las RPG 
en el kit de asociatividad 
territorial, o otros 
insumos/herramientas de apoyo 
del Gobierno Central o del DNP. 

 
2. Riesgo de choque con las 
misiones de los departamentos 
por lo establecido en la LOOT (El 
artículo 19 atribuye a las RPGs 
principios de 
“complementariedad, 
concurrencia y subsidiariedad”.) 

 
3. Voluntad política por 
unanimidad de los socios del EAT, 
decisiones por mayoría y no por 
consenso según estatutos. 

 
4. Visión regional para articular 
los planes de ordenamiento 
territorial y líneas estratégicas. 
  

1. Continuar a proveer asistencia técnica DANE, 

MinInterior y DNP. 

 

2. Asignación de código para banca de proyectos en 

el DNP. Lo anterior para actuar en el Swift. 

  

3. Reglamentar el banco de proyectos. 

 

4. Protocolo de articulación de las líneas 

estratégicas de la RPG con POD. 

Financiación 1. Fortalecer con recursos las 

RPG. 

 

2. Velar por el cumplimiento del 

artículo 19 de Ley 1454, el cual 

obliga a que OCAD regionales 

respeten los recursos del fondo 

1. Crear sobretasa de sostenimiento para 
destinación funcionamiento en RPG. 
 
2. Redireccionamiento de fondos de regalías 
(fortalecimiento de capacidades o sistema general 
de participaciones para garantizar el funcionamiento 
y constitución del banco de proyectos). 



 

 

de compensación y desarrollo 

regional. 

 

3. Más esquemas y 

probabilidades de 

acompañamiento del proceso. 

 

MESA RAP 

TEMA RETOS IDEAS 

Conformación 1. Falta de claridad, unas RAP 
todavía en conformación. 
 

2. Pedagogía en todos los niveles 
para promover y aplicar un 
pensamiento regional– 
Articulación con los Ministerios. 
  

3. Mayor reglamentación generada 
desde las buenas prácticas. 

4. Asistencia Técnica (Gestión del 
conocimiento, buenas 
prácticas). 

1. Herramienta de orientación (tipo kit) que 
contenga los mínimos requerimientos sobre el 
proceso previo y funcionamiento. 
 

2. Compendio de lecciones aprendidas.  
 

3. Cátedra de regionalización en el pénsum de 
colegios. 
 

4. Ley de regiones definiendo las RAP  

Funcionamiento 1. Fortalecer diálogo entre RAP y 
con otros esquemas de 
asociatividad. 
 

2. Falta de claridad sobre los 
aspectos administrativos. 
 

3. Falta de claridad sobre aspectos 
jurídicos ¿qué somos? 

 
4. Clarificar qué tipo de entidad 

sería la RAP. 
 
5. Confusión de herramientas 

normativas y de planeación.  
 
 

1. Articulación entre el funcionamiento 
institucional y el ordenamiento territorial 
(competencias). 
 

2. Política General de Ordenamiento Territorial 
como mecanismo con un enfoque regional. 

 
3. Victorias tempranas: Propiciar esquemas 

funcionales. 
  
4. Trabajar en las transformaciones territoriales 

necesarias para poder avanzar hacia las RET.  
 
5. Propiciar la participación de las RAP en el 

proceso de reglamentación de la Ley de 
Regiones. 

 
6. Adecuación institucional para hacer parte de 

la RAP (proyectos). 

Financiación 1. Conocimiento limitado sobre 
vías, actores existentes, cómo 
acceder a recursos. 
 

2. Definir los porcentajes mínimos 
para el funcionamiento, 
atendiendo las brechas entre 
regiones. 

1. Realizar un mapeo de fuentes. 
 

2. Diseñar incentivos de corte financiero.  
 
3. Ley de regiones definiendo las formas de 

financiación de la RAP. 
 
4. Proposición de un sistema de apoyo a los 

departamentos, porque las capacidades 



 

 

financieras limitadas de ciertos debilitan a la 
RAP. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

FORO INTERNACIONAL DE LA ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL 
Comisión de Ordenamiento Territorial del Senado, 30 DE MAYO DE 2019, CAPITOLIO 

NACIONAL, BOGOTÁ 

   

PRESENTACIONES 
 

El segundo día del evento se realizó el  30 de mayo de 2019 en el  Capitolio Nacional .  
Aquí,  confluyeron importantes expertos internacionales,  actores clave del  
Gobierno nacional,  así como Gobernadores y líderes de asociatividad.  Las 
diferentes presentaciones e intervenciones fueron lideradas por la Comisión de 
Ordenamiento Territorial (COT) del Senado de la República y apoyad as por el DNP. 
 

 



 

 

 

INTERVENCIONES 

 

En el segundo día del evento, la apertura de las intervenciones fue realizada por el  

Honorable Senador Fabian Castillo y la Directora del  DNP, Gloria Alonso, seguidos de 

los expertos internacionales: Joan Clos, Roberto Lippi, Cristian Correa y Carlos Santisio,  

quienes, desde su experiencia aportaron conocimiento a los invitados sobre los 

diferentes temas que tienen relación el nuevo PND y los asuntos regionales. Esto 

permitió que durante las intervenciones se compartieran diferentes experiencias 

internacionales y  que, a partir de esto, se crearan diferentes procesos de aprendizaje  

para el territorio nacional.  

 

Honorable 
Senador 
Fabian 
Castillo 
Suarez, 

presidente 
de la COT 

• La asociatividad permite la integración social, espacial, 
reconocimiento de interdependencia y complemento de las 
regiones. 

• La COT es consciente de la debilidad de la reglamentación vigente, 
por ejemplo, la falta de autonomía presupuestal de los EAT; y de la 
necesidad de dar a las regiones las herramientas para el desarrollo 
territorial 

• El Senador confirmó que el Senado había aprobado la Ley de 
regiones, y que falta el Asencio del presidente.  

• El Senado seguirá apoyando al fortalecimiento de la 
descentralización que debe permitir salir de la pobreza 
multidimensional, y que el desarrollo se construya desde los 
territorios hacia el nivel central.  

Gloria 
Alonso, 

directora del 
DNP 

• El Pacto por la equidad está vinculado con el Pacto por la descentralización y el 

objetivo es incluir a toda la población, bajar el nivel de pobreza y que la 

transformación social beneficie a todas las personas. 

• Necesitamos definir qué es un desarrollo regional, el PND tiene una apuesta 

con la asociatividad. 



 

 

Joan Clos, ex 

director de 
ONU Hábitat 
y ex alcalde 

de 
Barcelona 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Retos globales hoy en día: 

• Paz 

• Derechos Humanos 

• Desarrollo Sostenible: Tomo fuerza a partir de la creación de 
los ODS de la ONU y la agenda 2030. 

• Urbanización: se está acelerando en el mundo y es un 
desafío importante, pero también puede ser un instrumento 
de desarrollo sostenible porque propicia la generación de 
valor y de capital económico, de capital social e 
institucional, de cultura, conocimiento e innovación, de 
centro de información, de empleos en los servicios.  

 
Retos en Colombia: 

• Debilidad del capital institucional (leyes e instituciones) y 

económico. (PIB/cápita de USD 7000)  

• Diferentes grados de institucionalidad: La sociedad moderna 

exige mayor participación del senado para permitir los cambios 

necesarios para el desarrollo de la nación. 

La clave para conseguir equilibrar el capital económico e institucional es el desarrollo 
territorial.  

 

Experiencia internacional, ejemplo del Pacto territorial en España:  
El desarrollo territorial es el instrumento básico de aproximación del gobierno 
a los ciudadanos de los territorios, no solo a los territorios. Durante la dictadura 
no se pensó en la hipótesis de una política territorial como un reto para el 
Estado. 
¿Cómo se consolidó el pacto?  
-Negociación.  
-Confianza en la nación. Las regiones son fundamentales para el desarrollo 
territorial, sin contraponer las fuerzas frente al Estado.  
-Autonomías españolas; potestad de manejar la sanidad, educación, desarrollo 
turístico, etc.  
-La ley es clara frente a las funciones del Estado y las de las autonomías. 
Resultado: 
El gasto institucional ha aumentado y la producción económica también. Es un 
gana-gana. España consiguió triplicar su PIB/cápita, pasando de USD 10000 en 
1990 a USD 30000 hoy.  



 

 

Nancy 
Lanzano, 

Banco 
Mundial 

• El Banco Mundial presentó su trabajo actual con el DNP para identificar los 

cuellos de botella para la implementación de proyectos de índole asociativo 

en el contexto de la RAP Pacífico y de la Área Metropolitana de 

Bucaramanga (pilotos), para posteriormente, generar una hoja de ruta de 

cambios de política, normativos, institucionales, o de diseño de incentivos 

necesarios para su realización.  

• Desde su experiencia en otros países, incluso en Argentina, el Banco 

Mundial identificó 3 factores de éxito para el desarrollo territorial: 

instituciones (fuertes en término administrativo, de coordinación e 

información, claras sobre el rol de las entidades), capacidades y 

financiación. 

Jorge 
Eduardo 
Padrón, 

Coordinad
or 

Estrategia
s 

territorial
es CAF 

• La CAF presentó su estrategia en Colombia enfocada en 4 pilares: desarrollo 

territorial para cierre de las brechas entre regiones, productividad, 

modernización del estado y sostenibilidad y cambio climático. 

• Para llevar a cabo estas estrategias que requieren el involucramiento de los 

beneficiarios, la CAF necesita: entidades territoriales con capacidad 

institucional para formular y ejecutar proyectos; sistema fiscal y financiero 

adaptado; coordinación entre instituciones; estudios técnicos confiables y 

robustos; respaldo institucional; cumplimiento de salvaguardas; y 

conformación de garantías.  

• “Desde la CAF, vemos las entidades territoriales y los esquemas asociativos 

como un aliado, un socio del cual queremos entender muy bien la 

naturaleza jurídica y organizacional, y con el cual queremos trabajar; 

teniendo en cuenta que son de esas mismas regiones donde surgen los 

proyectos y necesidades.” 
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PRESENTACIONES RAP1 
 

Posterior a las diferentes intervenciones  de los expertos invitados, fue el turno de  

las RAP y de las Áreas Metropolitanas  , a cargo de sus respectivos Gobernadores y 

Directivos, de establecer los puntos claves y los retos a los que se enfrentan los 

EAT en Colombia. 

 

Puntos 
claves 

La Ley de regiones es clave para: 

• Definir el hecho regional 

• Permitir a las RAP de existir, trabajar para el desarrollo 
económico integral y acceder al SGR Y SGP, delegar 
competencias para concretar las alianzas más allá de las 
voluntades políticas.  

• Entregar la oportunidad de validar objetivos 
internacionales (OCDE, ODS de la ONU, etc.)   

 
Retos identificados: 

• Construir las RAP desde el territorio, con los actores 
locales. 

• Trabajar con el sector privado y las comunidades. 

• Maximizar el potencial regional. 

• Llevar a cabo la misión de descentralización, que se iniciará 6 meses 

después de que se apruebe la Ley de regiones, durante 18 meses 

máximo para presentare iniciativas constitucionales y para distribuir 

competencias entre entidades regionales. 

• El gobierno central es la parte del Estado que concentra los gastos 

públicos más importantes y el empleo público más significativo. Una 

meta crucial es generar recursos para las RAP.  

• Crear una cultura regional desde la educación y la cotidianidad. 

 

Propuestas:  

• Dedicar una parte fija del presupuesto de la nación para 

las RAP. 

• Pagos por servicios ambientales. 

• Integrar una discusión sobre EAT en la misión de 

descentralización.  

 

 
  

 
1 Presentaron Eduardo Verano de la Rosa, director de la RAP Caribe, Gobernador del Atlántico;  
Álvaro Pacheco Álvarez, Gobernador del Caquetá; Javier Eliécer Zapata Parrado, Gobernador del Guainía; Camilo 
Lloreda, Director ejecutivo de la RAP Caribe; Juan Manuel Cepeda, Director del Departamento Administrativo de 
Planeación del Meta y presidente de la RAPE Central; y José Ignacio Roja, Secretario de planeación de la RAP Eje 
cafetero. 
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PRESENTACIONES ÁREAS METROPOLITANAS 
 

Víctor 
Piedrahíta, 
subdirector 
de planeación 
de la Área 
metropolitan
a del Valle de 
Aburrá 
 

Retos que la asociatividad puede contribuir a solucionar:  

• Potencial de sistemas de ciudades que podrían 
conformarse en AM 

• 87.9% de los municipios en Colombia pertenecen a la 
categoría 6 →desequilibro, necesidad de revisar el 
sistema de clasificación de los municipios 

• Población urbana va aumentando 
 

Área 
Metropolitan
a de 
Guadalajara, 
México, 
Cristian 
Correa 

 

 

Experiencia Internacional:  
Principales logros del Área Metropolitana:  

• Plan de ordenamiento territorial del Área Metropolitana, el 
POTmet. 

• SIGmetro, una plataforma de información y datos. 

• Mibici, proyecto de bicicletas compartidas. 

• VisorUrbano, plataforma de gobierno abierto (financiado por 
Bloomerg philantropis), comprendiendo un catastro 
digitalizado, simuladores de compatibilidad de proyectos con el 
derecho y licencias de construcción y negocios, tablas de 
valores. 


