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Respetado Sefior Alimanza, reciba un cordial saludo.

En la comunicacién de la referencia solicita un concepto en los siguientes términos:

“(...) se rinda concepto relacionado con los "jefes" de los cabildos indigenas, "consejeros
mayores" "Capitanes” etc., en el sentido de saber, si por el hecho de ser designados dentro de
las comunidades indigenas, con tal distincién, se adquiere la calidad de funcionario del Estado, o
servidor publico, o empleado oficial y si estos cargos indigenas, tienen alguna autoridad civil o
politica, de que tratan los articulos 188 y 189 de la Ley 136 de 1994, dentro de los organismos
territoriales.

¢Cual seria su denominacién dentro de los cargos del Estado, nivel, y grado salarial? a qué
entidad de seguridad social se afiliarian?

Finalmente, ;en qué ley o norma se encuentran las funciones que deben desempenar quienes
ostenten dichos cargos?”

Inicialmente es importante sefalar que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica es
un organismo técnico al que le corresponde, entre otros, la formulacion de politica, la
planificacion y la coordinacién del recurso humano al servicio de la Administracion Publica. Por
lo tanto, a esta entidad no le compete resolver casos particulares, razén por la cual el presente
pronunciamiento se hace de manera general.
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En relacién con los interrogantes planteados, nos permitimos adjuntar el concepto No.
20186000243711 del 25/09/2018 de este Departamento.

En primer lugar, respecto al interrogante sobre la naturaleza de las autoridades indigenas como
servidores publicos o empleados oficiales, de acuerdo con las normas y la jurisprudencia
citadas en el concepto anexo, la Direccion Juridica de este Departamento concluye que las
autoridades indigenas no tienen calidad de servidores publicos.

“De acuerdo con el Consejo de Estado, los gobernadores de cabildo y los cabildantes tienen un
régimen excepcional para el desemperio de las funciones atribuidas a los cabildos indigenas, pues la
naturaleza de éstas no permite encasillarlas en la clasificacion de servidores publicos prevista en el
articulo 123 constitucional, dado que no son miembros de una corporacion publica, ni empleados o
trabajadores del Estado y, por lo demas el legislador no ha establecido ninguna otra clasificacion
respecto de ellos, en uso de las facultades del articulo150.23 de la Carta Politica.

Asimismo, respecto a la autoridad civil y politica de las autoridades indigenas, se cita en el
concepto el pronunciamiento del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente: Doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce, Radicado 1297 del 14 de diciembre
de 2000, segun el cual, los conceptos de autoridad civil, politica y de direccion administrativa no
son aplicables a los gobernadores indigenas y demas miembros de los Cabildos:

“Los conceptos de autoridad civil, politica y direcciéon administrativa, en los términos previstos en los
articulos 188, 189 y 190 de la ley 136 de 1994, no les son aplicables a los gobernadores indigenas y
demas miembros de los Cabildos, ni les generan inhabilidad o incompatibilidad para aspirar a cargos
de eleccion popular. La calidad de gobernador indigena o de cabildante, por si misma, no genera
inhabilidad o incompatibilidad para aspirar a los cargos de concejal, alcalde municipal, diputado,
gobernador o congresista y, por tanto, aquéllos, no estan sujetos a término para renunciar, con el fin
de presentarse como candidatos para tales cargos.

Por lo anterior, respecto al segundo y al tercer interrogante, a las autoridades indigenas no les
son aplicables los conceptos de denominacioén, nivel, grado salarial y funciones por niveles
jerarquicos de los empleados publicos. Particularmente, en relacion con el tercer interrogante
sobre las normas referidas a las funciones para dichas autoridades, de acuerdo con el concepto
anexo y con la normatividad y circulares emitidas por el Ministerio del Interior en su pagina Web,
se sugiere examinar la Ley 89 de 1890, y la jurisprudencia citada en el concepto adjunto.

Finalmente, si se requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de
empleo publico en el pais y la planificacion del recurso humano al servicio de la Administraciéon
Publica, le invitamos a visitar el Gestor Normativo de Funcién Publica en el siguiente vinculo de
la internet: http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo. Alli podra consultar otros
conceptos relacionados con el tema tratado. Asi mismo encontrara informacion relacionada con
estructura administrativa, planta de personal, manual de funciones y escala salarial que han
sido emitidos por esta Direccién Técnica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015.

Cordialmente,

T —

OSWALDO ALBERTO GALEANO CARVAJAL
Asesor de la Direcciéon de Desarrollo Organizacional

Anexo:
Concepto No. 20186000243711 del 25/09/2018
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