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CIRCULAR EXTERNA
CIR15-000000018-DAI-2200

Bogota, D.C. miércoles, 11 de marzo de 2015

PARA: RESGUARDOS Y TERRITORIOS INDIGENAS,

DE: DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS

ASUNTO: Registro de Representantes Legales, Consejos Indigenas u Grganos
similares de Gobierno Propio de los Resguardos y Territorios Indigenas, y de
Representantes Legales de las Asociacionss de Territorios, en el marco del Decreto N°
1953 del 07 de octubre de 2014.

La Direccion de Asuntos Indigenas. Rom y Mincrias del Ministerio del interior, se
permite emitir la presente Circular Externa, tendiente a dar instrucciones para el registro
y cerfificacion de Representantes Legales, Consejos Indigenas u Organos similares de
Gobierno Propio de los Resguardos y Territorios Indigenas, v de las Asociaciones de
resguardos y Territorios dentro del Régimen Especial para su funcionamiento, respecto
de la administracién de sistemas propios de pueblos indigenas en el marco del Decreto
N° 1853 del 07 de octubre de 2014,

I. DEFINICIONES BASICAS
Para los efectos del registro se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

* RESGUARDO INDIGENA. Los Resguardos indigenas son propiedad colectiva
de las comunidadas indigenas a favor de las cuales se constituyen y conforme a
los articulos 83 y 320 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Son una institucion legal v
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades
indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que gora de las garantias de
la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste v su
vida interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su
sisteina normativo propio. (Articulo 21, Decrato 2164 de 1995).
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+ TERRITORIC INDIGENA. Son las areas poseidas en forma regular y
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquelias qgus,
aungue no se encuentren poseidos en esa forma, constiluyen el ambilo
tradicional de sus actividadas socisles, economicas y culturales {Articulo 2°.
Decreto 2164 de 1985).

» ASOCIACION DE RESGUARDOS Y TERRITORIOS INDIGENAS. Agrupacion
de dos o mas categorias territoniales de las enunciadas en el arliculo 3° del
Decrato 1952 de 2014, previo cumplimiento de las exigencias legales y con plena
observancia de la ley de origen y derecho propio de los pueblos indigenas que o
conforman para que desarrollen el objeto propueasto en la norma

» REPRESENTANTE LEGAL. Es guien actia a nombre del resguardo, territorio
indigena, o Asociaciones de Resguardos y Terntorios, con el fin de  asumir
responsabilidades y representacion legal, judicial o extrajudicialmente en el
marco de sus competencias y funciones.

» ORGANO COLEGIADO DE LAS ASOCIACIONES DE RESGUARDOS Y
TERRITORIOS. Es un organo o institucion constituida por una pluralidad de
Autoridades Propias de los resguardos o territorios que lo conforman con el fin de
coordinar, deliberar y adoptar decisiones democraticamente expresando la
voluntad unitaria respecto del cumplimiento de los objetivos propuestos.

e AUTORIDAD TRADICIONAL. Las autoridades fradicionales son les miembros de
una comunidad indigena cue ejercen, dentro de la estructura propia de ia
respectiva cultura, un poder de organizacion, gobierno, gestién o control social.
(Articulo 2°. Decreto 2164 de 1995).

« CABILDO INDIGENA. Es una entidad publica especial, cuyes integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos v reconacidos por ésta, con una
organizacion sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legaimente a
la comunidad, ejercer la auvtoridad y realizar las actividades que le atribuyen las
leyes, los usos y costumbres v el reglamento intermo de cada comunidad.
(Articulo 2° Decreto 2164 de 1985).
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Il. AMBITO DE APLICACION

‘Las disposiciones contenidas en el Decreto 1953 de 2014 estan dirigidas a aquelios
resguardos y territorios indigenas que voluntariamente decidan administrar los sistemas
propios de los pueblos indigenas {Asignacion Especial para los Resguardos Indigenas-
SGPRI, Sistema Educativo Propio-SEIP, Sistema Indigena de Salid Propio Intercuttural
SISPl y, AGUA POTABLE y SANEAMIENTO BASICQ), para tal efecto deberan cumplir
los requisitos y condiciones alli exigidas. En este orden se tendra que los Territorios
indigenas podran entrar en funcionamiento en los términos establecidos en el articulo 3°
del citado decreto, asi:

“...1. Cuando un resguardo constituido por ef Instituto Colormbiano de Desarrollo Rural,
Incoder, o su antecesor of Instituto Colombiano de Reforma Agrana (incora), tenga sus
linderos claramente idenfificadoes.

2. Cuando un resguarde de ongen colonial y republicanc haya iniciado un proceso de
clarificacion que permita determinar sus linderos.

3. Cuando respecto de un drea possida de manera exciusiva, fradicional, ininterrumpida
y pacifica por los pueblos, comunidades, o parcialidades indigenas que tenga un
gobterno propio, se haya solicitado titulacion como resguardo por las respectivas
autoridades.

4. Cuwando una 0 mds categorias lemiloriales de las enunciadas en los numerales
artteriores decidan agruparse para efectos de lo pravisto en el presente decrsto.

Para efectos de lo establecido en el numeral 4 de! presente ariiculo, cuando existan
conflictos por linderos intemos enire dos o més resguardos contiguos v estos se
agrupen para poner en funcionamiento un Territorio Indigens, no serd necesario que
fales linderos internos estén claramente identificados.

Tampoeo se requenird que estos estén claramerie delimitados cuando se trate de
resguardos constituidos por el Incors o el Incoder que solamente soliciten la
administracion y ejecucion directa de los recursos de la asignacion especial def Sistema
General de Participaciones (SGP), toda vez que para efectos de la distribucién de estos
recursos fa poblacion beneficiana sera la certificada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).
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La puesta en funcionamiento de los Tertorios Indigenas de que irata of presenie
decreto se refizre exclusivamente a la atriibucion de funciones y competencias politico
adminisirativas. Lo anterior no implica un reconocimionte ni un desconocimiento de
derechos de propiedad colecliva o individual sobre ia flera.

PARAGRAFO. Las categorias de territorio que se enuncian en los numerales 1, 2 ¥y 3
ael presente ariicufo pudran asociarse para fa adininistracion y ejscucion direcla de las
junciones y asignaciones de participacionies sectoriales siempre que, una vez
constituidas, acrediten los requisitos establecidos para cada sector en esta decreto.

i

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS.

En el marco de las competencias asignadas a esta Direccion, nos corresponde lievar
€l registro oficial de los representantes legales, consejos indigenas u Grganos
simitares de gobierno propio de los Resguardos y Terntorios Indigenas, vy de la
constitucién, novedades y Representante Legal de las Asociaciones de Territorios.
Para tal efecto se requerira lo siguiente:

v PARA TERRITORIOS INDIGENAS

1. Acto Administrativo expedido por el INCODER donde se certifique la puesta en
funcionamiento det territorio indigena, articulo 5° del Decreto 1953 de 2014.

2. Acta de Asamblea interna por cada tenitorio indigena interesado donde se
manifieste la voluntad expresa de “Administrar y ejecutar los recursos propios”,
precisando su objeto {(Asignacion Especial para los Resguardos Indigenas-SGPRI,
Sistema Educative Propio-SEIP, Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural
SISPl y, AGUA POTABLE y SANEAMIENTO BASICO), designacion del
representante legal, Consejo ‘Indigena u drgano similar de Gobierno Propio,
estableciendo en todo caso su vigencia. Para efectos de ierritorios gque cuenten con
comunidades indigenas dispersas, sera valida ta presentacién de un acta por cada
comunidad ratificando la decision de administrar sus recursos.

3. Listado de asistencia suscritc por quienes participaron en la toma de decisiones,
los cuales deben encontrarse ajustados a la composicion social del Terriforio, segiin
poblacion certificada por el DANE y bajo la tradicién, usos y costumbres.
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Los Resguardos Indigenas legalmente constituidos por €l Incora o por Incoder
podran administrar y ejecutar los recursos de la asignacion especial de SGP sin que
surfan of tramite de puesta en funcionamizniao como Territorios Indigenas, por tanio
el requisite No. 1 se entendera curnplido con el acte administrativo de constitucion v
de ampliacidon de ser el caso..

Cuando la designaciCn del representante legal det territoric recaiga en el cabildo o
autoridad tradicional, el acla de eleccidn deberd especificar expresamente las
funciones de representatividad que asume para dar aplicacion at Decreto 1853 de
2014,

£s de aclarar gue las actas de Asamblea y el listado de asistencia deben venir en
original, con encabezado del terma a tratar y fecha de realizaciéon de la Asamblea.
Los representantss legales electos para los fines del Decreto 1853 de 2014 no
requieren posesion ante la Alcaldia Municipal excepto que recaiga en ¢l Cabildo
Gobernador o Autoridad Tradicional. (Art 3 Ley 89 de 1890)

v PARA ASOCIACIONES DE RESGUARDOS Y TERRITORIOS .

Las asociacicnes de Resguardos y Territorios en wirtud de la norma seran
“Consideradas como personas Juridicas de derecho pablico especial’.

1. Acta de Constitucion de la Asociacién suscrita por los representantes legales de
los respectivos territorios indigenas o resguardos legalmente constituidos.

2. Ejemplar de estatutos internos de la asociacion, donde se especifigue como
minimo lo siguiente:

*-Nombre y domicilio;

-Ambito territorial en que desarrollan sus actividades;

*-Los Resguardos yfo Temitorios Indigenas gue la conforman;

*-Funciones que constituyen su objeto y tiempo de duracion;

-Aportes de los asociados, patrimonio y reglas para su conformacion y
administracion,

*-Organos de direccidn, vigilancia, representacion legal, control y régimen interno:
*-Normas relativas a la solucidn de conflictos que ocurran entre los asociados;
*-Normas relativas a la reforma de los estatutos, retiro de los asociados, disotucion,
liquidacion de la entidad y disposicion del remanente.
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3. Acto Administrativo expedido por el INCODER donde se cerlifiqgue la puesta en
funcionamiento del Temitorio indigena. Los Resguardos indigenas legaimente
consiituidos por el Incora o por Incoder podran administrar y ejecutar los recursos de
la asignacion especial de SGP sin que surlan el framite de puesta en funcionamiento
como Territorios Indigenas, bastaré el acto administrativo de constitucion vy de
ampliacion de ser f caso.

4. Acta de Asamblea interna por cada resguardo o terrilorio indigena interesado
donde se manifieste la voluntad de asociarse y la voluntad de “Administrar y ejscutar
los recursos propios”, asi mismo la designacién del Representante Legal, Cor’sss,;o
indigena u Grgano similar de Gobierno Propio estableciendo su vigencia. Para
efectos de territorios que cuenten con comunidades indigenas dispersas, sera valida
la presentacion de un acta por cada comunidad ratificando la decision de administrar
SUS recursos, '

5. Listado de asistencia suscrito por los comuneros que participaron en la toma de
decisiones, los cuales deben encontrarse ajustados a la composicion social del
territorio segin poblacién certilicada por el DANE y bajo la tradicion, uses y
costumbres.

Es de aclarar que las actas de Asamblea y el listado de asistencia deben venir en
original, con encabezado del tema a tratar y fecha de realizacion de la Asamblea.

De otro lado hay que tener en cuenta gue el asocio de temitorios indigenas debe
obedecer a los criterios territorial, cultural v personal de que trata el articulo 6 del
Decreto 1953 de 2014, asi mismo y para efectos de la aplicacién del citado decreto no
es procedente la afiliacion a dos o mas asociaciones con el mismo objeto social.

Cordialmente
H""s G
o s S TR ~—
PEDRO SANTIAGO POSADA v
Director de Asuntos indigenas, Rom y Minorias
Flabord Grupo de Investigacion v Registro.
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