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Objetivos de esta
unidad La información contenida en esta unidad le ayudará a:

∞∞ Adelantar los pasos para establecer y preparar las condiciones 
orientadas a diseñar e implementar un sistema de seguimiento 
al PDT, aspectos que se tratarán en las unidades II y III de este kit.

∞∞ Establecer qué tan apto es un PDT para realizar seguimiento al 
mismo1.

∞∞ Identificar criterios para priorizar temas a incorporar en un siste-
ma de seguimiento estratégico al PDT.

Aspectos Clave: 

1. Al revisar las condiciones iniciales para el seguimiento, la entidad 
territorial podrá articular dicho proceso con las prioridades del Alcal-
de o Gobernador, así como determinar qué tan orientado al logro de 
resultados se encuentra su PDT.

2. La revisión y comprensión de la articulación entre los eslabones de 
la cadena de valor es un aspecto clave para realizar un seguimiento 
estratégico al PDT.

3. El Plan Indicativo es el instrumento e insumo fundamental para es-
tructurar y realizar un seguimiento estratégico al PDT.
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Introducción

Un Plan de Desarrollo Territorial (PDT) apto para el seguimien-
to es aquel que permite, bajo su estructura2 , encadenar y dife-
renciar las acciones de gestión, los productos y los resultados. 
Dentro de este encadenamiento, es necesario establecer y articular 
la medición de las distintas metas. De acuerdo con lo anterior, para 
garantizar el seguimiento estratégico de un PDT (basado en el análi-
sis del cumplimiento de los resultados), es necesario que:

∞∞ Exista una priorización de acciones (transversales).

∞∞ Exista una clara diferenciación, y articulación, entre resultados-
productos-gestión, a partir de la comprensión de los eslabones 
de la cadena de valor.

∞∞ Se vinculen indicadores para medir resultados y productos, 
principalmente3.

El seguimiento al PDT puede estructurarse en dos momentos dis-
tintos, a saber:

1. Formulación del Plan de Desarrollo: Corresponde al momento 
en el que alcaldes, gobernadores y sus equipos de trabajo se en-
cuentran inmersos en la formulación del Plan de Desarrollo de la 
entidad territorial. En esta etapa se busca que el componente de 
seguimiento se involucre en el diseño, a través de la utilización de la 
cadena de valor en la estructuración de los programas, así como la 
incorporación de indicadores y en la definición de lineamientos para 
realizar dicho proceso.

2. Ejecución del Plan de Desarrollo: Este momento ocurre cuando 
se requiere analizar la implementación del PDT, en función del cum-
plimiento de las metas y de los resultados propuestos en el PDT. En 
esta etapa es mínima la modificación que se le puede realizar al Plan, 
para lo cual se requiere previa autorización del Concejo municipal o 
de la Asamblea departamental. Debe considerarse que lograr que un 
PDT en plena ejecución mejore sus condiciones para el seguimien-
to, tiene como principio no modificar el mismo. De tal forma, sólo se 
debe contemplar esta opción en situaciones extremas, con el fin de 
no someter al gobierno territorial a desgastes o desajustes.

En este documento, se presentan las recomendaciones y orienta-
ciones para el alistamiento del seguimiento al PDT, partiendo del 
hecho que los departamentos y municipios ya cuentan con un Plan 
de Desarrollo y otros instrumentos de planeación territorial, entre 
ellos: el Plan Indicativo4, que les permitirán organizar sus recursos y 
adelantar adecuados procesos de recolección, análisis y reporte de 
información clave para la oportuna e informada toma de decisiones 
por parte de los Alcaldes o Gobernadores. 

Para ello, esta unidad presenta una propuesta de pasos para alis-
tar, revisar y preparar las condiciones para realizar un seguimiento 
estratégico al PDT, a partir del análisis de la estructura y diseño del 
mismo.
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Paso 2 Paso 3Paso 1

Unidad I – Alistamiento 

1. Revisar alineación del 
PDT con prioridades para 

la ET

2. Analizar la articulación 
de los componentes del 

PDT para el logro de 
resultados

3. Revisar las condiciones 
iniciales para el seguimiento 

al PDT



DNP - Departamento Nacional de Planeación  |  Kit de Seguimiento                    5 

Paso 1.
Revisar alineación del PDT 
con prioridades para la ET
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Este paso implica analizar la alineación del PDT con las prioridades 
del Alcalde o Gobernador, así como con políticas nacionales de ca-
rácter estratégico. De tal forma, el desarrollo de este paso permitirá 
a la ET: 

∞∞ Identificar aquellos programas incluidos en el PDT que resultan 
más relevantes para el gobernante territorial, al analizar la co-
rrespondencia de éstos con lo planteado en el programa de go-
bierno por el que fue electo el Alcalde o Gobernador y/o por qué 
contribuyen al cumplimiento de políticas del orden nacional que 
resultan de interés para la administración territorial.

∞∞ Contar con elementos para la priorización de programas, así 
como para identificar los indicadores de resultado asociados a 
los mismos, que permita identificar los cambios esperados por la 
administración a lo largo de su período de gobierno.

De acuerdo con lo anterior, este paso implicará analizar aspectos 
como los siguientes: 

1. Si los programas y metas previstas en el PDT se encuentran ali-
neadas con las prioridades que el mandatario definió en su pro-
grama de gobierno, y que por tanto deben ser objeto prioritario 
de seguimiento al PDT. Lo anterior, con el fin que el Alcalde o 
Gobernador se concentre en dichas prioridades para evidenciar 
su grado de cumplimiento frente al mandato popular que le fue 
otorgado por sus electores. 

2. Si las metas están alineadas con iniciativas de otros niveles de 
gobierno (nacional, departamental y municipal) y que, por tanto, 
pueden implicar esfuerzos adicionales de articulación entre los 
mismos. Específicamente, se trata de identificar y comparar las 
propuestas programáticas y las prioridades sectoriales estable-
cidas en el PDT con los Planes de Desarrollo tanto del gobierno 
nacional5 como de otros niveles de gobierno. 

La revisión de los anteriores aspectos puede contribuir a mejorar 
la calidad y los contenidos de los productos del seguimiento que 
deben realizar las entidades territoriales (p.ej. informes de balance 
y de reporte). 

Si bien el seguimiento debe realizarse sobre la totalidad de compro-
misos y metas establecidos en el PDT, es importante contar con una 
priorización de los mismos, pensando en el momento de la gene-
ración de productos asociados al seguimiento. Para ello, con este 
paso se busca que la ET, precise claramente las prioridades guber-
namentales definidas por el mandatario, asociadas con programas6, 
sobre las que se pretende adelantar un seguimiento más exhaustivo, 
ya que representan la impronta de gobierno por la que el Goberna-
dor o Alcalde busca dejar huella en su comunidad. Para este efecto, 
las prioridades pueden ser ordenadas de la siguiente manera:

∞∞ Prioridades transversales: corresponde a aquellos programas 
donde participan distintos sectores, los cuales se conjugan para 
generar un resultado concreto, a través de la entrega de bienes y 
servicios (p.ej. Un programa para la atención integral a la primera 
infancia, que involucra diversos sectores como educación y sa-
lud, entre otros). Diferenciar este tema le permite al mandatario y 
a su equipo el evidenciar la necesidad de contar con información 
visible sobre estos casos, lo cual facilitará el posterior diseño e 
implementación del sistema de seguimiento al PDT.

∞∞ Prioridades sectoriales: corresponde a aquellos programas don-
de una dependencia de la administración territorial, en particular, 
debe entregar resultados concretos, en función de la ejecución 
de un programa (p.ej. un programa para la pavimentación de vías 
terciarias, que es responsabilidad exclusiva de la Secretaría de 
Obras Públicas o de la dependencia que haga sus veces). Dife-
renciar este tema en la arquitectura del sistema de seguimiento 
le permitirá al mandatario y a su equipo, tener información visible 
del avance en la ejecución. Con ello, se facilita, además de la 
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gerencia, la comunicación entre los actores de un mismo sector 
y la rendición de cuentas.

En complemento a la identificación de las prioridades transversales 
y sectoriales en el PDT, es pertinente considerar algunos criterios, 
como los incluidos en la siguiente tabla, con el propósito de indagar 
sobre los alcances políticos, técnicos, sociales y de articulación con 
otros niveles de gobierno, que les permitan al mandatario territorial 
y a su equipo el contar con mayores elementos para priorizar los 
principales programas, cuyas metas e indicadores serán los princi-
pales componentes del sistema de seguimiento al PDT.

Es pertinente señalar que la alineación de programas del PDT con 
las prioridades de la administración tiene efectos funcionales y ge-
renciales en el seguimiento. Por una parte, permite enfocarse ini-
cialmente en un conjunto de programas del PDT que se identifican 
como estratégicos para su seguimiento. De otro lado, tiene efectos 
políticos, ya que le permite al mandatario, y a su equipo de gobierno, 
contar con un mejor nivel de información para evidenciar de qué 
manera la impronta de su gobierno se está cumpliendo o no.

Fuente: DNP, DSEPP.

Criterios propuestos para la priorización de programas

Eje Estratégico/ Dimensión/ Pilar:

Indicador de
Resultado asociado

Nombre del Programa:

Sector (es):

Criterio Componente

Calificación
(Promedio

de los
componentes)

(0-5)

Calificación
(Por

componente)
(0-5)

1. Político

2. Técnico

3. Social

4. Articulación
con otros
niveles

CALIFICACIÓN
FINAL

LB
2015

MR 
Cuatrienio

MR 
Año 1

MR 
Año 2

MR 
Año 3

MR 
Año 4

P
ri

o
ri

d
ad

7

X%

X%

X%

X%

100%

P
ri

o
ri

d
ad

1.1. Alineación con prioridades en
Programa de Gobierno

1.2. Contribución potencial al logro
de la visión a 2019

LB: Línea de Base MR: Meta de Resultado

¿Programa identificado como
prioritario?

1.1. Coherencia (relación lógica con otros
indicadores y componentes del PDT)

 1.2. Incidencia (influencia sobre otros
 programas o metas)

1.1. Asociado con necesidad clave en
diagnóstico y/o talleres con la comunidad

1.2. Asociado con potencial clave en
diagnóstico y/o talleres con la comunidad

4.1. Alineación o aporte a políticas
nacionales

4.2. Alineación o aporte a políticas de
otros niveles territoriales de gobierno

4.3. Posibilidad de trabajo conjunto
con otros niveles de gobierno

Promedio
ponderado

criterios
1 al 4

Responda SI o NO a partir de la calificación obtenida y explique
brevemente las razones de su respuesta.
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Paso 2.
Analizar la articulación de los
componentes del PDT para el
logro de resultados
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El objetivo de este paso es que la ET revise el diseño de sus progra-
mas, con miras a precisar los alcances de las apuestas frente a la 
entrega de bienes y servicios, tomando como base la información 
consignada tanto en el PDT como en el Plan Indicativo. Así mismo, 
en desarrollo de este paso, es necesario que el gobierno territorial 
examine la manera cómo dichas entregas se relacionan con resulta-
dos específicos que se asocien con indicadores concretos. 

En primer lugar, y para la asociación de los programas con resulta-
dos concretos, se propone la aplicación de esquemas como el que 
se ilustra a continuación, tomando como referencia los programas 
identificados como prioritarios en el paso 1 de esta unidad:

Fuente: DNP, DSEPP.

El propósito de la anterior revisión es el de visualizar los compro-
misos consignados en el PDT y la articulación lógica de sus com-
ponentes para identificar los requerimientos y los pasos requeridos 
para una adecuada entrega de bienes y prestación de servicios a 
la ciudadanía, con el propósito de consolidar una gestión pública 
orientada a resultados que responda a las necesidades de la pobla-
ción. En tal sentido, a partir del uso de la anterior matriz es posible 
establecer el encadenamiento lógico entre resultados – productos 
de los componentes estratégicos del PDT, como se ilustra en el si-
guiente esquema:

Fuente: DNP-DSEPP.

Matriz para el análisis de encadenamientos

Eje Estratégico/ Dimensión/ Pilar:

Nombre del Programa:

¿Metas de
Resultado?

Incrementar
la cobertura
educativa
al 80%

Tasa de
Cobertura en 
educación

Baja
Cobertura
Educativa

Debilidades
en materia de
infraestructura

Construir
Aulas

Dar subsidios
a estudiantes
de escuelas
privadas

Construir 16 nuevas
aulas escolares

Otorgar 200 subsidios
escolares

Número de nuevas
aulas escolares
construidas

Transporte
Escolar

Implementar 6
nuevas rutas para
transporte escolar

Número de
nuevas rutas para
transporte escolar
implementadas

Número de subsidios
escolares otorgados

Largas
distancias de
la vivienda al
colegio

Ingresos
insuficientes

¿Metas Producto?
(Cuatrienio)

¿Indicador de
Producto?

(Cuatrienio)

¿Indicadores
de

Resultado?

¿A qué
problema
le apunta?

¿Qué
soluciones

se
plantean?

¿Cuáles
son las

principales
causas?

¿Se trata de un programa prioritario? SI / NO

Sector:

Refuerzo
Alimentario

Gratuidad
Educativa

Ampliar el número
de restaurantes
escolares a 100

Beneficiar a 70 niños
de escasos recursos
con gratuidad
educativa

Numero de
restaurantes escolares
en funcionamiento

Número de niños
beneficiados con
gratuidad educativa

Encadenamiento entre resultados – productos

Metas 
Productos

Metas 
Productos

Metas 
Productos

Resultados
Programas

Resultados
Programas

Resultados
Eje o Lineamiento
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En segundo lugar, y con base en la identificación de los encade-
namientos existentes entre resultados – productos, es necesario 
revisar la pertinencia y calidad de los indicadores asociados a los 
programas del PDT –con énfasis en los indicadores de resultado y 
de producto (ver protocolo de este kit)–. 

Es pertinente señalar que este paso NO implica la reformulación del 
PDT ni el establecimiento de nuevos indicadores, sino que lo se bus-
ca es comprender los antecedentes y el proceso que se llevó a cabo 
para la formulación de los indicadores que se incluyeron finalmente 
en el PDT. 

De acuerdo con lo anterior, la definición de indicadores en el PDT 
debió obedecer a un proceso de articulación entre las metas identi-
ficadas, a través del análisis de cadena de valor (ver protocolo de este 
kit), con la información consignada en los bancos de indicadores o 
registros administrativos existentes en la ET o en los indicadores dis-
ponibles en otros niveles de gobierno. Para tal efecto, en el proceso 
de formulación, tanto del PDT como del Plan Indicativo, es deseable 
que se hayan adelantado, entre otras, las siguientes actividades: 

∞∞ Revisar los distintos bancos de indicadores existentes a nivel na-
cional (p.ej. en el Armador de Indicadores incluido en la página 
Web del “Portal Territorial de Colombia” (http://portalterritorial.
dnp.gov.co/#/kit-territorial), con el fin de identificar qué tipo de 
indicadores le podían servir a la ET para medir las metas formu-
ladas.

∞∞ Revisar qué indicadores había venido utilizando históricamente 
la ET para el reporte a los distintos Ministerios u órganos de con-
trol. Esta actividad era básica para conocer los problemas y las 
bondades que tiene el indicador frente a su uso por parte de las 
distintas organizaciones públicas.

∞∞ Con la identificación de indicadores disponibles, se debió pro-
ceder a asignar a cada meta definida los distintos indicadores. 
Así pues, con base en el listado de indicadores, se debió asignar 
el indicador que más se ajustara a cada programa, ubicándo-
lo según correspondiera en la cadena de valor. En caso que no 
existiera un indicador para una meta determinada, éste deberá 
formularse teniendo en cuenta los criterios de calidad de los indi-
cadores, para lo cual puede tomarse como referente los criterios 
CREMAS, cuyos alcances se presentan en el siguiente esquema:

Fuente: DNP, DSEPP.

Criterios CREMAS para la formulación de indicadores

Claro: El indicador debe ser preciso e inequívoco en su 
definición y medición y de fácil interpretación para 
quien lo evalúa, analiza y/o consulta.

Relevante: El indicador debe ser coherente con el tema 
asociado y debe representar fielmente lo que se quiere 
medir.

Económico: El levantamiento de la información para el 
reporte del indicador debe estar disponible a un costo 
mínimo razonable.

Medible: El indicador debe expresarse en unidades 
comprensibles, de fácil medición y comprensión y 
puede ser verificado por validación independiente.

Adecuado: El indicador ofrece una base suficiente para 
medir lo que se quiere, es decir los componentes del 
indicador son reales, verificables y medibles.

Sensible: El indicador permite observar cambios en 
periodos cortos de tiempo, por lo que se trata de un 
indicador que es susceptible de seguimiento.

C
R
E
M
A
S
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∞∞ Adicionalmente, resulta fundamental que se haya utilizado la ca-
dena de valor para formular y diferenciar indicadores de resulta-
do, producto y gestión, como se ilustra en la siguiente tabla:

Fuente: DNP, DSEPP.

Teniendo en consideración los anteriores antecedentes, así como el 
proceso que debió seguirse al definir los indicadores en la formula-
ción del PDT, y previo al diseño e implementación de un sistema de 
seguimiento al mismo, se recomienda verificar que:

∞∞ Los indicadores consignados, tanto en el PDT como en el Plan In-
dicativo, estén diferenciados en niveles de resultados y productos

∞∞ Los indicadores vinculados, tanto en el PDT como en el Plan In-
dicativo, sean coherentes y tengan una relación lógica con los 
encadenamientos de los programas.

En desarrollo de este paso, con base en la información establecida o 
consignada tanto en el PDT como en el Plan Indicativo, además de 
verificar el cumplimiento de los criterios CREMAS señalados ante-
riormente, la ET debe revisar o validar que los indicadores cumplan 
con los siguientes parámetros para facilitar su medición por parte de 
la administración territorial:

1. Consistentes: Que sea un indicador que en realidad permita 
reportar cifras del avance en la ejecución de una meta determi-
nada.

2. Coherentes: Que el indicador tenga relación con la meta que 
se quiere medir y que sea consecuente con el encadenamiento 
analizado en el paso anterior.

3. Pertinentes: Analizar si la organización tiene capacidad para 
medir el indicador; esto es, si tiene relación con los registros 
administrativos8 y, en caso que aplique (por la articulación con 
otras instancias), si el indicador está alineado con los indicado-
res utilizados para el seguimiento a los Planes de Desarrollo de 
otros niveles de gobierno.

Eslabón de la Cadena de Valor

Tipo de Indicador

Alcance

Gestión
(Actividades)

Productos Resultados

Indicador

Meta 1 5 15%

Responsable

Elaborar el
diagnóstico de
la política de
primera infancia 

Diagnóstico de
política de
primera infancia
elaborado

Secretario de
Planeación

Secretario de 
Obras Públicas

Secretaría de
Salud

Reducir la
desnutrición global
de niños y niñas
beneficiados

Porcentaje de
niños menores
de 5 años con
desnutrición global
(anual)

Construir jardines
sociales

Jardines sociales 
construidos
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Paso 3.
Revisar las condiciones
iniciales para el seguimiento
al PDT
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Este paso busca revisar las condiciones existentes en el PDT, que 
contribuyan o dificulten adelantar un proceso de seguimiento al 
mismo, como insumo básico previo al diseño e implementación de 
un sistema de seguimiento en la ET, aspectos que se tratarán en las 
unidades II y III de este kit.

De acuerdo con lo anterior, teniendo como referentes el PDT y el 
Plan Indicativo, el objetivo de este paso es el de contar con elemen-
tos para dar respuesta, entre otros, a los siguientes interrogantes:

1. ¿La estructura del PDT y del Plan Indicativo se encuentran 
compuestas por: Ejes o dimensiones estratégicas; Objetivos; 
Programas; Subprogramas y/o proyectos?

2. ¿El PDT y el Plan Indicativo le permiten observar fácilmente las 
acciones transversales o prioritarias de gobierno?

3. ¿Los objetivos que se incluyeron en el PDT son claros y veri-
ficables?

4. ¿Los programas, incluidos en el PDT y en el Plan Indicativo, le 
permiten observar fácilmente los encadenamientos entre resul-
tados – productos?, en otras palabras, ¿se diferencian los pro-
ductos que se deben entregar con el propósito de alcanzar los 
resultados esperados?

5. ¿Los indicadores y metas consignadas en el PDT y en el Plan 
Indicativo, están diferenciados entre resultados -productos? 

6. ¿Los indicadores y metas vinculados al PDT y al Plan Indicativo 
son coherentes con los encadenamientos de los programas?, es 
decir, ¿los indicadores y las metas si guardan relación con lo que 
se quiere medir?

7. ¿Los indicadores y las metas de resultado incluidas en el PDT 
permiten que al mandatario y su equipo de gobierno tengan cla-
ros los logros estratégicos que la administración espera y puede 
alcanzar durante el período de gobierno?

Para apoyar el desarrollo de este paso, se puede hacer uso de la he-
rramienta que complementa esta unidad, correspondiente al “Cues-
tionario - Condiciones técnicas del PDT para el seguimiento”. Dicha 
herramienta corresponde a una tabla de Excel en donde se debe 
responder un conjunto ampliado de preguntas orientadoras que, al 
final del ejercicio, permitirá conocer el estado real del PDT frente a 
los requerimientos mínimos que debería contener para ser suscep-
tible al seguimiento.
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Fuente. DNP, DSEPP.

Cuestionario - Condiciones técnicas del PDT para el seguimiento

Criterios de Evaluación

Departamento

Variable de
Seguimiento

Temas
Transversales

¿En que medida?
desarrolle  su

respuesta
Preguntas Orientadoras Verificación

Responsable

Municipio

Fecha 01-16-2016

70236

V.1.0

1. Dentro de la estructura programática del 
PDT: ¿Se incluyeron explicitamente los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible?

2. ¿El PDT incorporó en sus programas una 
apuesta clara frente a la construcción de 
paz?

3. ¿El PDT incluyó en sus programas 
temáticas relacionadas con el crecimiento 
verde?

4. ¿El PDT incorporó el componente 
poblacional a la formulación de los 
programas, en particular frente a víctimas, 
niñas, niños y adolecentes, mujeres, 
comunidades étnicas, discapacitados, 
adulto mayor, entre otros?

No

Si

Parcialmente

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo CualitativoParcialmente

Seguimiento

Semaforo

PUNTAJE GENERAL

Avance Componente Falta Puntaje
Obtenido

Falta

Temas Transversales

Orientación

Estructura

Diseño

0,5

0,00

0,67

0,33

0,75

0,17

0,38

0,40 0,60

0,50

1,00

0,33

0,67

0,25

0,83

0,63Seguimiento

Encadenamieto de
Resulatdos vs Productos
Calidad de Indicadores

y Metas

Puntaje Obtenido

Necesario reformular PDT
en Plan Indicativo

¿Los indicadores que se estipulan en el 
PDT, reflejan un enfoque de gestión 
pública orientada a resultados?

¿Se utilizó la información del cumplimento 
de metas del PDT anterior como línea base 
para el PDT 2016 - 2019?

¿Existe una definición de roles 
(responsables políticos de los objetivos y 
responsables técnicos de la información) 
que se cumpla?

¿Son claros los roles de los sectores y 
entidades? ¿Qué actores y mecanismos de 
interlocución hay para las póliticas públicas 
intersectoriales?

No

Si

Parcialmente

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo CualitativoSi
Encadenamiento

de Resultados
vs Producto

5. ¿El PDT cuenta con una estructura 
lógica de agrupación de sus diferentes 
programas en ejes o dimensiones 
estratégicas?

6. ¿Todos los objetivos de programa 
incluidos en el PDT se encuentran a nivel 
de resultado?

7. Dentro de la estructura de los 
programas: ¿Se diferencian claramente los 
productos que se deberá entregar con el 
propósito de alcanzar los resultados 
esperados?

Si

Si

Si

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Calidad de
Indicadores y

Metas

8. ¿Los indicadores y metas incluidos en el 
PDT diferencian claramente la medición de 
resultados y productos?

9. ¿Las metas (tanto de resultado como de 
producto) fueron formuladas a partir de 
una línea de base?

10. ¿La administración territorial ha 
verificado que las metas incluidas en su 
PDT sean realizables?

Parcialmente

Parcialmente

No

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Orientación

¿El PDT tiene una visión explícita de lo que 
se espera que sea el ET en el largo plazo 
(10 o 20 años)?

¿Existe un objetivo general del PDT? ¿Este 
objetivo coincide con la orientación que 
da la visión del plan?

¿Los objetivos del PDT tienen un horizonte 
temporal definido?

Parcialmente

Parcialmente

Si Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Diseño

¿Existen diagnósticos sólidos basados en 
evidencia orientados a una condición de 
interes o problema?

¿Se definen objetivos basados en el 
diagnóstico y se identifican resultados por 
cada objetivo?

¿Se puede asociar presupuesto y fuentes 
de financiación con productos y resultados 
esperados?

Parcialmente

Si

Si Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Estructura

¿La estructura del PDT es homogénea-
mente escalonada (Estrategia general - 
Objetivos sectoriales - Programas)?

¿Los objetivos están orientados a la 
verificación de resultados y productos 
estrátegicos a través de los programas?

Parcialmente

No Campo Cualitativo

Campo Cualitativo

Resultado

0%              20%                  40%                  60%                     80%                 100%
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En la herramienta en mención se incluyen criterios de evaluación 
con base en algunas variables trazadoras que son indispensables 
para el seguimiento, para lo cual se definen una serie de preguntas 
que constituyen una lista de chequeo de las condiciones técnicas 
del PDT para su seguimiento. Esta batería de criterios y preguntas 
orientadoras se basaron en la metodología del “Sistema de Evalua-
ción PRODEV para gobiernos sub nacionales (SEP – SN)” desarrolla-
da por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el año 20119. 
A continuación, se explica el alcance de estos criterios de evalua-
ción:

∞∞ Temas transversales: Las preguntas de este criterio buscan de-
terminar si el PDT involucró temas relevantes para la población. 
Entre estos temas se encuentran: Objetivos de Desarrollo Soste-
nibles (ODS), la construcción de paz, crecimiento verde u otros 
temas pertinentes. 

∞∞ Encadenamiento de Resultados vs Productos: Las preguntas de 
este criterio pretenden determinar si el PDT tiene una estructura 
lógica de asociación entre sus diferentes programas y con las di-
mensiones establecidas. Se busca establecer si el PDT incorpora 
claramente la estructura de la cadena de valor en el PDT. 

∞∞ Calidad  si guardan relación con la meta que se quiere medir y, 
que ésta sea consecuente con el encadenamiento de productos 
y resultados. 

 
∞∞ Orientación: Las preguntas de este criterio buscan determinar 

si el PDT traza una visión de mediano y largo plazo que permita 
estructurar intervenciones públicas estratégicas para la consecu-
ción de resultados para la población. 

∞∞ Estructura: Las preguntas de este criterio buscan verificar si el 
PDT traza un ordenamiento escalonado de la planeación, de tal 
forma que se evidencie el direccionamiento estratégico, los me-
canismos de coordinación y la materialización de las prioridades 
gubernamentales.

∞∞ Diseño: Las preguntas de este criterio pretenden determinar si el 
PDT define un ordenamiento lógico de las intervenciones públi-
cas, de tal forma que se evidencie la relación entre productos y 
resultados, bajo una perspectiva de generación de valor público.

∞∞ Seguimiento: Las preguntas de este criterio buscar establecer si 
el PDT traza un mecanismo de recolección de información para 
el seguimiento estratégico, que permita evidenciar el logro de las 
metas gubernamentales en la generación de productos y conse-
cución de resultados.

Después de aplicar la herramienta correspondiente al “Cuestio-
nario - Condiciones técnicas del PDT para el seguimiento”, la ET 
contará con elementos para identificar qué aspectos cumple y qué 
debe mejorar para realizar un adecuado seguimiento a su PDT. Fi-
nalmente, y a partir de los resultados obtenidos en la aplicación de 
la herramienta, es pertinente precisar los siguientes aspectos al mo-
mento de tener que adelantar algún proceso de mejora para diseñar 
e implementar el sistema de seguimiento al PDT –aspectos que se 
tratarán en las unidades II y III de este kit:

1. El proceso de mejora del seguimiento al PDT NO es una ac-
tividad de cambio o de reformulación del plan, se trata de una 
actividad de mejora, reorganización, aclaración y priorización de 
lo que fue aprobado y que puede tener alguna insuficiencia de 
gerencia.
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2. El proceso de mejora del seguimiento al PDT busca facilitar 
una estructura de gerencia del plan para uso interno de la admi-
nistración. Por ende, no tiene por qué surtir ningún efecto ad-
ministrativo de aprobación por parte de los órganos de control, 
políticos o sociales.

3. En términos prácticos, para avanzar en la estructuración ini-
cial de un sistema de seguimiento al PDT, puede aprovecharse 
y complementarse la estructura del Plan Indicativo10. Una pro-
puesta en este sentido se presenta en la unidad III de este kit, 
en donde se presentará una herramienta y un instructivo para 
generar tableros de control, tomando como base la estructura 
del Plan Indicativo.
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Resumen de la
Unidad  

En la primera parte de esta unidad, se destacó la importancia de rea-
lizar el seguimiento al PDT en la ET y de articularlo con las priorida-
des identificadas por la ET. A continuación, se explicaron tres pasos 
que se deben considerar al momento de identificar las condiciones 
iniciales para realizar el seguimiento al PDT; dichos pasos implican: 
i) revisar la alineación del PDT con las prioridades definidas por el 
mandatario territorial así como con políticas de otros niveles de go-
bierno que resulten de interés para la administración; ii) analizar la 
articulación de los componentes del PDT para contribuir al logro de 
resultados durante la ejecución del mismo; y iii) aplicar una lista de 
chequeo que permita revisar las condiciones existentes del PDT para 
adelantar un adecuado proceso de seguimiento.

La siguiente unidad, correspondiente al “diseño”, explicará los pasos 
que requieren llevarse a cabo para definir la estructura organizacio-
nal y funcional para el seguimiento al PDT, que implica identificar el 
volumen de metas e indicadores incluidos en el Plan, identificar las 
dependencias y personas responsables, así como definir las princi-
pales rutinas e institucionalizar el proceso de seguimiento al interior 
de la ET. 

Así mismo, la unidad de diseño se complementa con elementos 
como un modelo de acto administrativo para formalizar el sistema 
de seguimiento al PDT y una lista de chequeo para verificar el cum-
plimiento de las condiciones para el diseño de dicho sistema.
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Notas al pie 

1. Esta unidad se complementa con el aplicativo de lista de chequeo 
(archivo de Excel) para verificar las condiciones iniciales de segui-
miento al PDT.

2. En orden lógico, una estructura adecuada de un PDT podría estar 
compuesta por los siguientes componentes: Ejes o pilares, objeti-
vos, programas, subprogramas y/o proyectos (si hubiese). 

3. La medición de los eslabones de la cadena de valor correspondien-
tes a las actividades e insumos hacen referencia a un seguimiento 
operativo antes que estratégico. De tal forma, el seguimiento basa-
do en indicadores de gestión puede basarse en la revisión y análisis 
periódico de instrumentos como los Planes de Acción, que deben 
definir las diferentes dependencias de la administración departa-
mental o municipal.

4. Es importante señalar que los contenidos de este Kit de Segui-
miento se articulan con los lineamientos definidos tanto en el Kit 
Territorial como en el Financiero para la formulación del PDT y del 
Plan Indicativo, respectivamente, los cuales se encuentran disponi-
bles en la página Web del “Portal Territorial de Colombia” (https://
portalterritorial.dnp.gov.co).

5. Nota: por ejemplo, se recomienda identificar o validar la alineación 
del PDT con políticas nacionales prioritarias, tales como los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS -mayor información en el Portal 
Territorial del DNP y en: https://sinergia.dnp.gov.co/Paginas/Inter-
nas/ODS/%C2%BFQu%C3%A9-es.aspx), la construcción de la paz y 
el cierre de brechas.

6. El programa se constituye en la principal unidad de análisis y de ar-
ticulación para el seguimiento tanto físico como financiero del PDT.

7. El mandatario territorial y su equipo de gobierno pueden determi-
nar cuál criterio es el más relevante para su administración (político, 
técnico, social, de articulación), asignando un porcentaje determi-
nado a cada uno, siempre y cuando la sumatoria de la prioridad de 
los cuatro criterios no supere el 100%.

8. Se refiere a la denominación que el DANE establece para identificar 
los indicadores que el ente territorial debe reportar a los ministerios 
o departamentos nacionales, en función de las transferencias del 
sistema general de participaciones.

9. El Sistema de Evaluación PRODEV para gobiernos subnacionales 
(SEP - SN) fue elaborado por el equipo compuesto por Mauricio 
García Moreno, Jorge Kaufmann, Marco Varea, bajo la coordinación 
de Roberto García López. La redacción del manual estuvo a cargo de 
Mauricio García Moreno. El documento puede encontrarse en http://
idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=39609224

10. Para mayor información sobre el Plan Indicativo puede consultar-
se el Kit Financiero, que está disponible en la página Web del “Portal 
Territorial de Colombia” (http://portalterritorial.dnp.gov.co/#/kit-
territorial).

https://sinergia.dnp.gov.co/Paginas/Internas/ODS/%C2%BFQu%C3%A9-es.aspx
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