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Objetivos de esta
unidad

Aspectos Clave:

1. El disefio de un sistema de seguimiento estratégico al PDT parte
de la identificacion de las necesidades y prioridades incluidas en el
mismo, asi como en el interés y compromiso de la administracion
territorial por saber como va su gestion, qué esta haciendo bien, qué

se puede mejorar y cuales son los principales retos.

La informacién contenida en esta unidad le ayudara a:

e |dentificar los pasos y alcances del disefio de un sistema de segui-
miento al PDT.

e Establecer los requerimientos organizacionales y funcionales para
el disefio de un sistema de seguimiento al PDT.

e Establecer herramientas e instrumentos a considerar en el disefio
de un sistema de seguimiento al PDT™.

2. La estructura organizacional y las personas son elementos clave
para definir las rutinas y procedimientos para realizar el seguimiento
al PDT.




Introduccion
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Como se menciono en la unidad O "Protocolo” de este kit, una apro-
piada combinacion de los elementos institucionales, instrumentales
y conceptuales permitira el disefio adecuado de un sistema de se-
guimiento en el ambito territorial.

Un sistema de seguimiento puede entenderse como el conjunto de
organizaciones, personas y rutinas de las que dispone un gobierno
territorial para medir sus acciones, en atencion a las demandas y ne-
cesidades ciudadanas por bienes y servicios publicos y de acuerdo
con los compromisos establecidos en su PDT. Estas mediciones par-
ten de contar con procesos continuos y sistematicos de medicion,
basados en el uso de indicadores.

De tal forma, para disefiar un sistema de seguimiento a metas de
gobierno es necesario contar con instrumentos como un Plan de
Desarrollo y un Plan Indicativo aptos para el seguimiento, dado que
el éxito en el disefio e implementacion de un esquema de medicion,
que permita verificar periodicamente los avances y retos en relacion
con la implementacion de los compromisos adquiridos por el go-
bernante territorial con la ciudadania, depende de estos instrumen-
tos de planificacion.

De acuerdo con lo anterior y retomando los elementos concep-
tuales y metodologicos entregados en la unidad 4 del Kit Planes de
Desarrollo?, ademas de contar con adecuados instrumentos de pla-
neacion, es necesario establecer una estructura, sistema o modelo
de seguimiento. Este sistema deberia articular la necesidad de medir
resultados con la necesidad de determinar la entrega oportuna y
adecuada de productos.

A continuacion, retomando algunos elementos generales incluidos
en las primeras dos unidades de este KIT (protocolo y alistamiento),
se presentan algunos pasos para el disefio de un sistema de segui-
miento estratégico al PDT, los cuales deben adaptarse a las necesi-
dades de las entidades territoriales.
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Identificar el volumen
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A partir del analisis realizado en la unidad 1, este paso implica la re-
vision de lo establecido en el PDT y en el Plan Indicativo (Pl), pero
en un mayor nivel de detalle, identificando el numero de metas e
indicadores, asi como la capacidad de la Alcaldia o Gobernacion, en
términos de los recursos disponibles, para realizar el seguimiento a
los compromisos establecidos en el PDT.

Para lograr una correcta identificacion del volumen de metas e in-
dicadores del PDT es necesario realizar un inventario de las metas y
los indicadores aprobados en el Acuerdo u Ordenanza, segun co-
rresponda, los cuales debieron ser incorporados en el Pl. Para ello,
se debe tener en cuenta la diferenciacion de metas e indicadores
de resultado, producto y gestion, como se sefialo en la unidad 1 de
este kit.

Para efectos practicos, es recomendable registrar la informacion del
conteo de metas e indicadores en matrices con las caracteristicas
que se presentan en la siguiente tabla. De tal forma, es importante
que el numero de metas e indicadores se agrupen por ejes, pilares o
dimensiones estratégicas del PDT, asi como por programas y por los
sectores a los cuales estan asociados.

Inventario (conteo) de metas e indicadores del PDT

Ejes
Pilares
Dimensiones
del PDT

Secretaria
Dependencia
responsable

Sectores

Programas .
gl asociados

Resultado

TOTAL
PDT

Numero de Metas

Producto

Adicionalmente, con el fin de obtener una primera aproximacion a la
futura disponibilidad de informacion para el reporte, se recomienda
determinar la periodicidad de los indicadores establecidos en el PDT
aprobado. Conocer la periodicidad de los indicadores contribuye a
establecer los tiempos de medicion del PDT, dado que permite iden-
tificar inicialmente las necesidades de contar con reportes oportu-
nos en funcion de la disponibilidad de la informacion.

Lo recomendable es tomar como base la matriz construida en la ela-
boracion del Pl y a partir de alli, adicionar una columna en la que se
especifique la periodicidad de cada indicador (p.ej. mensual, bimes-
tral, trimestral, semestral, anual), haciendo énfasis en los indicadores
de resultado y de producto?.

Numero de Indicadores

TOTAL Resultado Producto TOTAL

Fuente. DNP-DSEPP.
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Paso 2.
Realizar el perfilamiento
funcional de la organizacion
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Una vez identificado el volumen de metas e indicadores del PDT,
es necesario entonces hacer un diagnostico, o primera aproxima-
cion, sobre como funciona la Alcaldia o la Gobernacion (p.ej. si es
por procesos o por actividades, y para ello se recomienda revisar el
manual de calidad o el MECI?). Para tal fin, inicialmente, es recomen-
dable identificar:

a) Elementos de funcionamiento por procesos, en la medida que
existan estandares y/o procedimientos que guien las acciones de
la Alcaldia o Gobernacion.

b) Procesos relacionados con el sequimiento al Plan de Desarro-
llo (p.gj. iexisten Ordenanzas, Acuerdos, Decretos, Resoluciones
o Directivas que reglamenten el seguimiento al PDT?).

c) Ajustes a los procesos relacionados con el seguimiento.
d) Elaboracion de nuevos procesos de seguimiento.

Una vez se identifican los parametros de organizacion y funciona-
miento de la Alcaldia o Gobernacion para efectos del seguimien-
to al PDT, es importante que después se identifique la cantidad de
personas con las que se cuenta para atender el volumen de metas
y de indicadores establecidos en el PDT. En tal sentido, se prevé el
adelantar las siguientes tareas adicionales:

e) Realizar un inventario del personal con el que cuenta la Alcal-
dia o Gobernacion. Para ello, se debe tomar el organigrama o
el mapa de personal, identificando el total de servidores publi-
cos (de libre nombramiento y remocion, en provisionalidad y de
carrera administrativa) y de contratistas por dependencia de la
administracion. En este punto, también es importante el precisar
el nivel de formacion del personal existente en la administracion
(primaria, bachillerato, universitario, posgrado).

f) Finalmente, debe cruzarse la informacion de la disponibilidad
de personal con el volumen de metas e indicadores asociados
del PDT por dependencia. De esa manera se conocera qué de-
pendencia y qué sector cuenta con mayores cargas en el proce-
so de seguimiento al PDT.

Es importante tener en cuenta que este paso va mas alla de determi-
nar un listado de actores; se trata de establecer un proceso estraté-
gico, que implicara modificar algunos patrones de funcionamiento
en la Alcaldia o Gobernacion. De tal forma, es fundamental que los
responsables de las metas, en términos de seguimiento, sean perso-
nas que se caractericen por su liderazgo y compromiso en torno al
sistema de seguimiento al interior de la administracion.
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Paso 3.

Disenar la estructura
organizacional de
seguimiento
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Una vez se han identificado las "necesidades” generales de segui-
miento, en términos del volumen de metas e indicadores, periodici-
dad de los indicadores y elementos de funcionamiento de la Alcaldia
o Gobernacion, el siguiente paso consiste en definir la estructura del
esquema de seguimiento tal y como se menciond en la unidad 4
del kit de planes de desarrollo, en donde basicamente se establecen
responsables, tanto en el nivel estratégico como operativo del se-
guimiento, los cuales estaran encargados de desarrollar el conjunto
de productos de seguimiento para permitir la oportuna e informada
toma de decisiones en el nivel territorial.

El primer elemento que debe tenerse en cuenta para definir la es-
tructura del seguimiento es precisar los niveles o roles, asi como la
division, agrupacion, coordinacion y control de las tareas dirigidas
al logro de los objetivos establecidos en el sistema de seguimiento.

La estructura organizacional va mas alla de un organigrama de ser-
vidores publicos y contratistas designados para el seguimiento. En
tal sentido, se deben definir los diferentes niveles, roles y responsa-
bilidades, asi como las funciones (mediante arreglos institucionales
formales que permitan contar con una estructura ordenada y dispo-
nible para las tareas propias del seguimiento.

De acuerdo con lo anterior, se deben definir los niveles y compo-
nentes de la estructura organizacional para el sequimiento al PDT.
Generalmente, la estructura estandar se compone de los siguientes
niveles: uno operativo, que se encarga de capturar, consolidar, ana-
lizar y transformar los datos en informacion relevante para la toma
de decisiones; y uno de caracter estratégico, encargado de consu-
mir esa informacion para ajustar las politicas y corregir los cuellos de
botella identificados.

Es importante que, al hacer esta definicion de niveles, también se
identifique qué funcionarios de la Alcaldia o Gobernacion pueden
cumplir con esos roles para evitar recargar al personal existente. En
el siguiente grafico se sintetiza una estructura tipo en la que se ilus-

tran las dependencias, roles y perfiles asociados con la estructura de
seguimiento al PDT.

Estructura de seguimiento al PDT
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*CTP: Consejo Territorial de Planeacion

Fuente. DNP, DDTS. Unidad 4 del Kit de Planes de Desarrollo
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La anterior estructura tipo es flexible, de tal forma que cada ET pue-
de revisarlo y adaptarlo de acuerdo con su realidad institucional para
implementar su sistema de seguimiento o generar su propia estruc-
tura, la cual puede adoptar diferentes esquemas, como se ilustra en
las siguientes alternativas®.

Alternativa 1

Alcalde(sa) o Gobernador(a) /

Listar(es) s Secretario(a) de Planeacion

Asesor de confianza del
Alcalde/Gobernador o encargado
dentro de la Oficina de
Planeacion (dedicacion parcial).
Realiza informes de seguimiento
por demanda del mandatario

Coordinador del sistema

Personal que, dentro de cada
Secretaria y segun disponibilidad,
se encarga de suministrar la
informacion por demanda del
Coordinador del sistema o del
Alcalde o Gobernador

Grupo de Seguimiento

Fuente. DNP, DSEPP.
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Alternativa 2

Alcalde(sa) o Gobernador(a) /

Lider(es) del sistema Secretario(a) de Planeacion

Asesor de confianza del
Alcalde/Gobernador o
encargado dentro de la Oficina
de Planeacion (dedicacion
completa)

Coordinador del sistema

Enlaces sectoriales dentro de la
Secretaria de Planeacion,
encargados del reporte y analisis
de la informacion de manera
periddica

Grupo de Seguimiento

Delegados de cada Secretaria
con dedicacion parcial (cargue
de la informacion)

Enlaces de seguimiento
sectoriales

Fuente. DNP, DSEPP.

Contar con una adecuada estructura organizacional es uno de los
insumos fundamentales para el logro de la cultura del seguimiento
a los PDT. En tal sentido, la eleccion de la estructura organizacional
para el seguimiento al PDT dependera de qué tan grande sea la plan-
ta de personal de la entidad territorial y la forma particular como el
sistema de seguimiento distribuya, al interior de cada organizacion
(Alcaldia o Gobernacion), las responsabilidades para el reporte y uso
de la informacion.

Una vez definida la estructura organizacional del sistema de sequi-
miento al PDT, es necesario precisar las responsabilidades de los
mismos, puesto que se espera después crear un arreglo institucional




12 Unidad 2 | Disefio del Sistema de Seguimiento

mediante un Acuerdo, Ordenanza, Decreto o Resolucion, que regla-

mente dicha estructura, asi como el funcionamiento de la misma.

Para efectos ilustrativos, a continuacion, se presenta un ejemplo de

distribucion de responsabilidades para cada actor del sistema de se-

guimiento a PDT a partir de la estructura-tipo presentada anterior-

mente.

Propuesta de responsabilidades en la estructura de seguimiento

Niveles

Responsabilidades

Gerente del Plan de Desarrollo
(Alcalde/Gobernador o la persona que éste
designe)

Es responsable de velar por el cumplimento
de la totalidad de las metas inscritas en el Plan
de Desarrollo.

Lider de Seguimiento
(Secretario, Jefe o Director de Planeacion)

Coordinador de Seguimiento (encargado
en la Oficina de Planeacién/Control
Interno)

Grupo de Seguimiento
(es deseable que haga parte de la Oficina
de Planeacion)

Gerente de programa

Es responsable de administrar la totalidad del
sistema.

Es responsable de liderar el proceso de
seguimiento.

Son responsables de validar la informacion
del sistema y analizarla (se concentra en las
metas estratégicas asociadas con resultados
y productos).

Son los responsables de verificar y recopilar

la informacion del programa del que son

(Secretarios de despacho, directores de
responsables.

oficina, etc.)

Se encargan de cargar la informacion en el
sistema, correspondiente a los indicadores y
metas que son su responsabilidad.

Gerente de meta
(funcionario encargado por dependencia)

Fuente: DNP, DSEPP.

Una vez precisados los niveles y funciones, y dependiendo de la
complejidad de la Gobernacion o Alcaldia, asi como del alcance del
PDT, puede requerirse la construccion de arreglos organizaciona-
les por cada sector de la administracion territorial. En tal sentido, se
debe construir un mapa organizacional por Secretaria o dependen-
cia de la administraciéon, o por acciones transversales, buscando
facilitar la visualizacion de quiénes y como estan participando en el
seguimiento al PDT. El mapa en mencion debera ser socializado con

toda la administracion departamental/ municipal para su reconoci-
miento y puesta en marcha.

Adicionalmente, se recomienda asignar a cada nivel o componente
de seguimiento al PDT, el nombre y cédula de los funcionarios o
personas responsables. Esta tarea busca personalizar cada nivel o
componente con los funcionarios de la Alcaldia o Gobernacion.

Para tal efecto, se recomienda (es opcional) aplicar los criterios de
evaluacion que se presentan en la siguiente ilustracién (vinculacion,
desempefio laboral, conflictividad, formacién y experiencia laboral)
para identificar los servidores publicos o contratistas que van a hacer
parte del sistema de seguimiento al PDT.

Designacion de funcionarios para el sistema de seguimiento

Componentes Funciones Funciones
Lider de seguimiento Manuel
Gerente Programa Adriana
Gerente Subprograma Pedro
Gerentes de meta Roberto

Criterios a considerar en la designacion

« Tipo de vinculacion del personal

* Desemperio laboral del personal

* Grado de conflictividad del personal

* Nivel de formacion del personal

* Experiencia especifica del personal acorde al cargo

Fuente: DNP, DSEPP.
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No basta solo con definir la estructura organizacional, también es
necesario que las personas que participan del sistema de seguimien-
to tengan claras las actividades a desarrollar y los tiempos en los que
deben cumplirlas. Por ello, es fundamental contar con rutinas claras
y apropiadas al interior de la administracion.

Las rutinas deben entenderse en el contexto de un ente territorial
(alcaldia o gobernacion) como actividades frecuentes, encaminadas
a capturar la informacion, cargarla en la herramienta de adminis-
tracion del sistema de seguimiento, revisar la calidad de la misma,
generar reportes sobre como va la ejecucion (p.ej. en rendiciones
de cuentas) y usar la informacién para la toma de decisiones (p.ej.
en el Consejo de Gobierno). Un ejemplo de rutinas asociadas con
un sistema de seguimiento al PDT se presenta en la siguiente tabla:

Tipos de rutinas

Tipos de rutinas Descripcion

Practica recurrente de recoleccion de informacién, que se debe
realizar en los periodos de tiempo asignados en el sistema de
seguimiento.

Captura de informacién

Practica habitual de cargue de informacion en la herramienta de
administracion. Se debe realizar en los periodos de tiempo
asignados en el sistema de seguimiento.

Cargue de informacién

Validacion de la informacion a cargo del grupo de seguimiento.
Esta practica se debe realizar para verificar la calidad de la
informacion que los gerentes de meta estan cargando en el
sistema de seguimiento.

Control de la informacion

El lider, o el grupo de seguimiento, deben definir fechas de corte
para la generacién de alertas tempranas e informes o reporte de
los avances o rezagos sobre la ejecucion del PDT.

Reporte

Tipos de rutinas Descripcion

El Alcalde o Gobernador, junto al coordinador de seguimiento y
los miembros del Consejo de Gobierno, deben analizar los
avances y cuellos de botella para tomar las decisiones pertinentes.

Sobre esta rutina se recomienda realizar las siguientes actividades
Anadlisis y uso de la

informacion para la
toma de decision

« Revision del tablero de control: seguimiento al logro de metas a
través de indicadores

+ Revision del Plan Indicativo: complementa la informacion del
tablero de control.

» Generacién de un ranking de desemperio sectorial, en funcion
del cumplimiento de las metas del PDT por dependencia de la
administracion territorial.

Se refiere a la practica que el gerente general, junto con los
distintos gerentes de programa, debe hacer para informar como
va el avance de sus metas. De tal forma, el Alcalde o Gobernador,
junto con su equipo de seguimiento, informa a otras organizacio-
nes publicas, sociales, organismos internacionales, y ciudadania
en general, como va el avance del Plan de Desarrollo.

Rendicion de cuentas

Fuente: DNP, DSEPP.

Para poder llevar a cabo una apropiada construccion de rutinas es
importante identificar los instrumentos o “productos” que se espera
entregar con el seguimiento (ver paso 3 de la unidad 4 del Kit de
Planes de Desarrollo). Los instrumentos son los elementos facilita-
dores para la recoleccion y cargue de la informacion, asi como para
el control y analisis del avance del plan.

En este orden de ideas, es importante que exista una claridad sobre
los instrumentos que se propongan, de acuerdo con la funciona-
lidad de los mismos dentro del sistema o modelo de seguimiento.
Para tal efecto, a continuacion, se identifican algunos instrumentos
de gerencia y analisis de la informacion®.
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Los instrumentos de gerencia son los elementos que por su confi-
guracion permiten realizar el seguimiento estratégico de los resulta-
dos del PDT, asi como el seguimiento a nivel de micro gerencia re-
lacionado con la ejecucion de proyectos o programas estratégicos,
priorizados por el mandatario territorial. La construccion de estos
instrumentos dependera en gran medida de la periodicidad de los
indicadores. Un ejemplo de instrumento de gerencia pueden ser los
tableros de control, los cuales presentan informacion especifica a
nivel de indicador, programa, pilar, eje o dimension del PDT, utilizan-
do un sistema de semaforos que permiten al lider de seguimiento
identificar alertas tempranas en los indicadores que presenten reza-
gos frente al cumplimiento de las metas establecidas.

A su vez, otros productos del seguimiento pueden ser informes o fi-
chas de avance por sector, programa u otro tipo de nivel de acuerdo
a la arquitectura del PDT, que se identifican como instrumentos de
anadlisis de la informacion. Estos informes o fichas pueden contener
informacion cuantitativa y cualitativa que den cuenta sobre el des-
empefio de la administracion local frente a las politicas y programas
dispuestos en el PDT.

Una vez se han definido los productos del seguimiento es necesario
fijar una cadena de reporte y fechas para la publicaciéon o elabo-
racion de los mismos, dependiendo del periodo de levantamiento
y cargue de la informacion de los indicadores. Esta cadena de re-
porte hace referencia a los distintos eslabones que participan en la
generacion de informacion referente al avance hacia una meta. Una
fuente basica para la generacion de informacion es el proyecto de
inversion; por tal razon, es necesario que en la ejecucion de los pro-
yectos se vincule contractualmente la necesidad de generar infor-
macion para el sistema de seguimiento.

La siguiente ilustracion representa la importancia que, en el ejercicio
de seguimiento al PDT, cobra el proyecto’ como fuente de infor-
macion del avance de la meta, porque es a través de la ejecucion

@de éste que la administracion hace entrega de bienes y servicios.

15

En relacion con el proyecto, debe darse una vinculacion formal al
seguimiento del supervisor, interventor y contratista, para que, en
ejercicio de sus funciones, suministren la informacion adecuada so-
bre los avances que se obtengan en el cumplimiento de las metas
correspondientes®.

Cadena de Reporte

Toma de Control de Control de Control de Captura
decisiones calidad calidad calidad informacion
Analiza reportes Atiende alertas y Genera alertas Genera reportes
gerenciales decide Genera alertas
Alcalde - Lider S Gerente de Gerente de
Gobernador programa meta

Proyecto de

inversion

Durante la ejecucion Antes de la ejecucion
1. Supervisor

2. Interventor
3. Contratista

Avance en la entrega
del producto acorde a
la periodicidad de
reporte del sistema

Insumos Actividades

Hace reportes sobre
como va la preparacion

Fuente: DNP, DSEPP.
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Paso 5.
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acto administrativo para
Institucionalizar el sistema
de seguimiento
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Este paso implica la formalizacion o ajuste del arreglo institucional

correspondiente al sistema de seguimiento al PDT en la Alcaldia Formato de Acto Administrativo
o Gobernacion. Para ello, esta unidad entrega como herramienta
adicional un formato de acto administrativo, mediante el cual se Qg Unidad 2 e

adopta y reglamenta un sistema de seguimiento al PDT.

Dicho formato incluye aspectos relevantes del sistema de segui- DECRETO xxxx
miento tales como la definicion, el alcance, la estructura organica, (xx fecha xxxx)
funcionamiento, responsables, rutinas, instrumentos de captura y

analisis. Asi mismo, se presentan las fuentes de informacion y los
t|empos de entrega de la m|sma POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA Y REGLAMENTE EL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE RESULTADOS DEL PLAN DE
DESARROLLO

ALCALDIA MUNICIPAL DE  XXXXX

Es importante tener en cuenta que este paso es fundamental para

P El Alcalde del Municipio de XXXXXXX, En uso de sus facultades Constitucionales
estructurar y reglamentar el proceso de segulmlento al PDT en la y Legales y, en especial, las conferidas por la ley 152 de 1994 y el Sistema
ET, dado que mediante este arreglo institucional se estandariza el Nacional de Seguimiento a la Gestién y Resultados de la Politica Publica
proceso de seguimiento, identificando la organizacion, funciona-

miento, responsabilidades y rutinas alrededor del mismo. CONSIDERANDO

Que el articulo 36 de la Ley 152 de 1994, establece que para elaborar, aprobar,
ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo de las entidades
territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas
previstas para el Plan Nacional de Desarrollo, asi como la regulacion de los demas
aspectos contemplados por el articulo 342, 343 y en general por el capitulo 20. del
titulo XIlI de la Constitucion Politica y demas normas constitucionales que se
refieren al plan de desarrollo.

Que el articulo 3°. De la ley 152 de 1994, establece los principios generales que
rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales vy territoriales, en
materia de planeacion entre estos

* Principio de Coordinacién. Las autoridades de planeacion del orden
nacional, regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar que
exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a
su interior y en relacion con las demas instancias territoriales, para efectos
de la formulacion, ejecucién y evaluacién de sus planes de desarrollo;

* Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos
basicos que comprendan la planificaciéon como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion;

KIT de Seguimiento DNP= éaooosmuu
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Paso 6.

Revisar las condiciones del
diseno del sistema de
seguimiento
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Finalmente, y una vez se ha disefiado de manera estructural y fun-
cional el sistema de seguimiento, es importante estimar el nivel de
cumplimiento en cada uno de los pasos explicados en esta unidad.
Para ello, encontrara como herramienta adjunta a este documento
una “lista de chequeo” para estimar las condiciones de disefio del
sistema de seguimiento al PDT. Dicha “lista” permite identificar las
principales fortalezas y debilidades del sistema de seguimiento fren-
te a los minimos requeridos para una apropiada implementacion del
mismo. En este instrumento de chequeo, se debe responder unas
preguntas orientadoras para cada paso del disefio.

En la medida en la que se va diligenciando el formato para cada uno
de los pasos explicados en esta unidad, la herramienta, mediante
un sistema de puntajes, generarad un semaforo para cada paso y un
resultado general del disefio en su conjunto. Mediante este siste-
ma de alertas se podra conocer especificamente qué aspectos de la
estructura y funcionalidad en el disefio del sistema de seguimiento
requieren ser ajustadas para poder continuar con la unidad 3 de este
kit, correspondiente a la “implementacion”.
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Lista de chequeo para la estimacion de condiciones en el diserio del sistema de seguimiento

Departamento Municipio 76001 La entidad territorial definio los actores responsables )
P P Ldel cumplimiento de cada una de las metas? Parcialmente: |Campo Cualitativo
Responsable Fecha 01-16-2016 Vv.1.0 Se identificaron los niveles o componentes de la )
éstructura del sistema de seguimiento? St Campo Cualitativo
Resumen Informacion PDT Estructura
o q q ¢Se designo un funcionario de la administracion (p.ej
Gestion 20 :;g:‘:;:::;al de con nombre, cédula, contrato) para cada uno de los Parcialmente Campo Cualitativo
roles en cada nivel 0 componente?
Total metas contenidas en PDT Producto 40

;Cuantas dependencias (secretarias, oficinas asesoras) de
Resultado 20 su ET tienen asignados actores encargados del No Campo Cualitativo
seguimiento a PDT?

tion
Gestidl 40 ¢Se definieron rutinas para la captura, cargue, validacion,
q reporte, uso y analisis de la informacién, incluyendo la q .
Total de Indicadores del PDT Producto 25 Rutinas de TGy 65 (EREes GETblos a6 Parcialmente Campo Cualitativo
Resultado 10 as actividad?
. N N N seguimiento ¢Las rutinas fueron acordadas con todos los miembros si Caies Cueitisie
Numero total de dependencias del ente territorial 15 del sistema de seguimiento? P
Se socializaron dichas rutinas con toda la q .
&
Pasos para el B G TS IHED T e Parcialmente Campo Cualitativo
dlser_w fle Preguntas Orientadoras Verificacion d?,seiwglelgtasu ¢El proyecto de acto administrativo detalla la estructura
seguimiento P! del sistema de seguimiento y funciones por niveles del Parcialmente Campo Cualitativo
‘2 mismo?
Diligencie las metas indentificadas adecuadamente por eslabon de la CdV en el siguiente recuadro Elaboracion de JEl proyecto de acto administrativo relaciona los
= proyecto de acto funcionarios y responsabilidades de los mismos Parcialmente Campo Cualitativo
Gestion 20 administrativo para dependiendo el nivel en que se encuentren?
Producto 40 institucionalizar el £l proyecto de acto administrativo define los productos .
Resultado 15 sistema de de seguimiento y la fecha de entrega de los mismos? St Campo Cualitativo
e .. Qué porcentaje de los indicadores de su PDT estan imi )
Identificacién Lclaslﬁcpados adécuadameme en gestio, producto y resultado? 93,8 Campo Cualitativo seguimiento ¢El proyecto de acto administrativo define las rutinas de . .
del volumen carga, validacion y ;ﬁnahsts de la informacion para el Si Campo Cualitativo
de metas Diligencie los indicadores indentificados adecuadamente por eslabon de la CdV en el siguiente seguimiento a PDT?
P recuadro Puntaje
e indicadores e = Cumplimiento de minimos Paso Unidad
Identificacion del volumen de metas e
Resultado 15 ([ ] 73% indicadores o
Qué porcentaje de los indicadores de su PDT estan Perfil: to fus 1 de | 5 o, o,
& erfilamiento funcional de la organizacion
clasificados adecuadamente en gestio, producto y resultado? 933 Campo Cualitativo 63% g 38% 63%
;La entidad territorial determing la periodicidad de los si [ ] Estructura organizacional de seguimiento 63% 38%
indicadores establecidos en el PDT? Campo Cualitativo
Rutinas de seguimiento 33% 67%
Se asociaron metas con indicadores en el PDT o en el PI? :
< Parcialmente  Campo Cualitativo Y Proyecto de acto administrativo de 25% 75%
seguimiento a PDT
(Existe un diagndstico o primera aproximacion sobre cémo
PDT? PUNTAJE GENERAL
(Existen Ordenanzas, Acuerdos, Decretos o Resoluciones . Falta Cumplimiento
que reglamenten el seguimiento al PDT? Si Campo Cualitativo _ 37% 63%
Perfilamiento

(Existe un inventario del personal con el que cuenta la

funcional de la i < i Campo Cualitativo % 20 40% % 1

o Alcaldia 0 Gobernacion para el tema de seguimiento a PDT? ~Parcialmente P o 0% 0 60% 80 00% Es necesario ajustar los pasos
¢Cuantas dependencias (secretarias, oficinas asesoras) de su que son sefialados en amarillo
ET tienen asignados actores encargados del seguimiento a 7 Campo Cualitativo Y T0j0 para una apropiada
PDT? implementacion del sistema
¢Porcentaje de dependencias (secretarias, oficinas asesoras) de seguimiento
de su ET que tienen asignados actores encargados del 50 Campo Cualitativo

seguimiento a PDT?

Fuente: DNP, DSEPP.




Resumen de la
Unidad
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En la primera parte de esta unidad, se destaco laimportancia de iden-
tificar las necesidades del sequimiento al PDT en la ET. A continua-
cion, se explicaron seis pasos que se deben considerar al momento
de disefiar la estructura y funcionalidad del sistema de seguimiento.
Dichos pasos implican: i) identificar el volumen de informacion del
PDT y PI; ii) realizar un diagndstico sobre el funcionamiento de la ET
frente al tema de seguimiento; iii) disefiar una estructura del sistema
de seguimiento a partir del contexto particular de cada ET, en tér-
minos administrativos e institucionales y definir la funcionalidad de
la misma; iv) establecer unas rutinas de seguimiento; v) reglamentar
la estructura, funcionamiento y rutinas del sistema de seguimiento,
mediante un acto administrativo; y vi) revisar las condiciones para
el disefio del sistema de seguimiento al PDT, mediante una lista de
chequeo que complementa esta unidad.

La siguiente unidad, correspondiente a la “implementacion”, expli-
cara los pasos que requieren llevarse a cabo para poner en funcio-
namiento el sistema de seguimiento, a través de una herramienta
que permitird a la ET establecer un sistema de alertas al avance de
los indicadores contenidos en el PDT, mediante un generador de
tablero de control en los niveles de producto y resultado. Asi mismo,
la unidad de implementacion brindara otras herramientas para la ge-
neracion de reportes, que permitiran a la ET establecer instrumentos
para presentar la informacion que resulta del proceso de captura,
validacion y analisis de datos frente al cumplimiento de las metas
establecidas en el PDT.
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Notas al pie

1 Esta unidad se complementa con un formato guia para la elabora-
cion de un acto administrativo para institucionalizar el seguimiento
a PDT y una lista de chequeo que le permitira conocer el estado de
cumplimiento del disefio del sistema de seguimiento realizado por
su ET frente a los lineamientos metodologicos brindados en

2 https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/kit-territorial

*En general, la periodicidad esta relacionada con las capacidades de
la organizacion para el calculo del indicador. En el caso especifico
de los indicadores de resultado en el ambito territorial, su periodi-
cidad, en gran medida, esta relacionada con las certificaciones del
SGP, las cuales son anuales (p.gj. certificacion de coberturas en edu-
cacion, en aseguramiento, en vacunacion, desnutricion, etc.).

“ El MECI es el Modelo Estandar de Control Interno. De acuerdo
con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-
(2008): "el propdsito esencial del MECI es orientar a las entidades
hacia el cumplimiento de sus objetivos y la contribucion de éstos
a los fines esenciales del Estado, para lo cual se estructura en tres
grandes subsistemas, desagregados en sus respectivos componen-
tes y elementos de control:

- Subsistema de Control Estratégico: agrupa y correlaciona los para-
metros de control que orientan la entidad hacia el cumplimiento de
Su vision, mision, objetivos, principios, metas y politicas.

- Subsistema de Control de Gestion: reune e interrelaciona los pa-
rametros de control de los aspectos que permiten el desarrollo de la
gestion: planes, programas, procesos, actividades, procedimientos,
recursos, informacion y medios de comunicacion.

- Subsistema de Control de Evaluacion: agrupa los parametros que
garantizan la valoracion permanente de los resultados de la entidad,
a través de sus diferentes mecanismos de verificacion y evaluacion”.

> Tomado del folleto Estructura organizacional y rutinas de segui-
miento ST, equipo de Sinergia Territorial (2013).

%En la siguiente unidad de este kit, correspondiente a la "implemen-
tacion’, se entregara una herramienta para generar tableros de con-
trol que permitan evidenciar los avances y retos frente al cumpli-
miento de las metas establecidas en el PDT

/En este contexto es importante que las administraciones (muni-
cipal y departamental) recuerden que una buena formulacion de
proyecto, coherente con el PDT, es una pieza clave en la captura y
reporte de informacion.

8 Estas vinculaciones se recomienda hacerlas via manual de con-
trataciones (si lo tiene) o clausulas especificas en el contrato. Esto
evita que los contratistas interventores o supervisores del contrato
se rehusen a reportar la informacion de los avances logrados, que se
reflejan en el seguimiento a las metas.
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