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Los indicadores en el seguimiento al Plan 
de Desarrollo Territorial

Contar con indicadores y metas formuladas adecuadamente 
le permite a las administraciones territoriales el hacer segui-
miento a sus acciones a lo largo del período de gobierno.  
Inicialmente, es fundamental el diferenciar claramente en-
tre los indicadores de resultado, producto y gestión: 

∞∞ Los indicadores de resultado miden el avance en rela-
ción con el (los) objetivo(s) relacionado(s) con una situa-
ción que se espera alcanzar a través de la entrega de uno 
o más productos (bienes o servicios).

∞∞ Los indicadores de producto permiten realizar la medi-
ción específica de los bienes y/o servicios generados o 
prestados que se requieren para alcanzar ese resultado 
esperado (situación deseada).

∞∞ Los indicadores de gestión miden los procesos o activi-
dades que se encuentran bajo el control de la interven-
ción pública, mediante los cuales los insumos se trans-
forman en productos concretos (bienes o servicios).

Con el fin de identificar la información básica de los indica-
dores incluidos en el Plan de Desarrollo Territorial (PDT) es 
necesario elaborar una ficha técnica para cada uno de 
ellos, la cual debe estar disponible para consulta por parte 
de cualquier entidad o persona a lo largo de la implement-
ación del PDT. 

A continuación, se presenta un formato y un ejemplo en el 
que se ilustran los principales componentes que deberían 
incorporarse en la ficha técnica de un indicador.

Introducción

Aspectos Clave: 

1.	 Indicador: Representación cuantitativa (variable o 
relación entre variables) que permite verificar objetiva-
mente información acerca de características, cambios o 
fenómenos de la realidad.

2.	 Meta: Expresión cuantitativa y cualitativa de los lo-
gros que se pretenden obtener con la ejecución de una 

acción. Su medición debe hacerse en términos de tiem-
po, cantidad y si es posible calidad. 

3.	 Seguimiento: Proceso continuo y sistemático de 
recolección y análisis de información que permite deter-
minar el grado de avance de un PDT.
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1. Nombre: Debe coincidir con el indicador incluido en el 
Plan de Desarrollo y/o en el Plan Indicativo. Es importante 
que el nombre del indicador sea claro, conciso, corto y auto 
explicativo. 

2. Sector FUT: Debe corresponder al sector responsable de 
este indicador, tomando como referencia los sectores del 
Formulario Único Territorial (FUT).

3. Dimensión / Línea Estratégica: Este elemento debe cor-
responder con el eje o dimensión estratégica identificada 
en el Plan de Desarrollo a la que está asociada el indicador. 

4. Programa: Debe corresponder al programa al que se 
asoció este indicador en el Plan de Desarrollo y/o en el Plan 
Indicativo.

5. Subprograma/Proyecto: Si aplica, corresponde a la sub-
división del programa al que se asoció este indicador en el 
Plan de Desarrollo y/o en el Plan Indicativo.

6. Tipo de indicador: Se debe identificar el nivel al que cor-
responde el indicador: 

¿Indicador de resultado? (el cual está orientado a alcanzar 
una situación deseada, p.ej. tasa de cobertura neta en edu-
cación media).
¿Indicador de producto? (bienes o servicios que permitirán 
alcanzar el resultado esperado, p.ej. Nuevos cupos en edu-
cación media asignados).
¿Indicador de gestión? (actividades, procesos, proced-
imientos u operaciones mediante las cuales los insumos se 
transforman en bienes o servicios concretos, p.ej. Conve-
nios firmados con entes nacionales).

Nota: para adelantar un seguimiento estratégico a lo dis-
puesto en el Plan de Desarrollo Territorial se recomienda 
concentrarse en los indicadores de resultado y de produc-
to; los indicadores de gestión pueden ser objeto de un se-
guimiento operativo a través de instrumentos como el Plan 
de Acción que debe formular cada dependencia de la ad-
ministración territorial.

7. Descripción: Identifica las razones por las cuales se definió 
el indicador y hace relación al alcance de la información 
que el indicador va a proporcionar. Se deben identificar los 
principales aspectos por los cuales se definió el indicador. 
De tal forma, se debe responder a preguntas como: ¿qué va 
a medir? y ¿por qué es importante medirlo?

8. Unidad de Medida: Corresponde al parámetro o unidad 
de referencia para determinar la magnitud de medición del 
indicador.

9. Orientación del indicador:  Aquí se debe precisar cómo 
se espera que se comporte el indicador frente a la meta 
prevista. Para ello, existen tres alternativas: (1) que aumente 
(p.ej. Aumentar el número de kilómetros de vías secundarias 
construidos), (2) que se mantenga (p.ej. Mantener cobertura 
universal en el régimen subsidiado), o (3) que se reduzca 
(p.ej. Reducir la tasa de homicidios).

 10. Tipo de Acumulación:  La definición del tipo de acumu-
lación permitirá realizar la lectura de los avances, delinear 
adecuadamente las líneas de base y determinar las metas 
para cada uno de los indicadores. Los principales tipos de 
acumulación se ilustran a continuación:

FICHA TÉCNICA DE
INDICADORES DEL

PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL (PDT)
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Tipos de
Acumulación

Explicación Ejemplo

Acumulado

Mide los avances de un 
periodo, y para el siguiente 
incluye (suma) los avances 
obtenidos en periodos 
anteriores.

Acumulado
Meta

Cuatrienio

Programación de Metas
LB

0 10
20

(10+10)
30

(20+10)
40

(30+10)
40

(10+10+10+10)

2016 2017 2018 2019

Nuevas aulas 
construidas

Flujo

Los resultados de un año, 
no se acumulan con los del 
siguiente. En este caso, se 
brinda mayor importancia 
al avance que se obtenga 
en el último año del 
cuatrienio.

Acumulado
Meta

Cuatrienio

Programación de Metas
LB

0 2.000 2.200 2.500 3.000 3.000

2016 2017 2018 2019

Pasajeros 
movilizados 
por modo 
aéreo

Capacidad

Si toma en cuenta la línea 
de base (descuenta lo que 
ya se ha hecho antes de 
iniciar el período). Centra su 
atención en la medición del 
avance entre el punto de 
partida (línea base) y el 
punto esperado de llegada 
(meta).

Acumulado
Meta

Cuatrienio

Programación de Metas
LB

20 21
1 nuevo

22
1 nuevo

23
1 nuevo

25
2 nuevos

25
5 nuevos

2016 2017 2018 2019

Kilómetros 
construidos 
en la red vial 
terciaria

Acumulado
Meta

Cuatrienio

Programación de Metas
LB

0 14 13 12 11 11

2016 2017 2018 2019

Tasa de 
mortalidad 
Infantil 
ajustada

Mantenimiento
(Stock)

Busca que se mantenga un 
resultado o un logro que se 
tiene a una fecha determi-
nada (p.ej. mantener la 
cobertura universal en la 
prestación de un servicio).

Acumulado
Meta

Cuatrienio

Programación de Metas
LB

100 100 100 100 100 100

2016 2017 2018 2019

Tasa de 
cobertura en 
educación 
básica 
primaria

Reducción

Busca que se disminuyan 
los valores en el tiempo (p. 
ej. reducir muertes, hurtos, 
accidentes, atentados 
terroristas etc.).
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11. Línea Base: Información que describe la situación previa 
a una intervención y con la cual es posible hacer seguimien-
to a una política, programa o proyecto o efectuar compara-
ciones relacionadas. En otras palabras, corresponde a la val-
oración del diagnóstico inicial del indicador. 

12. Metas: Cantidad programada o valor objetivo que es-
pera alcanzar un indicador en un periodo específico (año y 
cuatrienio).

13. Metodología de Medición: Descripción técnica sobre el 
proceso que se debe adelantar con el fin de obtener los 
datos requeridos y realizar los cálculos para el reporte del 
indicador (valor cuantitativo). 

14. Fórmula de Cálculo: Identificación de la expresión o 
fórmula matemática para obtener el valor cuantitativo del 
indicador. 

15. Periodicidad de Medición: Frecuencia con la cual se re-
colecta la información de avances y a partir de la cual se 
realiza el reporte de avance. Es importante señalar que pu-
eden existir diferencias entre el momento de la recolección 
de la información y el reporte del indicador, por lo cual debe 
preverse el rezago en el reporte del mismo (información a 
incluir en la siguiente sección).

16. Días de rezago: Aquí se debe registrar el número de días, 
después de cumplido el periodo de medición, que tarda la 
información para estar disponible y ser reportada.

17. Fuentes de información: Nombre de la (s) entidad (es) 
encargada (s) de la producción y/o suministro de la infor-
mación que se utiliza para la construcción y reporte del in-
dicador.

18. Serie disponible: Fecha o período para el cual es posible 
tener acceso a la serie de datos del indicador.

19. Dificultades para la medición: Aquí debe describirse 
que no mide el indicador, así como las limitaciones del in-
dicador como modelo para medir una realidad a la qué es 
imposible acceder directamente.

20. Territorialización: En caso de disponer del detalle para 
el cálculo o reporte a nivel territorial, se debe desagregar 
geográficamente la información que presenta el indicador. 
De tal forma, es necesario especificar hasta qué nivel se 

puede llegar, es decir: regional, departamental, municipal, 
zona urbana, zona rural.

21. Observaciones: Comentarios que deban tenerse en 
cuenta sobre el indicador, que se consideran pertinentes y 
que no fueron recogidos a través de las otras secciones de 
la ficha técnica. En tal sentido, aquí se Incluyen comentarios 
que se consideren pertinentes para la conceptualización y 
comprensión del indicador.

22. Responsables: Entidades, dependencias y personas que 
tendrán a su cargo la gerencia del indicador (que deben 
velar por que se cumplan las metas definidas), así como la 
elaboración del mismo y el reporte periódico de la infor-
mación de avance de este indicador en los términos pre-
sentados en la ficha técnica. Debe contener los datos de 
contacto de los responsables.

23. Fecha de aprobación: Corresponde a la fecha en la cual 
la ficha técnica del indicador es aprobada por el gerente de 
meta.

24. Fecha de actualización: Corresponde a la fecha en la 
cual se realizan modificaciones a la ficha técnica del indica-
dor, las cuales son validadas y aprobadas por el gerente de 
meta.



6                KIT de Seguimiento | Instructivo para elaborar Tableros de Control

10 Tipo Acumulación Acumulado

11 Línea base

12 Línea base

Año 2015: 1000

FICHA TÉCNICA DE INDICADORES DEL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL (PDT)

1 Nombre del
indicador

Soluciones de vivienda rural entregadas

2 Sector FUT Agropecuario

4 Programa

5 SubPrograma

Programa de desarrollo rural integral con enfoque territorial

6 Tipo de indicador Producto

7 Descripción

9 Orientación del 
indicador

8 Unidad de medida

El indicador mide el número viviendas rurales entregadas mediante el 
Programa de Desarrollo Rural en la entidad territorial.

3
Dimensión / Línea 
Estratégica Plan 
de Desarrollo 
Territorial

Desarrollo rural integral 

       
  

         

 

Porcentaje

Subsidio

Otro

Kilómetros

Planes

Habitantes

Programas

Hectáreas

Proyectos

Créditos

Convenios

¿Cuál? ViviendasX

    
Aumento Mantenimiento ReducciónX

 

 

   

2016 2018

2019

META
CUATRIENIO

2018

2019

3.140

2017

0

317
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13
Metodología de 
medición

Reporte del Banco Agrario como entidad operadora del programa de vivienda 
rural del avance de la entrega de construcción de vivienda en territorio, con 
corte semestral. La Secretaria de Agricultura Municipal, como ejecutora del 
Programa de Desarrollo Rural, solicitará a la gerencia de vivienda del Banco 
Agrario la información y en un tiempo de 1 mes verificará la misma para 
realizar el reporte de seguimiento respectivo.

14
Fórmula de 
cálculo

15
Periodicidad de 
medición

Sumatoria del número de soluciones de vivienda entregadas en el marco del 
Programa de Desarrollo Rural en la entidad territorial.

16 Días de rezago 30

17 Fuentes de 
información 

Banco Agrario

18 Serie disponible 2010-2015

19 Dificultades para 
la medición

No recibir oportunamente la información solicitada

21 Observaciones

22
Datos de los 
Responsables de 
la información

El reporte de la información tiene un rezago de un mes para el reporte del 
corte respectivo.

20 Territorialización 
del indicador 

    
Anual Semestral Trimestral Bimensual Mensualx

  Si No x

Gerente de Meta

Cargo

Entidad y Dependencia

Correo Electrónico

Teléfono

Cargo

Entidad y Dependencia

Correo Electrónico

Funcionario que carga/ reporta en
el sistema de seguimiento del PDT
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23 Fecha de aproba-
ción

24 Fecha de actuali-
zación

22
Datos de los 
Responsables de 
la información

Teléfono

Persona que maneja la información

Cargo

Entidad y Dependencia

Correo Electrónico

Teléfono



Unidad 3:
Herramienta: Instructivo para 
elaborar Fichas Técnicas de

Indicadores

KIT de Seguimiento


