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Bienvenido a la cartilla para la elaboración del Plan de Ordenamiento 

Departamental – POD, que el DNP pone a su disposición, con el apoyo 

técnico del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural – RIMISP, 

ante la necesidad de contar con una herramienta de carácter estratégico 

que oriente el ordenamiento territorial con una mirada de carácter su-

pramunicipal, buscando gestionar las potencialidades y debilidades que 

comparten los municipios en la escala regional. 

El POD busca llenar el vacío existente en la escala regional de planificación 

del ordenamiento territorial. Durante la primera generación de planes del 

ordenamiento, fue evidente la ausencia de una mirada regional; la mayoría 

de los POT se limitaba a clasificar, definir y regular los usos del suelo, pero 

no a establecer los acuerdos de coordinación y articulación con otros mu-

nicipios. Es decir, en su primera generación los POT no consideraron los 

elementos que van más allá de sus propios límites. Esta ausencia de una 

visión supramunicipal, menoscabó la posibilidad de crear estrategias con-

juntas para resolver desafíos de ordenamiento que trascienden los límites 

político-administrativos. 

Un adecuado POD tiene por fin último, generar las condiciones a largo plazo 

que posibiliten el ordenamiento y desarrollo territorial en un departamento. 

Estas condiciones se concretan en un Modelo de Ordenamiento Territorial 

– MOT que conciba todo el territorio departamental de una forma integral y 

funcional. Para el efecto, es necesario identificar las apuestas de desarrollo: 

delimitándolas, focalizándolas, dimensionándolas sobre la realidad munici-

pal; y utilizando mapas y técnicas de representación que buscan hacer com-

prensible las aspiraciones que tienen los actores de la planificación sobre 

un territorio particular. Creando además los escenarios participativos, para 

gestionar los acuerdos necesarios que optimicen la forma de ocupación 

Presentación

del territorio y las relaciones funcionales en el largo plazo. Adicionalmente 

el POD debe:

Establecer las líneas estratégicas a partir de las cuales 
se diseñan acuerdos supramunicipales de coordina-
ción, articulación y asociatividad.

Promover acciones conjuntas sobre un territorio que 
abarca más de un municipio.

Estimular y facilitar la ejecución de proyectos de im-
pacto regional.

Gestionar de manera eficiente los recursos compartidos.

Potenciar beneficios a los habitantes del departamento 
a través de una adecuada gestión de dinámicas entre 
sus municipios.
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Algunos departamentos del país han generado directrices y orientaciones 

estratégicas de ordenamiento territorial, sin embargo, esto no ha sido ge-

neralizado. Esta cartilla es un aporte adicional en este proceso. Las reco-

mendaciones que aquí se proponen son una orientación por la que pue-

den optar los departamentos, que si bien recogen los avances del proceso 

adelantado por la Comisión de Ordenamiento Territorial – COT, específica-

mente por el Comité Especial Interinstitucional – CEI, no son de obligatorio 

cumplimiento; más bien se trata de ofrecer una metodología de trabajo que 

le permita a los departamentos ejercer el liderazgo para generar desarrollo y 

mejores condiciones de vida a partir del ordenamiento territorial.

Esta cartilla está organizada en dos partes, en la primera se considera al POD 

como un instrumento estratégico y se brindan orientaciones para que los 

equipos de trabajo puedan identificar ¿por qué es estratégico? y ¿en qué 

consiste esta condición? La segunda parte concibe al POD como un proce-

so que tiene etapas y productos esperados en cada una de ellas. 

Esperamos que estas orientaciones sean útiles para crear la primera genera-

ción de planes de ordenamiento departamental en Colombia.

Brindar orientaciones a cada municipio, para que sus 
formas de ocupación del territorio sean más armóni-
cas y eficientes en el largo plazo.

Optimizar las inversiones departamentales en salud, 
educación e infraestructura, al detectar con mayor 
certeza donde y cuando localizar equipamientos y 
servicios de manera más optima.
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Un POD es un instrumento estratégico para cualquier departamento en Co-

lombia, porque no solo proyecta, propone y define acciones en el largo pla-

El POD como instrumento estratégico 

zo, en el marco de sus competencias, sino porque es construido y reflexio-

nado de forma colectiva. Los elementos fundamentales para un POD son:

Construir de manera 

colectiva un modelo de 

ordenamiento para el 

departamento.

Considerar para el modelo 

de ordenamiento definido, 

las determinantes, condi-

ciones, oportunidades y 

potencialidades propias 

de cada departamento.

Definir un mecanismo 

participativo amplio 

para construir este mo-

delo de ordenamiento.

Delimitar acciones orien-

tadas al objetivo común: 

El modelo de ordena-

miento que se proyecta.

1.
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¿Qué es el Modelo de Ordenamiento Territorial?

El Modelo de Ordenamiento Territorial – MOT es una abstracción. 

Es una forma de ver un territorio a manera de síntesis: incluye su 

delimitación, ubicación y la distribución espacial de sus estructu-

ras y sistemas territoriales. Usualmente se representa a través de 

mapas en los que existen capas que muestran elementos claves 

para el territorio: los sistemas estructurantes, las indicaciones del 

tipo y dirección del crecimiento, las tipologías de áreas de protec-

ción, etc. Este documento plantea dos Modelos de Ordenamiento 

Territorial, el MOT actual y el MOT futuro. Mientras que el primero 

da cuenta de las condiciones actuales del territorio, el segundo es 

una situación deseada la que se espera llegar una vez se imple-

mente el POD.

Modelo de Ordenamiento actual Modelo de Ordenamiento futuro

Formulación y ejecución de un POD a través de:
Una estrategia de participación,

y una perspectiva de estratégica-temática
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Prospectiva para un POD

La prospectiva es un ciclo continuo y permanente, de diálogo políti-

co y social, sus etapas están referidas a la anticipación del futuro del 

territorio; el debate permite la apropiación, el empoderamiento y la 

visibilidad de los sujetos sociales. De aquí deviene la construcción de 

una acción prospectiva-estratégica que permite a partir de la iden-

tificación de escenarios construir el futuro deseado de un territorio 

determinado. La prospectiva fomenta el pensamiento anticipatorio, 

recurriendo a la información relevante, de alta calidad y a la partici-

pación como método para la construcción de visiones de futuro. 

(Vitale, Pascale Medina, Barrientos , & Papagno, 2016, pág. 24)

Elaboración basada en (Vitale J. P., Octubre 2016)

Construcción
colectiva

Desarrolla competencias 
institucionales

Aporta legitimidad
al proceso de OT

Guía y organiza la
acción colectiva

Explora cambios
y tendencias

Insumo para la
política pública

Prospectiva
territorial
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Estas preguntas son útiles porque permiten articular las condiciones 

actuales del territorio, -que en muchos casos determinan las posibi-

El POD sigue el ciclo de planeación considerando las etapas de 

alistamiento, diagnóstico, formulación, implementación, con-

trol y seguimiento. Por lo que una adecuada incorporación de 

la prospectiva en la elaboración del POD, implica su inclusión 

en todas las etapas de su construcción; especialmente en 

el diagnóstico y la formulación. El espíritu fundamental de la 

prospectiva es proveer una dimensión de futuro del territorio, así 

como unas estrategias de intervención que permitan alcanzar el 

escenario deseado. Utilizar preguntas clave, es fundamental 

en este propósito:

1.

2.

3.

4.

5.

¿Dé dónde venimos?

¿Dónde estamos?

¿A dónde vamos?

¿A dónde queremos ir?

¿A dónde podemos ir?

La comprensión en
profundidad del pasado

La comprensión
del presente

Primer escenario
tendencial

Escenario teniendo
en cuenta los anhelos y 

los deseos

Escenario teniendo en 
cuenta las capacidades 
y las limitaciones como 

territorio

(Vitale J. P., Octubre 2016)

lidades del desarrollo territorial-, con los deseos de sus habitantes, 

logrando acordar un escenario posible y deseable.

Prospectiva para un POD
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Estos planes establecen orientaciones generales para el ordenamiento y de-

sarrollo territorial de aquellas dinámicas territoriales supramunicipales que 

deben ser afrontadas (identificadas y gestionadas) desde una escala superior 

a la municipal  . Los POD buscan trazar directrices para organizar el uso, 

ocupación y transformación de todo el territorio departamental, sin traspa-

sar las competencias municipales ni nacionales.

Para poder formular e implementar adecuadamente el POD, se debe en-

tender que se trata de un instrumento que orienta y espacializa las estra-

tegias de desarrollo, en busca de articular y armonizar la planificación 1. 

sectorial y 2. entre niveles de gobierno. Esta armonización se hace en 

relación con los escenarios de uso y ocupación del territorio y con los 

elementos estructurantes del territorio departamental. 

Alcance del POD1.1.

Ejemplos de dinámicas territoriales supramunicipales: procesos de conurbación, la protección y manejo de elementos ambientales que cubren más de 

un municipio, el abastecimiento del agua, la gestión y manejo integral de los residuos sólidos, la movilidad regional, entre otras. 

*

*

Por consiguiente el POD no debe Por lo contrario el POD debe lograr:

¿Qué hace y qué no hace un POD?

Articular programas, planes y proyectos sectoriales y de nivel nacional 
departamental y municipal que tiene incidencia territorial

Definir escenarios de uso y ocupación del suelo 

Dar directrices a los municipios para el ordenamiento de sus territorios

Identificar y promover figuras asociativas para el OT

Priorizar y sugerir áreas para localización de infraestructura y
equipamientos de nivel departamental

Priorizar áreas y acciones para promover la zonificación del riesgo en 
el nivel municipal

1.

2.
3.
4.
5.

6.

Determinar y regular usos del suelo 

Delimitar el riesgo y dar medidas de mitigación 
del riesgo en la escala municipal 

Delimitar Unidades de Planificación Rural

Localizar equipamientos de competencia
municipal

Incorporar en los POT estudios básicos de
gestión del riesgo

1.
2.

3.
4.

5.
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A la hora de elaborar los POD los departamentos deben considerar varios 

elementos que definen el marco de acción de su plan de ordenamiento 

departamental. Por lo menos cuatro elementos deben ser armonizados y 

coordinados en el proceso:

El Acuerdo COT 010 de 2016, recomienda la articulación de las determi-

nantes de ordenamiento territorial en el proceso de elaboración y adopción 

de los POD. En concordancia con el artículo 10 de la ley 388 de 1997, estas 

normas de superior jerarquía son: 

Las relacionadas con la conservación y protección del medio 

ambiente, los recursos naturales la prevención de amenazas y 

riesgos naturales.

Las políticas, directrices y regulaciones sobre conservación, pre-

servación y uso de las áreas e inmuebles consideradas como pa-

trimonio cultural de la Nación y de los departamentos, incluyendo 

el histórico, artístico y arquitectónico, de conformidad con la le-

gislación correspondiente.

El señalamiento y localización de las infraestructuras básicas relativas 

a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de 

abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energía, así 

como las directrices de ordenamientos para sus áreas de influencia.

Armonizar y coordinar:
Características fundamentales de los POD Determinantes

1.2.
1.3.

1.

2.

4.

3.

Los determinantes como normas de superior

jerarquía.

Los planes, programas, proyectos y zonificaciones 

de carácter nacional o municipal.

Los planes de vida y los planes de etno-desarrollo 

de las comunidades presentes en el departamento.

Las visiones y apuestas compartidas de desarrollo 

del departamento.

1.

2.

3.
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La incidencia del Código Minero, y del Código de 

Hidrocarburos, los cuales otorgan competencias a 

entidades del nivel central (Agencia Nacional Minera 

- ANM y Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH) 

para otorgar títulos mineros o bloques de explotación 

o exploración petrolera en municipios, o áreas supra-

municipales  . 

Es recomendable que los departamentos en su POD, integren y orienten la 

proyección espacial con otros planes, programas, proyectos y zonificacio-

nes de carácter nacional o municipal, como por ejemplo:

Los componentes de ordenamiento territorial de los planes inte-

grales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos 

metropolitanos, así como las normas generales que establezcan 

los objetivos y criterios definidos por las áreas metropolitanas en 

los asuntos de ordenamiento del territorio municipal.

Los proyectos de interés Nacional (reglamentados por el Decreto 

2201 de 2003 por el cual se reglamenta el artículo 10 de la Ley 388 

de 1997), los cuales son considerados por el Gobierno Nacional 

de utilidad pública e interés social, y, por tanto, los municipios y 

departamentos únicamente serán informados sobre el proyecto a 

desarrollar a fin de ajustar sus instrumentos de OT.

Planes, programas, proyectos
y otras disposiciones con incidencia
en el ordenamiento

1.4.

4.

5.

Los planes de ordenamiento de los municipios y 

áreas metropolitanas pertenecientes al departamen-

to (POT, PBOT, EOT y PEMOT).

Los criterios, lineamientos y consideraciones des-

critos en las políticas y planes nacionales y secto-

riales en relación con el territorio marino-costero, 

así como los determinantes de gestión del riesgo y 

desarrollo sostenible aplicables a estos espacios (en 

caso de que aplique).

1.

2.

3.

*

Sobre la autonomía territorial en la regulación de los usos del suelo y los proyectos mineros y de hidrocarburos véase sentencia Corte Constitucional 

T-445/2016 M.P. Jorge Iván Palacio y sentencia Corte Constitucional C-273/2016 M.P. Gloria Stella Ortiz.
*

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos por 

la ONU y la integración territorial en zonas de fron-

tera, como mecanismos enfocados hacia el cierre de 

brechas subregionales.

4.
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Se entiende por resguardos indígenas, institución especial de comunidades indígenas, que gozan de garantías sobre al territorio acorde con el fuero indígena y 

su propio sistema normativo. Su finalidad es el respaldo de la diversidad étnica y cultural de las regiones en las que se encuentran, por lo que otorga autonomía 

total sobre el territorio, y obligaciones jurídicas y ambientales para con el mismo (Trujillo -Osorio & Escobar-Gómez, 2015). 

Los territorios colectivos afrodescendientes, son territorios localizados en las zonas rurales ribereñas de la cuenca del Pacífico, que han sido ocupados his-

tóricamente por las comunidades afrodescendientes para realizar prácticas tradicionales de subsistencia, producción y reproducción social de la comunidad 

(INCODER 2012). Estos fueron creados mediante Ley 70 de 1993 con el fin de proteger el sistema cultural, social y económico de las negritudes. Los territorios 

afrodescendientes solo son adjudicados a consejos comunitarios (persona jurídica) a los cuales se les otorgan derechos para el aprovechamiento del territorio, 

sin sobrepasar sus dimensiones sociales y ecológicas; de aquí se desprende que existan obligaciones sobre estas dimensiones, para con el territorio.

Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Económico y Social –ZIDRES son territorios con aptitud agrícola, pecuaria y forestal y piscícola (SIC) identificados por 

la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA), que se establecerán a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de economía formal y de 

ordenamiento territorial, soportados bajo parámetros de plena competitividad e inserción del recurso humano en un contexto de desarrollo humano sostenible, 

crecimiento económico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental (Artículo 1, Ley 177 de 2016).

Se entiende por Zonas de Reserva Campesina las áreas geográficas cuyas características agroecológicas y socioeconómicas requieren limitación, regula-

ción y ordenamiento. Son una figura de ordenamiento territorial que definen un modelo de ocupación de las zonas rurales en la medida que están orien-

tadas fundamentalmente a consolidar la economía campesina, controlar la expansión de la frontera agrícola, evitar la concentración y fragmentación de 

la propiedad rural, entre otros aspectos (Artículo 80, Ley 160). En cuya adopción deben participar los alcaldes, haciéndose importante el rol de aglutinador 

entre los municipios y la Nación otorgado por la LOOT al Departamento.

Ley 160 de 1994 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Las áreas definidas bajo propiedad privada colectiva 

de grupos étnicos, resguardos indígenas   y territo-

rios colectivos afrodescendientes     .

Las figuras presentes en el suelo departamental, que 

incidirán en la planificación del suelo rural, tales como, 

las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Económico 

y Social -ZIDRES        , Zonas de Reserva Campesina 

-ZRC          , los territorios de comunidades étnicas, zo-

nas de reserva agrícola y otras figuras           .  

Los planes sectoriales de nivel departamental que 

tiene un impacto territorial.

5.
7.

6.

*
**

****
*****

***

*

**

***

****

*****
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Si bien algunas figuras del ordenamiento social de la 

propiedad como las Zidres o las ZRC pueden ser con-

sideradas como una materialización de las determi-

nantes de superior jerarquía del suelo rural  ,  la vo-

cación de sus instituciones no es la de actuar como 

tales determinantes. Por lo tanto, su inclusión y adop-

ción por parte de los Municipios y Departamentos en 

los POD no es impositiva. Su inclusión no impide que 

hacia futuro las autoridades puedan cambiar los usos 

del suelo siguiendo las normas y procedimientos es-

tablecidos en la Ley 388 de 1997 y sus decretos regla-

mentarios, o las normas que las modifiquen, comple-

menten, desarrollen o sustituyan. Pueden ampliar la 

información en el manual POD.

*    

!

Contenidas en el numeral 2 del artículo 4 del Decreto 3600 de 1997*

Los sectores del nivel nacional, los departamentos, los municipios de su 

jurisdicción y los departamentos vecinos, así como los gremios y grupos de 

poder que confluyen en el territorio tienen visiones y apuestas propias, en 

ocasiones convergentes y en otras divergentes. 

Visiones y apuestas
compartidas

1.5.

Por esta razón se requiere coordinar y armonizar en el proceso de formu-

lación del POD todas estas visiones. Identificar y analizar las visiones de los 

actores que tienen mayor incidencia en la configuración del territorio, des-

de una perspectiva participativa es una manera de lograr la armonización 

de visiones.

Adicionalmente, se sugiere poner en práctica los criterios y recomendacio-

nes de la innovación visión regional.

La gobernanza es un atributo de los POD que consiste en la construcción 

mancomunada del modelo de ordenamiento, mediante la participación 

activa y la apropiación del proceso de planeación y gestión por parte de 

los diversos actores, organizaciones sociales, económicas, y la academia 

entre otros. 

Busca asegurar la corresponsabilidad y compromiso colectivo, público–pri-

vado y social, para ordenar las relaciones de los habitantes con el territorio, 

aspectos sin los cuales es imposible la legitimidad, y la adecuada implemen-

tación y gestión del POD. 

La gobernanza surge de la interacción y articulación de actores es-

tatales y no estatales en todo el territorio y se desarrolla a partir de 

tres ámbitos: 

La gobernanza en los POD1.6.
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Fuente: CIDER (2017)

Político

Instrumentos

Marco institucional

Relaciones de poder y con-

fianza entre múltiples actores

Orientar la ocupación y usos 

del territorio

Estructura que define restricciones e 

incentivos / instancias de articulación 

entre Estado y sociedad civil

Las ventajas de considerar la gobernanza desde el inicio de la formulación 

del POD son:

1.

2.

5.

3.

6.

4.

Se fortalecen los espacios e instancias de participación de-

partamental para el OT como instancias de deliberación, 

de generación de capacidades de los interesados, de esta-

blecimiento de acuerdos colectivos y de consolidación de 

alianzas y redes de actores sociales, privadas y comunitarias 

frente a su capacidad de incidir en el OT.

Se facilita el proceso de adopción del POD, en la medida que 

los actores implicados y la asamblea departamental conocen 

las discusiones y el proceso de construcción.

Se consolidan sistemas de información y seguimiento, que 

le permitan a las redes y actores hacer seguimiento y exigir 

rendición de cuentas.

Se fortalecen los futuros mecanismos de seguimiento e im-

plementación del POD en particular en instancias como las 

Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial de nivel 

departamental.

Se fortalecen prácticas de transparencia y probidad en el or-

denamiento territorial, al facilitar visibilidad, comunicación, 

pedagogía y participación permanente de todos los actores 

involucrados. 

Se fortalece el diálogo con las autoridades de los territorios 

colectivos (consejos comunitarios y resguardos indígenas).



Plan de Ordenamiento Departamental - POD 17

!

Si la gobernanza es la construcción mancomunada del Modelo de OT, me-

diante la participación activa de diversos actores, lo natural es identificar 

estos actores, las instancias en las que ellos inciden y los instrumentos que 

tienen a su disposición. 

Los actores son todas aquellas instituciones, sectores, organizaciones, mo-

vimientos sociales y ciudadanos que tienen competencias, intereses y algún 

grado de incidencia en el ordenamiento departamental. Por su parte los 

instrumentos son herramientas mediante los cuales se materializan los 

objetivos propuestos para el OT, como lo es el POD. Por último, una ins-

tancia de articulación es el espacio de reunión y deliberación donde se 

encuentran los diferentes actores, los cuales han sido creados para lograr 

una convergencia de los intereses.

La participación en la formulación de un POD se orienta hacia un proceso de 

diálogo integrador que se enriquece con tres tipos de conocimientos y visiones:

La participación en el
ordenamiento territorial

En el Anexo 1 se presentan los actores, las ins-

tancias y los instrumentos que se sugiere con-

siderar en el proceso de formulación del POD.

Actores, instancias
e instrumentos
que inciden en el OT

1.7. 1.7.1

Corresponde al conocimiento 

y la perspectiva que ofrece la 

ciudadanía sobre su territorio, 

(actores sociales, productivos y 

sectoriales).

Participativo

Estratégico

Técnico

Derivado de los estudios téc-

nicos existentes en el depar-

tamento (expertos técnicos, 

CROT, secretaría de planeación, 

equipo formulador del POD, se-

cretarías vinculadas al proceso).

Constituido por los aportes de la 

administración departamental (Go-

bernación, Asamblea Departamen-

tal y actores políticos), así como 

las respectivas contribuciones de 

las instancias supramunicipales de 

coordinación existentes. 

1.

2.

3.

! La participación ciudadana del POT es diferente a la 

del POD, en la medida que las escalas y los temas que 

se desarrollan tiene un carácter distinto y por tanto el 

Departamento debe valorar la pertinencia de escoger 

grupos de participación ciudadana que correspondan 

con las escalas regionales.
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Por su parte incorporar la visión ciudadana tiene diferentes objetivos:

En la fase de diagnóstico del POD se orienta a realizar una construc-

ción integral y participativa de la región, que de cuenta de las particu-

laridades históricas y presentes de las áreas rurales, de las relaciones 

entre los sistemas de asentamientos humanos y sus entornos rurales, y 

de las relaciones funcionales supramunicipales del departamento, sus 

potencialidades y problemáticas. 

En la fase de formulación y discusión del POD, los objetivos son 

integrar diferentes visiones de diversos actores en la construcción co-

lectiva de una apuesta regional de ordenamiento territorial y, la determi-

nación de una visión y definición de apuestas territoriales.

En la fase de implementación el propósito es realizar seguimiento y 

control social a las decisiones adoptadas en el plan.
A

rt
ic

u
la

ci
ó

n
 d

e 
v

is
io

n
es

Agenda política (Agenda territorial estratégica)

Diagnóstico

Visión estratégica

Diálogo permanente en el proceso de POD

Visión técnica

Visión ciudadana

Administración depar-

tamental, municipal, 

y entidades del orden 

regional y nacional

Cambios territoriales

(indicadores)

Articulación de insumos

(Estudios técnicos, instrumentos, 

Planes ambientales de Ordena-

miento Rural, sectoriales)

Coherencia normativa

Determinantes supra/municipales, 

ambientales de ordenamiento 

rural, sectoriales)

Diagnóstico territorial

(Encuentros de escala Territorial, 

Instancias de articulación regio-

nales, temas de desarrollo)

Visiones y apuesta territoriales 

(Encuentros de escala Territo-

rial, Instancias de articulación, 

temas de desarrollo, formulario 

de propuesta)

Validación Ciudadana

(Encuentros de escala Territo-

rial, Instancias de articulación, 

temas de desarrollo, formula-

rio de propuesta)

Seguimiento Ciudadano

(CROT, veedurías, Instancias 

de articulación, temas de 

desarrollo)

Instrumentos

y normatividad

Proyectos

Gestión Gestión Gestión

Proyectos Proyectos

Instrumentos

y normatividad

Instrumentos

y normatividad

Estudios, expertos

técnicos

Actores sociales

y sectoriales

Formulación Adopción Implementación,
seguimiento y control

Fuente: CIDER (2017)
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Con el fin de que los actores relevantes en el proceso de formulación e im-

plementación del POD puedan incidir en las decisiones de política pública, 

es necesario identificar el contexto de cada departamento, con el fin de 

diseñar una estrategia y metodología participativa.

Esta estrategia debe contener los siguientes elementos:

Identificar los intereses, demandas, roles y capacidades de in-

cidencia de los actores en el proceso de elaboración del POD. 

Dentro de este mapeo se reconocen el tipo de relaciones que 

se desarrollan entre los actores territoriales (las cuales pueden 

ser conflictivas, colaborativas, tensionantes, o de cooperación), 

así como los procesos asociativos entre estos, teniendo en 

cuenta sus relaciones de poder e intereses sobre el OT. 

Los medios de comunicación descritos en el anterior punto, no 

deben ser usados solamente en la etapa de alistamiento. Por el 

contrario, estos deben hacer parte integral de todas las etapas 

de elaboración del POD. La participación no se agota en un 

solo espacio o encuentro, sino que cobija las posibilidades de 

un proceso activo del que se pueda referir su incidencia en el 

mediano y largo plazo.

La convocatoria a participar debe ser lo suficientemente amplia 

como para incluir actores que representen diversos intereses, 

de todos los sectores y niveles. Para lograr hacer este tipo de 

convocatoria es necesario usar diferentes medios de comuni-

cación: la piezas de comunicación, el acercamiento directo a 

actores clave, la difusión en medios de comunicación locales 

y comunitarios, y el uso de tecnologías de información como 

redes sociales, páginas de internet, entre otros.

Crear una estrategia de participación1.7.2

Caracterización y mapeo de actores:

Comunicación: 

Convocatoria amplia, abierta y transversal
en todo el proceso de elaboración del POD:

1.

3.

2.

Existen instancias institucionales diseñadas para fomentar, ga-

rantizar y robustecer la participación a nivel departamental, 

como lo son las CROT (facultadas por el artículo 8º de la Ley 

1454 de 2011), que tienen incidencia en la orientación de las 

decisiones que se incorporen en el POD, incluyendo los temas 

de participación, ya que la instancia asesora en todo el proce-

so de consolidación del instrumento (ver Acuerdo COT 010 de 

2016, artículo 5º).

Fortalecimiento de instancias y
mecanismos institucionales de participación:

4.

Son las divisiones espaciales para activar la participación ciuda-

dana. En este sentido, los departamentos deben conformarlas 

de acuerdo con sus propias dinámicas de gobernabilidad te-

rritorial y de la división funcional existente en el territorio, por 

ejemplo, en subregiones o provincias.

Unidades territoriales de participación:
5.
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Dado que la participación es un diálogo que permite a la socie-

dad en su conjunto tener incidencia sobre el OT, es importante 

preparar a los actores para un entendimiento mutuo, sobre todo 

teniendo en cuenta que en este caso se trata de aspectos que 

superan la jurisdicción municipal. En otras palabras, la pedagogía 

para el POD prepara a los actores para que, teniendo la misma 

información base, puedan hablar un lenguaje común y tengan 

incidencia en el proceso de construcción de estos planes.

Los escenarios y mecanismos de diálogo permiten la integra-

ción del conocimiento entre los diversos actores sociales y los 

expertos técnicos. De esta manera estos ayudan a la coordina-

ción transversal entre las diferentes instancias. Por este motivo, 

es importante implementar nuevos espacios y metodologías 

de participación ciudadana como encuentros territoriales, car-

tografía social, grupos focales y talleres específicos, al mismo 

tiempo que se fortalecen los mecanismos de participación de-

finidos por la ley, como los cabildos abiertos.

Pedagogía para el ordenamiento territorial:

Integración de diferentes mecanismos
y escenarios de participación: 

6.

7.
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En concordancia con un adecuado ejercicio de planeación, los POD pue-

den surtir cinco etapas que se desarrollan de modo cíclico o iterativo  . El 

Fases para la elaboración de un POD Moderno

*
siguiente gráfico muestra las etapas, los procesos que conforman cada 

etapa y los resultados que se esperan de cada una de ellos.

Estos procesos están basados con las recomendaciones del acuerdo COT 10 de 2016*

Etapas proceso de elaboración POD

Estrategia de participación

Alistamiento

5.

Diagnóstico
territorial

Formulación Adopción

Gestión,
seguimiento,
evaluación y

control

1. 2. 3. 4.

2.
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(RIMISP, mayo 2017)

ProcesosEtapas Resultado

Elaboración del proyecto de formulación POD

Diseño metodológico prospectiva

Creación de equipo

Análisis de instituciones

Inventario y valoración de estudios, planes, políticas, programas y proyectos de 
ordenamiento, otros sectores y multinivel

Recopilación, sistematización, análisis de las características y condiciones espa-

ciales del territorio, retrospectiva y contextualmente (13 Temáticas), ver Manual 

POD y el numeral 2.3.2 de esta cartilla.

Construcción sectorial de orientaciones y lineamientos

Consenso de visión territorial

Construcción de escenarios

Selección de escenario objetivo

Determinación de apuestas

Construcción integral y estratégica de orientaciones y 
lineamientos

Formulación de proyecto de ordenanza departamental

Elaboración de documento síntesis

Formulación de la estrategia de gestión

Sistema de seguimiento, evaluación y control

Proyecto de formulación POD

Equipo contratado con herramientas

Repositorio de información

MOT actual

Escenarios

Diagnóstico

Estrategias para el ordenamiento 
territorial (programas y proyectos)

Lineamientos de OT departamental

Políticas, orientaciones, estrategias, 

programas y proyectos

Expediente departamental

MOT futuro consensuado

Temática

Prospectiva

Alistamiento1.

Diagnóstico
territorial2.

Formulación3.

4. Adopción

5.
Gestión,

seguimiento,
evaluación y

control
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El alistamiento es la etapa en el que identifican las condiciones que existen 

en el ordenamiento territorial departamental. En esta etapa se deberá defi-

nir: la organización administrativa, la preparación de equipos y de recursos 

humanos, la identificación de actores clave, la recopilación de información 

y estudios, la definición de aspectos específicos de representación y escala, 

e incluso la definición de los mecanismos de participación y articulación 

con los diversos actores.

Se debe definir el cronograma, el presupuesto de actividades, los 

alcances, objetivos, la capacidad institucional y las limitantes po-

líticas y financieras del departamento; así como las fuentes de fi-

nanciación y los criterios a tener en cuenta en la etapa precontrac-

tual y contractual del proceso de formulación del POD. Se sugiere 

ampliar información sobre el tema en el link: “Recomendaciones 

a la estructuración de los POD como proyectos de inversión” 

disponible en el portal de proyectos tipo del SGR.

Se deberá identificar el enfoque prospectivo en cada etapa para 

llevar a cabo los ejercicios que se realizarán; cuales serán los pro-

ductos esperados; que insumos son necesarios; que resultados 

La gobernación deberá contar con un equipo técnico interdis-

ciplinario de personas con conocimientos en OT dedicado a la 

elaboración del POD. El equipo de trabajo deberá contar con ca-

pacidades técnicas, para gestionar acuerdos y lograr alianzas, ga-

rantizando una articulación interinstitucional con otras secretarías 

técnicas, con organizaciones locales, privadas y sectoriales. Por 

tal razón en la selección del equipo de trabajo se debe tener en 

cuenta no sólo las capacidades técnicas sino capacidad de lide-

razgo y experiencia previa con actores sociales en procesos de 

ordenamiento. Así mismo, es conveniente contar con un acompa-

ñamiento que desde el punto de vista jurídico, apoye las etapas del 

proceso con miras a la adopción del POD mediante el instrumen-

to jurídico pertinente en el marco de la Asamblea Departamental.

Alistamiento2.1.

Proyecto de elaboración del POD:

Diseño metodológico prospectivo:

Conformación del equipo de trabajo:

se necesitan alcanzar; quienes harán parte de esto (responsables 

y participantes), entre otros.

Identificar las instituciones y actores involucrados en el proce-

so, su posible contribución, sus posibles divergencias o conver-

Análisis institucional y de actores:
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Recolectar y evaluar la información existente (documental o 

cartográfica). En esta etapa se debe establecer con que estu-

dios se cuenta, cuáles se tienen que actualizar, complementar 

o realizar. A escala departamental el inventario de información 

debe estar alimentado de estudios, planes, políticas, directrices, 

programas y proyectos de carácter nacional, regional y subre-

gional que tiene incidencia departamental. En esta etapa se de-

berá preparar la información fundamental para el diagnóstico y 

el ejercicio prospectivo. 

Inventario y valoración de estudios,
planes, políticas, programas y proyectos:

Es el análisis del estado de ocupación actual del departamento y su pro-

ceso de transformación, mediante la identificación y el análisis integral de 

los elementos estructurantes del OT (económicos, sociales, tecnológicos, 

ambientales, físicos, culturales, políticos o administrativos) que interesan a 

dos o más municipios del departamento y que conviene planificar y ges-

tionar conjuntamente. El diagnóstico debe ser un análisis tanto retrospecti-

vo como contextual, teniendo siempre presente, que su análisis debe estar 

orientando siempre a poder contribuir en la etapa de formulación a la defi-

nición de escenarios y al modelo actual y futuro de ordenamiento, y poder 

contrastar, validar, o poner a prueba las visiones de desarrollo que confluyen 

en el territorio, y los temas estratégicos de nivel regional. Por eso, conviene 

que el equipo de trabajo, antes de iniciar el diagnóstico, fije unas premisas 

de trabajo: por ejemplo, temas estratégicos a considerar, elementos que 

tiene mayor incidencia en la estructuración del territorio actual, posibles 

conflictos y oportunidades. Metodologías como la lluvia de ideas o mapas 

conceptuales, pueden contribuir en esta tarea. 

Es importante en todo caso considerar que el diagnóstico es en sí mismo un 

medio, es un proceso y no un fin. Es decir, sirve para soportar una adecuada 

formulación y en todo caso su resultado final es la verificación de un modelo 

actual de ordenamiento del territorio: sus conflictos, oportunidades y retos.

Para el efecto, el departamento puede sacar provecho de información se-

cundaria procedente de distintas fuentes identificadas en la etapa de alis-

tamiento y elegir una escala de trabajo que puede oscilar entre 1: 25000 y 

1.100000. Para decidir las escalas de trabajo más convenientes, así como 

la unidad de análisis espacial (municipio o región) se sugiere tener en cuen-

ta la disponibilidad de información cartográfica de base, las características 

geográficas, la extensión del departamento, entre otros criterios que se 

estimen relevantes.

Diagnóstico2.2.gencias, la forma y momento de interacción pertinente. En esta 

etapa se deberá conformar un comité técnico con los actores 

clave para la elaboración del POD, en la cual diseñe una estrate-

gia de trabajo conjunto con los municipios y las corporaciones 

autónomas regionales para el POD. La CROT puede ser el comité 

técnico o como instancia acompañante en la formulación del 

POD. Los procesos de participación con actores pueden tener un 

impacto significativo en los costos asociados a la formulación e 

implementación del POD. Por esta razón conviene hacer un ejer-

cicio de planificación que permita elegir los mejores momentos 

del proceso para la participación de cada actor y perfilar desde 

el principio cuál es el resultado esperado de la participación de 

cada uno en cada etapa del proceso.
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Esta estructura analiza el ordenamiento en función de la conser-

vación, la preservación y el uso sostenible de los recursos natu-

rales y la estructura ecológica ambiental. A escala departamental 

ésta estructura se aborda a partir de tres temáticas: 

Estructura ecológica principal (EEP) departamental: 

constituye la base para asegurar la ocupación sostenible del 

territorio, su delimitación y regulación a nivel departamen-

tal. El propósito del diagnóstico de esta estructura, es identi-

ficar el estado actual señalando que conflictos, problemas y 

potencialidades ofrece. Para el efecto será necesario cruzar 

la información técnica y de mapas con las demás estructu-

ras sugeridas por el DNP. Dentro de los elementos que esta 

incluye, están: las áreas de interés estratégico, la estructura 

ecológica, y las áreas de entorno y conectividad.

Gestión de amenaza departamental: al terminar el diag-

nóstico de esta temática podrá tener una zonificación ge-

neral de las amenazas del departamento, sabiendo la situa-

ción actual de las amenazas. Se podrá identificar en el nivel 

regional una zonificación de la amenaza que permita prio-

rizar temas y regiones que requieren un acompañamiento 

del departamento, y en articulación con el Plan Departa-

mental de Gestión del Riesgo.

Territorio marino-costero para departamentos coste-

ros e insulares: corresponde a la franja del litoral de dos 

kilómetros atrás, de los ecosistemas de influencia marina 

y de los centros poblados costeros, en ella se desarrollan 

actividades como la pesca, el turismo, la navegación, el 

Teniendo en cuenta lo anterior para la realización del POD, se debe tener 

en cuenta lo siguiente:

Para hacer el diagnóstico, el DNP propone realizar un análisis del territorio 

organizado a través de tres estructuras espaciales y un elemento transversal 

que corresponde a la institucionalidad para el ordenamiento territorial.

Identificar la información oficial disponible en las diferen-
tes entidades de orden nacional y regional.

La formulación del POD se basa en información secun-
daria actualizada y oficial, más que en la realización de 
estudios específicos.

No toda la información es cartográfica, sino también do-
cumental y alfanumérica, que debe ser vinculada con 
unidades territoriales

La definición de la escala de trabajo debe ser definida 
desde la fase de alistamiento, a fin de tener claro las uni-
dades territoriales de planeación y la escala de la infor-
mación a recopilar.

Estructura biofísica

1.

2.

3.
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Los sistemas estructurantes que deben contemplarse en el 

enfoque del POD son: el sistema de movilidad y transporte; 

los sistemas de equipamientos de competencia departa-

mental en materia de salud y educación.

Patrimonio cultural departamental: se define a partir de 

los aspectos patrimoniales presentes en los municipios y de 

la articulación del departamento con regiones que compar-

ten elementos culturales comunes (vestigios arqueológicos 

o bienes de interés cultural). Para el diagnóstico de esta te-

mática deberá clasificar y caracterizar el patrimonio cultural 

de su departamento en:

Patrimonio material: está constituido por monu-

mentos, áreas de conservación histórica y arquitec-

tónica, conjuntos históricos, u otras denominaciones 

como el paisaje cultural.

Patrimonio inmaterial: está constituido, por manifes-

taciones, prácticas, usos, representaciones, expresiones, 

conocimientos, técnicas y espacios culturales, que co-

munidades y grupos reconocen como parte integrante 

de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera identi-

dad y establece vínculos con la memoria colectiva.

Al finalizar el diagnóstico se debe contar con la espacialización 

de manifestaciones culturales materiales e inmateriales de escala 

regional que requieren de protección, conservación, sostenibili-

dad y divulgación.

desarrollo portuario, la explotación minera y donde se dan 

asentamientos urbanos e industriales. El diagnóstico debe 

permitir tener clara la situación del territorio marino-coste-

ro, cual es su condición de manejo, qué conflictos, proble-

mas y potencialidades se identificaron, qué implicaciones 

tiene en términos de OT departamental y como se relaciona 

con otras temáticas.

Esta estructura se relaciona con la planificación y ordenamien-

to de los sistemas de movilidad, equipamientos, espacio público 

y servicios públicos, que tienen incidencia en la configuración 

espacial del territorio urbano-rural. A escala departamental esta 

estructura se aborda a partir de cuatro temáticas:

Servicios públicos, saneamiento básico y aprovecha-

miento del agua: el diagnóstico busca identificar el estado 

de la infraestructura de competencia departamental y las 

ventajas competitivas regionales o posibles economías de 

escala para optimizar la prestación de servicios, por ejemplo 

en cuanto a disposición de residuos sólidos, depuración de 

aguas residuales, acceso a agua potable y plantas de bene-

ficio, en el nivel departamental.

Sistema estructurantes: la conectividad entre los munici-

pios del departamento y la cobertura actual de los sistemas 

de espacio público regional, educación y salud. 

1.

2.

3.

Estructura funcional y de servicios
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Estructura socioeconómica y espacial

Las dinámicas de los asentamientos humanos y del empleo, la 

distribución de activos productivos, el acceso a mercados y la 

dotación de infraestructura productiva y social, la integración de 

los territorios y los logros sociales de los habitantes y comunida-

des, entre otros hacen parte de esta estructura. A escala depar-

tamental esta estructura se aborda a partir de cinco temáticas:

Cadenas productivas en relación con los asentamien-

tos humanos: son un conjunto estructurado de procesos 

de producción, donde intervienen eslabones vinculados 

entre sí por relaciones de tipo proveedor-cliente-proveedor, 

con el fin de mejorar la eficiencia y productividad en su con-

Déficit habitacional departamental en el sistema de 

asentamientos humanos: el objetivo principal de este 

diagnóstico es identificar el déficit cuantitativo y cualitativo 

regional de vivienda, así como los indicadores sobre condi-

ciones de hábitat en el territorio, en función de las densida-

des poblacionales, la localización de la vivienda y la oferta de 

servicios públicos. Así mismo, la existencia de proyectos ha-

bitacionales de escala subregional y regional. Este análisis se 

puede cruzar con el análisis del sistema de asentamientos y 

el de la identificación de territorios funcionales que se expli-

can más adelante. Este cruce servirá para determinar interac-

ciones entre las relaciones funcionales de los asentamientos 

y los patrones de localización o déficit de la vivienda.

4.

1.

2.

3.

junto. Para diagnosticar adecuadamente esta temática, se su-

giere identificar la interacción de las cadenas con el sistema 

de asentamientos y con los sistemas de movilidad, así como 

sus efectos en el territorio: potencialidades, conflictos, etc.

Procesos de suburbanización: se consideran cuando la 

dinámica de ocupación del territorio, y la expansión de los 

usos urbanos trascienden los perímetros urbanos estable-

cidos y tienen un impacto sobre el territorio rural. El POD 

debe brindar herramientas de planeación estratégica, que 

ayuden a garantizar una adecuada interacción entre los 

asentamientos humanos y el suelo rural próximo. Por eso, 

en el diagnóstico se debe identificar dónde y cómo se dispo-

ne la suburbanización, cuáles son sus características, dónde 

se localiza la vivienda campestre, las zonas en proceso de 

conurbación y áreas de potencial turístico. Y cuáles son los 

efectos positivos o negativos qué produce este fenómeno 

sobre los recursos naturales y sobre los suelos rurales.

Estructura departamental de tenencia de la tierra: es 

el conocimiento de la naturaleza jurídica de los predios en 

el departamento: porcentaje del tamaño de los predios y 

patrones de localización de la informalidad en la tenencia 

de la tierra en el nivel departamental, existencia de predios 

baldíos o fiscales a ser adjudicados, o predios privados que 

deberán ser comprados. Para hacer el diagnóstico de la es-

tructura de la tenencia de la tierra es preciso contar con 

información catastral existente a nivel general, estadísticas 

de propiedad de la tierra, información de estadísticas de dis-
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Son las disposiciones normativas y la participación de los dife-

rentes actores en un territorio que facilitan el desarrollo de las 

estructuras (biofísica, funcional y de servicios y socioeconómica 

y espacial), así como su interrelación.

Articulación y arreglos institucionales en el marco 

OT: desde la estructura institucional, el POD presenta desa-

fíos frente a la articulación entre instituciones, ya que debe 

hacer de bisagra en el proceso de planificación, lo que im-

plica que el POD deberá coordinar diferentes dimensiones:

Coordinación multiescalar: entre los diferentes nive-

les de gobierno y con figuras, tratados y acuerdos inter-

nacionales que afectan el ordenamiento de su territorio.

Coordinación entre pares: con otros departamen-

tos con los que comparte territorios y límites políti-

co-administrativos.

Coordinación entre sus componentes territorial: 

es de tipo político y administrativo entre sus municipios y 

de interacciones entre los territorios que lo componen.

Coordinación entre políticas públicas, progra-

mas y planes: de tipo sectorial, ya sean desde el go-

bierno nacional o con las dependencias rectoras del 

mismo departamento.

Adicionalmente, es importante considerar el marco institucional en el que 

se desarrolla el POD.

Institucionalidad para el OT

4.

1.

5.

tribución de la tierra del IGAC, el atlas de la propiedad rural 

o la información de la UPRA.

Dinámicas de ocupación del suelo con relación a los 

asentamientos humanos: Esta dinámica define deman-

das, necesidades y oferta, en términos de hábitat, vivienda, 

provisión de servicios, infraestructura de movilidad y trans-

porte, equipamientos comunitarios, protección del patrimo-

nio, áreas de protección e importancia ecosistémica, pro-

ducción de alimentos y actividad económica, e involucra 

conflictos en el uso y formas de ocupación del suelo. La 

identificación de territorios funcionales, es decir, asenta-

mientos que comparten flujos de población, dinámicas de 

mercado o cadenas productivas, o que guardan estrechas 

relaciones ambientales, pueden ser también considerados 

en este análisis.

Cierre de brechas socioeconómicas departamenta-

les: el POD es un instrumento fundamental para cerrar las 

brechas entre diferentes territorios, producidas por las des-

igualdades socioeconómicas y territoriales. En el POD se 

deberán analizar las brechas de carácter supramunicipal que 

diferencian a un territorio de otro desde el punto de vista de 

acceso, cobertura y calidad en la provisión de un bien o un 

servicio. Dentro de las brechas socioeconómicas pueden 

haber distintos tipos de brechas: en salud, en educación, 

servicios públicos, en conectividad vial, infraestructura de 

riego, y/o en infraestructura logística.
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Hay conceptos en los que se basan estas dinámicas de coor-

dinación y acuerdos, y que son necesarios para el diagnóstico 

institucional: Por ejemplo, instrumento de ordenamiento territo-

rial de escala supramunicipal, arreglos institucionales, esquemas 

asociativos, figuras territoriales, figuras territoriales agropecuarias 

y rurales, figuras territoriales ambientales, y ordenamiento social 

de la propiedad rural.

Características de las figuras territoriales: las figuras te-

rritoriales desde el ámbito ambiental departamental se pue-

den convertir en una herramienta de coordinación, consoli-

dación y concreción de los objetivos sectoriales nacionales 

y regionales, así como en el medio para la armonización 

de visiones, instrumentos y procesos de planificación mul-

tinivel. Para el diagnóstico se deberá tener en cuenta lo si-

guiente: figuras agropecuarias y rurales; figuras ambienta-

les; y figuras étnicas y culturales, planes de tipo sectorial, 

ya sean desde el gobierno nacional o con las dependencias 

rectoras del mismo departamento.

Interdependencias municipales: son los flujos de inter-

cambio de bienes y servicios entre dos o más municipios. 

En el diagnóstico se deberá hacer un análisis de las inter-

dependencias de los municipios que componen el depar-

tamento tanto a partir de la caracterización de los flujos de 

intercambio intermunicipales como de los factores facilita-

dores o inhibidores de las interdependencias que son de 

carácter municipal pero tienen un impacto supramunicipal.

2.

3.

Con base en los POT municipales y en los instrumentos territoriales de los 

municipios que conforman o que influyen en el territorio, se busca identi-

ficar los intereses del departamento, con el fin de identificar vacíos, incon-

sistencias, conflictos y oportunidades que no pudieron ser solucionadas o 

aprovechadas a nivel municipal, para gestionarlas a nivel departamental.

Para la elaboración del POD, el equipo de trabajo deberá analizar los 

estudios, planes, políticas, directrices, programas y proyectos de carácter 

nacional, regional, y subregional que tengan incidencia en el territorio y 

que se recolectaron en la etapa de alistamiento. El objetivo de esta revi-

sión es lograr una articulación adecuada entre ellos y el plan de ordena-

miento departamental. 

Entre otras cosas se propone analizar la siguiente información:

Inventario de POT municipales con su respectiva carac-

terización (estado actual –modelo de ocupación).

Inventario de insumos: para ello es útil crear una tabla 

con esta información por cada documento: nombre 

documento, autor tipo de documento (cartografía/es-

tudio técnico, etc.), formato (pdf, shape, etc.), fecha, ubi-

cación, utilidad (donde esperan usarlo, para qué sirve).

Evaluación de pertinencia de la información disponible 

en relación con los criterios de información de cada 

temática se debe de contraponer la información dispo-

nible para estipular su implementación, oficialización o 

actualización.



30 Kit de Ordenamiento Territorial

Una vez se han analizado las estructuras y el marco institucional, el diag-

nóstico se consolida en un modelo de ocupación actual. Es decir, en pla-

nos y en un documento que considera las conclusiones de las interaccio-

nes que se están produciendo entre las temáticas analizadas: las fortalezas, 

oportunidades, retos, conflictos que podrían ser gestionados desde la es-

cala departamental a través del POT. Es necesario contrastar con los asun-

tos estratégicos o premisas que identificó el equipo de trabajo al iniciar el 

proceso de diagnóstico y luego validarlas, o por el contrario refutarlas.

El Modelo de Ocupación Actual, se constituye como la situación actual 

de la ocupación del territorio y la línea base para realizar el seguimiento y 

evaluación a la implementación del plan. Este modelo surge de la espacia-

lización e integración de la estructuras de análisis, de manera sistemática, 

buscando sintetizar y representar las problemáticas y potencialidades del 

territorio que se va a intervenir. Además se constituye en un insumo básico 

para la formulación prospectiva, por cuanto se convierte en insumos para 

establecer “¿cómo estamos hoy?” y “¿a dónde y cómo queremos ir?”.

Talleres y/o mesas de discusión con actores provee-

dores de información.

Definición de estrategia de manejo de la información.

La formulación, es la etapa en el que se definen los objetivos y estrategias 

que configuran el Modelo de Ordenamiento Territorial – MOT deseado y su 

expresión espacial a través de programas, planes y proyectos que preparan 

las condiciones para que el desarrollo territorial se de. El MOT deseado se 

concreta a partir de la definición de directrices y acciones de corto, media-

no y largo plazo fruto del proceso de formulación.

El DNP sugiere considerar los siguientes pasos para formular el POD:

Considerar cruces de información y toma de deci-

siones de una forma muy dinámica, en cada una 

de las estructuras es decir, teniendo en cuenta más 

de una variable a la vez y estudiando varias posibi-

lidades. Utilizar las visiones y las apuestas que los 

actores relevantes que ya existen en el territorio es 

útil para estos propósitos.

Formulación2.3.

1.

3.

2.

El objetivo de la formulación es construir un modelo 

futuro y unas directrices, planes programas y proyec-

tos para lograrlo.

Para llegar al modelo futuro, el DNP sugiere des-

componer y analizar el territorio según las estructu-

ras que se plantearon en el diagnóstico.
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Definir los contenidos. El acuerdo No. 10 de la COT 

sugiere definir 4 contenidos clave.

Definir los mecanismos asociativos que se requie-

ran para implementar el POD.

El modelo futuro se consigue a partir de los esce-

narios posibles.

Definir los planes programas y proyectos que le 

permitirán hacer realidad el modelo futuro. Los 

proyectos priorizados deben contar con un perfil 

de proyecto.

Definir directrices para entregar a los municipios 

de su departamento, esto les servirá de insumo 

para el componente general de sus POT. 

5.

6.

8.

7.

4.

9.

Hacer escenarios por estructuras pero integrándo-

las entre sí. Utilice la prospectiva como metodolo-

gía para lograr los escenarios.

Durante el proceso se recomienda desarrollar los contenidos propuestos en 

el acuerdo No. 10 de la COT.

Se recomienda que los Planes de Ordenamiento Departa-

mental (POD) desarrollen los siguientes contenidos, en el 

marco de las competencias departamentales en las respec-

tivas áreas temáticas. 

Directrices y orientaciones con el fin de determinar los 

escenarios de uso y ocupación del espacio, especial-

mente en áreas de conurbación relacionadas con: 

La conservación y protección del medio ambien-

te, la biodiversidad y los recursos naturales, de 

modo que se busque garantizar la protección de 

los recursos naturales y, en particular, áreas pro-

tegidas, ecosistemas estratégicos y sus servicios 

ecosistémicos asociados y conservación de la es-

tructura ecológica departamental. 

La gestión del riesgo de desastres, así como accio-

nes para la adaptación al cambio climático. La iden-

tificación de áreas de amenazas de origen natural 

y/o antrópico, que generen riesgo para la localiza-

ción de asentamientos humanos y para el desarrollo 

de infraestructuras, servicios y equipamientos regio-

nales y la orientación de medidas de planificación y 

la definición de proyectos existentes de mitigación 

que permitan controlar y/o reducir el riesgo existen-

te y que eviten la generación de nuevo riesgo.

La conservación, preservación y uso de las áreas e 

inmuebles consideradas como patrimonio cultural 

Contenidos. (Acuerdo No. 10 de la COT)

a.

I.

II.

III.
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Conservación, preservación y uso de las áreas e inmue-

bles consideradas como patrimonio cultural de la Na-

ción y de los departamentos, incluyendo, entre otros, los 

sitios históricos y arqueológicos y las construcciones o 

restos que hayan sido declarados como bienes de inte-

rés cultural.

Suelo urbano, suelo rural, rural suburbano y centros po-

blados rurales.

Directrices y orientaciones para la localización de la infraes-

tructura física-social, de manera que se aprovechen ventajas 

competitivas regionales y se promueva la equidad en el desa-

rrollo departamental y municipal, con respecto a:

Las infraestructuras básicas relativas a la red vial nacional 

y regional, puertos y aeropuertos, así como los sistemas 

de comunicación entre municipios y su articulación con 

los diferentes sistemas regionales de transporte.

 

Los corredores viales suburbanos.

Los sistemas regionales de abastecimiento de agua, sa-

neamiento y suministro de energía. Así mismo, deberán 

señalarse las áreas para la realización de actividades re-

feridas al manejo, tratamiento y/o disposición final de 

residuos sólidos o líquidos, tales como rellenos sanita-

rios, estaciones de transferencia, plantas incineradoras 

de residuos, plantas de tratamiento de aguas residuales, 

de la Nación y de los departamentos, incluyendo, entre 

otros, los sitios históricos y arqueológicos y las cons-

trucciones o restos de ellas que hayan sido declarados 

como bienes de interés cultural.

Las categorías de protección y desarrollo restringido del 

suelo rural, patrones de suburbanización, la delimitación 

de las unidades de planificación rural y el sistema de 

centros poblados rurales en concordancia con las regu-

laciones de la autoridad ambiental. 

El desarrollo rural con enfoque territorial sustentado en 

el ordenamiento productivo agropecuario, el ordena-

miento social de la propiedad rural, y de las áreas para la 

producción agropecuaria y el aprovechamiento sosteni-

ble de los recursos naturales. 

Políticas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, 

de tal manera que facilite el desarrollo de su territorio, particu-

larmente con relación a los siguientes temas:

Gestión del riesgo de desastres, que lo incorporen como 

condicionante para el uso y ocupación del territorio y 

como determinante del ordenamiento territorial departa-

mental, en búsqueda de garantizar su desarrollo seguro. 

Adaptación al cambio climático, mediante orientaciones 

dirigidas a los municipios en su jurisdicción que les per-

mitan identificar acciones prioritarias en esta materia.

b.

c.

I.

I.

II.

II.

III.

III.

IV.

IV.

V.

Contenidos. (Acuerdo No. 10 de la COT)
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y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver los 

requerimientos propios de varios municipios y que se de-

finan de conformidad con la normativa vigente. 

Los equipamientos de escala regional y departamental que 

puedan ser localizados en el suelo rural de los municipios.

Adicionalmente se recomienda que en sus POD, los departa-

mentos integren y orienten la proyección espacial de los pla-

nes sectoriales departamentales con los planes de los munici-

pios y de los grupos étnicos. 

Se recomienda que la normatividad adopte herramientas para 

garantizar la articulación del POD con las determinantes de 

superior jerarquía, en los términos del artículo 10 de la Ley 388 

de 1997 y sus disposiciones reglamentarias. 

Se recomienda que los departamentos definan los mecanis-

mos para articular, a través de los POD, los planes, programas 

y proyectos de injerencia territorial de los órdenes nacional, 

regional, departamental, municipal y de las comunidades ét-

nicas. En particular, que se garantice la articulación con los 

componentes de ordenamiento territorial de los planes inte-

grales de desarrollo metropolitano y de los planes estratégicos 

metropolitanos de ordenamiento territorial, en lo que se refie-

ran a hechos metropolitanos que hayan sido definidos por las 

respectivas áreas metropolitanas. 

d.

IV.

La orientación de los instrumentos incluidos en el POD debe 

enfocarse hacia el cierre de brechas subregionales, la inclusión 

de Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos por la Organi-

zación de Naciones Unidas (ONU) y la integración territorial en 

zonas de frontera.

Se recomienda que los departamentos costeros e insulares 

incorporen en sus POD los criterios, lineamientos y conside-

raciones descritas en las políticas y planes nacionales y secto-

riales en relación con el territorio marino-costero, así como 

los determinantes de gestión del riesgo y desarrollo sostenible 

aplicables a estos espacios. 

Contenidos. (Acuerdo No. 10 de la COT)
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Como propuesta metodológica, el proceso de formulación en el POD 

comprende una formulación prospectiva: la construcción de escenarios, la 

concreción del MOT deseado; y una formulación temática: la definición de 

directrices del ordenamiento territorial. 

La prospectiva articula e integra el diagnóstico territorial a 

la etapa de formulación. Es un insumo determinante para la 

definición de la visión territorial departamental. El departa-

mento deberá partir de un análisis prospectivo que se con-

crete en la definición de una visión territorial departamental, 

a través de la construcción de escenarios, la definición de un 

escenario objetivo y de unas apuestas territoriales compar-

tidas. De manera general la formulación prospectiva vincula 

la situación actual del territorio (conflictos y fortalezas), con 

una situación futura deseada.

Define la localización estratégica y el dimensionamiento de 

los diferentes aspectos identificados a partir del análisis te-

mático de escala regional requerido para el funcionamiento 

del MOT.

Formulación prospectiva:

Formulación temática:

Formulación prospectiva2.3.1

La formulación prospectiva, es el proceso mediante el cual, se construyen 

de forma integral y estratégica directrices y orientaciones para que el sis-

tema estructurante territorial alcance las condiciones necesarias para el 

desarrollo estratégico del MOT futuro. La prospectiva, articula e integra el 

diagnóstico territorial a la etapa de formulación y es determinante para la 

definición de la visión territorial departamental, que se compone de la cons-

trucción de escenarios, la selección del escenario objetivo y la creación de 

apuestas compartidas de territorio. La formulación prospectiva marca, una 

ruta que permite hacer el tránsito entre el MOT actual al MOT deseado. 

Es la visión territorial compartida a escala departamental, pro-

ducto de acuerdos sobre lo que se define como situación 

deseable, posible y realizable para el territorio. Para crear una 

visión departamental se deberá tener el diseño metodológico 

del proceso prospectivo realizado en el alistamiento, el cual se 

complementa con el diagnóstico para la construcción de es-

cenarios objetivo y la definición de apuestas territoriales que le 

apunten a la visión del territorio departamental. La visión terri-

torial departamental se define con la construcción de escena-

rios, la definición de un escenario objetivo y la determinación de 

apuestas territoriales. Este proceso otorga un marco estratégico 

e integral, a partir del cual es posible la formulación temática 

de orientaciones y lineamientos con el fin de que aporten a la 

construcción del MOT futuro.

Visión departamental
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1.

2.

3.

Construcción de escenarios: es el punto clave para la 

conexión entre las condiciones pasadas, presentes y futuras 

del territorio. Un escenario no es una realidad futura, sino 

un medio de representarla, de forma que permita visuali-

zar la acción presente a la luz de los posibles y deseables 

futuros. Los escenarios cuentan con ciertas condiciones 

básicas: coherencia interna; plausibilidad; creatividad; perti-

nencia; y transparencia.

Selección del escenario objetivo: es el escenario que 

se decide como escenario deseado por encima de los 

otros escenarios construidos. Es un escenario que refleja 

un modelo de desarrollo territorial y que debe estar sujeto 

a procesos de revaluación colectiva de mediano y largo 

plazo. Se selecciona aquel escenario que refleja de mejor 

manera el interés de cambio de los actores territoriales y 

una mayor concordancia con las hipótesis y la visión terri-

torial departamental.

Definición de apuestas: son el camino elegido para al-

canzar aquella situación deseable, posible y realizable que 

representa la visión territorial departamental y se refleja en el 

escenario objetivo. Las apuestan detallan las acciones que 

componen dicho escenario y se encaminan hacia la mate-

rialización de esa visión territorial departamental definida.

Formulación temática2.3.2

La formulación temática es el proceso mediante el cual se construyen las 

orientaciones y lineamientos, en cada una de las estructuras, con el fin de 

lograr las condiciones del desarrollo sectorial del MOT futuro. Esta formu-

lación busca identificar los componentes estructurantes del departamento, 

de forma que se proponga la solución de conflictos sectoriales supramuni-

cipales, la gestión conjunta de los conflictos o relaciones y la definición de 

apuestas temáticas que promuevan el desarrollo sectorial a corto, mediano 

y largo plazo. En esta etapa se retoman las temáticas de las estructuras que 

se diagnosticaron en la etapa anterior. Es importante que en la formulación 

temática, cada aspecto articule con la visión regional y el MOT.

Estructura ecológica principal-EEP: en la formulación 

se deberá delimitar la EEP regional, identificada en la fase de 

diagnóstico. También se deben incorporar las áreas de entor-

no y conectividad regional. Este proceso, fundamentalmen-

te consiste en reconocer la oferta y demanda de servicios 

ecosistémicos mediante la articulación y participación entre 

actores; teniendo en cuenta los principios de: 

La continuidad de los procesos ecológicos

La oferta de servicios ecosistémicos que benefician a la 
población y soportan el desarrollo económico

La interdependencia espacial y funcional de los servicios 
ecosistémicos manifestada en las áreas de entorno y co-
nectividad

1.

1.

Estructura biofísica

2.

3.
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La protección y mitigación de riesgos naturales y an-

trópicos.

Se propone en la fase de formulación:

Formular corredores ecosistémicos

Fomentar estrategias de conservación in situ, a par-

tir de un régimen de usos claro

Establecer estrategias para asegurar abastecimiento de 

agua para consumo humano y sistemas productivos

Recuperar y proteger procesos ecológicos, ecosis-

temas y especies

Contribuir a la adaptación al cambio climático

Gestión del riesgo departamental: la formulación debe 

plantear políticas, programas, planes y proyectos, para la re-

ducción de los factores de riesgo identificados y analizados 

en el componente de diagnóstico, así como para la prepa-

ración y respuesta a situaciones de emergencia, calamidad o 

desastre que se puedan presentar en su jurisdicción. Para ello 

se deben desarrollar acciones permanentes orientadas sobre 

los siguientes componentes: Perfilamiento de escenarios de 

riesgo; análisis de riesgo; monitoreo y evaluación y comu-

nicación del riesgo; fortalecimiento de la capacidad de los 

municipios; y desarrollo de una perspectiva regional. 

Territorio marino- costero en departamentos costeros e 

insulares: el departamento deberá incorporar lo que se de-
3.

2.

4. termine en los Plan de Ordenación y Manejo Integrado de las 

Unidades Ambientales Costeras – POMIUAC. El mayor aporte 

en la formulación del POD, es la creación de políticas y linea-

mientos para la recuperación de los bienes de uso público y 

en el seguimiento a los conflictos de uso que se encuentran 

en los territorios marinos costeros. Para la formulación de esta 

temática se sugiere tener en cuenta el uso eficiente del suelo y 

la gestión y usos sostenibles de los bienes de uso público.

Servicios públicos, saneamiento básico y aprovisiona-

miento de agua: el departamento deberá formular linea-

mientos para el cierre de brechas e inequidades territoriales. 

Se busca la conformación de esquemas asociativos con im-

pacto regional para los sistemas de acueducto, gestión de re-

siduos y adecuación de tierras, para mejorar su sostenibilidad 

y aprovechar las ventajas comparativas de cada municipio. Se 

proponen los siguientes criterios de actuación:

Promover esquemas regionales

Consolidar áreas de producción agrícola mediante sis-

temas de adecuación de tierras

Implementación de Planes de uso eficiente y ahorro 

del agua

1.

Estructura funcional y de servicios



Plan de Ordenamiento Departamental - POD 37

Desarrollar infraestructura de depuración de aguas re-

siduales en fuentes receptoras priorizadas y promover 

alternativas de saneamiento básico

Alinear aprovechamiento de residuos sólidos

Sistemas estructurantes: el departamento debe establecer 

directrices para la jerarquización de los diferentes corredores 

de movilidad y transporte intermodal, el sistema de equipa-

mientos y el de espacio público. Para la formulación de los 

sistemas se deberá tener en cuenta los siguientes criterios:

Planear sistemas de movilidad y transporte de pasaje-

ros, y carga

Dirigir los esfuerzos para articular los sistemas de espa-

cio público de escala regional con la estructura eco-

lógica regional

Incentivar la estructuración de una red de equipamien-

tos de escala regional

Identificar aquellos proyectos estratégicos en cada 

uno de los sistemas estructurantes

En la formulación, el departamento debe definir la localiza-

ción estratégica y el dimensionamiento de la infraestructu-

ra de escala regional requerida para el funcionamiento del 

MOT. Estas determinaciones deben convertirse en directri-

ces para las inversiones que se realicen a través de los Planes 

de Desarrollo Departamental y aún para los Planes de Desa-

2.

3.

4.

rrollo Municipal, a través de su incorporación en los corres-

pondientes POT.

Patrimonio cultural departamental: se deberán formular 

lineamientos, para la declaratoria, conservación, protección, 

salvaguarda y divulgación de los circuitos patrimoniales de 

nivel departamental identificados en la etapa del diagnósti-

co. Esto incluye entre otros actualizar el inventario de Bienes 

de Interés Cultural y formular sus planes de manejo, delimi-

tar circuitos patrimoniales, y orientar a los municipios sobre 

las acciones que deben adelantar, para su incorporación en 

los POT.

Déficit habitacional en el sistema de asentamientos 

humanos: en la formulación se establecen directrices para 

la disminución del déficit habitacional del departamento, 

dentro de una estructura regional, que tenga en cuenta los 

factores geográficos y de sostenibilidad ambiental del territo-

rio, su estructura socioeconómica y funcional, la posibilidad 

de suministro de servicios públicos, la densidad poblacional, 

la dimensión productiva y de generación de empleo y la posi-

bilidad de acceso a la oferta de servicios dotacionales. 

La formulación debe propender por el equilibrio del territo-

rio a partir de la definición del sistema de asentamientos en 

articulación con la EEP, los requerimientos futuros de suelo 

para vivienda, equipamientos, vías, y las políticas orientadas a 

atender el déficit de vivienda, y el reasentamiento de pobla-

ción en zonas de riesgo.
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Cadenas productivas y su relación con los asentamientos: 

En la formulación se deben determinar las políticas, programas 

y proyectos de ordenamiento que incentiven el encadenamien-

to productivo, tanto para el sector primario agropecuario como 

para actividades de producción, transformación y comercializa-

ción del departamento.

La formulación debe buscar la correspondencia entre voca-

ción del suelo y el uso actual, a partir de proyectos y linea-

mientos de reconversión productiva, en articulación con el 

modelo de ordenamiento propuesto a largo plazo.

Procesos de suburbanización: para la formulación de 

acciones en esta temática, se compara el umbral máximo 

de suburbanización lo identificado en el diagnóstico con lo 

definido por la corporación autónoma regional, con esto se 

definen directrices sobre la delimitación del área suburbana. 

Para tal fin, deben tenerse en cuenta primordialmente los 

aspectos ambientales del territorio, las dinámicas socioe-

conómicas y la posibilidad de dotación de infraestructuras 

públicas que garanticen la localización y funcionamiento de 

las actividades antrópicas.

Estructura departamental de tenencia de la tierra: en 

la formulación se incluirán las herramientas del OSPR que le 

permitan al departamento prevenir, mitigar y solucionar los 

conflictos relacionados con los derechos de uso y propiedad 

que se puedan presentar en la implementación de los POD.

Dinámicas de ocupación con relación a los asenta-

mientos humanos: en la fomulación del POD se plantearán 

lineamientos para que los municipios definan las políticas so-

bre la ocupación del suelo en términos de: áreas de produc-

ción del suelo rural, actuaciones o intervenciones necesarias 

en términos de consolidación de dinámicas de ocupación del 

suelo, mitigación del riego en asentamiento humanos, mejo-

ramiento integral de asentamiento humanos, localización de 

nuevos asentamientos humanos, clasificación y calificación 

del suelo, clasificación y tratamiento del suelo con planes de 

vida y planes de etno-desarrollo, entre otros.

Cierre de brechas socio económico departamental: se 

requiere generar políticas, programas, planes y proyectos que 

disminuyan las brechas económicas y sociales para el mejora-

miento de la calidad de la población del territorio.

Estructura socioeconómica y espacial

1.

3.

2.

4.

5.

En el desarrollo de la formulación del POD, debe generarse información 

espacial que de cuenta de la situación actual del departamento en sus dife-

rentes estructuras, a partir de ellos construir una serie de mapas temáticos 

de formulación que representen la apuesta y la visión territorial definida.

Es importante que el departamento construya, la síntesis espacial del plan 

de ordenamiento departamental, en al menos dos mapas que logren ex-

presar la situación actual y la futura:

Cartografía para los POD2.3.3
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Modelo de ordenamiento actual.

Modelo de ordenamiento futuro.

Este mapa expresa el “donde estamos” el punto de par-

tida, o la fotografía “actual” del territorio, identificando la 

línea base, a partir de la cual el departamento buscará 

resolver sus debilidades o problemáticas, y así mismo po-

tencializar sus ventajas y fortalezas.

Este mapa representa el “a donde queremos llegar” la si-

tuación deseada, o a lograr por parte del departamento. 

Es la espacialización de las apuestas territoriales a largo 

plazo, es la situación a la que se quiere llegar mediante la 

formulación de estrategias, planes, programas y proyectos.

La utilidad e importancia de estos mapas, radica en la conveniencia de sin-

tetizar la situación actual y futura, como medio para comprender el territo-

rio; así como también es una herramienta útil para realizar el seguimiento 

y verificar la evolución del territorio en diferentes aspectos (infraestructura, 

actividades, estrategias de conservación etc.)

El Anexo 2 sugiere los mapas mínimos a tener en cuenta en las etapas 

de diagnóstico y formulación del POD. Al respecto se precisa que la es-

cala de trabajo sugerida para todos los mapas puede ser entre 1:25.000 

y 1:100.000. Y que dicha escala se puede elegir en cada mapa temático, 

según la consideración de criterios como la extensión territorial del de-

partamento, sus características geográficas, el carácter estratégico de las 

decisiones territoriales que se toman a través de un POD y la disponibilidad 

de información cartográfica de base que permita realizar el análisis espacial 

sugerido en cada caso.

Los instrumentos de ordenamiento territorial que componen el POD son 

adoptados mediante ordenanza. La ordenanza es la ruta que contiene y 

desarrolla los lineamientos de OT departamental, por lo que debe ser un 

instrumento claro y preciso.

La construcción del proyecto de ordenanza se debe hacer una vez finali-

zada la etapa de diagnóstico y se hayan identificado los lineamientos que 

guiarán el Modelo de Ordenamiento Territorial del departamento. El POD 

no define normas urbanísticas mediante las cuales se concretan interven-

ciones específicas en el territorio, sino políticas, lineamientos y estrategias 

de OT departamental, por lo tanto se deberá redactar el proyecto de orde-

nanza de una manera simple para facilitar su comprensión y aplicación por 

parte de los funcionarios públicos. 

Adopción2.4.

Identificación y desarrollo de la visión departamental, las apuestas 

territoriales, los objetivos y las estrategias de OT departamental.

Algunos de los elementos del contenido y de la estructura que se pro-

pone –en concordancia con el acuerdo COT– para un proyecto de or-

denanza, son:

Proyecto de Ordenanza Departamental2.4.1

Propuesta para la articulación del POD con los POT municipales, así 

como la identificación de los mecanismos de conciliación.
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La apuesta departamental

Objetivos

Estrategias

Lineamientos de políticas del POD

Líneas de acción para resolver 

los problemas identificados

Conclusiones generales

Políticas y lineamientos para el uso y ocupación del territorio 

departamental.

Estrategia de gestión correspondiente a la vigencia del período 

departamental (se recomiendan 4 períodos de gobierno, es decir 

16 años).

Debe contener cartografías de soporte, es importante que los 

planos evidencien y soporten los lineamientos de OT que se de-

finan en la ordenanza.

Directrices y orientaciones para la localización de la infraestruc-

tura física social.

El documento síntesis es útil para divulgar y socializar los contenidos del 

POD a la ciudadanía y demás interesados de una manera clara y sencilla. 

Este documento funciona como un resumen de la información contenida 

en el documento técnico de soporte. 

Se propone que el documento síntesis tenga por lo menos seis elementos:

Estos contenidos pueden ser presentados de manera didáctica, es decir, 

en un lenguaje sencillo y de fácil comprensión. Así mismo, la administra-

ción departamental debe asegurar su difusión masiva a través de los me-

dios y mecanismos que tenga disponibles.

Documento síntesis2.4.2

Lineamientos para la proyección de los planes sectoriales departa-

mentales con los planes de los municipios y de los grupos étnicos.

La ordenanza adopta el documento técnico de soporte.

Políticas para la regulación de los asentamientos poblacionales y 

los centros urbanos.

Identificación de las determinantes de superior jerarquía en 

el territorio del departamento, así como los correspondien-

tes arreglos institucionales y alternativas para el trámite de los 

posibles conflictos normativos con incidencia en los usos del 

suelo del departamento.
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Estrategia de gestión2.5.1

Es el instrumento a través del cual se puede realizar el seguimiento a las 

diferentes actuaciones establecidas en el POD, a través de un sistema de 

información compuesto por indicadores de seguimiento y control, docu-

mentos, planos e información georreferenciada de las temáticas de OT 

regional abordadas en el plan. Se debe mencionar que más allá de un con-

junto de datos estáticos en el tiempo, este sistema de información debe 

ser dinámico y se alimenta permanentemente de la información que resul-

ta de las actuaciones sobre el territorio. Está fase permite generar alertas 

sobre aquellos aspectos del plan que no están funcionando de acuerdo 

con los resultados esperados.

Gestión, seguimiento, 
evaluación y control

2.5.

Los indicadores corresponden a puntos de referencia que 

permiten observar y medir el avance en el logro de una 

meta esperada o el alcance de cierto tipo de objetivo. La 

definición de los indicadores depende de las características 

propias de cada departamento. Estos indicadores deberán 

cumplir con seis características fundamentales: cuantifica-

bles, explícitos, continuos en el tiempo, disponibles en el 

tiempo, pertinentes para la toma de decisiones; y confiables.

Indicadores de seguimiento y control:

Se puede utilizar esta tecnología para articular la informa-

ción estadística y los datos con el territorio específico para 

Cartografía dinámica e información georreferenciada:

verificar y hacer seguimiento el proceso y a los resultados 

que se esperan del plan departamental, ya que se puede ir 

actualizando durante el tiempo y se puede saber con cer-

teza si los programas, proyectos, estrategias y políticas fun-

cionaron como se habían planteado.

El POD no sólo permite aplicar un conjunto de recursos 

públicos del orden regional en el marco de las políticas, 

objetivos y estrategias establecidos; representa un enfo-

que de estructura regional para el planteamiento de los 

modelos de OT de los municipios. La definición de una es-

trategia de gestión en el POD es el instrumento mediante 

el cual se pueden definir las inversiones públicas de nivel 

departamental establecidas por el plan, en sus programas 

y proyectos, de forma tal que pueden ser integradas a los 

planes de desarrollo departamental correspondientes en 

los diferentes periodos de vigencia de corto, mediano y 

largo plazo.

Estrategia de gestión:

La cuantificación de la estrategia de gestión permite realizar un ejercicio de 

planificación ajustado tanto a la realidad del departamento y de los munici-

pios, como a su capacidad de gestión, lo cual hace que los planteamientos 

del POD sean financieramente sostenibles.
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Sin embargo la gestión del plan, no se limita únicamente a lo financiero, ante 

todo la estrategia de gestión debe buscar la participación de los diferentes 

actores municipales y supramunicipales, para ello la LOOT, ha dispuesto los 

“esquemas asociativos territoriales”, con el fin de ejecutar acciones, e im-

plementar estrategias de manera conjunta entre entidades territoriales; así 

como también la figura de los “contratos plan” en la cual la nación puede 

actuar en conjunto con los municipios, departamentos y/o regiones.

De otro lado al desarrollar una estrategia de gestión del POD permitirá 

tener una herramienta concreta de articulación entre el ordenamiento te-

rritorial regional, municipal y la planeación integral de orden regional y mu-

nicipal, perfilando las actuaciones que se deben ejecutar para concretar el 

MOT establecido en el POD. Esto dado que la estrategia permite definir en 

qué momento deben llevarse a cabo tales actuaciones, qué entidades son 

responsables, qué recursos se requieren y con qué instrumentos (públicos 

o privados) se cuenta para su ejecución. 

Además, la estrategia de gestión, es un insumo para la formulación de los 

planes de desarrollo departamentales, dado que los planteamientos que se 

realicen en el plan de desarrollo departamental se encuentran articulados 

con las decisiones sobre el ordenamiento territorial del departamento. Por 

lo tanto la definición de programas y proyectos de los planes de desarrollo 

departamental deberán tener en cuenta la ocupación del territorio a largo 

y mediano plazo, con el fin de que las inversiones públicas puedan avanzar 

en la concreción del MOT y en el alcance de los objetivos planteados (la 

gestión del riesgo, la mejora en la cobertura de servicios públicos domi-

ciliarios, la interconexión del sistema de movilidad, la dotación y mejora-

miento de la cobertura de equipamientos y la cualificación de las cadenas 

productivas, entre otras).

Una vez articulados los contenidos de la estrategia de gestión con el plan 

de desarrollo departamental correspondiente, se deberá garantizar la in-

tegración al correspondiente plan plurianual de inversiones del departa-

mento, de forma tal que se articule la parte estratégica del POD, con los 

recursos de inversión que se ejecutarán en el periodo de gobierno. 
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El ordenamiento territorial ha estado concentrado i) en el nivel nacional 

para la definición de las políticas y ii) en el nivel municipal para la 

formulación de los POT, los niveles supramunicipal, departamental y regio-

nal no han tenido un rol activo en los procesos de ordenamiento territorial. 

El Programa POT Modernos propone impulsar al nivel departamental, como 

el escenario que articula el nivel nacional con el municipal o distrital, con el 

objetivo de reducir las inequidades territoriales y contribuir de esta manera al 

desarrollo de los municipios o distritos que hacen parte del departamento.

La formulación y adopción de los POD no significa el desconocimiento de 

las competencias de los municipios, distritos y concejos municipales para 

reglamentar los usos del suelo. Por el contrario, define los lineamientos 

generales para la ocupación del territorio con una visión compartida para 

todo el departamento.

La Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas orgánicas sobre orde-

namiento territorial y se modifican otras disposiciones” (también conocida 

como LOOT) constituye un referente normativo importante en este senti-

Marco normativo y política pública

do, dado que propone un giro en la forma en la que se han pensado con-

vencionalmente las competencias departamentales; éstas instancias dejan 

de tener un rol pasivo en el ordenamiento, para establecer directrices de 

ordenamiento, definir políticas de asentamientos poblacionales y centros 

urbanos, y decidir sobre la localización de la infraestructura físico-social 

para el aprovechamiento de las ventajas competitivas de los departamen-

tos, entre otros aspectos definidos en el numeral 2 artículo 29 de esta Ley.

En el Marco de esta Ley se ha creado la Comisión de Ordenamiento Te-

rritorial – COT, como “un organismo de carácter técnico asesor que tie-

ne como función evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las 

Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralización 

y Ordenamiento Territorial del Senado de la República y de la Cámara de 

Representantes, la adopción de políticas, desarrollos legislativos y criterios 

para la mejor organización del Estado en el territorio”   . En septiembre de 

2016 la COT expidió el Acuerdo COT 010      recomendando lineamientos y 

criterios para la reglamentación de los POD, los cuales han sido recogidos 

en esta guía.

Artículo 4, Ley 1454 de 2011.

Acuerdo COT 010 de 2016- Comisión de ordenamiento territorial. Por el cual se expiden y recomiendan lineamientos y criterios para la reglamentación de los 

Planes de ordenamiento departamental POD

*
**

*
**

3.
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Para facilitar la identificación de las principales normas que puede 

tener en cuenta en la formulación de su POD, el DNP ha identificado 

4 grupos de normas y documentos de política:

La conservación y protección del medio ambiente, la biodiversidad y los recur-
sos naturales

Categorías de protección y desarrollo restringido del suelo rural, patrones de su-
burbanización, delimitación de las unidades de planificación rural y el sistema de 
centros poblados

Conservación, preservación y uso de las áreas e inmuebles consideradas como 
patrimonio cultural de la Nación y de los departamentos

Desarrollo rural con enfoque territorial sustentado en el ordenamiento productivo 
agropecuario, el ordenamiento social de la propiedad rural, y de las áreas para la 
producción agropecuaria y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Gestión del riesgo de desastres. Adaptación al cambio climático

Gestión del riesgo de desastres y adaptación al cambio climático

Decreto 1076 de 2015 Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible

Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio

Ley 1185 de 2008, Por la cual se modifica la Ley general de Cultura.

Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio

Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio

Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la política nacional de gestión 
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

Decreto 1974 de 2013, Por el cual se establece el procedimiento para la 

Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la política nacional de gestión 
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

Decreto 1974 de 2013, Por el cual se establece el procedimiento para la 
expedición del Plan Nacional de Gestión del Riesgo

Decreto 1807 de 2014, Por medio del cual se reglamenta la incorporación 
de la gestión del riesgo en los POT y se dictan otras disposiciones.

Decreto 308 de 2016, Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de 
Riesgo de Desastres

Normas de sismoresistencia:

Ley 400 de 1997, Por la cual se adoptan normas sobre construcciones 
sismo resistentes

Decreto 926 de 2010, Decreto 2525 de 2010, Decreto 18 092 de 2011, 
decretos mediante los cuales se establecen los requisitos de carácter téc-
nico y científico para construcciones sismoresistentes NSR-10

Decreto 340 de 2012, Por medio del cual se modifica parcialmente el 
Reglamento de Construcciones Sismoresistentes NSR-10

Directrices y orientaciones que tienen la finalidad de determinar 
los escenarios de uso y ocupación del espacio, especialmente en 
áreas de conurbación

Políticas de asentamientos poblacionales y centros urbanos
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Ley 1083 de 2006: Planeación urbana sostenible

Ley 1228/2008: Fajas mínimas o áreas de exclusión en sistema vial nacional

Ley 1287 de 2009: Accesibilidad

Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio 19

Conpes 3260 de 2003: Política de Transporte Urbano Masivo

Corredores viales suburbanos

Infraestructuras básicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aero-
puertos, así como los sistemas de comunicación entre municipios y su articula-
ción con los diferentes sistemas regionales de transporte

Sistemas regionales de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de 
energía. Señalamiento de áreas para la realización de actividades referidas al ma-
nejo, tratamiento y/o disposición final de residuos sólidos o líquidos.

Equipamientos de escala regional y departamental que puedan ser localizados en 
el suelo rural de los municipios

Política y normatividad sectorial del nivel nacional con incidencia a nivel depar-
tamental y local

Ley 1228/2008

Ley 142 de 1994

Ley 689 de 2001

Decreto 2380 de 2009: Plantas de beneficio animal

Ley 1682 de 2013: Proyectos de infraestructura de transporte

Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio

Decreto 2380 de 2009: Plantas de beneficio animal

Conpes 3386 de 2005: Plan de acción para la focalización de los subsi-
dios para servicios públicos domiciliarios

Decreto 1077 de 2015 Único Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad 
y Territorio

Decreto 2380 de 2009: Plantas de beneficio animal

Resol. 3659 de 2008: Plan de racionalización de plantas de beneficio animal

Agricultura: Ley 160 de 1994; Ley 1776 de 2016 (Zidres).

Atención, asistencia y reparación integral a víctimas: Ley 1448 de 2011.

Hidrocarburos: Decreto 1056 de 1953 (Código de Petróleos); D. 2201 de 2003.

Minería: Ley 685 de 2001 (Código de Minas); D. 2201 de 2003.

Patrimonio cultural: Ley 1185 de 2008.

Recursos resguardos indígenas: D. 1953 de 2014.

Titulación propiedad colectiva comunidades negras: Ley 70 de 1993.

Turismo: Ley 300 de 1996 modificada por la Ley 1558 de 2012; Plan Sec-
torial de Turismo 2014-2018.

Directrices y orientaciones para la localización de la infraestructura físi-
ca-social de manera que se aprovechen las ventajas competitivas regio-
nales y se promueva la equidad en el desarrollo departamental y municipal

Proyección espacial de planes sectoriales departamentales con los planes 
de municipios y de grupos étnicos

expedición del Plan Nacional de Gestión del Riesgo

Decreto 1807 de 2014, Por medio del cual se reglamenta la incorporación 
de la gestión del riesgo en los POT y se dictan otras disposiciones.

Decreto 308 de 2016, Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de 
Riesgo de Desastres

Normas de sismoresistencia:

Ley 400 de 1997, Por la cual se adoptan normas sobre construcciones 
sismo resistentes

Decreto 926 de 2010, Decreto 2525 de 2010, Decreto 092 de 2011, de-
cretos mediante los cuales se establecen los requisitos de carácter técnico 
y científico para construcciones sismoresistentes NSR-10
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Siglas

ADR: Agencia de Desarrollo Rural

ANM: Agencia Nacional de Minería

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANT: Agencia Nacional de tierras

ASOAREAS: Asociación de Áreas Metropolitanas de Colombia

CEI: Comité Especial Interinstitucional

CIDER: Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo

CIIPE: Comisión Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos

COT: Comisión de Ordenamiento Territorial

CROT: Comisión Regional de Ordenamiento Territorial

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

IDEAM: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales

INCANH: Instituto Colombiano de Antropología e Historia

INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

LOOT: Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MME: Ministerio de Minas y Energía

ONIC: Organización Nacional Indígena de Colombia

OT: Ordenamiento Territorial

PA: Plan de Acción

PARGIBSE: Planes Regionales de Acción en Biodiversidad y sus Servi-
cios Ecosistémicos

PATP: Plan Básico de Ordenamiento Territorial

PAS: Planes de Acción Sectorial de Mitigación para el Cambio Climático

PBOT: Plan Básico de Ordenamiento Territorial

PDS: Planes de Desarrollo Sostenible

PEMOT: Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial

PGAR: Plan de Gestión Ambiental Regional

PGIR: Planes de Gestión Integral de Residuos

PINES: Proyectos de Interés Nacional

PMOUAMC: Plan de manejo de Ordenación de Unidades Ambientales 
Marino – Costeras

PMSV: Plataforma Motera para la Seguridad Vial
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PNN: Parques Nacionales Naturales

POD: Plan de Ordenamiento Departamental

POMCA: Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas

POMCH: Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrográfica

POSPR: Plan de Ordenación Social de la Propiedad Rural

POT: Plan de Ordenación Territorial

PTAP: Planta de tratamiento de agua potable

PTAR: Planta de tratamiento de aguas residuales

SGR: Sistema General de Regalías

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SINAP: Sistema Nacional de Áreas Protegidas

SIRAP: Sistema Regional de Áreas protegidas

UPME: Unidad de Planificación Minero Energética

UPRA: Unidad de Planificación Rural Agropecuaria

ZIDRES: Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Económico y Social

ZRC: Zonas de Reserva Campesina 
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Nivel nacional Nivel regional Nivel municipal

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) 
Parques Nacionales Naturales (PNN)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
(MADS), Instituto de Hidrología, Meteorología y Estu-

dios Ambientales (IDEAM)

Actores públicos Instancias de articulación de actores Instrumentos

Corporación Autónoma Regional (CAR)

Corporación Autónoma Regional (CAR)

Administración municipal / Consejo municipal

Administración Municipal / Concejo Municipal

Sistema Nacional Ambiental (SINA), Consejo 
Nacional Ambiental

Consejo Nacional de Agua Consejo de Cuenca Consejo Municipal Ambiental

Consejo Regional Ambiental Consejo Municipal Ambiental

Sistema Nacional de Áreas protegidas (SINAP)

Áreas Protegidas Públicas

Parques nacionales

Naturales

Reservas forestales

Protectoras

Parques naturales regionales

Distritos de manejo integrado

Distritos de conservación de suelos

Áreas de recreación

Áreas Protegidas Privadas:

Reservas naturales de la sociedad civil

Plan hídrico nacional Plan estratégico de 5 áreas hidrográficas

Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidro-
gráfica (POMCH)

Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 
(POMCA)

Plan de ordenamiento y manejo de áreas de espe-
cial importancia eco-sistémica

Sistema Regional de Áreas Protegidas (SIRAP)

Plan de manejo reserva forestal protectora regional

Plan de manejo de parque natural regional

Plan de manejo distrito regional de manejo integrado

Plan de manejo distrito regional conservación de 
suelo

Plan de manejo distrito regional de área de recreación

Áreas de conservación y protección ambiental: es-
tructura ecológica principal, sistema local de áreas 
protegidas

Aspectos ambientales / Ordenamiento ambiental
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Aspectos ambientales / Gestión integral y ordenamiento del recurso hídrico

Anexo 1
Actores, instancias e instrumentos para la elaboración del POD
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Actores públicos Instancias de articulación de actores Instrumentos

Corporación Autónoma Regional (CAR)

Corporación Autónoma Regional (CAR)

Instituto de investigaciones Marinas y Costeras 
(INVEMAR)

Administración municipal / Concejo municipal

Municipio

Administración Municipal / Concejo Municipal

Consejo Nacional Ambiental

Sistema Nacional Ambiental (SINA),
Consejo Nacional Ambiental

Comisión Colombiana del Océano

Consejo Regional Ambiental Consejo Municipal Ambiental

Consejo Regional Ambiental

Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR)

Plan de Acción (PA)

Presupuesto anual de rentas y gastos

Plan de Manejo de Ordenación de Unidades Am-
bientales Marino - Costeras (PMOUAMC).

Planes de Gestión Integral de Residuos (PGIR), 
Plataforma Motera para la Seguridad Vial (PMSV)

Planes regionales de Acción en Biodiversidad y sus 
Servicios Ecositémicos (PARGIBSE)

Aspectos ambientales / Gestión integral de biodiversidad
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Nivel nacional Nivel regional Nivel municipal

Aspectos ambientales / Gestión ambiental

Aspectos ambientales / Ordenación marino costera
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Unidad Nacional Gestión de Riesgo de Desastres

Estrategias Sectoriales

Departamento

Ministerio de cultura, Instituto Colombiano de Antro-
pología e Historia (INCANH)

Departamento / Asamblea departamental Administración municipal / Concejo municipal

Municipio

Municipio

Consejo Departamental de Gestión del Riesgo Consejo Departamental de Gestión del RiesgoConsejo Departamental de Gestión del Riesgo

Consejo Nacional de Patrimonio Cultural Consejo Departamental de Patrimonio Consejo Municipal de Patrimonio

Áreas de interés arqueológico e histórico

Plan nacional para la gestión del riesgo y estrate-
gia de respuestas

Planes de Acción Sectorial de Mitigación para el 
Cambio Climático (PAS)

Inventario de bienes de interés cultural

Áreas de interés cultural (patrimonio inmaterial)

Planes especiales de manejo para protección, pre-
servación y/o salvarguarda del patrimonio

Planes de arqueología

Preventiva en macro-proyectos de infraestructura 
vial y energética

Paisaje cultural

Aplican los del nivel regional

Plan departamental para la gestión del riesgo y es-
trategia de respuesta

Planes regionales de adaptación al cambio climático

Plan municipal de gestión de riesgos y estrategia 
de respuesta

Gestión de riesgos / Gestión del riesgo y estrategia de respuesta

Nivel nacional Nivel regional Nivel municipal

Gestión de riesgos / Adaptación al cambio climático

Aspectos rurales / Patrimonio cultural
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Actores públicos Instancias de articulación de actores Instrumentos
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Agencia Nacional de Tierras (ANT)
Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA)

Departamento / Asamblea Departamental Administración Municipal / Consejo Municipal

Consejo Nacional de Desarrollo Rural Consejo Municipal de Desarrollo RuralConsejo Seccional de Desarrollo Agropecuario

Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Planes de Desarrollo Sostenible (PDS)

Distritos de riego

Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Económico y 
Social (ZIDRES) / Planes de desarrollo rural integral

Plan de Ordenación Social de la Propiedad Rural 
(POSPR)

Plan nacional de ordenamiento productivo

Plan departamental de ordenamiento agropecuario Plan territorial de ordenamiento productivo

Ministerio Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Minas y Energía (MME), Agencia Nacional 
de Minería (ANM), Unidad de Planeación Minero Energé-
tica (UPME), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

Departamento Municipio

Administración Municipal / Consejo Municipal

Plan sectorial de turismo

Zonas de interés minero, Zonas de minería

Zonas de explotación, zonas en explotación, 
áreas de evaluación técnica

Plan sectorial de turismo departamental Plan sectorial de turismo municipal

Aspectos rurales / Ordenamieno agropecuario - rural

Nivel nacional Nivel regional Nivel municipal

Aspectos sectoriales / Turismo

Aspectos sectoriales / Ordenamiento minero - energético
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Comisión Intersectorial de Infraestructura y
Proyectos Estratégicos (CIIPE)

Administración Municipal / Consejo Municipal

Proyectos de Interés Nacional (PINES)

Congreso Nacional

Comisión de Ordenamiento Territorial (COT

Ministerio del Interior Cabildo indígena / Consejos comunitarios

Organización Nacional Indígena de Colombia 
(ONIC)

Cabildo Indígenas / Consejos Comunitarios / Aso-
ciaciones de cabildos / Asociaciones de Consejos 

Comunitarios

Departamento / Asamblea departamental

Comisión Regional de Ordenamiento Territorial 
(CROT), Esquemas asociativos territoriales, Asocia-

ciones de departamentos, Asociaciones de las Áreas 
Metropolitanas (ASOAREAS), Provincias Administrati-

vas y de Planificación y Gestión, Regiones Administra-
tiva de Planeación

Comisión Municipal / Distrital de Ordenamiento Te-
rritorial, Asociaciones de municipios, Asociaciones de 

distritos especiales, Asociaciones de municipios

Municipio

Planes de vida de resguardos indígenas

Planes de vida de territorios colectivos

Contrato plan

Alianzas público privadas

Contrato plan

Alianzas público privadas

Aspectos sectoriales / Proyectos de utilidad pública e interés social

Nivel nacional Nivel regional Nivel municipal

Esquemas de asociatividad / Esquemas asociativos

Territorios colectivos / Territorios colectivos

Actores públicos Instancias de articulación de actores Instrumentos
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Estructura biofísica Estructura funcional y de servicios

InstitucionesEstructura socio-económica

Síntesis de las estructuras

Anexo 2
Cartografía de diagnóstico y formulación en los POD

Mapa de balance hídrico por cuencas del departamento (Identificación de 
oferta y demanda de las fuentes abastecedoras)

Mapa de identificación de vulnerabilidad hídrica regional.

Cobertura de la tierra (Corine Land Cover)

Conflictos de uso del suelo.

Identificación y zonificación de amenazas de impacto regional (A partir de infor-
mación secundaria: Plan departamental de gestión del riesgo y otros que existan)

Identificación de estructura ecológica departamental (estado, conflictos, 
problemas y potencialidades) (con insumos de entidades competentes)

Análisis del estado actual, y los conflictos de usos en territorios marino cos-
teros e insulares.

Mapa de la identificación de la estructura de la propiedad (unidad mínima de 
análisis sugerida: municipio) 

Localización, patrones de distribución y densidad de población. dinámicas 
de crecimiento.

Análisis de la funcionalidad urbano regional, sistema de asentamientos y 
centros urbanos (territorios funcionales)

Análisis de brechas en nivel subregional (unidad de análisis sugerida: municipio)

Mapa de figuras del ordenamiento social de la propiedad rural (ZRC-ZI-
DRES-TC-TI-Restitución y Titulación)

Mapa de cadenas productivas y productividad departamental.

Mapa de delimitación de áreas de interés arqueológico e histórico y localiza-
ción de bienes de interés cultural de escala departamental.

Espacialización de determinantes de superior jerarquía (ambientales, 
patrimonio, etc)

Análisis de POT municipales en los aspectos que inciden en la (identifica-
ción de clasificación de suelo, áreas suburbanas, centros poblados)

Identificación y evaluación del estado de asociatividad departamental 
(identificando debilidades y potencialidades.

Espacialización y análisis de planes sectoriales (identificar convergencias, 
conflictos y vacíos)

Modelo de ordenamiento territorial actual.

Servicios públicos, saneamiento básico, aprovisionamiento de agua y resi-
duos (coberturas y déficit, identificación de esquemas asociativas existentes 
para prestación de servicios públicos. Georreferenciación de PTAR, plantas 
de beneficio, rellenos sanitarios, PATP de cabeceras e identificación de áreas 
estratégicas de abastecimiento). Unidad mínima de análisis: municipio. 

Clasificación de red vial (estado de las vías de competencia departamental). 
Mapas de análisis de movilidad, transporte e infraestructura logística: flujos, 
conectividad, accesibilidad, déficit, etc. 

Mapa de localización de equipamientos de escala subregional y regional (cla-
sificación del tipo de equipamiento y capacidad de cobertura actual, identifi-
cando gráficamente coberturas suficientes o insuficientes).

Mapa de déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, y de oferta de vivienda y 
proyectos habitacionales de escala subregional. Unidad de análisis: municipio .

Mapa de distritos de riego-drenaje y protección contra inundaciones.

Elaboración: SODT – DNP. Sep. 2017
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Estructura biofísica Estructura funcional y de servicios

InstitucionesEstructura socio-económica

Síntesis de las estructuras

Áreas aptas para conectividad de la estructura ecológica principal y de corre-
dores de conservación entre áreas protegidas existentes.

Mapa de áreas para la producción y el aprovechamiento de recursos 
naturales.

Mapa regional de priorización de áreas en las que se requiere intervención 
a nivel de asistencia técnica para los municipios desarrollen estudios bási-
cos de amenazas u otro tipo de medidas de alcance departamental.

Estructura ecológica departamental y espacialización de determinantes 
ambientales pertinentes para el POD.

Mapa de priorización de proyectos para superación de conflictos aprove-
chamiento de oportunidades en territorios marino- costeros.

Áreas priorizadas para la reconversión productiva.

Áreas priorizadas para programas y proyectos de ordenamiento social de la 
propiedad rural.

Propuesta para consolidación de territorios funcionales.

Propuesta de áreas aptas para procesos de reasentamientos humanos y 
áreas de expansión.

Identificación y priorización de áreas en las que es necesario que los muni-
cipios adelanten acciones conjuntas para regulación o encauzamiento de 
la conurbación y suburbanización.

Identificación y priorización de apuestas productivas y económicas.

Los análisis realizados en la etapa de diagnóstico, se utilizan en la etapa de 
formulación como insumo para el modelo de ordenamiento futuro.

Mapas de escenarios.

Modelo de ordenamiento territorial futuro (incluyendo mapa de propuesta 
de subregionalización departamental y asociatividad territorial).

Mapa de priorización de proyectos de nivel departamental en servicios 
públicos, saneamiento básico, aprovisionamiento de agua y residuos.

Sistemas de movilidad y transporte, articulación regional y nacional- pro-
yectos viales regionales y nacionales. (Priorización de proyectos en relación 
con superación de brechas, fortalecimiento de clúster, cadenas económi-
cas productivas, etc). 

Propuesta de localización y priorización de equipamientos para mejora-
miento de la cobertura de nivel departamental.

Propuesta de priorización de proyectos de vivienda de escala subregional.

Propuesta para priorización de proyectos de distritos de riesgo y drenaje.

Elaboración: SODT – DNP. Sep. 2017
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Un POD es un instrumento estratégico

para cualquier departamento en Colombia, 

porque no solo proyecta y define acciones

en largo plazo, sino porque es construido

y reflexionado de forma colectiva.


