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Enmarcados en las apuestas del 
Pacto por la Sostenibilidad del 
Plan Nacional de Desarrollo 

2018-2022, se presenta la siguiente 
herramienta metodológica que tiene 
como objetivo: verificar la correcta 
incorporación de los análisis de riesgos y 
de adaptación al cambio climático en el 
proceso de formulación de proyectos de 
inversión. Con esta, se busca fortalecer 
el ciclo de la gestión de proyectos en 
el momento de la formulación, pues 
en dicha etapa, se requiere contar con 
una herramienta que permita a los 
formuladores de proyectos, confirmar 
de forma eficaz, la incorporación de 
criterios para analizar los riesgos de 
desastres y la adaptación al cambio 
climático (ACC) en los Proyectos de 
Inversión Pública (PIP).

Cabe señalar que, si bien este docu­
mento y la herramienta de verificación 
que lo acompaña, están orientados a 
apoyar la formulación y viabilización de 
proyectos financiados con recursos del 

Sistema General de Regalías (SGR), su 
contenido y recomendaciones aplica 
para todo tipo de proyectos con 
cualquier otra fuente de financiación. 
Vale la pena mencionar, que estos 
tampoco sustituyen al estudio de 
riesgos de desastres que los proyectos 
de inversión deben realizar en caso 
que les aplique, sino corresponden al 
instrumento de verificación del mismo.

Este protocolo brinda en 10 pasos, 
pautas claras para verificar de 
manera efectiva y práctica, tanto el 
cumplimiento de los requisitos técni­
cos, metodológicos y procedimentales 
(que deben contener los estudios de 
riesgos de desastres), como también 
la incorporación del análisis de riesgos 
de desastres y adaptación al cambio 
climático en los PIP. 

Con el ánimo de facilitar la comprensión 
de dichos procesos y de optimizar 
tiempos y esfuerzos, se propone 
también, una matriz general que 

resume en cada paso, las herramientas, 
insumos y preguntas orientadoras, 
que se deben tener en cuenta para 
su aplicación a la hora de realizar la 
formulación del proyecto.

Es importante mencionar que este 
protocolo hace parte de la “Caja 
de Herramientas para Inversiones 
Resilientes”, la cual da un cierre efectivo 
a todo el proceso de formulación, 
análisis, evaluación, gestión y verificación 
de los proyectos de inversión, según 
las normas establecidas por entidades 
nacionales e internacionales para su 
correcta implementación y desarrollo. 
El uso de esta herramienta no es de 
obligatoria implementación, pero 
facilita la aplicación y verificación de 
la gestión de riesgos en los proyectos 
de inversión pública. Sin embargo, 
recuerde que la normatividad establece 
que es de obligatorio cumplimiento 
presentar los análisis de riesgos en los 
proyectos de inversión pública que 
contemple infraestructura.
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MARCO NORMATIVO

El presente protocolo se fundamenta en las siguientes normas:

Este análisis deberá ser considerado desde las 
etapas primeras de formulación, a efectos de 
prevenir la generación de futuras condiciones 
de riesgo asociadas con la instalación y 
operación de proyectos de inversión pública en 
el territorio nacional.

Únicamente cuando aplique, para ello se deben  
identificar estas características de manera 
explícita en el PIP.

Art 4.1.2.1.9 Requisitos generales para proyectos 
de recuperación tras un desastre o calamidad 
pública en lo relacionado en los artículos 55, 56, 
57, 58 y 59 de la Ley 1523 de 2012. 

Art 4.1.2.3.6 Requisitos generales previos al inicio 
de la ejecución para proyectos de inversión que 
afecte cuencas hidrográficas deben presentar 
adicionalmente certificado de la autoridad 
ambiental que dé constancia de que las actividades 
realizadas, están acordes al POMCA, o que en el 
área de influencia no hay POMCA.

Acuerdo 52 de 2018 
de la Comisión 

Rectora del SGR. 
Art 4.1.2.1.3 
Requisitos 

generales para 
proyectos fase III

Ley 1931/2018 
Art. 23

Ley 1523/2012 
Art. 38

Todos los PIP que tengan incidencia en el 
territorio, bien sea a nivel nacional, 
departamental, distrital o municipal, deben 
incorporar apropiadamente un análisis de 
riesgos de desastres, cuyo nivel de detalle 
estará definido en función de la complejidad 
y naturaleza del proyecto en cuestión. 

Para los proyectos que contemplen 
desde de sus componentes infra-
estructura, se debe elaborar el análisis 
de riesgos de desastres de confor-
midad con lo establecido en el artículo 
38 de la Ley 1523 de 2012, de acuerdo 
a la escala de diseño del proyecto. 

El DNP efectuará los ajustes a los linea-
mientos de formulación definida de PIP, 
para que la Nación, las Entidades 
Territoriales, Autoridades Ambientales y 
las entidades que formulan PIP, incor-
poren la gestión del cambio climático en 
los proyectos formulados.

 



GLOSARIO
El presente glosario se encuentra estructurado en dos partes, la primera 
contiene las definiciones relacionadas con proyectos de inversión y la 
segunda con GRD y ACC.
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Definiciones relacionadas con 
proyectos de inversión:

ACTIVIDAD:  Es la acción que 
contribuye a la transformación de 
insumos en productos. 

ALCANCE:  Es la suma total de 
todos los productos y sus requisitos o 
características del proyecto. Permite 
identificar hasta dónde se profundizan 
los estudios del proyecto de acuerdo 
a su ciclo de vida. El alcance está 
enmarcado por las metas de los 
productos y los respectivos indicadores 
para su medición. 

BANCO NACIONAL DE 
PROGRAMAS Y PROYECTOS, 
BPIN:  Es la plataforma para el registro 
y la sistematización de los proyectos de 
inversión susceptibles de ser financiados 
con recursos del Presupuesto General 
de la Nación que debidamente 
formulados y evaluados, permiten 
tomar decisiones de inversión para 
que se generen los bienes y/o servicios 
necesarios para el mejoramiento de 
la calidad de vida y el bienestar de la 
sociedad colombiana. 

BIEN:  Es un objeto tangible, almace
nable o transportable. 

ETAPA DE INVERSIÓN:  Es la 
etapa en la cual se materializan las 
acciones que dan como resultado 
bienes o servicios y culmina cuando el 
o los productos obtenidos comienzan 
a generar beneficios. En esta etapa se 
realizan los procesos de ejecución y 
seguimiento. La ejecución se desarrolla 
física y financieramente. Durante este 
periodo se llevan a cabo las actividades 
necesarias para la obtención del 
producto o productos del proyecto. El 
seguimiento va de la mano con la 
ejecución. Este se realiza a los insumos, 
actividades y productos planteados 
en la cadena de valor del proyecto a 
través de indicadores de producto y 
de gestión que son los que miden el 
comportamiento físico del proyecto. 

CADENA DE VALOR: Establece 
una relación secuencial entre los 
objetivos específicos y los productos 
necesarios para materializarlos a través 
de un conjunto de actividades, que a 
su vez transforman los insumos para 
añadir valor a lo largo del proceso. 
Haciendo una lectura inversa, de abajo 
hacia arriba, se puede decir que en una 

primera etapa de la cadena de valor se 
toman insumos, que tienen unos costos 
asociados, y bajo alguna tecnología y 
procesos que integran actividades, se 
transforman en productos (bienes 
y servicios). Luego, en una segunda 
etapa, los productos, bajo condiciones 
específicas, generan resultados que 
deben cumplir parcial o totalmente los 
objetivos formulados.

ESTRUCTURACIÓN:  Conjunto de 
actividades y estudios de orden técnico, 
financiero, ambiental, social y legal que 
se deben realizar en la etapa de prein-
versión de un proyecto y definición del 
esquema más eficiente de ejecución.

FASES DEL PROYECTO: La 
etapa de preinversión de un proyecto 
es cuando se realizan todos los análisis 
y estudios requeridos para definir 
claramente la situación problemática 
e identificar la mejor alternativa de 
solución, luego de haber concluido 
un proceso riguroso de evaluación 
del conjunto de opciones disponibles. 
Dentro de esta etapa, se distinguen tres 
fases (perfil, prefactibilidad y factibili
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dad), que se describen a continuación 
(DNP, 2015): 

»» Fase de perfil (fase I): En esta fase 
se debe contar con la identificación 
clara del problema a resolver a través 
del proyecto, las metas a alcanzar, 
así como con la identificación del 
análisis preliminar de la viabilidad de 
las alternativas disponibles, en este 
momento se puede recomendar 
cual(es) de ellas requieren de estudios 
adicionales en los eventos que sean 
necesarios o ser revaluada(s) por 
considerarse inviables. 

»» Fase de prefactibilidad (fase II): 
Mediante la realización de estudios 
más exhaustivos, en esta fase se deben 
precisar diferentes aspectos de la(s) 
alternativa(s) y de ser procedente, se 
podrá determinar la conveniencia de 
continuar en la fase de factibilidad con 
solo una de estas. En los casos que del 
análisis anterior se derive la necesidad 
de realizar estudios complementarios 
de detalle, aquí se deberán definir el 
tipo de áreas temáticas, así como los 
términos de referencia y los costos 
demandados por estos nuevos estudios. 

»» Fase de factibilidad (fase III): Con la 
alternativa seleccionada previamente, 
en esta fase se cubren los aspectos 
técnicos a nivel de ingeniería de detalle, 
legales, económicos y financieros, que 
minimicen el riesgo de la ejecución de 
la inversión. La evaluación de esta fase 
establece la conclusión de la etapa de 
preinversión, ya sea porque demuestra 
resultados positivos que recomiendan 

avanzar a la siguiente etapa y programar 
su ejecución, o porque arroje resul­
tados negativos que indiquen la 
conveniencia de rechazar o postergar la 
decisión en función de otros elementos 
importantes a considerar.

FORMULACIÓN:  Es a la fase de la 
preinversión en la cual se identifican la 
situación actual, la situación esperada y 
las alternativas de solución para la pro
blemática que se está analizando, que 
seguidamente pasarán a preparación 
para iniciar el levantamiento de la infor
mación relacionada con los insumos, 
actividades, costos, tiempos y demás 
elementos necesarios para obtener el o 
los productos que las contiene.

IDENTIFICACIÓN:  Fase de la 
formulación del proyecto en la cual se 
identifica la situación actual (árbol del 
problema, análisis de participaciones, 
población y zona afectada), la situación 
esperada (árbol de objetivos, población 
y zona objetivo) y las alternativas 
de solución a través del análisis de 
objetivos. 

INDICADOR:  Es una representa
ción cuantitativa (variable o relación 
entre variables), verificable objetiva
mente, a partir de la cual se registra, 
procesa y presenta la información 
necesaria para medir el avance o 
retroceso en el logro de un determinado 

objetivo. En consecuencia, es a partir de 
indicadores que se pueden determinar 
objetivamente, los resultados de las 
intervenciones públicas y valorar su 
desempeño. 

INVERSIÓN PÚBLICA :  Se 
entiende por inversión pública la apli
cación de un conjunto de recursos 
públicos orientados al mejoramiento 
del bienestar general y la satisfacción 
de las necesidades de la población, 
mediante la producción o prestación 
de bienes y servicios a cargo del 
Estado, o mediante la transferencia de 
recursos, siempre que se establezca 
claramente un cambio positivo en 
las condiciones previas imputable a 
la aplicación de estos recursos, en un 
tiempo determinado. 

MGA :  La Metodología General Ajus
tada es una herramienta informática 
que ayuda de forma esquemática y 
modular el desarrollo de los procesos 
de identificación, preparación, evalua
ción y programación de los Proyectos 
de Inversión.

PREPARACIÓN:  Consiste en la 
elaboración de estudios para comparar 
las alternativas de solución, y así tomar 
la decisión sobre cuál de ellas es la más 
adecuada para alcanzar el objetivo 
propuesto. 

|  9  |
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En esta etapa se determina la magnitud 
de las inversiones del proyecto, los 
costos y beneficios del mismo, al tiempo 
que se completará la información 
requerida para la construcción de la 
cadena de valor. 

PROBLEMA :  Se define como 
una situación no deseada, es decir, 
una situación negativa que padece 
la comunidad en un momento 
determinado. Un problema no es la 
ausencia de su solución, sino un estado 
existente negativo. 

PRODUCTO:  Es el bien y/o servicio 
que se genera en un proceso productivo 
y contribuye a la materialización de un 

objetivo específico del proyecto de 
inversión. 

PROYECTOS DE INVERSIÓN 
PÚBLICA :  Son intervenciones 
limitadas en el tiempo que contemplan 
recursos públicos o privados para 
crear, ampliar, mejorar o recuperar 
la provisión de bienes y servicios por 
parte del Estado.

RESULTADOS:  Son los cambios en 
las condiciones del sujeto de beneficio 
enmarcadas en el objetivo general del 
proyecto, por efecto del consumo de 
los productos y el cumplimiento de los 
supuestos considerados en el mismo. 

SERVICIO:  Es la prestación intangible 
y única que se produce y consume al 

mismo tiempo. No es almacenable ni 
transportable. 

VERIFICACIÓN:  Es la revisión y 
análisis de consistencia de los sopor­
tes documentales presentados a través 
de la Plataforma de Inversión del DNP, 
que buscan acreditar el cumplimiento 
de requisitos generales y sectoriales 
establecidos en el Acuerdo Único 
expedido por la Comisión Rectora del 
SGR.

VIABILIDAD:  Proceso en el cual 
se analizan las iniciativas de inversión, 
teniendo como referente elementos 
clave a validar, de tal forma que cumplan 
con aspectos propios de las etapas del 
proyecto, bajo estándares de eficiencia 
y eficacia en los recursos públicos. 

Definiciones1 relacionadas con GRD y ACC:

1	 Para conocer más definiciones relacionadas con 
GRD y ACC, puede consultar el documento: Comité 
Nacional para el Conocimiento del Riesgo SNGRD.
Terminología sobre Gestión del Riesgo de Desastres 
y Fenómenos Amenazantes. Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres. Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastres. Bogotá, 
Colombia, 2017.  

ADAPTACIÓN AL CAMBIO 
CLIMÁTICO: Es el proceso de ajuste 
a los efectos presentes y esperados del 
cambio climático. En ámbitos sociales 
de decisión corresponde al proceso 
de ajuste que busca atenuar los 
efectos perjudiciales y/o aprovechar las 
oportunidades beneficiosas presentes 

o esperadas del clima y sus efectos. 
En los socioecosistemas, el proceso de 
ajuste de la biodiversidad al clima actual 
y sus efectos puede ser intervenido por 
la sociedad con el propósito de facilitar 
el ajuste al clima esperado. Ley 1931 de 
2018, Art. 3 (Congreso de la República 
de Colombia, 2018)
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AMENAZA : Peligro latente de que 
un evento físico de origen natural, 
o causado, o inducido por la acción 
humana de manera accidental, se 
presente con una severidad suficiente 
para causar pérdida de vidas, lesiones 
u otros impactos en la salud, así como 
también daños y pérdidas en los bienes, 
la infraestructura, los medios de 
sustento, la prestación de servicios y los 
recursos ambientales. Capítulo I – Art. 
4 de Ley 1523 de 2012.

AMENAZA/PELIGRO:  Evento 
físico potencialmente perjudicial, fenó
meno o actividad humana que puede 
causar pérdida de vidas o lesiones, 
daños materiales, grave perturbación 
de la vida social y económica o 
degradación ambiental. Las amenazas/
peligros incluyen condiciones latentes 
que pueden materializarse en el futuro. 
Pueden tener diferentes orígenes: 
natural (geológico, hidrometeorológico 
y biológico) o antrópico (degradación 
ambiental y amenazas tecnológicas). 
Marco de Sendai para la reducción del 
riesgo de desastre 2015- 2030.

AMENAZA SOCIO-NATURAL: 
Peligro latente asociado con la 
probable ocurrencia de fenómenos 
físicos cuya existencia, intensidad o 
recurrencia se relaciona con procesos 

de degradación o trasformación 
ambiental y/o de intervención humana 
en los ecosistemas. Ejemplos de estos 
pueden encontrarse en inundacio
nes y deslizamientos resultantes de, 
o incrementados o influenciados 
en su intensidad, por procesos de 
deforestación y deterioro de cuencas; 
erosión costera por la destrucción de 
manglares; inundaciones urbanas por 
falta de adecuados sistemas de drenaje 
de aguas pluviales. Las amenazas socio-
naturales se crean en la intersección 
del ambiente natural con la acción 
humana y representan un proceso de 
conversión de recursos naturales en 
amenazas. Los cambios en el ambiente 
y las nuevas amenazas que se generan 
con el Cambio Climático Global son el 
ejemplo más extremo de la noción de 
amenaza socio-natural. Las amenazas 
socio-naturales mimetizan o asuman 
las mismas características que diversas 
amenazas naturales (Lavell, 2007). 

ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL 
RIESGO:  Implica la consideración 
de las causas y fuentes del riesgo, sus 
consecuencias y la probabilidad de que 
dichas consecuencias puedan ocurrir. 
Es el modelo mediante el cual se 
relaciona la amenaza y la vulnerabilidad 
de los elementos expuestos, con el 
fin de determinar los posibles efectos 

sociales, económicos y ambientales y 
sus probabilidades. Se estima el valor 
de los daños y las pérdidas potenciales, 
y se compara con criterios de seguridad 
establecidos, con el propósito de 
definir tipos de intervención y alcance 
de la reducción del riesgo y preparación 
para la respuesta y la recuperación (Ley 
1523 de 2012). 

»» Análisis de riesgos: Proceso de 
comprender la naturaleza del riesgo 
para determinar el nivel de riesgo, es 
la base para la evaluación de riesgos 
y las decisiones sobre las medidas de 
reducción del riesgo y preparación para 
la respuesta. Incluye la estimación del 
riesgo (ISO/IEC, 2009). 

»» Evaluación de riesgos: Proceso de 
comparación de los resultados de 
análisis de riesgos con criterios de 
riesgo para determinar si el riesgo 
y/o su magnitud es aceptable, el cual 
ayuda a la decisión sobre las medidas 
de reducción del riesgo a implementar 
(ISO/IEC, 2009). 

CAMBIO CLIMÁTICO:  Impor
tante variación estadística en el estado 
medio del clima o en su variabilidad, 
que persiste durante un período 
prolongado (normalmente decenios 
o incluso más). El cambio climático 
se puede deber a procesos naturales 
internos o a cambios del forzamiento 
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externo, o bien a cambios persistentes 
antropogénicos en la composición 
de la atmósfera o en el uso de las 
tierras. Ley 1523 de 2012, Capítulo I 
– Art. 4 (Congreso de la República de 
Colombia, 2012b)

Variación del estado del clima, 
identificable, por ejemplo, mediante 
pruebas estadísticas, en las variaciones 
del valor medio o en la variabilidad 
de sus propiedades, que persiste 
durante largos períodos de tiempo, 
generalmente decenios o periodos 
más largos. El cambio climático puede 
deberse a procesos internos naturales 
o a forzamientos externos tales como 
modulaciones de los ciclos solares, 
erupciones volcánicas o cambios 
antropogénicos persistentes de la 
composición de la atmósfera por el 
incremento de las concentraciones 
de gases de efecto invernadero o 
del uso del suelo. El cambio climático 
podría modificar las características 
de los fenómenos meteorológicos 
e hidroclimáticos extremos en su 
frecuencia promedio e intensidad, lo 
cual se expresará paulatinamente en 
el comportamiento espacial y ciclo 
anual de estos. Ley 1931 de 2018, 
Art. 3 (Congreso de la República de 
Colombia, 2018)

COBENEFICIOS:  Efectos positivos 
que una política o medida destinada 
a un propósito podrían tener en otro 
propósito, independientemente del 
efecto neto sobre el bienestar social 
general. Los cobeneficios están a 
menudo supeditados a la incertidumbre 
y dependen, entre otros factores, de las 
circunstancias locales y las prácticas de 
aplicación. Los cobeneficios también se 
denominan beneficios secundarios.	
Ley 1931 de 2018, Art. 3 (Congreso de 
la República de Colombia, 2018).

EXPOSICIÓN /  ELEMENTOS 
EXPUESTOS:  Se refiere a la 
presencia de personas, medios de 
subsistencia, servicios ambientales y 
recursos económicos y sociales, bienes 
culturales e infraestructura que por 
su localización pueden ser afectados 
por la manifestación de una amenaza. 
Capítulo I – Art. 4 de Ley 1523 de 
2012.

FRECUENCIA :  Número de even
tos por una unidad de tiempo defi
nida. Decreto 2157 de 2017 Capítulo 
5, Título 1 de la parte 3 del libro 2 
artículo 2.3.1.5.1.1.3 del Decreto 1081 
de 2015. 

GESTIÓN DEL CAMBIO CLIMÁ
TICO: Tiene por objeto coordinar 

las acciones del Estado, los sectores 
productivos y la sociedad civil en 
el territorio mediante acciones de 
mitigación, que busquen reducir su 
contribución al cambio climático; y de 
adaptación, que le permitan enfrentar 
los retos actuales y futuros asociados a 
la mayor variabilidad climática, reducir 
la vulnerabilidad de la población y la 
economía ante esta, promover un 
mayor conocimiento sobre los impactos 
del cambio climático e incorporarlo en 
la planificación del desarrollo (MADS, 
2012). 

GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES:  Es el proceso social 
de planeación, ejecución, seguimiento 
y evaluación de políticas y acciones 
permanentes para el conocimiento 
del riesgo y promoción de una mayor 
conciencia del mismo, impedir o 
evitar que se genere, reducirlo o 
controlarlo cuando ya existe y para 
prepararse y manejar las situaciones 
de desastre, así como para la posterior 
recuperación, entiéndase: rehabilitación 
y reconstrucción. Estas acciones tienen 
el propósito explícito de contribuir a 
la seguridad, el bienestar y calidad de 
vida de las personas y al desarrollo 
sostenible. Capítulo I – Art. 4 de Ley 
1523 de 2012.
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MEDIDAS   DE   INTERVENCIÓN 
/  MITIGACIÓN DEL RIESGO: 
Medidas de intervención prescriptiva o 
correctiva dirigidas a reducir o disminuir 
los daños y pérdidas que se puedan 
presentar a través de reglamentos de 
seguridad y proyectos de inversión 
pública o privada, cuyo objetivo es 
reducir las condiciones de amenaza, 
cuando sea posible, y la vulnerabilidad 
existente. Capítulo I – Art. 4 de Ley 
1523 de 2012.

RESILIENCIA :  La capacidad de 
un sistema, comunidad o sociedad 
expuestos a una amenaza para resistir, 
absorber, adaptarse y recuperarse 
de sus efectos de manera oportuna y 
eficaz, lo que incluye la preservación 
y la restauración de sus estructuras y 
funciones básicas. Marco de Sendai para 
la reducción del riesgo de desastres 
2015- 2030.

RIESGO:  Efecto de la incertidumbre 
sobre los objetivos. Un efecto es una 
desviación respecto a lo previsto. 
Puede ser positivo, negativo o ambas, 
y puede abordar, crear o resultar 
en oportunidades y amenazas. Los 
objetivos pueden tener diferentes 
aspectos y categorías, y se pueden 
aplicar a diferentes niveles. Con 

frecuencia, el riesgo se expresa en 
términos de fuentes de riesgo, eventos 
potenciales, sus consecuencias y sus 
probabilidades. ISO 31000 de 2018.

RIESGO ASOCIADO AL 
CAMBIO CLIMÁTICO:  Potencial 
de consecuencias en que algo de 
valor está en peligro con un desenlace 
incierto, reconociendo la diversidad 
de valores. Los riesgos resultan de 
la interacción de la vulnerabilidad, 
la exposición y la amenaza. En la 
presente Ley, el término riesgo se 
utiliza principalmente en referencia a 
los riesgos asociados a los impactos del 
cambio climático. Ley 1931 de 2018, 
Art. 3 (Congreso de la República de 
Colombia, 2018).

RIESGO CLIMÁTICO:  El riesgo 
climático es la probabilidad de pérdidas 
socioeconómicas y de ecosistemas 
por eventos climatológicos, lo que se 
traduce en la evaluación de la exposición, 
la amenaza y la vulnerabilidad. Para 
evaluar estos factores se deben tener 
en cuenta los efectos climáticos que 
han afectado a la comunidad en los 
últimos años y evaluar como las lluvias, 
las sequías y los vientos, han impactado 
a las comunidades y su infraestructura 
además de la evaluación de las 

afectaciones a los ecosistemas; a partir 
de lo anterior se planean las acciones 
de adaptación. (MinAmbiente, 2019).

RIESGO DE DESASTRES: 
Corresponde a los daños o pérdidas 
potenciales que pueden presentarse 
debido a los eventos físicos peligrosos 
de origen natural, socio-natural, 
tecnológico, biosanitario o humano no 
intencional, en un período de tiempo 
específico y que son determinados 
por la vulnerabilidad de los elementos 
expuestos; por consiguiente, el riesgo 
de desastres se deriva de la combina
ción de la amenaza y la vulnerabilidad 
(Ley 1523 de 2012).

RIESGO EXTENSIVO:  El riesgo 
generalizado que se relaciona con la 
exposición de poblaciones dispersas a 
condiciones reiteradas o persistentes 
con una intensidad baja o moderada, 
a menudo de naturaleza altamente 
localizada, lo cual puede conducir a un 
impacto acumulativo muy debilitante 
de los desastres (UNISDR, 2009).

RIESGO INTENSIVO:  El riesgo 
asociado con la exposición de grandes 
concentraciones poblacionales y 
actividades económicas a intensos 
eventos relativos a las amenazas 
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existentes, los cuales pueden 
conducir al surgimiento de impactos 
potencialmente catastróficos de 
desastres que incluirían una gran 
cantidad de muertes y la pérdida de 
bienes (UNISDR, 2009).

RIESGO TECNOLÓGICO: 
Daños o pérdidas potenciales que 
pueden presentarse debido a los 
eventos mayores generados por el uso 
y acceso a la tecnología, originados en 
sucesos antrópicos, naturales, socio-
naturales y propios de la operación. 
Se excluyen de su alcance i) los riesgos 
asociados a la seguridad informática y 
gestión de información, con excepción 
de las instalaciones operativas, ii) los 
establecimientos, las instalaciones o 
zonas de almacenamientos militares, iii) 
los riesgos asociados a las radiaciones 
ionizantes que tienen su origen en 
sustancias, iv) las armas o agentes de 
destrucción masiva y v) los riesgo 
asociados a los agentes biológicos, 
con excepción de las instalaciones 
operativas (UNGRD, Resolución 1770 
de 2013).

RIESGO DE ORIGEN BIOLÓ
GICO: Es aquel susceptible de 
ser producido por una exposición 
no controlada a agentes biológicos; 
entendiendo agente biológico como 
cualquier microorganismo (“microbio”), 
cultivo celular o endoparásito humano 
capaz de producir enfermedades, 
infecciones, alergias, o toxicidad (UPV, 
2012). 

VARIABILIDAD DEL CAMBIO 
CLIMÁTICO:  Se considerará como 
factor detonante siempre que para el 
análisis se tenga en cuenta la proba
bilidad de ocurrencia de eventos 
extremos ya sea por su frecuencia o 
por su intensidad, o se hayan utilizado 
modelos no estacionales.

VARIABILIDAD CLIMÁTICA : 
La variabilidad del clima se refiere a 
las variaciones en el estado medio y 
otros datos estadísticos del clima en 
todas las escalas temporales y espa
ciales (como las desviaciones típicas, 
la ocurrencia de fenómenos extremos 
como El Niño y La Niña, etc.), más 

allá de fenómenos meteorológicos 
determinados. La variabilidad se 
puede deber a procesos internos 
naturales dentro del sistema climático 
(variabilidad interna), o a variaciones 
en los forzamientos externos antro
pogénicos (variabilidad externa). Art. 3 
de Ley 1931 de 2018 (Congreso de la 
República de Colombia, 2018).

VULNERABILIDAD: Susceptibi
lidad o fragilidad física, económica, 
social, ambiental o institucional que 
tiene una comunidad de sufrir efectos 
adversos en caso de que un evento físico 
asociado a un fenómeno hidroclimatoló
gico se presente. Corresponde a la 
predisposición a sufrir pérdidas o daños 
de los seres humanos y sus medios de 
subsistencia, así como al deterioro de 
los ecosistemas, la biodiversidad, los 
servicios ecosistémicos, el recurso 
hídrico, los sistemas físicos, sociales, 
económicos y de apoyo que pueden 
ser afectados. Art. 3 de Ley 1931 de 
2018.
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Momento de utilización y usuarios 
del protocolo

Este protocolo puede ser utilizado por 
todos los interesados en verificar la 
información contenida en el análisis de 
riesgos de desastres, en tres momentos: 

Primer momento, es en el que se realiza 
el análisis de riesgos de desastres, para 
que quien supervisa su elaboración, 
verifique que este, cuenta con 
todos los requerimientos técnicos y 

metodológicos necesarios para cumplir 
con los estándares definidos. 

Segundo momento, es cuando el 
formulador reúne todos los estudios para 
construir el proyecto de inversión, en 
donde debe verificar que estos, estén 
completos, vigentes y cuenten con la 
validez técnica para poderlos incluir 
como soporte de este paso. 

Tercer momento, es el proceso en el que 
el viabilizador2 revisa que el proyecto 
tenga todos y cada uno de los soportes 
requeridos y que los mismos cumplan 
con los estándares técnicos mínimos 
necesarios para brindar el nivel de 
confianza a la hora de ejecutar y operar 
el proyecto.

2	 El viabilizador corresponde a la instancia que emi­
te la evaluación previa del proyecto de inversión, 
la cual comprende la verificación del cumplimiento 
de los requisitos para la formulación de los proyec­
tos de inversión; la viabilización de los proyectos 
de inversión y el control posterior a la viabilidad 
de los proyectos de inversión, bajo los términos 
establecidos en la norma (Decreto 1082 de 2015 
Artículos 2.2.4.1.1.4.8., 2.2.6.3.4., 2.2.6.3.5., 
2.2.6.3.6., 2.2.6.3.7 y 2.2.6.3.8.)

1 42 4 5

Elaboración de 
estudios

(Antes de la 
formulación)

SUPERVISOR

Formulación
del 

proyecto

Registro en 
MGA

Presentación
en el
SUIFP

Proceso de 
viabilidad

(Depende de la 
fuente de 

financiación)

FORMULADOR VIABILIZADORFORMULADOR FORMULADOR

PROTOCOLO PROTOCOLO PROTOCOLO

3

MOMENTO DE UTILIZACIÓN DEL PROTOCOLO
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6.	 Aunque en el Acuerdo Único de la 
Comisión Rectora (Acuerdo 45 y 52) 
considera como requisito, la elabo­
ración del análisis de riesgos únicamente 
cuando el proyecto contemple infraes­
tructura, el artículo 38 de la Ley 1523 de 
2012 establece que este debe realizarse 
para todos los proyectos de inversión 
pública que puedan significar riesgos de 
desastres. Por lo anterior, es necesario 
que tanto los formuladores como los 
viabilizadores se aseguren que el mismo 
se encuentre como documento de 
soporte del proyecto.

Este capítulo brinda en 10 pasos, el 
procedimiento que se debe realizar 
para verificar que tanto el análisis de 
riesgos de desastres como su incorpo
ración en la formulación del proyecto, 
se encuentran bien elaborados. En 
cada paso, se brindan orientaciones 
a los formuladores, para verificar la 
consistencia del análisis de riesgos de 
desastres y la incorporación de medidas 
para reducir el riesgo y adaptarse al 
cambio climático, en el proyecto que 
está en proceso de formulación y/o 
será presentado para viabilización. 

Estos 10 pasos, se encuentran 
agrupados en las dos secciones 
mencionadas anteriormente:

Verificación de requerimientos 
técnicos. Contiene los pasos del 
1 al 7. Éstos solicitan la revisión de la 
información mínima que debe contener 

el análisis de riesgos y su incorporación en el proyecto. Si esta sección es superada, 
se continúa a la sección 2.

Validación técnica del análisis de riesgos de desastres. Contiene los 
pasos del 8 al 10. Éstos son los que orientan al formulador en la aplicación de la 
herramienta verificadora, para obtener resultados, analizarlos y decidir teniendo en 
cuenta los criterios de vigencia, coherencia y oportunidad.

Cada uno de estos pasos facilita la comprensión y revisión de la información 
clave, mínima y necesaria para tener la certeza que dicho análisis fue elaborado 
y preparado para responder de manera efectiva a eventuales casos que pueden 
amenazar el objetivo del proyecto en cada una de sus etapas y durante la vida útil de 
los productos que genera.

COMPONENTES PROTOCOLO DE FORMULADORES

Una breve 
explicación del  

alcance de cada 
paso

Una serie de 
recomendaciones 
específicas a tener 
en cuenta

Una tabla
que contiene las 

acciones a realizar 
por paso

Los documentos 
de la Caja de 
Herramientas que 
se deben consultar 
en cada paso

Los insumos que 
debe tener para 

poder aplicar 
cada paso

Una serie de 
preguntas 

orientadoras para 
validación de infor-
mación o decisio-

nes a tomar

Las acciones 
a seguir en caso de 
que las respuestas 

a las preguntas, 
sean negativas o no 
se esté seguro de 

ellas

Indicaciones 
para el uso de la 

Herramienta 
Verificadora y el 
análisis de sus 

resultados

A continuación, se describe cada paso:
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VERIFICACIÓN DE 		
REQUERIMIENTOS TÉCNICOS

Paso  1 
Verifique el tipo de proyecto

El punto de inicio de la verificación consiste en establecer si el proyecto de inversión requiere un análisis de riesgos, según su 
naturaleza y/o complejidad. Los proyectos que requieren la aplicación del mismo, son los que pertenecen a por lo menos una de 
las siguientes tipologías: 

»	 Tipología 1: Clasificación de proyectos según su naturaleza:

Clasificación Descripción

Infraestructura cubierta por los planes de 
gestión del riesgo de desastres de las enti-
dades públicas y privadas, según el Decreto 
2157 de 2017 (Presidencia de la Repú-
blica de Colombia, 2017), en relación con 
la naturaleza.

Infraestructura para la prestación de un servicio público.

Infraestructura para el desarrollo de actividades industriales, estas son las relacionadas con la transformación mecáni-
ca o química de sustancias orgánicas e inorgánicas en productos nuevos.

Infraestructura para el desarrollo de otras actividades que puedan significar riesgos de desastres para la sociedad o el 
ambiente, debido a eventos físicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnológico, biosanitario o humano no 
intencional.

Infraestructura para el transporte y almacenamiento de carga, incluye transporte por tuberías.

Infraestructura para las aglomeraciones de personas (espacios físicos).

SECCIÓN 1
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Clasificación Descripción

Proyectos de construcción de edifica
ciones pertenecientes a los grupos de 
uso IV – Edificaciones indispensables, 
según Reglamento colombiano de diseño 
y construcción sismo resistente NSR-
10, adoptado por el Decreto 926 de 
2010. (Presidencia de la República de 
Colombia, 2010)

Edificaciones para prestar servicios de cirugía, salas de cuidados intensivos, salas de neonatos o de atención de 
urgencias.

Todas las edificaciones que componen aeropuertos, estaciones ferroviarias y de sistemas masivos de transporte, 
centrales telefónicas de telecomunicación y de radiodifusión.

Edificaciones designadas como refugios para emergencias, centrales de aeronavegación, hangares de aeronaves de 
servicios de emergencia.

Edificaciones de centrales de operación y control de líneas vitales de energía eléctrica, agua, combustibles, informa-
ción y transporte de personas y productos.

Edificaciones que contengan agentes explosivos, tóxicos y dañinos para el público.

Estructuras que alberguen plantas de generación eléctrica de emergencia, los tanques y estructuras que formen parte 
de sus sistemas contra incendio, y los accesos, peatonales y vehiculares de las edificaciones tipificadas en los literales 
a, b, c, d y, e de la NSR-10, de este grupo.

Proyectos de construcción de edifi
caciones pertenecientes a los grupos 
de uso III – De atención a la comunidad, 
según el Reglamento colombiano de diseño 
y construcción sismorresistente NSR-10 
adoptado por el Decreto 926 de 2010 
(Presidencia de la República de Colombia, 
2010).

Estaciones de bomberos, defensa civil, policía, cuarteles de las fuerzas armadas y sedes de las oficinas de gestión del 
riesgo de desastres.

Garajes de vehículos de emergencia.

Estructuras y equipos de centros de atención de emergencias.

Guarderías, escuelas, colegios, universidades y otros centros de enseñanza.

Aquellas del grupo II para las que el propietario desee contar con seguridad adicional.

Aquellas otras que la administración municipal, distrital, departamental o nacional designe como tales.

Proyectos de construcción de edificaciones 
pertenecientes a los grupos de uso II – 
Estructuras de ocupación especial definidos 
en A.2.5.1 del Reglamento colombiano de 
diseño y construcción sismorresistente 
NSR-10 adoptado por el Decreto 926 de 
2010 (Presidencia de la República de 
Colombia, 2010).

Edificaciones en donde se puedan reunir más de 200 personas en un mismo salón.

Graderías al aire libre donde pueda haber más de 2000 personas a la vez.

Almacenes y centros comerciales con más de 500 m² por piso.

Edificaciones de hospitales, clínicas y centros de salud, no cubiertas en el grupo de uso IV.

Edificaciones donde trabajen o residan más de 3000 personas.

Edificios gubernamentales.

Proyectos que requieren licencia 
ambiental.

Según artículos 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014 (Presidencia de la República, 2014), y los artículos 2.2.2.3.2.2 y 
2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 (Presidencia de la República de Colombia, 2015).
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Clasificación Descripción

Proyectos que contemplen dentro de sus 
componentes infraestructura y que sean 
financiados por el Sistema General de 
Regalías.

Según lo definido en el Acuerdo 52 de 2018 (Comisión Rectora del Sistema General de Regalías, 2018).

»» Tipología 2: Clasificación de proyectos según su complejidad:

Criterio Descripción

Magnitud

Proyectos que por su tamaño involucren, en caso de falla, la potencial afectación de áreas de significativas proporciones 
en relación con la capacidad de atención y respuesta de los actores locales involucrados.

Proyectos que por su presupuesto involucren, en caso de falla, consecuencias sobre la estabilidad fiscal de las entidades 
territoriales involucradas, copando las previsiones de los fondos de gestión del riesgo de desastres respectivos u otras 
fuentes de financiación.

Infraestructura cubierta por los planes 
de gestión del riesgo de desastres de las 
entidades públicas y privadas, según el 
Decreto 2157 de 2017 (Presidencia de 
la República de Colombia, 2017)), en 
relación con la complejidad.

Obras civiles mayores.

Construcciones categoría IV alta complejidad, según el Decreto 1077 de 2015 (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio 
[MinVivienda], 2015): área de construcción mayor a 5.000 metros cuadrados y sistemas estructurales diferentes a lo 
dispuesto en el título E del Reglamento colombiano de diseño y construcción sismorresistente NSR 10.

Criterio de espacialidad.
Proyectos que se localicen de manera dispersa en varios lugares o su localización es indeterminada (No se conoce su 
ubicación), así como los proyectos lineales.

Proyectos que se ubiquen en o cerca 
de lugares de especial valor para la 
comunidad o de reconocida sensibilidad 
ambiental, social o cultural.

Zonas de ronda o zonas de manejo y protección ambiental y sitios de interés o de patrimonio científico, arquitectónico, 
cultural, arqueológico, entre otros.

Impacto sobre la comunidad. Proyectos cuyo impacto positivo o negativo sobre la población involucre cambios en los medios de vida.



https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
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PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE HERRAMIENTASSI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

1

Verifique 
el tipo de 
proyecto

¿El proyecto 
pertenece a 

algunas de las 
dos tipologías 
explicadas en este 
paso?

Continúe con el 
siguiente paso

Debe concluir que el proyecto no requiere 
considerar el análisis de riesgos de 
desastres y adaptación al cambio climático 
detallado, por tanto, no es necesario 
que continúe con este protocolo y debe 
continuar con el proceso de viabilidad bajo 
los procedimientos normales establecidos 
para proyectos de inversión por las 
autoridades competentes.

Proyecto de 
inversión  
 

•	Metodología para 
evaluar riesgos 

•	Guía para analizar 
riesgos

Paso  2 
Consulte si el proyecto tiene en sus 

documentos de soporte el análisis de 
riesgos de desastres 

Este paso corresponde a la ubicación física del estudio análisis de riesgos de desastres 
dentro de los anexos del proyecto de inversión, para poderlo consultar. Debe 
tomarlo y usarlo para el desarrollo de los siguientes pasos.

Para este paso, aplique la siguiente 
pregunta orientadora, la respuesta 
le indicará la acción que debe llevar 
a cabo, en caso que su respuesta sea 
negativa o no esté seguro; esta última 
se encuentra en la columna “Acciones 
a seguir”: 

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
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PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

2

Consulte si el 
proyecto tiene en 
sus documentos 

de soporte el 
análisis de riesgos 

de desastres

¿El proyecto 
cuenta con el 

documento de 
análisis de riesgos 
de desastres?

Continúe con el 
siguiente paso

Conforme lo establece el artículo 38 de la 
ley 1523 de 2012, artículo 8 de la ley 1942 
de 2018 y el Acuerdo Único (Acuerdo 45 y 
52) de la Comisión Rectora, del Sistema 
General de Regalías, este documento es 
requisito para presentar el proyecto de 
inversión, por lo tanto, verifique con los 
expertos y el responsable del proyecto si 
el estudio se realizó y solicítelo para in­
cluirlo dentro de los soportes del proyecto, 
en caso de que no exista, recomiende su 
elaboración

Proyecto de 
inversión

N/A

Paso  3 
Verifique el nivel de detalle de la 

información suministrada

En este paso, se verifica si el nivel de detalle de la información con que se realizó 
el estudio, corresponde con los requerimientos establecidos para la fase en que 
se encuentra formulado el proyecto. De acuerdo con su nivel de maduración, los 
proyectos de inversión pueden ser formulados a nivel de perfil (fase I), prefactibilidad 
(fase II) o factibilidad (fase III).  La diferencia entre fases radica en la precisión o certeza 

de la información que aportan los 
estudios que se realizan en cada una y 
con los cuales se reduce la incertidumbre 
que representa la ejecución del proyecto 
(DNP, 2016).

Para poder confirmar si el estudio 
cuenta con el nivel de detalle adecuado, 
se recomienda que realice las siguientes 
consultas:
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CONSULTAS PASO 3

Verifique en qué 
fase se encuentra 

formulado o se está 
formulando el 

proyecto.

Diríjase a los 
capítulos 2.3. y 2.9. 
de la “Metodología 

para evaluar 
riesgos” e 

identifique qué nivel 
de detalle se 

requiere, según la 
fase en que se 
encuentra el 

proyecto.

Consulte el 
“Paso 3” del 
documento 

“Orientaciones para 
formular proyectos” 

y revise las 
recomendaciones a 
tener en cuenta para 

identificar a qué 
nivel de detalle debe 

ser formulado el 
proyecto.

Consulte el capítulo 
2.2. de la “Guía para 
analizar riesgos” y 
revise los criterios 
de GRD a tener en 

cuenta para las 
actividades de 
proyectos en

fase III

Revise si el 
estudio menciona 
el nivel de detalle 
de la información 

con el que fue 
realizado.

Una vez considerada la información anterior, aplique las siguientes preguntas orientadoras, la respuesta le indicará la acción 
que debe llevar a cabo, en caso que su respuesta sea negativa o no esté seguro; esta última se encuentra en la columna 
“Acciones a seguir”:

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
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PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE
 HERRAMIENTASSI SU RESPUESTA 

ES POSITIVA
SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             

NO SE ENCUENTRA SEGURO

3

Verifique 
el nivel de 

detalle de la 
información 
suministrada

¿El estudio de 
riesgos de 

desastres que tiene 
como soporte, cuenta 
con el nivel de detalle 
necesario para 
formular el proyecto en 
la fase solicitada?

(Perfil, Prefactibilidad, 
Factibilidad)

Continúe con la 
siguiente pregunta

Si la información disponible no 
se ajusta a la fase en que se está 
formulando el proyecto, solicite 
a los expertos y el responsable 
del proyecto (Jefe de Oficina 
responsable del mismo) revisarla y 
ajustarla. Recomiende como marco 
de referencia consultar el docu­
mento "Metodología para evaluar 
riesgos ”. 

•	Metodología de 
formulación de 
proyectos- DNP 

•	 El proyecto de 
inversión

•	 Estudio de 
riesgos del 
proyecto 

•	 Requisitos 
técnicos

 • Orientaciones para 
formular proyectos

•	Metodología para 
evaluar riesgos 

• Guía para analizar 
riesgos

¿El nivel de detalle 
de la información 

con que fue construido 
el estudio de riesgos  
corresponde al 
requerido por la 
metodología para el 
análisis y evaluación de 
riesgos de desastres, 
según la fase en que se 
encuentra el proyecto?

Continúe con el 
siguiente paso

Solicite a los expertos y el respon­
sable del proyecto (Jefe de Oficina 
responsable del mismo) la revisión 
y ajuste del análisis, tomando como 
referencia las indicaciones que 
brindan los documentos de la Caja 
de Herramientas.

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
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Paso  4 
Confirme si el 

estudio cuenta 
con los análisis 

de amenaza, 
vulnerabilidad y 

riesgo

De acuerdo a los lineamientos concep­
tuales, el estudio de riesgo de desastres 
debe estar conformado por los tres 
componentes básicos: análisis de 
amenaza, análisis de vulnerabilidad y 
análisis y evaluación del riesgo.

Dado lo anterior, en la estructura del 
estudio que soporta el proyecto de 
inversión, deben estar contenidos 
estos componentes junto con el 
desarrollo temático de cada uno de 
ellos, incluyendo su articulación con la 
gestión del cambio climático.

Para poder confirmar si el estudio 
cuenta con los análisis de amenaza, 
vulnerabilidad y riesgo, se recomienda 
que realice las siguientes consultas:

CONSULTAS PASO 4

Verifique la 
vigencia del 

estudio. Si este 
tiene una vigencia 
mayor a un año³, 

es conveniente que 
se actualice o se 
vuelva a realizar.

Revise en el 
estudio cuáles son 

los tipos de 
amenaza que 

pueden llegar a 
afectar el

proyecto o parte 
de este.

Consulte el
capítulo 2  de la 

“Metodología para 
evaluar riesgos” 
para conocer el 

proceso 
metodológico de 
elaboración del 

estudio de riesgos.

Revise el 
documento para 

confirmar si 
cumple con este 

proceso.

Una vez considerada la información anterior, aplique las siguientes preguntas 
orientadoras, la respuesta le indicará la acción que debe llevar a cabo, en caso que 
su respuesta sea negativa o no esté seguro; esta última se encuentra en la columna 
“Acciones a seguir”: 

3	 Es importante que, si el análisis tiene una vigencia mayor a un año, se demuestre que no hay cambios importantes en el 
entorno. (ocurrencia de eventos y/o cambios de elementos expuestos y población vulnerable).

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
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PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTA-
CIÓN CAJA DE 

HERRAMIENTAS
SI SU RESPUESTA 

ES POSITIVA
SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O                   

NO SE ENCUENTRA SEGURO

4

Confirme si el 
estudio cuenta 
con los análisis 

de amenaza, 
vulnerabilidad y 

riesgo

¿El estudio 
está 

vigente?*

Continúe con la 
siguiente pregunta

Indique a los expertos y al responsable 
del proyecto, el lineamiento definido por la 
autoridad competente frente a la vigencia 
del análisis y recomiende su actualización o 
realización del mismo nuevamente.

• Estudio de Riesgos 
del proyecto

•	Documentos 
técnicos que 
recomienda la 
metodología para 
evaluar riesgos

• Metodología 
para evaluar 
riesgos 

¿El estudio 
muestra 

claramente 
estos 
componentes?

(amenaza, vulne­
rabilidad, riesgo)

Continúe con el 
siguiente paso

Para poder incorporar el estudio de riesgos de 
desastres al proyecto de inversión, es necesario 
conocer y entender el contenido del mismo, 
por tanto, si este no muestra claramente los 
componentes, recomiende a los expertos y 
responsable del proyecto ajustarlo, tomando 
como referencia las indicaciones que brindan 
los documentos de la Caja de Herramientas.

* NOTA: es importante que, si el análisis tiene una vigencia mayor a un año, se demuestre que no hay cambios importantes en el entorno (ocurrencia de eventos y/o cambios de elementos 
expuestos y población vulnerable)

Paso  5 
Verifique que la 

información esté 
completa

Los factores de análisis requeridos 
en cada uno de los componentes 
del estudio, involucran una serie de 

elementos conceptuales que deben ser 
considerados durante su elaboración, 
estos son:

»» Dimensiones de análisis: Del entorno 
al proyecto, del proyecto al entorno e 
internas del proyecto, conceptos que 
puede consultar en el capítulo 2.7. 
Dimensiones del análisis, del docu­

mento “Metodología para evaluar 
riesgos ” de la Caja de Herramientas.  

»» Clasificación del proyecto según su 
naturaleza y su complejidad, conceptos 
que se abordaron en el “Paso 1. 
Verifique el tipo de proyecto” de este 
protocolo.

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf


https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
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PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 
CAJA DE HERRA-

MIENTASSI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O              
NO SE ENCUENTRA SEGURO

5

Verifique 
que la 

información 
esté 

completa

¿Cada una de 
las amenazas 

identificadas 
desarrolla análisis 
de amenaza, 
vulnerabilidad y 
riesgo?

Continúe con la 
siguiente pregunta

Recomiende a los expertos y al responsable 
del proyecto, ajustar el estudio, de tal mane-
ra que se vea plasmado el análisis de cada 
una de las amenazas identificadas, bajo los 
parámetros metodológicos establecidos por 
las autoridades competentes y sugeridos en 
los documentos de la Caja de Herramientas.

•	 Estudio de Riesgo 
de desastres del 
proyecto

•	Documentos 
técnicos que 
recomienda la 
metodología para 
evaluar riesgos

•	Metodología 
para evaluar 
riesgos

•	Guía para 
analizar riesgos

¿Las amenazas 
que fueron 

analizadas tuvieron 
en cuenta las tres 
dimensiones?

(del entorno al proyecto, 
del proyecto al entorno, 
internas del proyecto)

Continúe con la 
siguiente pregunta

Recomiende a los expertos y al responsable 
del proyecto, ajustar el estudio, de tal 
manera que se vea plasmado el análisis 
de cada una de las amenazas identificadas 
considerando las tres dimensiones, bajo los 
parámetros metodológicos establecidos por 
las autoridades competentes y sugeridos en 
los documentos de la Caja de Herramientas. 
En caso de que por alguna circunstancia este 
no aplique, solicitar la debida justificación 
para incorporarla en el proyecto.

¿El estudio 
contempló 

la revisión de 
escenarios de 
cambio climático?
(Análisis retrospectivo y 
prospectivo)

Continúe con el 
siguiente paso

Recomiende a los expertos y al responsable 
del proyecto, ajustar el estudio, de tal manera 
que se vea plasmado el análisis de cada una 
de las amenazas identificadas considerando 
los escenarios de cambio climático, bajo los 
parámetros metodológicos establecidos por 
las autoridades competentes y sugeridos en 
los documentos de la Caja de Herramientas. 
En caso de que por alguna circunstancia este 
no aplique, solicitar la debida justificación 
para incorporarla en el proyecto.

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
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Paso  6 6 
Identifique el 

capítulo de 
resultados y 

recomendaciones 
del estudio

El análisis de riesgos de desastres es 
un documento técnico que, como 
cualquier otro, en su estructura 
debe contener un capítulo donde se 
consignan los resultados de los análisis 
realizados y las medidas de interven­
ción que el estudio recomienda para 
reducir los riesgos y adaptarse al 
cambio climático.

Este capítulo debe evidenciar las 
conclusiones de los análisis de cada 
una de las amenazas, su priorización, 
los resultados de los análisis de 
vulnerabilidad que involucran análisis 
de los elementos expuestos, fragilidad 
y resiliencia, y los resultados del 
análisis y evaluación de los riesgos, que 
básicamente especifican el nivel de 

daños o pérdidas que se pueden presentar y en función de esto, propone medidas 
de intervención, previamente evaluadas de manera costoeficiente para reducir los 
riesgos de desastres y adaptarse al cambio climático.

Esta información, es insumo para verificar posteriormente, su incorporación en la 
estructura de la cadena de valor del proyecto de inversión.

Para poder confirmar si el capítulo de resultados y recomendaciones es claro y 
concreto, se recomienda que realice las siguientes consultas:

CONSULTAS PASO 6

Consulte el
capítulo de

conclusiones de la 
“Metodología para
evaluar riesgos”, el
cual brinda orienta-

ciones sobre el contenido
 del estudio y los resultados

que se deben obtener del mismo.

Consulte el paso 5 y  
6 de “Orientaciones 

para formular 
proyectos”
el cual hace 

recomendaciones 
sobre los estudios 

que se deben 
contemplar y cómo 

consolidar la 
información de los 

mismos.

Consulte el capítulo
de resultados del

análisis de riesgo de 
desastres y verifique
que en el mismo se 
evidencien conclu-
siones cualitativas y 

cuantitativas de los análisis 
de amenaza, vulnerabilidad 

y riesgo, involucrando el 
análisis de escenarios de 

cambio climático.

Revise si en el 
documento se 
encuentran los 

cálculos y mediciones 
utilizados para 
dimensionar los 
componentes de 

amenaza, 
vulnerabilidad y 

riesgo. 

Para conocer los 
instrumentos de 
medición, lea el 

capítulo 5 de 
“Metodología para 

evaluar riesgos”, así 
como las metodologías 

recomendadas para 
cada evento 

amenazante analizado.

Una vez considerada la información anterior, aplique la siguiente pregunta 
orientadora, la respuesta le indicará la acción que debe llevar a cabo, en caso que 
su respuesta sea negativa o no esté seguro; esta última se encuentra en la columna 
“Acciones a seguir”: 

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
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PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

6

Identifique el capítulo 
de resultados y 

recomendaciones del 
estudio

¿El estudio explica 
claramente 

los resultados 
cuantitativos y 
cualitativos, así 
como las medidas 
de intervención 
que se recomienda 
implementar?

Continúe con el 
siguiente paso

Recomiende a los expertos y al respon­
sable, del proyecto ajustar el estudio, 
incluyendo o completando el capítulo 
de resultados y recomendaciones, 
en el que se especifiquen los datos 
cualitativos, cuantitativos resultantes 
y las medidas de intervención que se 
recomienda llevar a cabo.

Estudio de 
riesgos

•	Metodología para 
evaluar riesgos

•	Orientaciones 
para formular 
proyectos

Paso  7 7 
Confirme que 

las medidas de 
intervención estén 

reflejadas en el 
proyecto

En este paso, se verifica que el proyecto 
de inversión haya involucrado en su 
estructura metodológica, las medidas 
de intervención para reducir el riesgo 

de desastres y/o adaptarse al cambio 
climático.

Para ello, es necesario verificar que se 
haya incorporado el enfoque de riesgos 
y adaptación al cambio climático en cada 
uno de los componentes del proyecto: 

»» Árbol del problema, 

»» Árbol de objetivos, 

»» Análisis de población afectada y pobla­
ción objetivo 

»» Análisis de participación

»» Cadena de valor

»» Cronograma 

»» Presupuesto

La cadena de valor del proyecto 
debe revisarse con detenimiento 
para identificar en los productos y 
actividades, las medidas de intervención 
que se deben contemplar para reducir 
los riesgos. Así mismo, es necesario 
verificar que en el presupuesto del 
proyecto, se contemplen los costos 
de implementación de dichas medidas, 
pues estas son parte integral del mismo.

Es posible que, en algunos casos el 
formulador argumente que no se 
incorporó el análisis de riesgos de 
desastres en el proyecto de inversión 
por no contar con recursos para la 
implementación de sus medidas. En este 
caso, es importante que se promueva 

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
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en los responsables y participantes 
del proyecto, que el presupuesto del 
proyecto es el consolidado de los 
costos de sus actividades y este tipo 
de actividades del análisis de riesgos 
de desastres, son parte inherente 
del proyecto, por tanto, debieron ser 
contempladas y presupuestadas en 
conjunto con las demás. Con ellas, 
no solo se garantiza la seguridad del 
proyecto en el presente, sino que, 
además contribuyen a la preservación 

de la vida, la infraestructura, la inversión 
de los recursos y las actividades 
económicas y sociales de la población 
objetivo y su entorno en el futuro.

Para conocer en más detalle cómo se 
debe incorporar el análisis de riesgos 
y adaptación al cambio climático en los 
proyectos de inversión, se recomienda 
consultar la “Guía para analizar riesgos” 
de la Caja de Herramientas; aunque este 
está orientado a proyectos en fase III y 

a proyectos financiados por recursos 
del Sistema General de Regalías, su 
contenido y recomendaciones aplica 
a proyectos formulados en fase II y 
financiados con cualquier otra fuente 
de recursos.  

Para poder confirmar que las medidas 
de intervención se encuentran incor­
poradas en el proyecto, se recomienda 
que realice las siguientes consultas:

CONSULTAS Y RECOMENDACIONES PASO 7

Consulte cada uno de
los pasos de la 

“Guía para analizar 
riesgos”, 

los cuales explican la 
manera en que debe

 elaborarse un proyecto 
de inversión, incorporando la 

información resultante del 
estudio de riesgo de 

desastres y sus medidas para 
reducir los riesgos y 

adaptarse al cambio climático. 

Consulte el “Paso 7” 
de “Orientaciones 

para formular 
proyectos”, el cual 

brinda 
recomendaciones a 

proyectos para 
reducir los riesgos
y/o adaptarse al 

cambio climático.

Verifique que la 
descripción del 

producto tenga el 
alcance suficiente 
para incorporar las 

intervenciones 
seleccionadas, así 
estas no sean el 

entregable principal 
del mismo. 

Tenga en cuenta que 
no necesariamente se 
requiere un producto 

específico para 
reducir los riesgos y/o 
adaptarse al cambio 

climático, sino que los 
existentes pueden 
incorporar dichas
 intervenciones,

 dejando claro que
 allí se encuentran.

Si se requiere incluir
un producto en el

proyecto para incor-
porar las medidas de 
GRD y ACC, y este no 

se encuentra en el catá-
logo de la MGA dentro de

su sector y programa 
presupuestal, el formulador debe 
gestionar su creación conforme a 
los lineamientos establecidos por 

el DNP.
Para ampliar la información, 

consulte el siguiente link: 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CD
T/MGA/catalogos/Protocolo%20Pro
ductos%20e%20indicadores_.pdf

Verifique que existan 
actividades 

relacionadas con las 
intervenciones 

propuestas, o que
en alguna de las 

existentes, éstas se 
encuentren 

involucradas. 

Verifique que tanto
 en el presupuesto
 como en el crono-
grama, se tengan 

programados los costos 
y tiempos requeridos 
para llevar a cabo las 

medidas de 
intervención para 

reducir los riesgos y/o 
adaptarse al cambio 

climático.

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/catalogos/Protocolo%20Productos%20e%20indicadores_.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
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Una vez considerada la información anterior, aplique las siguientes preguntas orientadoras, la respuesta le indicará la acción que debe 
llevar a cabo, en caso que su respuesta sea negativa o no esté seguro; esta última se encuentra en la columna “Acciones a seguir”: 

PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O              
NO SE ENCUENTRA SEGURO

7

Confirme 
que las 

medidas de 
intervención 

estén 
reflejadas en 
el proyecto

¿Los 
componentes 

del proyecto de 
inversión (árboles, 
análisis de actores, 
cadena de valor) 
consideran 
elementos del 
análisis de riesgos 
de desastres?

Continúe con la 
siguiente pregunta

En este momento del ejercicio, el formulador 
debió tener en cuenta la gestión de riesgos 
de desastres y cambio climático, como 
temas que deben involucrarse durante 
la construcción de los componentes del 
proyecto de inversión. Por ejemplo, en la 
construcción del árbol del problema, debió 
analizar si alguna causa o efecto estaba 
directa o indirectamente relacionada con 
estos temas y en caso que sí, debe incluirla 
en su estructura. Así mismo, debió ocurrir con 
los demás componentes. Por lo anterior, en 
caso de no haber sido así, es necesario que 
retome la estructura del proyecto y se valide 
uno a uno los componentes, incorporando la 
información relacionada con este tema.

•	Metodología de 
formulación de 
proyectos-DNP

•	 El proyecto de 
inversión

•	 Estudio de riesgos 
del proyecto

•	 Requisitos 
técnicos

•	 Requisitos para la 
presentación de 
proyectos

•	 Requisitos para 
la solicitud de 
productos e 
indicadores

•	 Guía para 
analizar 
riesgos

•	 Orientaciones 
para formular 
proyectos

¿En la cadena 
de valor se 

consideraron 
las medidas de 
intervención 
propuestas en el 
estudio, ya sea 
como productos o 
actividades?

Continúe con la 
siguiente pregunta

Realice los ajustes a la cadena de valor 
incluyendo, ya sea como producto o como 
actividad, las medidas de intervención 
propuestas en el análisis de riesgos. En caso 
de no ser necesaria la inclusión de algún 
producto o actividad, se recomienda justificar 
cómo a través de la estructura presentada se 
desarrollan medidas para reducir los riesgos de 
desastres y adaptarse al cambio climático.

¿En el presu-
puesto del 

proyecto se pueden 
identificar clara-
mente los costos 
de las medidas de 
intervención?

Continúe con el 
siguiente paso

Realice los ajustes en el capítulo de presupues­
to del proyecto en donde se pueda justificar el 
valor de las medidas de intervención con los 
respectivos soportes de cálculo.

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
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VALIDACIÓN TÉCNICA 
DEL ANÁLISIS

Paso  8  

Aplique la 
herramienta 

técnica de 
verificación

Este paso corresponde a la utilización 
de la herramienta diseñada para reali­
zar la validación técnica del análisis de 
riesgos de desastres. Está compuesta 
por un conjunto de formularios de 
fácil diligenciamiento, en los cuales se 
recogen datos técnicos específicos que 
deben encontrarse en dicho docu­
mento; por esta razón, los insumos 
son tanto el mencionado documento 
como el cumplimiento de los siete (7) 
pasos anteriores.

Esta herramienta está conformada por cuatro formularios, los cuales se describen 
en el siguiente gráfico:

Evidencia de articulación entre el estudio 
de riesgos y el proyecto de inversión.

Esta verificación se realiza a través de 
preguntas orientadoras.

Conclusiones de la validación del estudio 
a través de avisos y alertas. 

Generación de reporte para analizar los 
resultados y la toma de decisiones.

Datos básicos de 
diligenciamiento

Compilación de resultados de los elementos de 
análisis: amenaza, vulnerabilidad y riesgo.
Tiene en cuenta  las tres dimensiones de análisis: 
Ÿ Del entorno al proyecto
Ÿ Del proyecto al entorno 
Ÿ Internos del proyecto. 

Incorporación de resultados 
del estudio de riesgos

Vinculación del estudio al 
proyecto

Conclusiones

Se encuentra conformado por:
Ÿ Identificación del proyecto
Ÿ Datos de diligenciamiento
Ÿ Información básica del estudio de riesgos 

FORMULARIO

1

FORMULARIO

2

FORMULARIO

4

FORMULARIO

3

SECCIÓN 2



https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
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Este reporte puede ser generado por cualquiera de los usuarios; el formulador podrá emitirlo para confirmar la veracidad 
y coherencia de la información que introdujo en el proyecto y puede incluirlo como un documento soporte al proyecto de 
inversión, en donde evidencia el cumplimiento de los parámetros técnicos del análisis.

Una vez considerada la información anterior, aplique la siguiente pregunta orientadora, la respuesta le indicará la acción que debe 
llevar a cabo, en caso que su respuesta sea negativa o no esté seguro; esta última se encuentra en la columna “Acciones a seguir”: 

PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

9

Adjunte el resultado 
de la herramienta de 

verificación al proyecto

¿Diligenció los 
formularios 

de la herramienta 
conforme a la 
información 
suministrada por el 
estudio?

Continúe con el 
siguiente paso

Verifique que la información que intro­
dujo en la herramienta sea la consig­
nada en el estudio, realice las correc­
ciones respectivas y genere el reporte.

Herramienta 
de verificación 
diligenciada

Herramienta verifica-
dora de la incorpora-
ción de la GRD y ACC 
en proyectos de inver-
sión pública 

Paso  10 
Tome una decisión basada en los 

resultados de la verificación técnica

Este corresponde al último paso del proceso de validación técnica del estudio de 
gestión de riesgos de desastres, incluido el cambio climático, en el cual el formulador, 
decide si el documento que hace parte del proyecto debe ajustarse o, al contrario, 

cumple con los requerimientos técnicos 
para ser parte integral del proyecto de 
inversión.

En este paso, es donde a partir del 
estado actual del análisis, se recomienda 
llevar el proyecto al proceso de 
viabilidad al contar con un estudio 
técnico pertinente o, al contrario, se 
recomienda no hacerlo y proponer 
que los expertos realicen los ajustes y 
actualizaciones al estudio, conforme a 
los lineamientos metodológicos.



PROTOCOLO DE FORMULADORES |  38  |

Una vez considerada la información anterior, aplique la siguiente pregunta orientadora, la respuesta le indicará la acción que 
debe llevar a cabo, en caso que su respuesta sea negativa o no esté seguro; esta última se encuentra en la columna “Acciones 
a seguir”:

PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTASSI SU RESPUESTA 

ES POSITIVA
SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             

NO SE ENCUENTRA SEGURO

10

Tome una decisión 
basada en los 

resultados de la 
verificación técnica

¿Las 
recomendaciones 

que arrojó la 
validación le brindan 
confiabilidad 
para presentar el 
proyecto?

Ha terminado la 
verificación.

Reúnase con los expertos y el responsa-
ble del proyecto para exponer los resulta-
dos de la validación y explicarles las im-
plicaciones de no contar con información 
consistente. A partir de ello, recomiende 
la verificación y ajuste del análisis de 
riesgos conforme a los lineamientos es-
tablecidos, para realizar los arreglos a la 
formulación del proyecto y así, poderlo 
llevar al proceso de viabilidad.

Reporte 
generado por 
la herramienta 
de verificación

Herramienta verificadora 
de la incorporación de la 
GRD y ACC en proyectos 
de inversión pública 

En la siguiente tabla, se consolidan todos y cada uno de los pasos descritos en este protocolo:
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PROTOCOLO DE FORMULADORES PARA LA VERIFICACIÓN DE LA INCORPORACIÓN DE RIESGOS DE DESASTRES Y 
ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO EN LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA

SECCIÓN PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

VE
RI

FI
CA

CI
ÓN

 D
E 

RE
QU

ER
IM

IE
NT

OS
 T

ÉC
NI

CO
S

1.

Verifique el tipo 
de proyecto

¿El proyecto pertenece 
a algunas de las dos 
tipologías explicadas en 
este paso?

Continúe con el 
siguiente paso

Debe concluir que el proyecto no requiere 
considerar el análisis de riesgos de 
desastres y adaptación al cambio climático 
detallado, por tanto, no es necesario 
que continúe con este protocolo y debe 
continuar con el proceso de viabilidad bajo 
los procedimientos normales establecidos 
para proyectos de inversión por las 
autoridades competentes.

Proyecto de 
inversión  
 

•	Metodología 
para evaluar 
riesgos 

•	Guía para 
analizar 
riesgos

2.

Consulte si el 
proyecto tiene en 
sus documentos 

de soporte el 
análisis de riesgos 

de desastres

¿El proyecto cuenta con 
el documento de análisis 
de riesgos de desastres?

Continúe con el 
siguiente paso

Conforme lo establece el artículo 38 de la ley 
1523 de 2012, artículo 8 de la ley 1942 de 
2018 y el Acuerdo Único (Acuerdo 45 y 52) 
de la Comisión Rectora, del Sistema General 
de Regalías, este documento es requisito 
para presentar el proyecto de inversión, 
por lo tanto, verifique con los expertos y el 
responsable del proyecto si el estudio se 
realizó y solicítelo para incluirlo dentro de 
los soportes del proyecto, en caso de que 
no exista, recomiende su elaboración.

Proyecto de 
inversión

N/A

3.

Verifique el nivel 
de detalle de 

la información 
suministrada

¿El estudio de riesgos de 
desastres que tiene como 
soporte, cuenta con el 
nivel de detalle necesario 
para formular el proyecto 
en la fase solicitada? 

(Perfil, Prefactibilidad, 
Factibilidad)

Continúe con la 
siguiente pregunta

Si la información disponible no se ajusta a 
la fase en que se está formulando el pro-
yecto, solicite a los expertos y el respon-
sable del proyecto (Jefe de Oficina res-
ponsable del mismo) revisarla y ajustarla. 
Recomiende como marco de referencia 
consultar el documento “Metodología para 
evaluar riesgos ”.

•	Metodología 
de formulación 
de proyectos- 
DNP

•	 El proyecto de 
inversión

•	 Estudio de 
riesgos del 
proyecto

•	 Requisitos 
técnicos

•	Orientaciones 
para formular 
proyectos

•	Metodología 
para evaluar 
riesgos 

•	Guía para 
analizar 
riesgos

¿El nivel de detalle de la 
información con que fue 
construido el estudio de 
riesgos corresponde al 
requerido por la metodología 
para el análisis y evaluación 
de riesgos de desastres, 
según la fase en que se 
encuentra el proyecto?

Continúe con el 
siguiente paso

Solicite a los expertos y al responsable del 
proyecto (Jefe de Oficina responsable del 
mismo) la revisión y ajuste del análisis, 
tomando como referencia las indicaciones 
que brindan los documentos de la Caja de 
Herramientas.

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
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SECCIÓN PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

VE
RI

FI
CA

CI
ÓN

 D
E 

RE
QU

ER
IM

IE
NT

OS
 T

ÉC
NI

CO
S

4.

Confirme si el 
estudio cuenta 
con los análisis 

de amenaza, 
vulnerabilidad y 

riesgo

¿El estudio está 
vigente?

Nota: es importante que, si 
el análisis tiene una vigencia 
mayor a un año, se demues-
tre que no hay cambios 
importantes en el entorno 
(ocurrencia de eventos 
y/o cambios de elementos 
expuestos y población 
vulnerable)

Continúe con la 
siguiente pregunta

Indique a los expertos y al responsable del 
proyecto, el lineamiento definido por la au-
toridad competente frente a la vigencia del 
análisis y recomiende su actualización o 
realización del mismo nuevamente.

•	 Estudio de 
Riesgos del 
proyecto

•	Documentos 
técnicos que 
recomienda la 
metodología 
para evaluar 
riesgos

•	Metodología 
para evaluar 
riesgos 

¿El estudio muestra 
claramente estos 
componentes?

(amenaza, vulnerabilidad, 
riesgo)

Continúe con el 
siguiente paso

Para poder incorporar el estudio de riesgos 
de desastres al proyecto de inversión, es 
necesario conocer y entender el contenido 
del mismo, por tanto, si este no muestra 
claramente los componentes, recomiende 
a los expertos y responsable del proyecto 
ajustarlo, tomando como referencia las 
indicaciones que brindan los documentos 
de la Caja de Herramientas.

5.

Verifique que 
la información 
esté completa

¿Cada una de las 
amenazas identificadas 
desarrolla análisis de 
amenaza, vulnerabilidad 
y riesgo?

Continúe con la 
siguiente pregunta

Recomiende a los expertos y al responsable 
del proyecto ajustar el estudio, de tal manera 
que se vea plasmado el análisis de cada 
una de las amenazas identificadas, bajo 
los parámetros metodológicos establecidos 
por las autoridades competentes y 
sugeridos en los documentos de la Caja de 
Herramientas.

•	 Estudio de 
Riesgo de 
desastres del 
proyecto

•	Documentos 
técnicos que 
recomienda la 
metodología 
para evaluar 
riesgos

•	Metodología 
para evaluar 
riesgos

•	Guía para 
analizar 
riesgos

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
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SECCIÓN PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

VE
RI

FI
CA

CI
ÓN

 D
E 

RE
QU

ER
IM

IE
NT

OS
 T

ÉC
NI

CO
S

5.

Verifique que 
la información 
esté completa

¿Las amenazas que 
fueron analizadas 
tuvieron en cuenta las 
tres dimensiones?

(del entorno al proyecto, del 
proyecto al entorno, internas 
del proyecto)

Continúe con la 
siguiente pregunta

Recomiende a los expertos y al  responsable 
del proyecto ajustar el estudio, de tal 
manera que se vea plasmado el análisis 
de cada una de las amenazas identificadas 
considerando las tres dimensiones, bajo 
los parámetros metodológicos establecidos 
por las autoridades competentes y 
sugeridos en los documentos de la Caja de 
Herramientas. En caso de que por alguna 
circunstancia este no aplique, solicitar la 
debida justificación para incorporarla en el 
proyecto.

•	 Estudio de 
Riesgo de 
desastres del 
proyecto

•	Documentos 
técnicos que 
recomienda la 
metodología 
para evaluar 
riesgos

•	Metodología 
para evaluar 
riesgos

•	Guía para 
analizar 
riesgos

¿El estudio contempló la 
revisión de escenarios 
de cambio climático? 

(Análisis retrospectivo y 
prospectivo)

Continúe con el 
siguiente paso

Recomiende a los expertos y al responsable 
del proyecto ajustar el estudio, de tal mane-
ra que se vea plasmado el análisis de cada 
una de las amenazas identificadas conside-
rando los escenarios de cambio climático, 
bajo los parámetros metodológicos esta-
blecidos por las autoridades competentes y 
sugeridos en los documentos de la Caja de 
Herramientas. En caso de que por alguna 
circunstancia este no aplique, solicitar la 
debida justificación para incorporarla en el 
proyecto.

6.

Identifique el 
capítulo de 

resultados y re-
comendaciones 

del estudio

¿El estudio explica cla-
ramente los resultados 
cuantitativos y cuali-
tativos, así como las 
medidas de interven-
ción que se recomienda 
implementar?

Continúe con el 
siguiente paso

Recomiende a los expertos y al responsable 
del proyecto ajustar el estudio, incluyendo 
o completando el capítulo de resultados y 
recomendaciones, en el que se especifi-
quen los datos cualitativos, cuantitativos 
resultantes y las medidas de intervención 
que se recomienda llevar a cabo.

Estudio de 
riesgos

•	Metodología 
para evaluar 
riesgos 

•	Orientaciones 
para formular 
proyectos

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf
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SECCIÓN PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

VE
RI

FI
CA

CI
ÓN

 D
E 

RE
QU

ER
IM

IE
NT

OS
 T

ÉC
NI

CO
S

7.

Confirme que 
las medidas de 

intervención 
estén reflejadas 
en el proyecto

¿Los componentes del 
proyecto de inversión 
(árboles, análisis de 
actores, cadena de valor) 
consideran elementos 
del análisis de riesgos 
de desastres?

Continúe con la 
siguiente pregunta

En este momento del ejercicio, el formulador 
debió tener en cuenta la gestión de riesgos 
de desastres y cambio climático, como 
temas que deben involucrarse durante 
la construcción de los componentes del 
proyecto de inversión. Por ejemplo, en la 
construcción del árbol del problema, debió 
analizar si alguna causa o efecto estaba 
directa o indirectamente relacionada con 
estos temas y en caso que sí, incluirla en 
su estructura. Así mismo, debió ocurrir con 
los demás componentes. Por lo anterior, en 
caso de no haber sido así, es necesario que 
retome la estructura del proyecto y se valide 
uno a uno los componentes, incorporando 
la información relacionada con este tema.

•	Metodología de 
formulación de 
proyectos-DNP

•	 El proyecto de 
inversión

•	 Estudio de 
riesgos del 
proyecto

•	 Requisitos 
técnicos

•	 Requisitos para 
la presentación 
de proyectos

•	 Requisitos para 
la solicitud de 
productos e 
indicadores

•	Guía para 
analizar 
riesgos

•	Orientaciones 
para formular 
proyectos¿En la cadena de valor 

se consideraron las 
medidas de interven-
ción propuestas en el 
estudio, ya sea como 
productos o activida-
des?

Continúe con la 
siguiente pregunta

Realice los ajustes a la cadena de valor 
incluyendo, ya sea como producto o como 
actividad, las medidas de intervención 
propuestas en el análisis de riesgos. En 
caso de no ser necesaria la inclusión de 
algún producto o actividad, se recomienda 
justificar cómo a través de la estructura 
presentada se desarrollan medidas para 
reducir los riesgos de desastres y adaptarse 
al cambio climático.

¿En el presupuesto del 
proyecto se pueden 
identificar claramente 
los costos de las medi-
das de intervención?

Continúe con el 
siguiente paso

Realice los ajustes en el capítulo de 
presupuesto del proyecto en donde se 
pueda justificar el valor de las medidas de 
intervención con los respectivos soportes 
de cálculo.

https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/3.%20Gu%C3%ADa%20para%20analizar%20los%20riesgos.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/gestion-del-riesgo/Documents/1.%20Orientaciones%20para%20formular%20proyectos.pdf
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SECCIÓN PASO
PREGUNTAS 

ORIENTADORAS

ACCIONES A SEGUIR 

INSUMOS
DOCUMENTACIÓN 

CAJA DE 
HERRAMIENTAS

SI SU RESPUESTA 
ES POSITIVA

SI SU RESPUESTA ES NEGATIVA O             
NO SE ENCUENTRA SEGURO

VA
LI

DA
CI

ÓN
 T

ÉC
NI

CA
 D

EL
 A

NÁ
LI

SI
S

8.

Aplique la 
herramienta 
técnica de 
verificación 

¿Los pasos anteriores 
se cumplen?

Aplique la herra-
mienta y continúe 
con el siguiente 
paso

Realice los ajustes respectivos al proyecto 
de inversión y recomiende a los expertos y 
al responsable del proyecto, atender las ob-
servaciones del análisis de riesgos de de-
sastres para cumplir con los requerimientos 
de los pasos anteriores y así poder aplicar 
la herramienta de verificación.

•	 Proyecto de 
inversión

•	 Estudio de 
Riesgos

•	 Pasos del 1 al 
7 diligenciados

Herramienta 
verificadora de 
la incorporación 
de la GRD y ACC 
en proyectos de 
inversión pública

9.

Adjunte el 
resultado de la 
herramienta de 
verificación al 

proyecto

¿Diligenció los 
formularios de la 
herramienta conforme 
a la información 
suministrada por el 
estudio?

Continúe con el 
siguiente paso

Verifique que la información que introdujo 
en la herramienta sea la consignada en el 
estudio, realice las correcciones respectivas 
y genere el reporte.

Herramienta 
de verificación 
diligenciado

Herramienta 
verificadora de 
la incorporación 
de la GRD y ACC 
en proyectos de 
inversión pública

10.

Tome una 
decisión 

basada en los 
resultados de 
la verificación 

técnica

¿Las recomendaciones 
que arrojó la validación 
le brinda confiabili-
dad para presentar el 
proyecto?

Ha terminado la 
verificación.

Reúnase con los expertos y el responsable 
del proyecto para exponer los resultados de 
la validación y explicarles las implicaciones 
de no contar con información consistente. 
A partir de ello, recomiende la verificación 
y ajuste del análisis de riesgos conforme a 
los lineamientos establecidos, para realizar 
los arreglos a la formulación del proyecto y 
así, poderlo llevar al proceso de viabilidad.

Reporte 
generado por la 
herramienta de 
verificación

Herramienta 
verificadora de 
la incorporación 
de la GRD y ACC 
en proyectos de 
inversión pública
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PUNTOS DE CONTACTO 
INSTITUCIONAL

Departamento Nacional de 
Planeación - DNP

Dirección de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible

Dirección del Sistema General de 
Regalías 

Dirección: calle 26 # 13-19 - edificio 
Fonade - código postal: 110311

Conmutador:(57+1) 381 50 00 / 
Bogotá D.C., Colombia

https://www.dnp.gov.co

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
sostenible

Oficina Asesora de Planeación 
Grupo de Cambio Climático 

Línea gratuita 018000915060
Línea local de Servicio al Ciudadano - 

3323422

Correo: 
servicioalciudadano@MinAmbiente.gov.co

Calle 37 No. 8-40 - conmutador: (57-1) 
3323400

Horario de atención: lunes a viernes de 
8:00 a.m. a 5:00 p.m.

http://www.MinAmbiente.gov.co/

Unidad Nacional para la Gestión del
Riesgo de Desastres - UNGRD

Subdirección General
Avenida calle 26 No. 92-32

Edificio Gold 4 - piso 2, Bogotá, Colombia
PBX: +571 5529696

Línea de atención: 01 8000 11 32 00
Horario de atención:

lunes-viernes de 8 a.m. a 6 p.m.

Correos:
contactenos@gestiondelriesgo.gov.co

notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co

http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/






