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RESUMEN EJECUTIVO

A continuacion, se resumen los principales aportes de la relatoria del CEl llevado a
cabo el 13 de septiembre del presente afo, cuyo tema central fue el estado de
avance de las areas metropolitanas en Colombia.

OBJETIVO DE LA REUNION:

Intercambiar experiencias en la estructuracion y consolidacion de areas
metropolitanas en Colombia, como insumo para la formulacion o ajuste de
instrumentos normativos y de politica publica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Conocer el estado de avance en la implementacion de areas metropolitanas en
Colombia.

¢ Identificar los principales desafios, retos y oportunidades para la consolidacion
de las areas metropolitanas.

e Socializar las expectativas del Gobierno Nacional sobre los hechos
metropolitanos

PANELES DE DISCUSION

Cada panel promovié el dialogo en la jornada de intercambio el intercambio de ideas
entre los participantes. Previo a la reunion cada area metropolitana preparo las
respuestas que se detallan a continuacién. Las cuales fueron insumo para la
elaboracion del cuadro resumen que se encuentra al final de este documento, cuyas
conclusiones también recogen las opiniones de los participantes a lo largo de la
reunion del CEl.
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RESPUESTAS DESDE LAS AREAS METROPOLITANAS
AREA METROPOLITANA DE BARRANQUILLA

Panel 1: Medio Ambiente

¢Qué implica ser una autoridad de ambiente en un area metropolitana?

Podemos iniciar diciendo que segun lo estipulado en articulo 66 de la ley 99 de 1993, los
municipios o areas metropolitanas con una poblacién mayor a un millén de habitantes en
Colombia pueden ejercer funciones de autoridad ambiental urbana, las Unicas Area
Metropolitana formalmente constituida del pais que ejerce esta funcion son el Area
Metropolitana del Valle Aburra y el Area Metropolitana de Bucaramanga, mientras que en
las demas ciudades del pais quien cumple el papel de autoridad o bien el municipio, o bien
la corporacion autbnoma regional correspondiente. En este caso el Area Metropolitana de
Barranquilla no ejerce las funciones de autoridad ambiental, sino la corporacion Autonoma
de regional del Atlantico en los municipios y en el Distrito de Barranquilla lo ejerce la
entidad Barranquilla Verde, antiguo DAMAB.

Entonces hablariamos en supuesto si el AMBQ fuese autoridad ambiental sobre el territorio
urbano de los entes territoriales que la conforman, implicaria una planificacion ambiental
de sus funciones orientadas al desarrollo sostenible de su territorio.

Pero ademds, es necesario que de una vez se sanen los conflictos de competencias
ambientales y que exista una Unica autoridad ambiental, con la capacidad técnica, cientifica,
humana y presupuestal para la defensa preventiva del ambiente en un escenario que ha
sufrido de manera reiterada y sistematica impactos ambientales de consideracion.
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¢Cuales son los alcances y las restricciones de ejercer la autoridad ambiental urbana
como area metropolitana? ¢Mencione ventajas y desventajas, proponga soluciones
a esas desventajas?

El alcance: es que ejerceriamos las mismas funciones de autoridad ambiental atribuidas a
la CRA dentro de los cinco entes territoriales que la conforman, y ejerceriamos como un
ente planificador del desarrollo armoénico ambiental del territorio,

Las restricciones: serian que Unicamente nos limitariamos al sector urbano del territorio,
porque el rural lo seguiria manejando la corporacion regional del Atlantico.

- No sobrepasar las competencias de los entes territoriales asociados

Las ventajas: las principales ventajas de ser autoridad ambiental son:
- Las areas Metropolitanas ven la problemética ambiental desde una perspectiva regional.

- Emitir licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que le corresponden
otorgar para el ejercicio de ejecucién de obras dentro de su territorio.

- Plan de Desarrollo Metropolitano desde una perspectiva Ambiental.
- La formulaciéon del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial y
Establecer dentro del mismo politicas ambientales de obligatorio cumplimiento.

- Incremento de los ingresos por la consecucion de la sobretasa ambiental de los
municipios asociados, pasarian hacer administrado por el Area Metropolitana de
Barranquilla.

Desventajas:

- Que a través del fendbmeno de metropolizacion el municipio y/o distrito nacleo y los
municipios cercanos conformen un bloque cerrado ofreciendo mejores oportunidades
de desarrollo econémico y social frente al resto de la provincia.

Solucién: Establecer politicas equitativas para permitir que el desarrollo promueva la
inclusiéon de la poblacién y territorio adyacente al area metropolitana de Barranquilla

- Desventaja: Dificultad en los recursos financieros por falta de pago de los municipios
asociados del AMBQ.

Solucién: Recurrir a entidades de apoyo como FINDETER, fondo nacional de regalias,
FONADE, que son entidades referentes para la gestion y consecucion de recursos,
ademas entidades privadas financieras y otros esquemas de operacion como las APP
etc.
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¢Como han sido las relaciones y la articulacién con la Autoridades Ambientales
Regionales que tienen jurisdiccién en el suelo rural de la AM?

Las relaciones son excelentes, existe una buena articulacién con la CRA y Barranquilla
Verde, las autoridades ambientales del Departamento y Distrito de Barranquilla
respectivamente, cuando hay que ejecutar proyectos de por parte del AMBQ, a parte del
trabajo que realizamos desde la Subdireccion Técnica de Recursos Naturales y Ambiente
del AMBQ, coordinamos junto con la entidad competente (CRA, Barranquilla Verde), todas
las obligaciones ambientales que relacionan con el proyecto (Licencias, Permisos, Planes
de manejo, estudios de Impacto ambiental entre otros).

¢Cuales son los requerimientos para obtener la competencia de autoridad ambiental
urbana en un area metropolitana; ¢no solo en términos de procedimiento, sino en
general el proceso politico, de capacidad financiera y en materia institucional y
operativa?

Los requerimientos en la parte normativa de la ley 99 de 1993 el cual fue modificado por el
decreto ley 141 de 2011aduce “Articulo 66. Competencias de Grandes Centros
Urbanos. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual
o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las
mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales en lo que respecta
a la proteccion y conservacion del medio ambiente en las areas urbanas, a excepcién de la
elaboracion de planes de ordenacidn y manejo de cuencas hidrograficas y la gestion integral
del recurso hidrico.”

La voluntad politica de la junta metropolitana para dar la viabilidad a ser autoridad ambiental
sobre los municipios asociados, y aunar esfuerzos para dar la pelea en el congreso para
reglamentar la norma de autoridad ambiental en los centros urbanos.

En relacion con la capacidad financiera obedece a un estudio del ejercicio como autoridad
ambiental en relacién a la captacién de recursos y el equilibrio financiero que pueda
representar, y que los municipios vean como se le devuelven esos recursos en inversion
socio-ambiental por parte del Area Metropolitana de Barranquilla.

En materia institucional y operativa se replantearia la estructura organizacional de la entidad
e incluir profesionales expertos, técnicos en materia ambiental y dotarla de herramientas
operacionales, recursos tecnolégicos para el ejercicio de autoridad ambiental.

¢Cual es su propuesta para hacer méas eficiente la operacién ambiental como
autoridad en un area metropolitana?
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Planificar procesos integrales con personal calificado, eficiente, eficacia y efectivo, que nos
conlleven a un desarrollo institucional que se repercuta a nivel de nuestro territorio en el
mejoramiento continuo de nuestros municipios en zonas urbanas.

¢,De qué manera el area metropolitana contribuye a la gestién del riesgo?

La contribucion es crear la Subdireccion de Gestion de riesgos articulada con otras
funciones en el AMBQ, y con ella generar estrategias enmarcadas dentro de la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres, ley 1523 de 2012.

¢, Considera importante la ruralidad compartida entre los municipios del area, como
un “hecho” metropolitano?

Es importantisima y se considera un hecho metropolitano la ruralidad compartida,
porque nos ayuda a generar un Instrumento de planificacién de escala intermedia
gue desarrollay complementa el plan de ordenamiento territorial para el suelo rural.
y nos ofrece mayores ventajas para el desarrollo sostenible del territorio
metropolitano.

Panel 2: Transporte
¢, Qué implica ser una autoridad de transporte en un area metropolitana?

Ser autoridad de Transporte implica planificacion, organizacion, control y vigilancia, bajo la
coordinacion institucional del Ministerio de Transporte, del servicio publico de transporte en
las modalidades respectivas, entre las cuales se pueden sefialar, entre otras, transporte
colectivo, transporte individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi, masivo, etc.

¢, Cudles son los alcances y las restricciones de ejercer la autoridad transporte como
area metropolitana?

Los alcances de ejercer como autoridad de transporte de las Areas Metropolitanas de
manera general se encuentran en permitir planificar, organizar, armonizar, vigiar y controlar
el servicio publico de transporte para cubrir los deseos de movilizacién de los ciudadanos
en los municipios y distritos conurbanos, limitAndose asi, posibles diferencias entre las
distintas autoridades municipales.

Restricciones en algunos de los aspectos, como por ejemplo establecer el factor tarifario
debe existir mayoria en los alcaldes que conforman la junta directiva.

Restricciones relacionadas con la preexistencia de organismos de transito municipales que
ejercian autoridad de transporte en sus municipios que al pasar a las areas metropolitanas
en algunas ocasiones y por la costumbre no trabajan de forma armoénica con las autoridades
metropolitanas.
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¢ Cuales son las ventajas y desventajas de ejercer la autoridad transporte? ¢ Frente a
las ventajas como se podria potenciar el hecho de ser una autoridad de transporte y
frente a las desventajas como se podrian superar?

Ventajas.

- Se unifica, planifica y organiza el servicio de transporte de los distintos municipios
y/o distrito que conforman el Area.

- Se cubre un radio de accién mayor al municipal, lo que conlleva a garantizar los
deseos de viajes de los ciudadanos dentro de los distintos municipios y/o distritos.

- Permite una planificacién armoénica con los distintos proyectos de infraestructura
metropolitana.

- Permite ejercer un control mas efectivo de la prestacién del servicio en el territorio.

¢, Cudles son los requerimientos para obtener la competencia de autoridad de
transporte en un area metropolitana; ¢no solo en términos procedimentales, sino en
general el proceso politico, de capacidad financiera y en materia institucional y
operativa?

A diferencia de los organismos de transito quienes deben cumplir con unos requisitos
legales para habilitarse ante el Ministerio de Transporte, las Autoridades de Transporte de
manera general no requieren habilitacién ante el Ministerio de Transporte, por cuanto, la
competencia para ejercer como autoridad se encuentra otorgada en las distintas
modalidades y radios de accién en los Decretos que reglamentan cada una de las
modalidades, en el caso especifico del transporte colectivo, individual en vehiculo tipo taxi
y transporte mixto el Decreto 1079 de 2015 establece que los Alcaldes de manera conjunta
o las Areas Metropolitanas ejerceran como autoridad de transporte.

La excepcién a la regla general se encuentra establecida para la modalidad de transporte
masivo, para la cual el Decreto 3109 de 1997, compilado en el Decreto 1079 de 2015,
establece que la autoridad para esta modalidad debe constituirse por el ente territorial, o
administrativo correspondiente, quien debe ser aprobado por el Ministerio de Transporte.

En cuanto al componente politico, en el caso particular de las Areas Metropolitanas es
necesario que exista entre los Alcaldes que conformen la Junta Metropolitana, la decisién
politica de facultar a las Areas Metropolitanas para ejercer como autoridad de transporte,
toda vez que los Decretos que reglamentan los distintos modos de transporte establecen
en el radio de accién metropolitano de manera general que la autoridad seran los alcaldes
de forma conjunta o la autoridad de transporte metropolitano.

Por otro lado, en virtud de la dinamica en la cual se encuentra inmerso el servicio de
transporte publico financieramente debe existir un apoyo de los distintos municipios, bajo el
entendido que se requiere de una planta de personal especializada y dedicada
exclusivamente a las funciones y actuaciones administrativas necesarias para ejercer como
autoridad de transporte. Lo anterior, en virtud que la mayoria de los ingresos de las Areas
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Metropolitanas se encuentra constituida por las transferencias que efectian los distintos
municipios y/o distritos.

¢,Cuél es su propuesta para hacer mas eficiente la operacién como autoridad de
transporte en un area metropolitana?

En la actualidad el Estatuto Nacional de Transporte (ley 336 de 1996) establece de manera
genérica algunas de las causales y por ello conductas constitutivas de sanciones a las
normas de transporte, y es la misma generalidad de lo dispuesto en la Ley lo que ha
conllevado al Ministerio de Transporte en varias ocasiones profiera Decretos para
establecer las sanciones y conductas especificas que constituyen infraccion a las normas
de transporte para cada una de las modalidades, decretos que han sido declarado nulo.

Por lo tanto, con el fin de establecerse de manera particular para cada uno de los modos
de transporte las conductas constitutivas de contravencion a las normas de transporte, se
considera oportuno la presentacion y aprobacion de un proyecto de ley donde se adopten
las disposiciones que en su oportunidad fueron expedidas por el Ministerio y que han sido
declaradas nula por vulneracién al principio de reserva legal establecido para la rama
legislativa.

Faltas que conllevarian a mejorar las funciones de control y vigilancia para cada uno de los
modos de transporte no solo para las Areas Metropolitanas, sino para las distintas
autoridades de transporte en nuestro pais.

¢, Cudles son las mayores dificultades para la planificacion y la financiacién del
desarrollo del transporte metropolitano?

La mayor dificultad radica en las limitaciones presupuestales de la Entidad. Las
disposiciones legales vigentes otorgan a las &reas metropolitanas mayores
responsabilidades con la misma posibilidad de gestion de recursos.

Esta limitacién repercute, por ejemplo, en la realizacion de operativos de control mas
agresivos y efectivos contra la informalidad e ilegalidad.

Panel 3: Servicios Publicos

¢Frente a la prestacion de servicios publicos el area metropolitana tiene alguna
competencia?

Si, asi como lo establece la Ley 1625 de 2013 en su Articulo 7 Literal f): Puede coordinar,
racionalizar y gestionar los servicios publicos de caracter metropolitano; si a ello hubiere
lugar. Podra participar en su prestacién de manera subsidiaria cuando no exista un régimen
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legal que regule su prestacién o cuando exista tal regulacion, se acepte que el Area
Metropolitana sea un prestador oficial o autorizado.

Existen competencias relacionadas la prestacion de servicios publicos que sean mas
atractivas para asumir por un area metropolitana; ¢por quéy de qué manera deberian
ser asumidas?

Si, Haciendo telefonia movil e internet, entrariamos al mercado competitivo, ademas
prestariamos un servicio publico a la poblaciéon mas vulnerada.

a) ¢Ser un prestador de servicios publicos se convierte en una buena
alternativa para las areas metropolitanas, por qué?
R. Si, porque prestaria un servicio supramunicipal.

b) Siendo subsidiaria la prestacion de los servicios publicos por parte de las
areas metropolitanas, ¢cudl seria el alcance necesario en esa delegacion
por parte de los municipios? ¢Cuales serian los aportes legales,
econdmicos, financieros, técnicos, administrativos, ambientales para esta
delegacion fuese eficiente desde la mirada metropolitana? ¢Cudl es la
experiencia de las areas metropolitanas sobre la materia?

Estaria en igualdad de condiciones y garantias que cualquier prestador sea publico o
privado

Panel 4: Vivienda

¢Frente a la competencia de adoptar las politicas para el desarrollo de programas
metropolitanos de vivienda, de conformidad con las normas vigentes que ventajas y
desventajas percibe el AM?

Ventajas:

¢ Que se pueden dictar normas homogéneas para todo el Territorio, independiente de
la jurisdiccién de los municipios.

e Que se requiere de la aprobacion de los miembros de la Junta Metropolitana para
la ejecucion de las politicas de vivienda.

Desventajas:

¢ Que al ejecutar los Proyectos de caracter Metropolitano estos no se conviertan en
obstaculos con las Politicas de Vivienda que manejan las Entidades Territoriales.
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En la habitacién de suelo para los programas de vivienda, ¢qué ventajas o
desventajas se perciben teniendo en cuenta que la definicién del uso del suelo es
una atribucién constitucional exclusiva de los municipios?

Las desventajas que podemos encontrar es que no podemos habilitar suelos de vivienda,
gue no sean habilitados por los municipios.

Ventajas: Podemos hacer una norma de superior jerarquia por encima de la Entidad
Territorial que obliga a estas, a desarrollar tratamientos de renovacion, densificacion y
mejoramiento integral.

¢,Como incorporar este tema en los PEMOT?

Utilizando los suelos destinados para vivienda en los municipios o distritos y ejecutar obras
de interés metropolitano.

Existen competencias relacionadas sector vivienda que sean atractivas para asumir
por un area metropolitana; ¢por qué?

Si, porque se pueden desarrollar areas del sector vivienda que los municipios no hayan
aprovechado su potencial.

¢participar en asuntos del sector vivienda es una buena alternativa para las areas
metropolitanas, en cuales y por qué y de qué manera deberian ser asumidas?

Si, es una alternativa para que las areas metropolitanas acuerden con cada Entidad
Territorial la solucion de los asuntos de reubicacion y de déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda dentro de su propio territorio.

¢,De qué manera deberian ser asumidas?

Mediante la ejecucion por parte de las Areas Metropolitanas de estos programas.

Panel 5: Planeacion

Cree usted que los instrumentos de planeacion con las que cuentan las areas
metropolitanas; PIDM Y PEMOT, son suficientes para ejercer sus acciones a largo y
mediano plazo; en qué aspectos las mejoraria o que haria con ellas para hacerlas
mas efectivas y eficientes.

No son suficientes, si las Areas Metropolitanas no cuentan con los recursos propios para
la ejecucion de los proyectos de caracter metropolitano consignados en el PIDM y PEMOT.
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Cree usted que en materia de planeacion para el desarrollo y el ordenamiento
territorial las é&reas metropolitanas tienen algun efecto sobre los asuntos
municipales; relacione describa y justifique las fortalezas y debilidades en este
sentido.

Se incluye las determinantes metropolitanas en la revision de los POT lo que no quiere
decir, que aunque no estén en ellos se cumplan.

La debilidad que encontramos es que no ejercemos el control urbano dentro del territorio.

La ley 1625/2013 reconocié a través de los articulos 7, 12 y 32 la jerarquia superior
del marco de planificacion de las areas, asi como de los actos metropolitanos, se ha
reconocido esa condicién jerarquica tanto en materia de OT como de politicas para
el desarrollo, ¢cree usted que es insuficiente o suficiente, a que le atribuye dicha
circunstancia, como mejoraria el reconocimiento (principio de realidad)?

Es insuficiente ya que no ejercemos la funcién de Control Urbano.

¢,Cudl es la relacién entre la visién de largo plazo del area metropolitana y la visién
de largo plazo de los POTs de los municipios que la comprenden?

La relacion esta en el componente general de los POTs que son la afectacion de la
clasificacion del suelo.

Cual es la relacion entre la figura apoyada por la Ley 1625/2013 y las figuras
asociativas de la LOOT?

La relacién entre estas leyes esta en el esquema asociativo en entidades administrativas y
de planificacién ejecutoras de obras de impacto metropolitano.

Panel 6: Finanzas

¢En materia de rentas y aportes el modelo reglamentado por la 1625/2013 se ajusta a
las necesidades de las areas metropolitanas; co6mo se podria fortalecer (principio de
realidad)?

En el articulo 28 de la Ley de Areas Metropolitanas se establece muy cuéles podrian ser
las rentas de las Areas Metropolitanas. Lo que analizamos como un reto particular, en lo
que a esas rentas se refiere, es la que se origina en las transferencias que cada municipio

11



Departamento ., P
Nacional Secretaria Técnica de la COT

de Planeacion

asociado hace a la Entidad. En este caso, el tipo de Municipio que esta asociado a un Area
Metropolitana, es determinante, ya que de su nivel de categoria (que es directamente
proporcional a sus ingresos), depende su capacidad de transferencias.

Se requiere una optimizacién en la coordinacién politica, para que los municipios asociados
proyecten acuerdos que apoyen transferencias distintas. En el caso del Area Metropolitana
de Barranquilla, exceptuando su municipio nucleo, que en este caso es Distrito Especial y
Portuario, los otros Municipios que la conforman, son municipios que ostentan pocas
posibilidades de transferir sumas que permitan realizar cofinanciaciones para proyectos
potenciales en cada una de sus jurisdicciones.

¢Ademas de lo establecido por la 1625/2013 en materia de fuentes de financiacién de
las areas, porcentajes fiscales, aportes; cree usted que pueden generarse nuevas
fuentes?

Consideramos que una de las alternativas para mejorar una de las fuentes de recaudos es
establecer los mecanismos que permitan garantizar el cumplimiento de los recaudos por
contribucién de valorizacién. Lo anterior acorde a los planes de expansién que proyectan
los municipios asociados. En el caso del Area Metropolitana de Barranquilla, cuyas
jurisdicciones asociadas se perfilan con ambiciosas obras metropolitanas (zonas francas,
pargques industriales, etc) que incluso ya estan en marcha, podria constituir una importante
opcién de recaudo de rentas con destino a las Areas Metropolitanas.

¢En materia de proyectos metropolitanos que fuentes son recurrentes para su
financiacion y cuales podrian aparecer como nuevas?

Surgen como posibles fuentes:

o EI 15% de la sobrepasa para la gasolina.

e La Ley 388 del 97 permite que los bancos de tierra, lo tomen para vivienda
de interés social.

e La Ley 1625 de 2014 nos da competencia para la creacién de bancos de
tierra.

e Larecuperacion de la Plusvalias, regalias para viviendas.

a) ¢Han implementado instrumentos como la plusvalia y la valorizacion, cudl
ha sido la experiencia?

La valorizacién en la actualidad ingresa como renta del municipio donde se
ejecutan las obras.
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Panel 7: Normativa

¢La normatividad actual es suficiente y pertinente para que las AM puedan ejercer
sus funciones? ¢por qué? ¢En qué aspectos lo es y en cuales no?

No, porque carecemos de herramientas necesarias para hacer cumplir las normas. Ademas
la carencia de presupuesto para ejecutar las obras, convierte a los proyectos en solo
intenciones.

¢En materia normativa usted cual destacaria como util o beneficiosa de la disponible
o relacionada con las areas metropolitanas y por qué?

La Ley 388 de 1997, en lo que se refiere a las determinantes, aunque no es una Ley para
areas metropolitanas, pero las beneficia en cuanto al orden jerarquico.

¢En qué aspectos se requiere modificar la normatividad y en qué sentido propondria
esa modificacion (principio de realidad)

La Ley 1617 de 2013 - Ley de Distritos, es excluyente para algunas area metropolitanas,
no permitiendo que estas ejerzan competencia de AUTORIDAD AMBIENTAL.

En términos de relevancia (priorice maximo 3) ¢qué aspectos relacionados con las
areas metropolitanas se deberian regular normativamente de manera mas urgente
(principio de realidad)?

- Determinar un presupuesto a nivel nacional.

- Retomar el 15% del impuesto de la sobretasa de la gasolina, ya que somos
autoridad de transporte.

- Cumplir funciones de control urbano.

Cinco de las 6 areas metropolitanas creadas como esquema asociativo se
formalizaron antes de la ley 128/94, tan solo el area metropolitana de Valledupar,
creada en 2005 fue formalizada bajo dicha normativa. Hoy no se han creado nuevas
areas bajo las consideraciones de la ley 1625/2013 ¢cree usted que su area
metropolitanaresponde alos retos planteados en esa norma, explique su respuesta?

Si, porque esta Ley nos permite formular el PEMOT, de la cual ya el AMB, tiene los insumos
para desarrollar dicho plan, como son, el diagnostico, las directrices, hechos
metropolitanos, el modelo metropolitano y los elementos estructurarte del modelo.
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¢Como se articulan o no laley 1625/2013, la 1454/2011, laley 388/97 y laley 1617/2013,
qué deberia hacerse para armonizarlas?

Las Leyes en mencién se articulan y complementan, tienen como objeto dictar normas para
la organizacion politica, administrativa del territorio, y plantean el esquema asociativo entre
entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que
impulsan el desarrollo autbnomo y auto sostenible.

AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR
Panel 1. AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO: (MADS- UNGRD).
¢Qué implica ser una autoridad de ambiente en un area metropolitana?

Las areas metropolitanas estan regidas por la ley 1625 de 2013, la cual en el literal
J de su articulo 7 en donde se refiere a sus funciones, sefiala que las areas
metropolitanas seran autoridad ambiental urbanas en su territorio, las implicaciones
que trae el ejercicio de esta funcion es actuar por el medio ambiente en el radio de
accion urbano en los municipios que la conforman, de igual manera se estaria dando
un gran paso al lograr que de manera asociativa (como lo pide el plan nacional de
desarrollo) se preserve el medio ambiente y asi se articule de manera efectiva junto
con el Ministerio de ambiente y con las corporaciones autbnomas las acciones para
gue tanto en lo rural y en lo urbano se vea una notoria y real participacion y cuidado
por las respectivas autoridades ambientales.

¢, Cudles son los alcances y las restricciones de ejercer la autoridad ambiental urbana
como area metropolitana? ¢Mencione ventajas y desventajas, proponga soluciones
a esas desventajas?

Como es sabido la ley permite de manera taxativa que las Areas Metropolitanas, asuman
funciones de autoridad ambiental, siempre y cuando cumplan con los requerimientos
establecidos en la ley 99 de 1993; por lo anterior se entiende que existe la posibilidad de
que sean las Areas Metropolitanas quienes asuman las competencias en su jurisdiccion;
los alcances que tendria la autoridad ambiental urbana, desde el Area Metropolitana, es
todo lo referente a los temas ambientales que se encuentran dentro del casco urbanoy a
las decisiones ambientales que alli se deban tomar, es aqui donde vemos la desventaja de
este sistema, ya que solo se le da competencia en el espacio urbano donde se radique la
autoridad ambiental o méas bien delimitando este actuar dentro de las zonas urbanas de los
municipios, la desventaja radica en que para las zonas rurales debe existir otra autoridad,
gran desventaja, esto se basa en la norma que estable que la competencia es sobre medio
ambiente URBANO. Posicidbn que es errada, porque se le estan dando beneficios
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administrativos, politicos sobre la integridad y buen funcionamiento de los recursos
naturales y la consecucién de un medio ambiente sano, a lo largo y ancho de los municipios
de las areas, por lo tanto a tan grande desventaja la solucion seria permitir ser autoridad
ambiental de la mano de las autoridades conformadas por el gobierno nacional, entregando
competencias autonomas y definidas para entidad.

¢,Como han sido las relaciones y la articulacion con la Autoridades Ambientales
Regionales que tienen jurisdiccién en el suelo rural de la AM?

En el area metropolitana desde nuestro Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
adoptamos politicas de Ordenamiento Ambiental Territorial y medidas que ayuden a la
mitigacioén del cambio climatico, acciones que aun sin ser la autoridad ambiental urbana,
nos ha permitido tener articulacion directa con las autoridades ambientales de la Secretaria
de Medio Ambiente Departamental del Cesar y la Corporacién Autbnoma Regional del
Cesar.

Sin embrago al no tener aun la autoridad ambiental en el Area Metropolitana de Valledupar,
las articulaciones y relaciones con la Corporacién Autbnoma Regional del Cesar
“CORPOCESAR” quien funge como autoridad en el departamento, se han limitado a las
consultas y acompafamientos, en pro del cuidado y disminucion de los impactos
ambientales producidos por proyectos y acciones realizadas por los ciudadanos miembros
del Area metropolitana de Valledupar.

¢Cuales son los requerimientos para obtener la competencia de autoridad ambiental
urbana en un area metropolitana; ¢no solo en términos de procedimiento, sino en
general el proceso politico, de capacidad financiera y en materia institucional y
operativa?

La ley 99 de 1993, habla en su articulo 66 de las competencias de los grandes centros
Urbanos, un requerimiento primario e importante es que el Area Metropolitana, que
pretenda ser autoridad ambiental urbana, debe tener una poblacién urbana igual o superior
a un millén de habitantes, (Motivo por el cual insistimos en la necesidad de reglamentar la
ley 1625 de 2013) logrando con esto ser autoridad ambiental urbana conjunto a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en los escenarios ambientales que se presenten
dentro del territorio urbano de los municipios integrantes del Area Metropolitana, dandole
asi competencias en el otorgamiento de licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones para las actividades y obras que se lleven a cabo en los municipios donde
se tenga jurisdiccion, en virtud de lo anterior, recaen responsabilidades en temas
especificos como el control de vertimientos y emisiones contaminantes, dictar medidas de
mitigacion de dafios ambientales y adelantar los procesos necesarios para el saneamiento
y descontaminacion. Asi mismo de lograrse este objetivo las areas metropolitanas y demas
entidades de las que habla el articulo mencionado, asumen el compromiso ante las CAR
de transferir el 50% de los recaudos causados dentro del territorio urbano por temas de
caracter ambiental.
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¢Cual es su propuesta para hacer méas eficiente la operacibn ambiental como
autoridad en un area metropolitana?

En primer lugar se debe dejar claro que las Areas Metropolitanas, son una herramienta
fundamental para la creacién de ciudades sostenibles y muy importantes para lograr
conjunto a las CAR’S el respeto y cuidado de los recursos naturales y medio ambiente, es
por esto que se hace necesario la modificacion de los requerimientos para que las Areas
Metropolitanas sean autoridades ambientales, ya que el cumplir alguna de estas hace muy
dificil a que algunas Areas logren este cometido, que lo que representa es un beneficio a
las generaciones actuales y futuras, de la misma manera al fortalecimiento de las entidades
estatales y al cumplimento efectivo de las finalidades del gobierno central, por ello la
propuesta mas sensata y respetuosa, seria entregar de manera conjunta con las CAR’S el
titulo de autoridad ambiental y todas las implicaciones que esto conlleva, dando como
resultado, seguramente, mayor cuidado y respeto por las normatividades ambientales que
hoy existen, se lograria asi descongestionar el trabajo arduo que realizan las CAR'S y se
lograria tener un ojo vigilante dentro de los territorios urbanos, donde se presentan altos
indices de contaminacion e irrespeto por las normas ambientales.

¢De qué manera el &rea metropolitana contribuye a la gestién del riesgo?

Desde el area metropolitana de Valledupar se contribuye a la gestion del riesgo con la
incorporacion en su plan integral de desarrollo metropolitano en el hecho metropolitano
namero 5 Gestién Del Ordenamiento Ambiental Territorial en el Area Metropolitana el
programa Gestion del riesgo en el ordenamiento territorial integral e integrado con objetivos
como la declaracion de areas de proteccion regional en el area aferente al rio Cesar,
formulacién de estudios para la caracterizacion y formulaciéon del manejo del riesgo en el
area metropolitana, apoyar a la implementacion de los POMCAS de la jurisdiccion del area
metropolitana.

¢Considera importante la ruralidad compartida entre los municipios del area, como
un “hecho” metropolitano?

Muy importante, tanto que el objetivo general de las Areas Metropolitanas, es lograr
consolidar este hecho como metropolitano, desde la adopcion de las directrices
metropolitanas de ordenamiento territorial, sector rural, con la finalidad de reconocer y
proteger las areas de produccién agricola, pecuaria y forestal de manera representativa y
de caracter metropolitano; en estas zonas donde su mayor indice de poblacién es de
comunidades campesinas que se sostienen con la explotacion del suelo y de los recursos
alli encontrados, es esto un motivo primordial para tener en cuenta el grado de asociacion
y el volumen de produccién desde el nivel municipal y metropolitano

Panel 2. Transporte

16



Departamento

Nacional Secretaria Técnica de la COT

de Planeacion

¢, Qué implica ser una autoridad de transporte en un area metropolitana?

Implica realizar y direccionar los procesos de planificacion en la prestacion del servicio
publico de transporte y en materia de la movilidad sostenible de una manera coordinada
dentro de los territorios que nos conforma, que conlleve al mejoramiento en la prestacién
del servicio publico de transporte a traves de la realizacion de estudios de evaluacion de la
movilidad generada y una adecuada concertacion econdmico-financiera del transporte
publico asi como su integracion tarifaria. De manera complementaria ejercer la potestad
sancionatoria a los actores del transporte como un elemento coercitivo para la debida
prestacion del servicio a sus usuarios.

¢,Cudles son los alcances y las restricciones de ejercer la autoridad transporte como
area metropolitana?

El alcance es amplio por cuanto el ejercicio de la autoridad se encuentra contemplado con
las funciones de planificacién en materia de movilidad, lo cual genera el establecimiento de
alternativas integrales para garantizar la prestacion de un servicio de transporte acorde a
las necesidades de la poblacién metropolitana. En cuanto a las restricciones, la mayor de
estas es la limitaciébn de la competencia en referencia a los fenémenos del transporte al
interior de los territorios que nos conforman, toda vez que dichos fendmenos afectan de
manera directa los procesos macro dentro de la jurisdiccion metropolitana sin que exista
competencia expresa para poder intervenir en ellos desde las areas metropolitanas.

¢Cuales son las ventajas y desventajas de ejercer la autoridad transporte? ¢Frente a
las ventajas como se podria potenciar el hecho de ser una autoridad de transporte y
frente a las desventajas como se podrian superar?

La ventaja principal es la posibilidad de realizar una planificacion integral de los procesos
de transporte dentro de los territorios que nos conforma lo cual puede potenciarse a través
de una sinergia incondicional de parte de las autoridades territoriales en el desarrollo de
estas funciones por parte del Area Metropolitana, configurandola como autoridad Unica de
transporte dentro de toda su jurisdiccion, delegando a su vez este tipo de funciones al
esquema asociativo, superando con ello la mayor dificultad que se presenta en la
actualidad, consistente en una lucha de ejercicio de potestades de las autoridades de
transporte local que no contribuyen al desarrollo integral del transporte metropolitano. 4.

¢, Cudles son los requerimientos para obtener la competencia de autoridad de
transporte en un area metropolitana?

no solo en términos procedimentales, sino en general el proceso politico, de capacidad
financiera y en materia institucional y operativa. El principal requerimiento sin duda alguna
es la voluntad politica de los sefiores alcaldes de los territorios que nos conforman, quienes
dentro de esa voluntad politica deberian acompafiar los procesos de autorizacion de
creacion de la autoridad Unica de transporte metropolitano de una total disposicion de
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delegar las competencias en materia de transporte de los municipios que ellos dirigen, lo
anterior con el objeto de realizar las acciones de manera integral en todo el territorio
metropolitano, lo cual conllevard indiscutiblemente a superar las dificultades y falencias al
interior de sus territorios de manera conjunta, motivo por el cual en igual forma deberian en
esa medida garantizar los recursos necesarios para una adecuada financiaciéon de la
estructura administrativa y técnica de las areas metropolitanas requerida para el ejercicio
de la autoridad de transporte. Desde lo politico es muy dificil tratar de que los alcaldes
cumplan estas expectativas, empezando por los municipios mas grandes hasta los mas
pequefios, quienes se resisten a entregar esas competencias.

¢Cual es su propuesta para hacer mas eficiente la operacién como autoridad de
transporte en un area metropolitana?

La manera mas eficiente es terminar la dualidad de autoridades dentro de la misma
jurisdicciéon. Esta dualidad se encuentra materializada en el hecho que dentro de la
normatividad del sector transporte al establecer las autoridades dentro del radio de accién
metropolitano estipula que esta podra ser ejercida por parte de la autoridad Unica o de
manera conjunta por parte de los entes territoriales, motivo por el cual el ejercicio de la
autoridad queda a discrecion de los mandatarios de turno sin que medie un caracter técnico
y normativo que determine una certeza en el ejercicio de la autoridad, en ese entendido,
ante la existencia de un area metropolitana, todos los procesos, funciones y competencias
en esta materia deberia ser de obligatorio traslado a las areas metropolitanas, que todas
estas funciones y competencias generen acciones centralizadas, unificadas, articuladas en
cuanto a las decisiones de transporte publico y que esta entidad tenga un real alcance
metropolitano.

¢Cudles son las mayores dificultades para la planificacion y la financiacion del
desarrollo del transporte metropolitano?

Las mayores dificultades son la multiplicidad de érganos competentes en materia de
transporte dentro de la jurisdiccibn de las areas metropolitanas y la falta de recursos
destinados para el debido ejercicio de dichas funciones. Referente al primer punto es claro
que se necesita una debida reglamentacion de las normas de transporte que erigen las
competencias en materia de transporte que superen la dualidad en dicha competencia
dentro de los territorios metropolitanos, lo anterior bajo un sustento logico y técnico dada la
especialidad que se le otorga a las areas metropolitanas y que se desarrollan a través de
las dinamicas propias de los territorios metropolitanos, de tal suerte que fendGmenos como
el transporte deben ser desarrollados de forma integral en todo el territorio metropolitano
sin que haya afectacién por los intereses particulares de cada territorio sino que sean
resueltos para el beneficio de todos los territorios que la conforman. En relaciéon al tema
financiero, la misma especialidad de las areas metropolitanas, especificamente la
relacionada con los temas planificacion en materia de movilidad, requieren un personal
calificado y recursos técnicos especializados que demandan que desde el gobierno
nacional se contemple la posibilidad de destinar recursos a través del Ministerio de
Transporte, ello en virtud de la delegacién de las funciones en materia de transporte que
este ente rector realiza en cada una de las &reas metropolitanas y en las cuales se carecen
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de los recursos de inversion necesarios para realizar dichos procesos al menos en una fase
inicial.

Panel 3. Servicios publicos

¢(Frente a la prestacién de servicios publicos el &rea metropolitana tiene alguna
competencia?

Si, como lo establece la ley 1625 de 2013, en su articulo 62, literal b) es competencia de las
areas metropolitanas racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de los
municipios que la integran, y si es del caso, prestar en comun algunos de ellos; podra
participar en su prestacion de manera subsidiaria, cuando no exista un régimen legal que
regule su prestacion o cuando existiendo tal regulacién, se acepte que el &rea metropolitana
sea un prestador oficial o autorizado. Hoy en dia para el area metropolitana ejercer esta
competencia es una tarea dificil porque no se cuentan con los recursos para asumirla. Los
municipios reciben los recursos individualmente para ejercer estas funciones y no se
aprovechan eficientemente, ademas de seguir presentando desigualdades entre los
municipios que integran el area. Si estos recursos llegasen al area metropolitana se
garantizaria una prestacion mas unanime, equitativa y garantizada para todos los
municipios.

¢Existen competencias relacionadas a la prestacion de servicios publicos que sean
mas atractivas para asumir por un area metropolitana; por qué y de qué manera
deberian ser asumidas?

Si, la prestacion de los servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, hoy en dia considerados basicos. Ofrecer otra opcién a la poblaciéon de
contar con este servicio (actualmente prestado solo por entes privados). Deberia asumirse
por las areas metropolitanas mediante una formula que permita que el mismo sea en parte
subsidiado a los grupos de la poblacién metropolitana menos favorecida.

¢Ser un prestador de servicios publicos se convierte en una buena alternativa para
las areas metropolitanas, por qué?

Si, es una buena alternativa, por una parte para el desarrollo conjunto del territorio, la
prestacion de servicios publicos por parte del area metropolitana garantizaria una cobertura
equitativa. La gestion del servicio se concentra en una sola entidad supramunicipal que ve
por las necesidades de todos los municipios que la conforman. Ahora bien, la falta de
autonomia de las &reas metropolitanas, no las deja exentas de que en un escenario como
prestadoras del servicio, se vean afectadas por intereses particulares y politicos de los
entes territoriales que la conforman. También es importante resaltar que convertirse en
prestadora de servicios publicos, implica especializarse en el tema, si se realiza una gestion
directa de la prestacion.
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Siendo subsidiaria la prestacién de los servicios publicos por parte de las areas
metropolitanas, ¢ cudl seria el alcance necesario en esa delegaciéon por parte de los
municipios? ¢Cudles serian los aportes legales, econdmicos, financieros, técnicos,
administrativos, ambientales para esta delegacién fuese eficiente desde la mirada
metropolitana? ¢ Cual es la experiencia de las &reas metropolitanas sobre la materia?

Teniendo en cuenta que la prestacion de un servicio, responde a las condiciones de orden
factico, y considerando que el &rea metropolitana de Valledupar no ejerce la prestacion de
servicios publicos subsidiados, se hace dificil determinar el alcance de los municipios en
esta situacion, ya que estos aportes estarian sujetos a los resultados que arrojen los
estudios técnicos, econdmicos y sociales que deban realizarse en el evento de asumir dicha
competencia.

Panel 5. Obras y espacios metropolitanos

¢ Qué obras metropolitanas ha desarrollado su area?

El Area Metropolitana de Valledupar, hasta el momento no ha desarrollado ningan tipo de
obra metropolitana, debido a la precaria situacion presupuestal a la que se enfrenta, desde
la direccion del Area Metropolitana, se han realizado de manera acuciosa cantidad de
solicitudes, buscando solucionar esta situacién que trunca el desarrollo y el compromiso
que tienen las Areas metropolitanas con las directrices de orden nacional; prueba de ello
es que desde la Presidencia Nacional de la Asociacion de Areas Metropolitanas de
Colombia, se buscé diligentemente ingresar al presupuesto nacional, con la finalidad de
subsanar el problema de presupuesto y de esta manera lograr los objetivos trazados para
cumplir los compromisos asumidos por las Areas Metropolitanas.

¢,Como aportan al desarrollo de los municipios que conforman el area?

Pese a no tener obras metropolitanas que mostrar, este no ha sido el motivo para que el
Area Metropolitana de Valledupar, no garantice el compromiso constante que tiene en lograr
el desarrollo de los municipios miembros, es por esto, que realiza de manera activa
acompafiamiento a los dirigentes de los municipios miembros del Area, en los procesos que
brinden oportunidades y desarrollo a estos territorios; con apoyo técnico y elaboracién de
disefios arquitectonicos para proyectos propios de los municipios del Area Metropolitana;
acompafiamientos para impactar los espacios publicos desde la intervencion urbana con
las nuevas fuentes de energia alternativa, asi mismo la realizacién de actividades
necesarias para lograr el desarrollo integral de los municipios que hacen parte del Area
Metropolitana de Valledupar.
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¢, Qué dificultades ha encontrado en el desarrollo de obras y espacios metropolitano?

El Area Metropolitana de Valledupar, ha realizado las gestiones necesarias para lograr el
objetivo que establecen los lineamientos de esta entidad, infortunadamente la falta de
recursos econémicos, han sido el motivo principal para el fragil desarrollo de obras
metropolitanas por parte de esta Area, recursos que no deberian ser ausentes en las arcas
de las Areas Metropolitanas, ya que por disposicion de la ley 1625 de 2013 El patrimonio y
rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido por las partidas presupuestales que
se destinen para el Area Metropolitana en los presupuestos nacionales, departamentales,
distritales, municipales o de las entidades descentralizadas del orden nacional,
departamental, distrital o municipal,(Articulo 28, literal F); es importante resaltar, que este
ha sido el obstaculo mas significativo con el que se encuentran las Areas Metropolitanas
para la consecucién de ciudades modernas para la paz.

¢Qué acciones o competencias cree usted deberia desarrollar un area metropolitana
frente al tema de espacios y obras metropolitanas, por qué y de qué manera?

La Areas Metropolitanas deben coordinar de manera solidaria el desarrollo de los
municipios que la conforman, por lo tanto las acciones que realicen para tal fin deben
encontrarse comprometidas y guiadas a cumplir de manera efectiva las competencias que
tienen estas; los ejes principales para lograr estos objetivos, deben desarrollarse de manera
qgue se logre lo establecido y programado por parte de sus dirigentes, los proyectos de
interés social, para lograr una inclusién y acompafiamiento de la ciudadania, la ejecucion
de obras de infraestructura vial, que permitan desarrollar el potencial turistico y econémico
de los municipios, lograr la prestacion eficiente de los servicios publicos, con el fin de brindar
dignidad y tranquilidad a las regiones que hacen parte, por Ultimo y no menos importante la
ejecucion de proyectos orientados a promover y facilitar el complemento de los Planes de
Ordenamiento Territorial, logrando asi conformar ciudades modernas para la paz.

Panel 6. Planeacidon

Cree usted que los instrumentos de planeaciéon con las que cuentan las areas
metropolitanas; PIDM y PEMOT, son suficientes para ejercer sus acciones alargo y
mediano plazo; en qué aspectos las mejoraria o que haria con ellas para hacerlas
mas efectivas y eficientes. Los instrumentos de planificacion metropolitana permiten
consolidar las funciones que le confiere la ley a las areas metropolitanas

Son necesarios, y podrian mejorarse en la medida que su estructura deje de ser tan
administrativa y se oriente mas a la unificacion y regulacién de servicios. En el caso
especifico del AMV, ha faltado la asociacién de los actores, en la cooperacion técnica y
financiera para lograr el desarrollo de las metas trazadas en los instrumentos de planeacion.
A pesar de no contar con los suficientes recursos, el Area Metropolitana de Valledupar en
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cumplimiento del mandato legal que desde la derogada Ley 128 de 1994 hoy Ley 1625 de
2013, ha sido pionera en la formulacion de estos instrumentos de planificacion siendo la
primera y Unica que tiene un Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial —
PEMOT, adoptado mediante Acuerdo Metropolitano N° 002 del 9 de julio de 2014 orientado
como lo define la ley a definir las directrices del Ordenamiento Territorial y armonizacién de
los POTs de los municipios, a partir de la zonificacion de sectores metropolitanos
espaciales, homogeneizados bajo el enfoque de geo-sistemas que trascienden las fronteras
municipales para ofertar servicios demandados por toda la Unidad Territorial Metropolitana,
en este sentido tenemos un PEMOT estructurado en subsistemas de gestion metropolitana
(subsistema de gestidn integral del agua, subsistemas de vias y transporte, subsistema
vivienda, subsistema de ordenamiento del suelo rural y subsistema de gestion del riesgo).
Y un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano — PIDM, integral e integrador del desarrollo
supramunicipal, que identificé los hechos metropolitanos objetos de planificacion y gestiéon
del AMV, declarados mediante Acuerdo Metropolitano N° 005 de 2013, y recientemente
revisado y actualizado mediante Acuerdo Metropolitano N° 002 del 19 de julio de 2017, a
fin de mejorar su estructura, dicha revision se edific6 sobre fundamentos inamovibles
abordados y reconocidos en el X Foro Iberoamericano de Gobiernos Locales en el cual se
concertd y construyo la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos
Sostenibles para todos, ademés se hizo necesario replantear sus objetivos y plan
estratégico en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles - ODS declarados en la
nueva agenda urbana 2030.

Cree usted que en materia de planeacion para el desarrollo y el ordenamiento
territorial las é&reas metropolitanas tienen algun efecto sobre los asuntos
municipales; relacione describa y justifigue las fortalezas y debilidades en este
sentido.

En teoria si lo tiene, el ordenamiento territorial de los municipios esta delimitado por el
instrumento de planeacion rector de las areas metropolitanas, el PEMOT, y éstos deben
acogerlo para la planeacion de sus territorios. Es fortaleza para los municipios contar con
un plan que integra sus POTs y los configura en torno a macroproyectos, modificando su
campo de accidn y los orientandolos hacia modelos mas globales. Su debilidad radica en
la implementacion, y ejecucion de estos macroproyectos que si bien favorecen el desarrollo
en conjunto, no son de facil aplicacion y concrecién. Debido a que los municipios trabajan
individualmente, sin una visibn metropolitana, los recursos llegan a los entes territoriales y
se desperdician en la medida que no se aprovechan para ejecutar obras de impacto
metropolitano, que beneficien a todos en conjunto. De conseguirse ingresar al presupuesto
nacional, la implementacion del PEMOT por parte del AMV se convertiria en una realidad
gue permitirda impulsar el desarrollo y sustentar esa region competitiva imaginada y
consolidar la vision de crear ciudades modernas para la paz.

La ley 1625/2013 reconocio a través del articulos 7, 12 y 32 la jerarquia superior del
marco de planificacion de las areas, asi como de los actos metropolitanos, se ha
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reconocido esa condicion jerarquica tanto en materia de OT como de politicas para
el desarrollo, ¢cree usted que es insuficiente o suficiente, a que le atribuye dicha
circunstancia, como mejoraria el reconocimiento (principio de realidad)?

No del todo, se han reconocido en la teoria mas en la practica las areas metropolitanas han
encontrado tropiezos con los entes territoriales, y otras entidades publicas, en ocasiones
por el desconocimiento generalizado de la condicién jerarquica que tienen las areas
metropolitanas, sus funciones a pesar de contar con una ley que las reconoce, la sociedad
civil y los entes territoriales las desconoce, y esto ha generado duplicidad en los procesos
que son competencia de las &reas metropolitanas, y un doble esfuerzo por parte de la
entidad en socializar con todos los actores sus funciones y competencias. Este
reconocimiento deberia darse por el simple hecho de contar con una ley organica, pero en
el ejercicio este reconocimiento no se cumple, hace falta promocién por parte del orden
nacional, sobre la importancia y la jerarquia que comprenden las areas metropolitanas.

¢,Cudl es la relacién entre la visién de largo plazo del area metropolitana y la visién
de largo plazo de los POTs de los municipios que la comprenden?

En el Area Metropolitana de Valledupar, esta vision no se percibe muy relacionada, a pesar
de contar con un instrumento planificador como el PEMOT, los municipios que conforman
el &rea no se han comprometido con la formulaciéon de sus POTSs integrandolos a la vision
metropolitana del PEMOT, existe aun una vision individualista en términos territoriales que
no ha permitido avanzar en la inclusion de los territorios.

Cual es la relacion entre la figura apoyada por la Ley 1625/2013 y las figuras
asociativas de la LOOT?

La figura apoyada por la Ley 1625 de 2013 corresponde a las areas metropolitanas, en
relacion a las figuras asociativas de la LOOT que comprende; las asociaciones de
departamentos, las asociaciones de distritos, de municipios, y las provincias administrativas
y de planificacién, todas propenden por conformarse como entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio, gozan de los mismos
beneficios y derechos.

Panel 7. Finanzas

En materia de rentas y aportes el modelo reglamentado por la 1625/2013 se ajusta a
las necesidades de las &reas metropolitanas; como se podria fortalecer (principio de
realidad)?.

De manera general la estructura de rentas y aportes reglamentado por la ley 1625 de 2013
se limitan a realizar un listado de las mismas sin que se establezcan mecanismos claros
para que estos recursos, especificamente los provenientes de los presupuestos

23



Departamento

Nacional Secretaria Técnica de la COT

de Planeacion

municipales, distritales, departamentales y nacionales, seria de gran importancia sefialar
los mecanismos, fuentes y porcentajes de los rubros con destinacion a las areas
metropolitanas como sucede con los recursos destinados en referencia al ejercicio de la
autoridad ambiental.

¢Ademas de lo establecido por la 1625/2013 en materia de fuentes de financiacion de
las areas, porcentajes fiscales, aportes; cree usted que pueden generarse nuevas
fuentes?

Desde el punto de vista normativo y teniendo en cuenta el literal n del articulo 28 de la ley
1625 de 2013 que dice “Los demas recursos que las leyes pudieran asignar”, consideramos
que si se pueden generar nuevas fuentes de financiacion para las Areas Metropolitanas.
Siempre y cuando tengamos presente las normas constitucionales, tales como el
ARTICULO 338. Que dice: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o
acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo” Por
lo que se puede crear estampillas metropolitanas para los temas de financiacion.

¢En materia de proyectos metropolitanos que fuentes son recurrentes para su
financiacion y cuales podrian aparecer como nuevas?

Las fuentes de financiacion mas recurrentes son las correspondientes a los aportes de los
municipios a través del Sistema General de Regalias, Contribucion a la Valorizacién y/o
participacion sobre la Plusvalia.

¢Han implementado instrumentos como la plusvalia y la valorizacion, cudl ha sido la
experiencia?

No se han implementado estos instrumentos, ya que no hemos iniciado la ejecucion de
obras en el Area Metropolitana de Valledupar.

Panel 8. Normativa.
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¢La normatividad actual es suficiente y pertinente para que las AM puedan ejercer
sus funciones? ¢por qué? (En qué aspectos lo es y en cuéles no?

Méas que determinar si la normatividad actual es suficiente o insuficiente lo realmente
importante es la determinacién del impacto real que dicha normatividad ha generado en los
procesos de asociatividad a través de la figura de areas metropolitanas. En este sentido
podemos observar que tenemos una Ley 1625 de 2013 que recoge de manera general los
lineamientos constitucionales establecidos en el articulo 319 de la carta magna pero que
no desarrolla de manera clara y puntual cada una de las aristas correspondientes a
funciones y competencia y mucho menos desarrolla los mecanismos mediante los cuales
los territorios que conforman las areas metropolitanas se deslindaran, coordinaran o daran
transito a los fendmenos susceptibles de ser conocidos por las areas metropolitanas a partir
de la declaracion de los hechos metropolitanos. En ese entendido, la normatividad en la
materia serd suficiente y pertinente en la medida que se realice una debida reglamentacion
que otorgue soluciones juridicas y mecanismos idoneos para el integral desarrollo de los
fines y objetivos planteados en la conformacion de un area metropolitana.

¢En materia normativa usted cual destacaria como util o beneficiosa de la disponible
o relacionada con las areas metropolitanas y por qué?

La utilidad referente a la normatividad que regula las areas metropolitanas se encuentra
erigida en el hecho de que se tiene una regulacién exclusiva para este tipo de ordenamiento
asociativo territorial que de forma clara explica el derrotero a seguir y los fines de
coordinacién, planificacién y programacién del desarrollo arménico de los territorios que la
conforman, hecho que reiteramos encuentra su punto de quiebre en la no reglamentacion
de la normativa que se encuentra determinada para lograr dicho cometido.

¢En gué aspectos se requiere modificar la normatividad y en qué sentido propondria
esa modificacién (principio de realidad)

Consecuente con lo expresado, la modificacion de la normatividad se encuentra expresada
en la necesidad de su reglamentacion, lo anterior debido a lo difuso de los mecanismos
para el real desarrollo de competencias y funciones, maxime cuando en relacion a diversas
materias existe dualidad de competencia entre las areas metropolitanas y los entes
territoriales que la conforman como ocurre por ejemplo en el tema del sector transporte o
de vivienda, o dualidad con las competencias de otros organismos como por ejemplo lo que
ocurre con las Corporaciones autonomas en materia ambiental. En igual sentido, un
aspecto primordial para el debido desarrollo de las figura del area metropolitana lo
constituye el tema financiero, el cual se encuentra sujeto a las disposiciones de orden
territorial sin que medie una disposicidn clara referente a los recursos de funcionamiento de
estas entidades, maxime cuando estos se encuentran estructurados bajo presupuestos
especializados que demandan una conformacion de tipo técnico y tecnologico que
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conlleven al cumplimiento de los objetivos de su creacion. Adicional a lo anterior, si bien es
cierto que desde el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” se
establecen acciones para propiciar la asociatividad territorial, dentro de la Ley 1625 de 2013
se establecen en cierta medida limitantes a ese derecho y autonomia que tienen los
territorios como lo es la limitante establecida en el Paragrafo 1° de la ley en comento que
prohibe la aplicacion de esta a Bogota Distrito Capital y sus municipios conurbados,
situacion andmala por cuanto la configuracion conurbada que tiene la capital del pais
amerita sin duda alguna tener a disposicion las herramientas correspondientes para
planificar y solucionar las graves problematicas que en la actualidad se le presentan. En
igual sentido, los requisitos para la creacion establecidos referente al porcentaje de
participacion y aprobacién, esto es , una cuarta parte del censo electoral para su creacion
y un 5% del mismo censo para la anexion de un municipio, hacen dificil la realizacién del
proceso dados los dispendioso y oneroso que resulta realizar un proceso electoral, mucho
mas cuando en los municipios colombianos, la mayoria de sexta categoria, no tienen dentro
de sus presupuestos los emolumentos para surtir dicho proceso

En términos de relevancia (priorice maximo 3) ¢qué aspectos relacionados con las
areas metropolitanas se deberian regular normativamente de manera mas urgente
(principio de realidad)?.

Aunque existen diferentes aspectos referentes a las necesidades de regulacion de la
normativa en materia de areas metropolitanas, consideramos respetuosamente que los tres
aspectos que deben ser priorizados en ese sentido son los siguientes:

Transporte: La existencia dual de competencias en materia de transporte en cabeza de las
areas metropolitanas y cada uno de los entes territoriales que la conforman generan
tensiones que no permiten desarrollar adecuadamente los procesos en la materia, maxime
cuando uno de los lineamientos de conformacion de las areas precisamente es esa
interrelacién fisica y social cuyo mayor espacio de interrelacion precisamente se evidencia
en los medios de desplazamiento de la poblacion metropolitana. En este sentido es
pertinente que lo establecido en los diferentes Decretos del Sector Transporte sefale
univocamente la necesidad que dentro de las areas metropolitanas exista una sola
autoridad en cabeza de las Areas Metropolitanas.

Autoridad ambiental: Sin duda alguna, una de las materias en la cual se pierde el horizonte
es en el tema ambiental por cuanto aunque la Ley 1625 de 2013 establece a las areas
metropolitanas como autoridad ambiental les difiere un impedimento en cuanto a poblacion
establecido en la Ley 99 de 1993. Este hecho sin duda alguna desdibuja los fines en materia
ambiental por cuanto la especialidad de las areas metropolitanas, en especial en lo
referente a los fenbmenos de conurbacion, generan la necesidad de que estas tengan las
herramientas de orden legal que les permita contrarrestar los efectos ambientales que dicha
conurbacion genera, fenomeno en el cual las Corporaciones Autbnomas Regionales no
poseen mecanismos técnicos para su conocimiento y mucho menos ante problemas
ambientales generados por fenOmenos propiamente metropolitanos como por ejemplo la
planificacion del territorio.
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Financiacién: Una de las problematicas reales que atraviesan o han atravesado la mayoria
de las é&reas metropolitanas es el tema de la financiacibn de sus actividades y
funcionamiento, hecho que de una u otra manera traté de conjurar el legislativo mediante
el articulo 25 de la Ley 1454 de 2011. No obstante, lo anterior esta disposicion queda al
criterio de los diferentes entes territoriales quienes destinan los recursos sin tener en cuenta
la verdadera necesidad de la estructura administrativa y técnica requerida por el area
metropolitana, destinando a las areas metropolitanas los recursos que ellos consideren
pertinentes sin que afecten significativamente sus marcos fiscales pero sin garantizar si
estos realmente cubren las necesidades presupuestales suficientes. En ese mismo orden
el articulo 28 de la Ley 1625 de 2013 establece dentro de los rubros presupuestales las
partidas presupuestales destinadas a las areas por parte de los presupuestos nacionales,
departamentales y distritales sin determinar los mecanismos de determinacion, acceso,
tramite o incorporacién de estos rubros en los respectivos presupuestos para estos
recursos.

Cinco de las 6 areas metropolitanas creadas como esquema asociativo se
formalizaron antes de la ley 128/94, tan solo el area metropolitana de Valledupar,
creada en 2005 fue formalizada bajo dicha normativa. Hoy no se han creado nuevas
areas bajo las consideraciones de la ley 1625/2013 ¢cree usted que su area
metropolitanaresponde alos retos planteados en esa norma, explique su respuesta?

Desde el Area Metropolitana de Valledupar, Gnica area metropolitana producto de un
proceso de consulta popular cada dia avanzamos en la consolidacion de los retos
planteados en la Ley 1625 de 2013, todo ello en la busqueda de nuestra consolidacion de
ente encargado de planificar, programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del
territorio, motivo por el cual hemos desarrollado las diversas herramientas dispuestas en la
Ley como los son el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano-PIDM 2013-203 y el Plan
Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial -PEMOT- 2014-2027 con el objeto
de cumplir nuestra vision de construir ciudades modernas para la Paz.

¢,Como se articulan o no laley 1625/2013, la 1454/2011, laley 388/97 y laley 1617/2013,
qué deberia hacerse para armonizarlas?

Mas que articulacion entre las leyes lo que existe es una referencia normativa entre ellas
que no generan aplicabilidad ni referencia factica de aplicacion de los procesos, de tal
suerte que en la reglamentacion se encuentra la posibilidad de armonizar los desarrollos
normativos que tienen en comun.
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MATRIZ RESUMEN

Secretaria Técnica de la COT

A continuacidén, se presentan los principales argumentos expresados por los
participantes en los paneles durante el momento de la discusion. Para un mayor
nivel de detalle la secretaria técnica de la COT cuenta con las grabaciones en audio

de cada uno de los paneles.

Panel. Ambiente y Riesgo

¢, Qué tenemos actualmente?

¢, Qué recomendaciones se destacan?

Cooperacién entre el

corporacion

area y la

No hay articulacion entre lo urbano y lo
rural. Este es un elemento importante
para otorgar la autoridad ambiental a
las areas.

Por el censo poblacional no se ha
podido otorgar la autoridad ambiental

Dificultades en las concepciones de
aplicacion de la norma en los diferentes
instrumentos de planeacion

Existe incompatibilidad entre
autoridad ambiental y distrito

ser

Ver los territorios como ecosistemas y
volver a la idea de las cuencas
hidrogréaficas para ordenar el territorio

Consolidar el sistema de ordenamiento
territorial para articular las
conversaciones en esta materia

Unificacién de la autoridad en lo urbano
y lo rural

Planificar bien los territorios para que
sean ambientalmente sostenibles

Mas alld de la autoridad, deben ser
competentes para el manejo de los
temas ambientales

Hacer acuerdos con los actores del
territorio que forman parte de las areas

Constituir la autoridad ambiental como
un hecho metropolitano

Tener
sector

mayor acompafiamiento del

Respetar y acatar los acuerdos y las
competencias otorgadas a las areas
para evitar reprocesos

28



Departamento
Nacional
de Planeacién

Secretaria Técnica de la COT

Acompaiiar al territorio en la prevencion
del riesgo es una responsabilidad de las
areas. Esto representado en alertas,
acciones, informacién y generacion de
instrumentos de politica

Panel. Transporte

¢, Qué tenemos actualmente?

¢, Qué recomendaciones se destacan?

Probleméticas de ilegalidad en la
prestacion del servicio de transporte
gue dificultan el control en esta materia

Probleméticas en el cubrimiento del
transporte que afecta en su mayoria a
las zonas periféricas de los territorios

Problemas en la contaminacién de
fuentes moviles, esto asociado por
ejemplo a los impuestos mas altos que
pagan carros con tecnologia avanzada,
frente a otros con tecnologias antiguas

El marco legal definido, debe ser
revisado para definir acciones cuando
se implementen sistemas de transporte
masivo

Las areas definen las tarifas del
transporte y estas son acogidas por los
municipios, no obstante los municipios
también deberian poder hacer el
ejercicio de ajuste y definicion

No hay recursos para cumplir con las
competencias que se otorgan a la
autoridad

Lograr una armonia y coordinacion
entre las instancias de los diferentes
niveles

Voluntad politica de los municipios para
delegar la autoridad en materia de
transporte

Generar espacios de dialogo entre los
actores que estan involucrados en esta
materia. Tanto los territoriales como los
del orden nacional

Unificar las autoridades de transporte y
ver este tema como un sistema que
integre lo rural, lo urbano y Ilo
metropolitano

Fortalecer el transporte formal para
mejorar la calidad de vida de los
habitantes y cumplir los parametros
determinados por ley. Esto generara
gue los usuarios no busquen otros
medios para satisfacer esta necesidad

Hacer una adecuada diferenciacion
entre responsabilidades y
competencias en materia de transporte

Adecuar el sistema de transporte a las
realidades del territorio y a las
necesidades de la poblacion

Confusion en la autoridad en materia de
transporte cuando se crean los
sistemas de transporte masivo, esto
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debido a la desarticulacion de estas
autoridades

El PMOT debe ser el instrumento de
planificacion en el que se plasmen
todos los elementos e instrumentos

Fortalecimiento de la autoridad con

claridad en las competencias,
responsabilidades y recursos
suficientes

Panel. Servicios Publicos

¢, Qué tenemos actualmente?

¢, Qué recomendaciones se destacan?

Diferenciar entre servicios publicos y
servicios domiciliarios

No hay determinacion frente al alcance
gue tiene las areas metropolitanas en la
prestacion de servicios publicos

Los servicios publicos son una
determinante para el desarrollo
territorial y por tanto es importante que
las competencias de las areas estén
articuladas

Es importante coordinar las acciones
gue se realicen en la prestacion de
servicios publicos y articularlas con los
planes y programas de las entidades
territoriales. Adicionalmente la
articulacion entre empresas
prestadoras del servicio conlleva a una
mejora en tanto en servicio como en
infraestructura

La participacion de las areas
metropolitanas en algunas
determinaciones en la prestacién de
servicios, genera una mejora en la toma
de decisiones que trascienden de lo
local. Tienen en algunas ocasiones
mayor informacion y conocimiento, por
ejemplo, en la expansion de las
entidades territoriales

Promover y dinamizar el desarrollo, por
lo cual las éareas deberian tener la
posibilidad de prestar servicios . Para
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esto deberian crear infraestructura
propia que posibilite la prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad
Es importante que el ministerio de
claridad frente a los servicios publicos a
los que se refiere la ley. Esto clarificara
el alcance de entidades gestoras a
entidades ejecutoras

Proveer de informacion a las entidades
territoriales 'y generar alternativas
eficientes para una mejor prestacion de
servicios publicos

Ministerio y DNP deben trabajar en las
definiciones de los temas que aborda la
ley en materia de servicios publicos

Panel. Vivienda

¢, Qué tenemos actualmente?

¢, Qué recomendaciones se destacan?

Es claro que el ministerio de vivienda no
tiene una politca para éareas
metropolitanas

Hay que pensar en un modelo de
ocupacion adecuado que permita una
eficiente division del suelo sin excluir a
la poblacion menos beneficiada.

El fortalecimiento de los esquemas
asociativos, permitird cumplir de mejor
manera los objetivos regionales del
PND

Es necesario reglamentar  los
establecido en la ley. Esto debido a que
el ministerio no prioriza a las areas en
las politicas de vivienda, pero por ley si
esta la competencia establecida

Las areas metropolitanas tienen
competencias por ley que no son
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posibles de cumplir debido a la falta de
determinacién o de politica

El DNP debe acompafiar la formulacion
de los instrumentos de planeacion para
evitar que las entidades territoriales
sigan planificando hacia adentro

El ministerio manifiesta que
actualmente esta la base

Propuesta en la ley, no obstante falta
mucho por construir y reglamentar.

Panel. Planeacién

¢, Qué tenemos actualmente?

¢, Qué recomendaciones se destacan?

Es importante armonizar los tiempos y
alcances de los instrumentos de
planeacion del desarrollo territorial

Tener en cuenta que el Sistema de
Ciudades esta mostrando que la
planificacion del desarrollo territorial
debe priorizar la dinamica de
urbanizacién de los territorios.

Tener en cuenta criterios claves para la
planificacion metropolitana, tales como:
multiescalaridad y aglomeraciones
urbanas

Delimitar claramente los alcances y
reglas para determinar y operar
efectivamente los hechos
metropolitanos

Importante: ponerle cuidado al modelo
de ocupacion que se esta llevando a
cabo en Uraba

El PMOT no puede ser una sumatoria
de POT, sino un verdadero ejercicio de
planeacion metropolitano., con un
caracter vinculante.
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Desde la COT se hace necesario
construir los lineamientos para la
formulacion de PMOT y PDIM

Panel. Planeacion

¢, Qué tenemos actualmente?

¢, Qué recomendaciones se destacan?

Revisar muy bien como pasar de un
area metropolitana a un distrito.

En materia de reglamentacion de la
financiacion de las AM es clave regular
mejor los aportes de los municipios que
vigencia son dificiles con los consejos
municipales

Revisar el tema de las plusvalias en el
caso de la infraestructura metropolitana

Sistematizar las experiencias de las AM
gue sirva como insumo para mejorar las
politicas en la materia

Definitivamente es necesario revisar los
requisitos para conformar una AM

Desde el Ministerio del Interior existe la
posibilidad de hacer consultas al
Consejo de Estado en cuanto a los
vacios normativos que existe en
materia de AM
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