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El dptimo aprovechamiento de los potenciales de desarrollo del pais y la reduccion de los
desequilibrios regionales exige el uso de instrumentos potentes, como la planificacién estratégica
territorial con vision de largo plazo, que permita a las entidades territoriales posicionarse de
manera competitiva en los escenarios nacionales e internacionales y constituirse en autogestores
de su futuro, a fravés de la consolidacion del proceso de descentralizacién.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), a través de la Direccién de Desarrollo Territorial
Sostenible (DDTS) tiene entre sus funciones el fortalecimiento de las capacidades territoriales, por
lo cual viene apoyando la construccion de visiones de desarrollo departamental, con los cuales
consolida la planificacion estratégica, el aprendizaje técnico y el empoderamiento de actores
locales. En este contexto, se destaca que las oficinas de planeacion departamental se han apro-
piado de conceptos y herramientas metodoldgicas para la planificaciéon de largo plazo y han
adecuado los instrumentos de planeacién atendiendo a sus particularidades, hecho que propicia
condiciones para favorecer la formulacién de politicas regionales diferenciadas, como las pro-
puestas en el actual Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos.

La experiencia del DNP al apoyar la elaboracién de visiones departamentales participativas, in-
dica que el liderazgo permanente de los gobernantes es fundamental para garantizar su oriento-
cién y apropiacién del proceso, asi como el andlisis critico y propositivo del talento humano mds
preparado y comprometido con el futuro de su respectivo departamento. Entre los actores que
se vincularon activamente en este proceso, se destacan las gobernaciones, las universidades, los
centros de investigacién, las cdmaras de comercio, las comisiones regionales de competitividad,
la sociedad civil organizada y ofros.

La publicacion de estas propuestas de planificacion estratégica departamental, representa para
el DNP una oportunidad mediante la cual logra generar articulacion entre las politicas y progra-
mas nacionales y territoriales, a la vez que propicia la concurrencia de esfuerzos en la ejecucion
de proyectos estratégicos de interés nacional. Adicionalmente, permitird promover la construc-
cion de visiones subregionales y regionales que orienten la gestiéon de los esquemas asociativos
propuestos en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, e incorporar de manera permanente
en las decisiones de politicas publicas la planificacién estratégica territorial con perspectiva de
largo plazo.

Con el fin de consolidar el avance logrado en el ejercicio de construccidn de las visiones, es
prioritaria la socializacién a escala departamental y nacional de sus resultados y propuestas, en
la que se involucre con mayor amplitud a los diferentes actores de la sociedad deparfamental.
Igualmente, es necesario que los gobernantes electos aporten continuidad al proceso y que estas
propuestas de Vision de largo plazo departamental se constituyan en la carta de navegacion
para la elaboracién de los planes de desarrollo del departamento y de sus municipios.
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Por su parte, el Gobierno nacional continuard promoviendo los procesos de planificacidon de lar-
go plazo, la identificacién, la priorizacion y la estructuracion de proyectos de impacto regional;
la conformaciéon de esquemas asociativos y la suscripcion de contratos-plan, donde Naciéon vy
territorios aUnen esfuerzos en torno a propdsitos de interés comun, aspectos que serdn detallados
al final de este documento.

- /

) )

Hernando José Gomez Restrepo
Director General
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)



El proposito del presente documento consiste en trazar una hoja de ruta que guiard los objetivos,
acciones, estrategias y programas para garantizar el desarrollo sostenible del Deparfamento de
Arauca en el largo plazo. Un paso que dio la Gobernacion de Arauca para responder a la res-
ponsabilidad que tiene de construir condiciones mds favorables para que el departamento se
desarrolle integralmente en lo social, econdmico-productivo, institucional, natural-ambiental y en
lo urbano-regional.

La Vision 2032 fue un exigente ejercicio de planificacion prospectiva territorial, de cardcter par-
ticipativo, que posibilitdé acuerdos, aprendizaje colectivo entre los diferentes actores y sectores
involucrados (publico, privado y sociedad civil), y que permitié a través de sus fases (prepara-
toria, diagndstico estratégico, posicionamiento ante el futuro, tdctico-operativa y gestiéon) definir
el escenario apuesta, los objetivos y las acciones para el futuro deseable del Departamento de
Arauca.

Nuestro escenario apuesta propone los objetivos y lineas estratégicas sobre las cuales es posible
emprender las acciones para un desarrollo enddgeno, humano, regional, local y con prospec-
tiva territorial. De esta forma, la Vision 2032 es un instrumento que nos permite sustentar con evi-
dencias y argumentos contundentes, la necesidad y la conveniencia de convertirnos en una
sociedad moderna, organizada, cohesionada, lider, orgullosa de nuestra identidad y dispuesta
al encuentro generacional para la bUsqueda de un territorio posicionado regional, nacional e
internacionalmente con una imagen atractiva para la inversion y el desarrollo.

Dada la importancia y trascendencia de la Vision 2032 la gobernacién de Arauca reitera su
compromiso de fortalecer y dar continuidad a este proceso, y de sumar esfuerzos para que una
Arauca sostenible e innovadora sea posible.

/o T T
s Ty D
Luis Eduardo Ataya Arias

Gobernador 2008-2011
Departamento de Arauca
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Es posible que usted y yo estemos pensando en lo mismo, que aunque la guerra sea lo cotidiano
en el mundo y en nuestro pais, queremos vivir con la esperanza de sonar con un departamento
lider en la Orinoquia, que mi ARAUCA un dia sea mejor; en ella hemos vivido, en ella nacieron
nuestros familiares, padres, hermanos, amigos, en ella crecimos, de ella recibimos el sustento que
ganan nuestros padres y el de la familia, y en tardes multicolores hemos disfrutado de bellos dias
y cdlidas noches.

Por eso, bajo estas consideraciones queremos atrevernos con ustedes a que sonemos una nueva
Arauca asi:

Una Arauca nueva y renovada, con unas autoridades conscientes de nuestros problemas y de las
necesidades, haciendo responsablemente las mejores inversiones de los recursos de regalias para
obtener resultados positivos en lo social, en lo politico, en lo econdmico y con una firme intencién
de proyectarse al mundo dindmico que vivimos.

Una Arauca, sonada, libre de prejuicios y practicante de Ia justicia y la equidad, trasparente y
digna de ser imitada por ofros pueblos...

Una Arauca con verdaderos deseos de fomentar la convivencia, la paz y la tranquilidad, resca-
tando la credibilidad en todos sus habitantes...

Una Arauca que encuentre en sus gentes y en sus recursos un oasis de prosperidad...
Una Arauca en donde se ame lo que se haga y en donde cada cual lo disfrute con los demds...

Una Arauca en donde se asuma una actitud positiva frente a las dificultades y los retos del mundo
moderno... donde la cofidianeidad sea un canto a la vida y no a la guerra.

Una Arauca que deje huella en cada uno de sus rincones, que irradie opfimismo, que vea en
cada persona que lo habita, una persona que pueda aportar nuevas ideas a su desarrollo.

Una Arauca que no se deje vencer por los obstdculos y sea capaz de construir con la mano de sus
gentes un nuevo ambiente social dentro de ese mundo que anhelamos.

Una Arauca que promueva nuevos espacios de participacion, de integracion, de amistad entre
las personas y se comparta con ellos algo de sus vidas y se les acepte con el mismo valor como
deben aceptarse a si mismos, sin distingo de clase, raza, sexo, politica, ni religion...

Una Arauca que alcance sus mds altos niveles de progreso humano intelectual y material...
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Una Arauca en donde se permita el encuentro entre los hombres y el Todopoderoso...

Una Arauca educadora por excelencia, llena de ninos y de jévenes, de musicos, de artistas y
artesanaos...

Una Arauca donde se respiren libros, informdtica, busqueda, gozo de encontrar nuevos conoci-
mientos, deporte, arte, cultura, belleza y valores del espiritu...

Una Arauca que sea la ciudad del estudio, la reflexion, la investigacion y la creatividad... donde
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion marquen el desarrollo social, la productividad y la com-
petitividad...

Una Arauca turistica, con vida propia, con empresas, fdbricas y sitios agradables...
Una Arauca amable tranquila, segura y que favorezca el quehacer educativo...
Una Arauca que entienda y canalice las inquietudes de sus ninos y de sus jovenes.
Una Arauca que forma el recurso humano que necesita para el futuro.

Una Arauca que fortalezca y patrocine actividades culturales, artisticas, cientificas, religiosas, re-
creativas y deportivas de su comunidad...

Una Arauca con nifos sin olvido, ni maltrato para que no tengan las calles por hogar, porque ellos
son las flores del jardin de los suenos de esta tierra del joropo.

Una Arauca que entienda que los adultos viven para ofrecer a sus nifos y jovenes un mundo
nuevo, lleno de esperanza y felicidad.

Con una Arauca asi, donde disfrutemos las inversiones que nuestras autoridades hardn con las
regalias, el Departamento serd una oportunidad para lograr nuevos cambios y mejores niveles
de vida para nuestras veredas, nuestros pueblos, nuestros municipios, nuestras familias y nuestra
region. Una Arauca proyectada hacia el futuro.

Entonces, no nos serd dificil pensar en un mundo mejor, porque Arauca resurgird con energia
positiva y tomard la iniciativa para volverla a amar, porque nuestro mundo es uno solo, porque
Arauca y Colombia y todos nosotros merecemos vivir en paz, disfrutando de una vida mejor.

Roberto Antonio Melo Padilla

Para sonar colectivamente esa Arauca transformada, ponerse de acuerdo en un escenario com-
partido de desarrollo y poder hacer realidad el futuro deseado, ha sido elaborada participati-
vamente la Visidn Arauca 2032. En la medida que asumamos el plan prospectivo territorial que
sustenta la visibn como la ruta para el cambio requerido, de manera que nuestras actuaciones
presentes se realicen en funcion de los objetivos y metas trazados hacia el 2032, podremos hacer
realidad el futuro anhelado.



Ante las oportunidades y desafios que genera el proceso de globalizacién, los territorios se en-
frentan al reto de transformarse de simples contenedores de las actividades humanas a agentes
propositivos, con capacidad de capitalizar simulténeamente su autonomia politica y administra-
tiva, las ventajas del entorno, asi como las iniciativas que surgen desde distintos niveles de go-
bierno, el sector privado, los partidos politicos, las agremiaciones y la sociedad en general; con el
propdsito de convertir las amenazas del entorno en oportunidades de desarrollo.

En este contexto la planeaciéon estratégica territorial con perspectiva temporal a largo plazo se
convierte en un instrumento que facilita a los territorios estructurar y materializar sus propdsitos
de desarrollo, ya que permite comprender las interrelaciones entre los diversos factores que lo
infegran, sus tfrayectorias pasadas, presentes y sus posibles rumbos. Esto hace posible determinar
las acciones que deben implementarse para alcanzar los objetivos y metas que se consideran
socialmente deseables y de esta forma concretar la visidbn deseada del futuro.

La planificacion territorial es una herramienta que se ha venido implementando en Colombia a
partir de la década de los setenta del siglo XX, presentdndose a fravés del tiempo, a lo largo y
ancho de la geografia nacional, regional y local, diversas experiencias que han dado lugar a di-
ferentes planes y programas con grados de implementacién y resultados particulares. Entre estos
se destaca la propuesta Visibn Colombia Il Centenario: 2019', uno de los ejercicios mds recientes
de prospectiva territorial y de mayor impacto en el pais, que fue erigido como politica de Estado
y del cual se desprende el ejercicio de construccién de visiones de desarrollo departamentales
que da origen al proceso Vision Arauca 2032.

El Departamento de Arauca, al igual que nueve departamentos mds, ha venido trabajando en
los Ultimos dos anos en la construccién de su propia vision de desarrollo territorial con el concurso
de los diferentes actores sociales presentes en su territorio y con el acompanamiento del DNP en
la construccion e implementacion de la metodologia de trabajo que ha guiado el proceso de
planeacion prospectiva territorial, autodenominado Vision Arauca 2032: geoestratégica, innova-
dora y nuestra.

Los antecedentes del proceso Visidbn Arauca 2032 se remontan al aino 2008, cuando se formalizé el
interés manifestado por la Secretaria de Planeacién Departamental de ser participe en la convo-
catoria impulsada por el Programa Visién Colombia Il Centenario 2019 y la Direccidén de Desarrollo
Territorial Sostenible del DNP, para el acompanamiento en la formulacion de visiones territoriales
de desarrollo. Este proceso se vio como una oportunidad para artficular los distintos puntos de

' El proceso Vision Colombia 2019 comenzd en el aflo 2004 por iniciativa presidencial y con apoyo del Departamento Nacional

de Planeacién (DNP). Este se convirtié en una politica de Estado, erigida en dos principios basicos: 1. La consolidacién de un
modelo democrético sustentado en los principios de la libertad tolerancia y fraternidad, y 2. El afianzamiento de un modelo
socioecondémico incluyente, basado en la igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad social (DNP,
2006).
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vista y propuestas para el desarrollo del territorio araucano existentes hasta el momento en un
solo instrumento de politica publica. Desde entonces se suscribid un acuerdo de voluntades en el
qgue confluyeron distintos actores del departamento, quienes han venido frabajando durante los
Ultimos dos anos, en el desarrollo de un proceso de planificacion prospectiva estratégica estruc-
turado a partir de cinco fases metodoldgicas y de un marco conceptual cuyas caracteristicas y
componentes se caracterizardn mds adelante.

Este proceso se ha alimentado de varios estudios, diagndsticos y ejercicios de planeacién pre-
vios que han tenido lugar en Arauca y que se han orientado a la construccion de una vision de
desarrollo de largo plazo, propia del departamento, consecuente con las potencialidades que
se derivan de su ubicacion geoestratégica y de la diversidad ambiental y cultural del territorio,
acorde a los requerimientos de las comunidades que lo habitan. Entre estos ejercicios sobresalen:

6 El Plan Prospectivo Arauca 2019: Desarrollo regional e integracion fronteriza, formulado
por la Secretaria de Gobierno Departamental.

6 Los Planes de Gestion Ambiental Regional PGAR (2002-2012), de Accién Trianual-PAT
(2009-2011), Ordenamiento y Manejo de Cuencas POMCAS (2009-Actual) y Ordena-
miento Forestal Regional, formulados por la Corporaciéon Auténoma Regional de la Orino-
quia (CORPORINOQUIA).

6 Las Agendas Ambientales 2008-2011 de los siete municipios que conforman el departo-
mento desarrolladas por CORPORINOQUIA y las administraciones ferritoriales.

6 El Plan de Ordenamiento Territorial de Arauca (2005), elaborado por el Instituto Geogrd-
fico Agustin Codazzi (IGAC) y la Gobernacion de Arauca.

6 Los Documentos Técnicos de Soporte y los Acuerdos de adopcién de la revisidn y ajuste
de los Planes y Esquemas Bdsicos de Ordenamiento Territorial de los siete municipios del
Departamento (2009).

6 Los Planes de Competitividad Regional (2009) y de Mejoramiento del Plan Regional de
Competitividad (2011), elaborados por la Comision Regional de Competitividad.

6 El estudio “La mejor Orinoquia que podriamos construir: elementos para la sostenibilidad
ambiental del Desarrollo (2009)", efectuado elaborado por la Facultad de Administracién
de la Universidad de los Andes con el auspicio de CORPORINOQUIA.

64 El Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Infraestructura para el Departamento de
Arauca 2009-2011 “Seguimos con el Cambio”, aprobado por la Asamblea Departamental
de Arauca mediante la Ordenanza 002 de 2009.

6 El Plan de Vida Afrodescendiente PVA 2005-2030: Un ideario de vida, "Alferidad hacia
la escatologia social afro”, que resultd de la concertacion de las comunidades afro del
departamento y el apoyo de la gobernacién.

6 El Plan de Manejo del Parque Nacional Natural del Cocuy 2005-2009 elaborado por la
Unidad Nacional de Parques Naturales.

Los instrumentos mencionados han formulado una serie de recomendaciones sobre distintas ma-
terias para las autoridades gubernamentales y las fuerzas vivas del deparfamento, que se des-
prenden de la identificacion de las potencialidades, dificultades, retos y oportunidades de de-
sarrollo del territorio araucano. Estas apuestas han sido incorporadas en el desenvolvimiento del
ejercicio de planificacién prospectiva Visibn Arauca 2032, principal directriz de politica publica
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que orientard el desarrollo del departamento, y cuya trayectoria y propdsitos se sintetizan en el
presente documento.

Atendiendo a lo anterior, el objetivo del presente documento es dar a conocer a la comunidad
en general los fundamentos conceptuales y metodolégicos que soportaron el proceso de estruc-
turacién de la Visibn de desarrollo territorial de Arauca, asi como los principales objetivos de de-
sarrollo y la imagen de futuro deseada por la comunidad araucana que se pretende materializar
durante los proximos veinte anos, indicando las estrategias de accién que se llevardn a cabo para
alcanzar y consolidar tales propdsitos. Este documento se constituye en una directriz de politica
publica de primer orden que debe orientar la toma de decisiones de las autoridades e institu-
ciones publicas y privadas que intervienen en el territorio araucano y de la sociedad en general.

En consecuencia el documento “Vision Arauca 2032: geoestratégica, innovadora y nuestra”, se
estructura en diez secciones en las que se exponen y analizan, desde una perspectiva sistémica
y con un engranaje conceptual basado en el enfoque de desarrollo sustentable, los principales
factores determinantes a partir de los cuales se produjo la construccién de la Vision de Desarrollo
del departamento, al tiempo que se enuncian y caracterizan las variables, escenarios y esfrate-
gias que le dan sustento, y se dan a conocer algunos elementos para gestionar y dar confinuidad
al proceso.

En la primera parte del documento (capitulos 2, 3 y 4) se presenta la metodologia, los actores
participantes y el marco tedrico a partir de los cuales se estructurd el proceso de construccion de
la Vision de Desarrollo Territorial. En el capitulo 5 se expone un diagndstico estratégico del depar-
tamento que parte de considerar el territorio como un sistema integrado por cinco dimensiones
interdependientes (natural-ambiental, urbano-regional o construida, econdmico-productiva, so-
ciocultural e institucional); alli se detallan las tendencias que ha registrado el territorio, es decir, la
situacién en la que se encuentra y hacia donde va el departamento, los proyectos estratégicos
que se estdn desarrollando y que tienen un gran impacto en su futuro, asi como los factores que
pueden implicar una transformacién del departamento.

Posteriormente, se presentan en los capitulos 6, 7 y 8 respectivamente, los factores de cambio, los
resultados del andlisis estructural y los principales objetivos y propdsitos de desarrollo que consti-
tuyen la Visibn de desarrollo territorial del departamento. Finalmente en las Ultimas tres secciones
se senalan: el enfoque de desarrollo privilegiado por el departamento y su vision al ano 2032 (ca-
pitulo ?), las estrategias para la materializacion de los objetivos planteados en la vision (capitulo
10) y se proponen algunos lineamientos y recomendaciones para dar continuidad al proceso.

Se espera con este documento instaurar y consolidar una nueva fase en el desarrollo del Depar-
tamento de Arauca que redunde en la mejora de la calidad de vida de sus gentes y en un desa-
rrollo incluyente, en equilibrio con las riquezas del medio ambiente que lo caracterizan.
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El proceso Vision Arauca 2032 se constituyd en un ejercicio participativo de planificacién pros-
pectiva ferritorial orientado a analizar y comprender las condiciones de desarrollo del territorio
araucano y su organizacion, asi como a explorar las tendencias y posibles futuros, construyendo
acuerdos sobre escenarios de desarrollo deseables y posibles, y sobre los objetivos y estrategias
para alcanzarlo.

En consecuencia y teniendo en cuenta que la planificacion prospectiva territorial es un medio
para lograr transformaciones sustantivas en el conjunto de dimensiones del territorio, a partir de
la comprensién del contexto espacial (interno y externo), en que se espera inducir los cambios
deseados uniendo esfuerzos alrededor de una vision de desarrollo; el proceso Vision Arauca 2032
se estructuré a partir de una metodologia basada en el enfoque de la prospectiva estratégica
territorial que se compone de cinco fases o etapas sucesivas, de las que se derivan distintos apren-
dizajes. Tales etapas son: |. Fase preparatoria, Il. Diagndstico estratégico, lll. Posicionamiento ante
el futuro, IV. Tactico-operativa y V. Gestion, accién y evaluacion, las cuales se sintetizan en el
grdfico 1.

En la etapa preparatoria se definieron el alcance y las condiciones institucionales para el desa-
rrollo del proceso, asi como los actores y las responsabilidades que asumirian en el desenvolvi-
miento de las siguientes etapas. Por su parte, la fase de diagndstico estratégico implicd la rea-
lizacion de distintas actividades de recopilacion de informacién sobre el territorio, asi como la
construccion participativa de matrices DOFA, en cada una de las subregiones del departamento
(anexos 6y 7), donde se identificaron las fortalezas y debilidades del territorio, asi como los retos y
oportunidades que se percibieron.

Estos resultados fueron el insumo fundamental para la tercera fase, posicionamiento ante el fu-
turo, en la cual se implementé la metodologia del Arbol de Competencias de Giget y se desa-
rrolld un andlisis sistémico del territorio. Estas herramientas permitieron identificar distintos tipos de
factores de cambio y variables a tener en cuenta para reorientar el futuro del departamento. De
esta forma, se desarrolld un andlisis estructural, apoyado en la utilizacién de la herramienta MIC
MAC, cuyos resultados soportaron el proceso de formulacion del escenario apuesta para el De-
partamento de Arauca al afo 2032, asi como la estructuracién de los objetivos, lineas estratégicas
y metas que lo sustentan.

Con la definicién de los elementos mencionados se dio paso a la fase tdctico-operativa, en la
cual se identifican los recursos requeridos y disponibles para la implementacion de la visidon, asi
como los actores, responsabilidades y marco institucional requerido para la puesta en marcha de
la fase final consistente en la gestidn, implementacion y evaluacién del proceso.

e
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Grafico 1. Metodologia: etapas del proceso Visién 2032
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Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién de Arauca, con base en DNP-DDTS-SODT, 2011.

El fundamento transversal de organizacién y desenvolvimiento de las fases mencionadas fue la
conceptualizacién del territorio como un sistema territorial conformado por cinco dimensiones
o subsistemas inferrelacionados (natural-ambiental, sociocultural, construido o urbano-regional,
econdmico-productiva e institucional), que cuentan con sus propias dindmicas y caracteristicas.

Asi mismo, es importante destacar que el proceso de construccion e implementacién del disefo
metodoldgico inicié a partir de la suscripcidon del acuerdo de voluntades entre los distintos actores
participantes y con la conformacién de un Equipo Técnico de trabajo, liderado por la Secretaria
Departamental de Planeacion, conformado por profesionales de distintas dreas v filiaciones institu-
cionales, tales como las secretarias de la administracion departamental, las organizaciones de la
sociedad civil y agremiaciones, entre otras. El frabajo de este equipo fue clave en el desarrollo de
las distintas actividades que comprendié el proceso, tales como la organizacién de nueve talleres y
jornadas de capacitacién sobre andlisis prospectivo territorial, asi como en la recopilacion y andilisis
de los diversos estudios que conforman el estado del arte sobre el Departamento de Arauca?.

El Equipo Técnico estuvo acompaiado igualmente por un consultor externo que colabord con
la coordinacion y preparacion de los documentos e insumos que se requirieron desarrollar de

> Entre estos se encuentran: 1. El Plan Estratégico de Productividad y Competitividad del Departamento de Arauca, elaborado
en el afio 2005 por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional (CID), en el marco del convenio
establecido por esta entidad con la Gobernacién de Arauca; 2. El Plan de Competitividad Regional del Departamento de
Arauca; 3. La Fase | del Estudio de viabilidad para la construccién y operacién de un parque industrial y tecnolégico del Depar-
tamento de Arauca, desarrollada en 2007; y 4. La Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad de la Regién de la
Amazorinoquia.
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acuerdo con la metodologia propuesta por el DNP, a través del programa Visién 2019 y de la
DDTS. Tales documentos? sirvieron de base para el desarrollo de los nueve talleres que se realizaron
en el marco del proceso Visibn Arauca 2032, que se resumen en la tabla 1. La organizacién y
convocatoria a estas actividades fue efectuada por la Secretaria Departamental de Planeacién,
a través de distintos medios de difusiébn con propaganda en los medios de comunicacién de los
municipios del departamento y el envio de cartas de invitacién a distintas entidades y organiza-
ciones.

Tabla 1. Resumen de los talleres realizados

Fecha de
realizacion

Nombre del taller Descripcién objetivo

Taller de Proyectos  Identificar los proyectos clave que se estan ejecutando en el territorio o que se 19 de agosto de
Estratégicos proyectan desarrollar y que tienen una clara incidencia en el futuro del territorio. 2010

El objetivo es identificar y llegar a consensos en torno al desarrollo y organiza-
Taller de Expertos  cidn del territorial del Arauca sobre los asuntos estratégicos para el desarrollo
territorial que seran la base para el disefio de escenarios de futuro.

25 de agosto de
2010

Establecer, a través de los actores y organizaciones mds representativos de la su-
bregidn, las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para
Taller Subregional el desarrollo territorial de la subregidn, con el fin de que la Visién de desarrollo  1° de septiembre
Sabana departamental reconozca y vincule proactivamente las realidades y potenciali- de 2010
dades del desarrollo territorial en el disefio y construccion del futuro del depar-
tamento.

Establecer, a través de los actores y organizaciones mas representativos de la su-
bregiodn, las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para
Taller Subregional el desarrollo territorial de la subregién, con el fin de que la Visién de desarrollo 2 de septiembre
Piedemonte departamental reconozca y vincule proactivamente las realidades y potenciali- de 2010
dades del desarrollo territorial en el disefo y construccién del futuro del depar-
tamento.

Es un ejercicio de expertos que tiene como objetivo identificar las dindmicas ac-
tuales y futuras que marcan las tendencias de desarrollo del departamento.

Taller Factoresde  Los factores de cambio son fenémenos y hechos de indole econdmica, social,

Cambio cultural, ambiental, cientifica, politica, entre otros; correspondientes a la evo- 23 de sep-
lucién de las diversas dimensiones del desarrollo territorial, que pueden afectar ~tiembre de 2010
positiva o negativamente el desarrollo y organizacion del territorio departa-
mental, identificables en su dmbito interno (endégenos) y en su contexto ex-
terno (exégenos).

Procesamiento de  Este ejercicio se efectiio con el equipo de base para la construccién de la visién
factores clave y de-  un proceso de revision y andlisis de los diferentes factores de cambio identifi- 25 de septiembre
finicién de variables  cados en el taller del 23 de septiembre, con el fin de agrupar y delimitar los fac- de 2010
estratégicas tores que resultaron de dicho taller.

3 En estos documentos se encuentran las fichas de caracterizacién de los factores de cambio, los cuadros resumen de las di-
mensiones, las matrices de analisis DOFA, entre otros, dada su extensidon estos no fueron incorporados en su totalidad en el
presente documento. Sin embargo, pueden consultarse en la Secretaria de Planeacién Departamental.
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Nombre del taller

Continuacidon tabla 1. Resumen de los talleres realizados

Descripcién objetivo

Fecha de
realizacion

Taller de Escenarios

Formulacién
Estratégica

Taller de consolida-
cién de estrategias
de prospectiva
territorial

Definir las hipétesis de futuro de las variables estratégicas. Se utilizé el programa
MIC MAC y a través de este se establecid la Matriz de influencias indirectas po-
tenciales.

Se empled la herramienta IGO, como técnica para la priorizacién de acciones
producto de la reflexién de los actores, en funcién del escenario apuesta con-
sensuado.

El objetivo consistié en consolidar las estrategias de prospectiva territorial for-
muladas en el taller anterior. El resultado de esta actividad fue la definicion de
las lineas estratégicas, asi como los objetivos y programas estratégicos de desa-
rrollo territorial a implementar en el departamento para materializar la visiéon de
desarrollo propuesta al afio 2032.

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

19 de noviembre
de 2010

4 de diciembre
de 2010

6 de julio de 2011




El proceso Visidbn Arauca 2032 contd con la participacion de distintos actores sociales, politicos y
econdmicos del departamento, quienes acompanaron los diversos talleres y actividades que se
desarrollaron en los Ultimos dos anos. Algunos de estos participaron activamente durante todas las
etapas del proceso, mientras que otros se vincularon tardiamente.

Los actores que iniciaron el proceso fueron el Gobernador Encargado de Arauca, Dr. Alejandro
Arbeldez, y los representantes de las siguientes entidades: Alcaldia de Puerto Ronddn, FUNDASET,
Comité Intergremial, COTELCO, FENALCO, Cdmara de Comercio de Arauca, CORPORINOQUIA,
SENA Territorial Arauca, Comité Ganadero, ASOCARNES Tame, Comité Ganadero de Saravena,
ASOALPES, ESAP, Cdmara de Comercio del Piedemonte araucano, IDEAR y empresarios indepen-
dientes como Viagjes Arauca, TECNIGAN, ASCATIDAR, entre ofros.

Posteriormente, el proceso contd con la participacién de representantes de las administraciones
de los siete municipios del departamento, los rectores de las Universidades Nacional de Colombia,
Sede Orinoquia y Cooperativa de Colombia, miembros del DAS vy el Ejército Nacional, ex funcio-
narios departamentales, directivos de la Cdmara de Comercio del Piedemonte araucano, funcio-
narios de la Fundacion el Alcaravdan y del Proyecto Ondas de Colciencias, asi como ciudadanos
del comuUn que se interesaron en el proceso y que atendieron el llamado a las convocatorias
efectuadas por la Secretaria de Planeacion Departamental. Se estima que participaron en el
franscurso del proceso un promedio de cienfo veinte personas.

En el grdfico 2 se senalan las principales instituciones que se involucraron en los talleres y demds
actividades del proceso Vision Arauca 2032, de acuerdo con el sector de actividad al que per-
tenecen.
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Grafico 2. Mapa de actores presentes
en el Departamento de Arauca
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Fuente: Elaboracidon Secretaria de Planeacién Departamental con base
en los listados de asistencia a los talleres realizados en el departamento, 2011.




El andamiaje conceptual que soporta el proceso Vision Arauca 2032 se estructura sobre una no-
cion de territorio, segun la cual este se constituye en un sistema complejo y dindmico, socialmente
construido e integrado por varios subsistemas o dimensiones que poseen caracteristicas especi-
ficas, y que reflejan la forma particular como las comunidades se han relacionado con el espacio
y la multiplicidad de procesos que han generado a partir de su apropiacién (elaboracion propia
con base en DNP, 2010). Estos subsistemas son:

6 El natural-ambiental: integrado por la sumatoria de los elementos fisico-naturales que so-
portan los asentamientos y actividades humanas.

6 Elsociocultural: compuesto por la diversidad de representaciones y significaciones gene-
radas por los actores sociales que se desenvuelven e interaccionan con el medio natural.

6 El econdmico-productivo: referido a los procesos productivos y a los flujos econdmicos
que se desarrollan en el territorio.

6  Elurbano-regional: agrupa las formas de organizacion y funcionamiento del espacio.

6 Elinstitucional: compuesto por las formas de administracion y gobierno que se establecen
para garantizar estabilidad y seguridad a quienes habitan y construyen el territorio (DNP,
2010: 21-22).

De acuerdo con esta conceptualizacion el proceso Visidn Arauca 2032 asumid el desarrollo territo-
rial como el equilibrio entre las distintas dimensiones del territorio*y a la prospectiva territorial como
un mecanismo que permite establecer los posibles escenarios y a la vez adoptar estrategias para
prever, concertar y promover el desarrollo de un territorio en medio de un mundo cambiante,
creando visiones compartidas sobre el futuro y anticipdndose mediante la toma de medidas ne-
cesarias en el fiempo, con fundamento en nuevas ideas y estrategias de desarrollo a largo plazo,
definiendo acciones a mediano y corto plazo para el alcance de las metas propuestas.

Teniendo en cuenta esta conceptualizacion sistémica del territorio, se tomd como referente para
el proceso de construccién del diagndstico estratégico territorial y de la estructuracion de la Visidon
Arauca 2032, un conjunto de conceptos por cada una de las dimensiones que integran el terri-
torio, los cuales se resumen en el grdfico 3 y se exponen a continuacién.

4 Enel capitulo de este documento dedicado al enfoque y visién de desarrollo se explica con mayor amplitud el significado que
tiene para el departamento el concepto de desarrollo, asi como el enfoque de desarrollo al que este le apuesta, razén por la
cual no se exponen estos elementos en el presente apartado.
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Grafico 3. Conceptos guia utilizados en cada dimensidn territorial
para la estructuracién de la Vision de Desarrollo Departamental 2032
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Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

4.1. Conceptos guia para el andlisis de la dimensién natural-ambiental

Para el estudio de la dimensién natural-ambiental del territorio araucano se tomd como principal
referente el concepto de desarrollo sustentable. Desde la perspectiva de Lezama y Dominguez
(2006), el desarrollo sustentable debe ser visto en parte como un desarrollo que satisfaciendo las
necesidades presentes, garantice a las generaciones futuras la satisfaccion de las propias vy, por
ofra parte, como un desarrollo que construya las bases politicas y sociales para una redistribucion
del poder que permita, mediante un ejercicio de la democracia, un acceso igualitario a los sa-
tisfactores que el frabajo humano produce con los recursos que la naturaleza provee (Lezama y
Dominguez, 2006:155).

Para el Departamento de Arauca el desarrollo sustentable implica la fransformacién de los sis-
temas productivos a través de la implementacion de mecanismos de produccién limpia. De esta
forma el departamento adopta el concepto formulado por el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), segin el cual la produccién limpia hace referencia a:

La aplicacion continua de una estrategia de prevencion ambiental a los procesos y a los
productos con el fin de reducir riesgos tanto para los seres humanos como para el medio
ambiente; implementando mecanismos para la conservacion de-las materias primas y-la
energia, la eliminacién de materias primas e insumos toxicos (...) y el control de los desper-
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dicios y emisiones toxicas producto de las actividades econdmicas e industriales (PNUMA,
2011).

A partir de esta nocién de desarrollo sustentable se emplearon igualmente los conceptos de bio-
diversidad, ecosistemas estratégicos, biorregiones, cuencas hidrogrdficas y gestion ambiental.

Para Arauca la biodiversidad se concibe como el patrimonio o riqueza bidtica singular e irrepe-
tible propia de cada lugar del departamento, y que en Ultimas pertenece a toda la humanidad
(Wilson, 1988). Este patrimonio estd conformado por la totalidad de especies de seres vivos pre-
sentes en el territorio araucano, sean estas animales o vegetales, y sus variedades genéticas e
inferacciones con el ambiente inmediato.

Anclado a este concepto de biodiversidad, el departamento ha adoptado el concepto de eco-
sistemas estratégicos planteado por Marqués Calle (2003), segun el cual estos deben entenderse
como partes diferenciables del territorio donde se concentran funciones naturales de las cuales
dependen, de manera especial y significativa, bienes y servicios ecolégicos vitales para el mante-
nimiento de la sociedad y de la naturaleza (Marqués, 2003:2).

Asi mismo y teniendo en cuenta que existen diversos tipos de ecosistemas, se incorpord el con-
cepto de biorregion. Si bien este tiene varias acepciones, para este diagndstico se ha asumido
como un territorio definido por la combinacion de criterios bioldgicos, sociales y geogrdficos, que
estd integrado por un sistema de ecosistemas relacionados e interconectados.

Una de las formas que asumen las biorregiones son las cuencas hidrogrdficas, las cuales han sido
definidas en el proceso Vision 2032 como dreas estratégicas, conformadas por varios ecosistemars,
que dan lugar a formas especificas de vida, que a su vez le dan un cardcter singular a estos espa-
cios. De igual modo, el Departamento de Arauca adoptd el concepto técnico de cuenca hidro-
grdfica establecido por el IDEAM, segun el cual son un drea de aguas superficiales o subterrdnears,
que vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermi-
tente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en
un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar (IDEAM, 2008).

Finalmente, para el andilisis de la dimensidon natural-ambiental se adoptd el concepto de gestion
ambiental definido por la Red de Desarrollo Sostenible de Colombia (RDS), como:

El proceso orientado prioritaricmente a transformar la cultura de manejo inadecuado del
ambiente y sus recursos, establecer un referente permanente que oriente la conducta de
los diferentes actores sociales para conservar, compensar y restaurar el uso de los recursos
naturales y resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de cardcter ambiental, con el propo-
sifo de lograr un desarrollo sostenible y sustentable, entendidos como formas de desarrollo
que le permiten al hombre permanecer en el tiempo, aprovechando las potencialidades
ambientales del territorio y garantizando a las futuras generaciones la posibilidad de su uso y
aprovechamiento (RDS, 2011).

Para el Departamento de Arauca la gestion ambiental implica la necesidad de definir un arreglo
institucional apropiado para la planeacién, ejecucién y seguimiento de los temas ambientales,
teniendo en cuenta las dificultades operativas de una sola Corporacion Autdnoma para la regiéon
de la Orinoquia.
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4.2. Conceptos guia para el andlisis de la dimension urbano-regional

Los conceptos orientadores del estudio de la dimensidn urbano-regional son, en primera instancia,
la nocidon de sistema urbano-regional y los conceptos de ordenamiento territorial, gestiéon del
riesgo, polo de desarrollo, red de ciudades, jerarquia urbana, funciones urbanas y corredores de
desarrollo.

Para el Departamento de Arauca el sistema urbano-regional es el conjunto infegrado por los
asentamientos existentes en un espacio y sus componentes, y por las relaciones y flujos que se
producen entre ellos y con otros dmbitos, a partir del establecimiento de redes e infraestructuras
que permiten su interconexioén, y que determinan el establecimiento de especializaciones funcio-
nales (Ballén, 2010). Estos sistemas estdin integrados por subsistemas y a su vez son subsistemas de
otros sistemas territoriales de mayor escala. Asi mismo, son estructuras dindmicas y variantes en el
tiempo por efecto de los actores y procesos que se desenvuelven en su interior.

De este concepto se desprenden otras nociones, que han sido definidas por el Departamento de
Arauca como se expone a continuacion:

6 Red de ciudades: Es el conjunto de infercambios o flujos que se producen entre el con-
junto de centros o asentamientos urbanos, que trascienden los limites politico-administra-
tivos y el grado de interaccidén que se da en pro de la complementariedad y su especia-
lizacion de funciones.

6 Jerarquia urbana: Es el establecimiento de jerarquias a partir del nivel de dependencia y
del rol dominante que van adquiriendo ciertos asentamientos. Los centros dominantes ar-
ficulan distintas actividades regionales y polarizan sus interacciones urbanas, a diferencia
de los dependientes que organizan sus actividades y consumo en funcidn del desarrollo y
accesibilidad de los centros dominantes.

4 Funciones urbanas: Este concepto desarrollado por Ratzel (1981) hace referencia a las
cualidades productivas y reproductoras de la ciudad que le dan fundamento a su exis-
tencia. De acuerdo con Beaujeu Garnier (1980), es posible distinguir fres grandes grupos
de funciones urbanas: de creacién de riqueza, de responsabilidad y de transmision. Las
principales funciones son Industria, Administracion, Transportes, Comercio, Ensenanza,
Comunicaciones, Turismo, Sanidad, Finanzas, Residencia.

4 Polos de desarrollo: Un polo de desarrollo se constituye en una centralidad geogrdfica
cuyas actividades econdmicas son capaces de fransformar los insumos locales, utilizar
y especializar el talento humano local e irradiar beneficios a sus dreas circundantes, lo-
grando la integracion de otras actividades y procesos productivos a la actividad principal
de dicho fterritorio y proporcionando al mismo tiempo la infraestructura necesaria para
dinamizar los flujos de capital y de personas en el territorio y sus relaciones con el enforno.

> Otros conceptos que son claves para el estudio de los sistemas urbano-regionales son los siguientes: 1. Atributos, son las ca-
racteristicas propias y que definen un asentamiento, entre estos se encuentran la morfologia, los patrones de poblamiento, y
las infraestructuras. 2. Funciones, corresponden a las actividades que producen y reproducen los asentamientos y que estan
determinados por sus atributos. 3. Especializacién Funcional, es un proceso de diferenciacién de los asentamientos generado
por el paso relativo que va adquiriendo una actividad econdmica en dicho espacio y que le va otorgando un rol en el sistema;
4. Flujos, son los movimientos de poblacidn, bienes y servicios y de comunicaciones que se dan entre los componentes del
sistema urbano regional; 5. Centralidad, son los elementos de un sistema urbano que desempenan ciertas funciones que
tienen un papel trascendental para la totalidad del sistema. Particularmente, se concentran en el ejercicio y prestacién de
funciones publicas.
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6 Corredores de desarrollo: Son las articulaciones poblacionales generadas por la construc-
cion de infraestructuras y sistemas viales con cardcter regional, nacional o internacional
en sitios estratégicos o pasos, los cuales se han ido acondicionando de acuerdo con las
necesidades de un sector de la economia y los procesos de integracién entre territorios.
Particularmente, el Departamento de Arauca adopta el planteamiento del Centfro Na-
cional de Pensamiento estratégico del Per( (2010), segun el cual en el contexto de la glo-
balizacién, los corredores de desarrollo se constituyen en unidades territoriales complejas
que expresan procesos cuya finalidad es bajar los costos de transporte de las mercancias,
para hacer los productos regionales mds competitivos en el contexto de libre comercio
internacional (Galarza, 2010).

64 Gestidn delriesgo: Se refiere a la planificacién e implementacion de politicas, estrategias,
instrumentos y medidas enfocadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos ad-
versos de fendmenos peligrosos sobre la poblacién, los bienes y servicios, y el ambiente
(PNUD, 2002). Esto implica identificar las acciones integradas de reduccién de riesgos a
través de actividades de prevenciéon, mitigacién, preparacién y atencion de emergen-
cias, y recuperacion postimpacto con las que cuenta el Departamento de Arauca.

64 Ordenamiento territorial: El ordenamiento es simultdneamente una politica pudblica y un
proceso social y politico orientado a la planificacién del uso y ocupacion racional del
espacio, garantizando el equilibrio y la sostenibilidad econdmica y social.

4.3. Conceptos guia para el analisis
de la dimensién econémico-productiva

Para el andlisis de esta dimensidon se tomaron como referentes los conceptos de competitividad
asi como las nociones de productividad, desarrollo econdmico local, sistemas productivos territo-
riales, economia de enclave, internacionalizacion econdémica y emprendimiento.

En esta caracterizaciéon se asumié como criterio orientador el enfoque de competitividad territo-
rial. Segun este, la competitividad es:

La capacidad de las regiones de promover y atraer inversiones de manera sostenible, pro-
ducir bienes y servicios con alto valor agregado, realizar acciones unificadas para el desa-
rrollo del capital humano, cultural y social, cuidando el capital natural y medioambiental, de
manera que el mayor crecimiento sea sostenible en el tiempo y genere mayores niveles de
vida (Reunién de Trabajo Interregional Lima, 10-11 de febrero de 2003, citado por DNP, 2009).

Por su parte, la productividad ha sido concebida por el Deparfamento de Arauca como la re-
lacién entre el nUmero de unidades productivas o empresas que estdn radicadas en su territorio
y el uso eficiente por parte de estas de los recursos e insumos con los que cuentan, permitiendo
mayores niveles de rentabilidad, ingreso y salario, contribuyendo asi al desarrollo econdmico
local. Este Ultimo es conceptualizado por el departamento como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio
conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o una region. Se asume
que cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma
de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo local enddgeno (Vdsquez Barquero,
2000).
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El desarrollo econdmico local basado en un modelo de crecimiento enddgeno para el departa-
mento implica la estructuracién de un sistema productivo territorial, es decir de la constitucion del
territorio en si mismo como un sistema productivo en el cual se presenta una articulacién entre
el Estado, la sociedad civil, el sector privado y la academia, enfocada a aumentar la producti-
vidad y competitividad del territorio mediante la produccién de valor agregado y la constitucién
del mismo como cluster. De acuerdo con la CEPAL, el desarrollo de capacidades competitivas
implica una coordinacién entre politicas publicas y la regeneracién de un ambiente y una cul-
tura propicia para el establecimiento de empresas e integracién de factores productivos, que
produzcan mayor bienestar a la sociedad y a su vez logren disminuir las disparidades regionales.

Lo anterior implica abandonar la condicién de economia de enclave que anteriormente ha ca-
racterizado al departamento y promover el emprendimiento. Este se ha conceptualizado como
la capacidad del territorio araucano para brindar herramientas y beneficios para la formalizacion
empresarial, generacion de cultura emprendedora, apoyo a la creacién de empresas y al forta-
lecimiento empresarial (Cdmara de Comercio de Arauca, 2010).

Finalmente, el departamento ha concebido como concepto clave la internacionalizacién eco-
nomica, entendida como la insercién efectiva de la economia local en las dindmicas de libre
comercio que imperan en el confexto internacional, donde las regiones y las ciudades han en-
contrado un papel preponderante en la especializacién flexible de las economias y los centros de
interconexién de las actividades productivas e informacionales. De esta forma para el departa-
mento internacionalizar su economia implica su fransformacién y adecuacion al contexto global,
asi como el aprovechamiento de su condicidn fronteriza y de punto geoestratégico de la regién
nororiental del pais.

4.4. Conceptos guia para el analisis de la dimensién sociocultural

Para el estudio de la dimensidn sociocultural se partid del concepto de desarrollo humano y de
otfros conceptos relacionados tales como cohesidn social, construccion de ciudadania y calidad
de vida.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo hu-
mano es aquel que situa a las personas en el centro, promueve el desarrollo de su potencial, el
aumento de sus posibilidades y el disfrute de la libertad para vivir la vida que valoran (PNUD, 2010).
Asi mismo el desarrollo humano integra, segin el PNUD, varios aspectos del desarrollo relativos al
desarrollo social, el desarrollo econdmico (incluyendo el desarrollo local y rural) asi como el desa-
rrollo sostenible. Para la medicidon de este concepto se ha utilizado, el indice de desarrollo humano,
el cual contempla tres aspectos: vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al
nacer); educaciéon (medida por la tasa de alfabetizaciéon de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion en educaciéon primaria, secundaria y superior, asi como los afos de duracion de la
educacion obligatoria) y nivel de vida digno (medido por el PIB per cdpita PPA en délares).

Teniendo en cuenta esta conceptualizacion, se adoptd en el proceso de construccion de la Visidn
Arauca 2032, el concepto de construccion de ciudania, el cual hace referencia a la generacion,
empoderamiento y fortalecimiento de la sociedad civil dindmica y comprometida, lo cual permite
ademds de la generacién de tejido social, un eficaz control social de la gestién publica, asi como
una mayor participacion en los procesos de decision que afectan a las comunidades. Lo anterior
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supone el desarrollo de capacidades de liderazgo, contar con una identidad cultural® y propiciar
la cohesién social.

En este contexto, la cohesidn social para el departamento se concibe como el grado de con-
senso de los miembros del colectivo social y la percepcién de pertenencia a un proyecto o situa-
cion comun (Hopenhayn, 2007) e implica el reconocimiento de la diversidad como fundamento
de la unidad, al fiempo que determina la posibilidad de alcanzar un desarrollo equilibrado del
territorio. La cohesion es la posibilidad de integracion plena de las distintas subregiones del de-
partamento y su identificacion en torno a una identidad llanera comun, respetuosa e incluyente
de la diversidad, que motive el trabajo colectivo en aras de alcanzar una mejor calidad de vida.

Finalmente, el Departamento de Arauca asume como concepto de calidad de vida, el bienestar,
felicidad y satisfaccién de un individuo, que le otorga a este cierta capacidad de actuacién, fun-
cionamiento o sensacion positiva de su vida. En esta conceptualizacion se adoptan los aportes de
la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y del Departamento Nacional de Estadistica (DANE).
De acuerdo con la OMS, la calidad de vida es la percepcion que un individuo tiene de su lugar
en la existencia, en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacién
con sus expectativas, sus normas, sus inquietudes (OMS, 1958). Por su parte, el DANE incluye en
la caracterizacion de la calidad de vida (Encuesta de Calidad de vida) variables relacionadas
con la vivienda, los servicios publicos y los miembros del hogar (educacioén, salud, cuidado de los
ninos, fuerza de trabajo, gastos e ingresos), tenencia de bienes y percepcién del jefe o del con-
yuge sobre las condiciones de vida en el hogar.

4.5. Conceptos guia para el andlisis de la dimension institucional

Para el andlisis de la dimensién institucional, el Departamento de Arauca toma como referentes
los conceptos de gobernanza territorial, ciudadania activa, nueva gestion publica’ y seguridad
ciudadana.

Especificamente, Arauca asume la gobernanza territorial, de acuerdo con Torres Melo (2007),
como el conjunto de arreglos institucionales que existen dentro de un sistema social y que deter-
minan la interaccion entre los diferentes actores. Tal incorpora un conjunto de valores, politicas e
instituciones, asi como un conjunto de reglas de juego, sobre las cuales el gobierno tiene el deber
de asegurar su cumplimiento. De esta forma, el arte de la gobernanza consiste en alcanzar un bao-
lance apropiado enfre Estado, mercado y sociedad, y lograr que las interacciones entfre actores e
intereses diversos presentes en el territorio se encaminen a la construccién y consolidacion de una
vision territorial compartida, sustentada en la identificaciéon y valorizacion del capital territorial. Lo
anterior supone alcanzar la coordinacion multinivel entre las instancias estatales y el liderazgo de

las autoridades locales.
® Para el departamento la identidad cultural es el conjunto de valores, tradiciones, simbolos, creencias y modos de compor-
tamiento, subyacentes en diferentes manifestaciones y practicas sociales, que operan como elemento cohesionador de un
grupo social y que son el fundamento para la generacién de un sentimiento de pertenencia en los individuos que los motiva a
participar activa y eficazmente en la materializacién de un proyecto de desarrollo econémico, politico y social. Dentro de los
elementos que estructuran la identidad cultural se encuentra una diversidad de manifestaciones que dan lugar a subculturas,
las cuales son una respuesta a los intereses, cédigos, normas y rituales que comparten ciertos grupos dentro de la cultura
dominante. A partir de estas subculturas es posible el desarrollo de una industria cultural.

7 Este concepto incorpora a su vez las nociones de buen gobierno, direccionamiento estratégico, desarrollo institucional.
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Se asume en esta conceptualizacion que la gobernanza es un concepto diferente al de gober-
nabilidad; sin embargo, en la tfraduccidn al castellano se han presentado algunas confusiones.
Especificamente la gobernabilidad hace referencia a la capacidad de un sistema politico para
gobernarse a si mismo. Implica habilidades para servir y atender las demandas ciudadanas. De
esta forma gobernabilidad se plantea como:

Una condicion social en la cual existe una adecuada relacion entre el gobierno y la socie-
dad civil. Es decir, una relacion que permite al gobierno “gobernar”, porque los ciudada-
nos respetan la autoridad establecida y no recurren a métodos violentos o ilegales para in-
fluir en las decisiones publicas (salvo minorias claramente identificadas); pero que también
permite a los ciudadanos mantener expectativas razonables sobre el comportamiento del
gobierno en términos de eficacia de Ia accion institucional como respuesta a demandas
sociales extendidas y respeto al estado de derecho (Rojas, 1994).

Desde esta perspectiva, la gobernabilidad no supone por si misma democratizacion, por lo cual
se propone como alternativa el concepto de gobernabilidad democrdtica. En esta visiéon la go-
bernabilidad implica la posibilidad de que los gobiernos puedan transformar el poder potencial
de un conjuntfo de instituciones y prdcticas politicas, en una capacidad explicita para la defini-
cién e instrumentalizacién de politicas publicas y no solamente un sistema de gobernabilidad
basado en criterios de efectividad, previsibilidad y racionalidad (Vargas, 1999: 84). La gobernabi-
lidad democrdtica supone la articulacion entre diversos sectores e intereses y su traduccién en la
capacidad de presentar e implementar decisiones politicas mediante cauces institucionales y las
reglas de juego establecidas en los regimenes democrdticos (Lechner, 1995).

De otra parte, los conceptos de buen gobierno y nueva gestion publica hacen referencia respec-
tivamente a nuevos estilos de administracion y conduccién de lo puUblico, orientados por criterios
como la eficacia y eficiencia, el direccionamiento estratégico y la gestion por resultados (Mattos,
2005) y que resultan del traspaso de los criterios de la empresa privada al sector publico durante
la década de los noventa del siglo XX.

En cuanto al concepto de seguridad ciudadana esta se concibe por el Deparfamento de Arauca
como una situacién tanto objetiva, como una percepcidon subjetiva que supone la ausencia de
riesgo y la confianza en que no exista amenaza alguna para un individuo y su comunidad. En una
perspectiva ampliada, la seguridad es la capacidad institucional y comunitaria para identificar
y confrolar los diferentes factores que colocan en riesgo la sociedad civil, y para garantizar la
vida, asi como condiciones que permitan el ejercicio de los derechos fundamentales, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. La seguridad implica la capacidad del Estado de administrar y
ejercer justicia, y simultdneamente de proveer las condiciones para evitar que la poblacién sufra
los impactos del conflicto armado (Gobernacion de Arauca, 2010).

Finalmente, hay que senalar que el departamento conceptualiza la ciudadania activa como
aquella que conoce y ejerce sus derechos y deberes, se involucra y apropia de los procesos eco-
némicos (iniciativas productivas, presupuestos participativos), politicos (veedurias y control social,
elecciones, procesos de foma de decisién), culturales (actividades culturales y recreativas) y am-
bientales (gestidon ambiental y control del patrimonio ambiental).
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Dado que la planificacién estratégica del desarrollo del Departamento de Arauca implica contar
con un amplio conocimiento sobre los diferentes componentes que integran y dan sentido al terri-
torio, asi como comprender integralmente los diversos procesos y dindmicas que se desenvuelven
tanto a su interior como en su contexto externo, el presente capitulo tiene como objetivo esta-
blecer las tendencias, potencialidades y asuntos criticos para el desarrollo del sistema territorial
araucano a partir del andlisis particular e integrado, de las cinco dimensiones que lo estructuran,
tomando como referentes su evolucion en el tiempo y dos dmbitos de andilisis complementarios,
el entorno regional, nacional e internacional, y la organizacién interna territorial y sus particulari-
dades.

En consecuencia, el presente diagndstico se estructura en cinco apartados. En el primero se en-
cuentran las principales tendencias de cardcter global, nacional y regional que pueden ejercer
alguna influencia directa o indirecta sobre el desarrollo futuro del Departamento de Arauca,
mientras que en el segundo se identifican la trayectoria histérica reciente y el estado actual de
desarrollo del territorio, teniendo como referente las diferentes variables que estructuran cada
una de las dimensiones del territorio. Por su parte, los apartados tercero y cuarto, exponen respec-
tivamente los principales proyectos territoriales y los resultados del andlisis sistémico del territorio
araucano. En este se identifican tanto las potencialidades y fortalezas enddgenas como los pro-
blemas estructurales y las amenazas que posee el territorio de manera transversal y que reflejan
las interrelaciones entre las dimensiones, con lo cual se identifica el panorama general del estado
actual del territorio.

5.1. Tendencias: contexto externo global, nacional y regional

El desarrollo del Departamento de Arauca se encuentra afectado por diversos factores que se
desenvuelven en ofras escalas ferritoriales y que generan distintos impactos que pueden ser con-
siderados como oportunidades a canalizar por el territorio 0 como desafios que implican el disefo
de estrategias para contener los efectos negativos que suponen. A continuaciéon se caracterizan
las principales tendencias que afectan al departamento:

5.1.1. Dindmicas de la globalizacién?®

Las transformaciones a nivel monetario, cambiario, energético, comercial y tecnoldgico que
dieron lugar al proceso de mundializacion del ciclo de circulacién financiera del capital que hoy

8 La globalizacién comprendida en su doble dimensién como hecho objetivo, generado por la revolucién de la electrénica
J ) y

las telecomunicaciones, y como fenémeno intersubjetivo, que repercute en las formas de concebir el mundo, los procesos
econdémicos y el deber ser de las sociedades contempordneas (Cuervo, 2006), se constituye en el marco general que desde la
década de los setenta del siglo XX determina el devenir de la economiay por ende los procesos de desarrollo de los territorios
a escala planetaria.
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se conoce como Globalizacion, generaron estructuras productivas basadas en la flexibilizacién
del trabajo, la desconcentracion de la produccion vy el libre comercio, asi como nuevas institu-
ciones econdmicas que sirviesen de soporte a las nuevas circunstancias, es decir, nuevas normas,
reglas del juego y acuerdos, tanto formales como informales para la conducciéon de los procesos
econdmicos. Estas transformaciones, en el dmbito econdmico, han trascendido y generado di-
versos impactos a nivel sociocultural, ambiental y politico-institucional, que a su vez han incidido
en la organizacién y concepcidén misma de los territorios.

A nivel productivo el advenimiento de nuevas tecnologias relacionadas con la electrénica, la
informdtica y las telecomunicaciones, ademds de permitir la libre circulacién de informacién y la
conectividad entre pueblos geogrdficamente distantes, han generado la constitucion de nuevos
sectores, el fortalecimiento del sector servicios, la ampliacion e industrializacion del consumo ma-
sivo, el establecimiento de redes de producciény con ello la instauracion de una nueva geografia
productiva, en la que emergen nuevos paises lideres de acuerdo con su nivel de avance en estos
dmbitos.

En este marco igualmente surgen las firmas globales como formas emblemdticas de organizacion,
caracterizadas por la produccién desconcentrada, la articulacién en red para la circulacion de
informacidn y riqueza, y por su capacidad de localizacién simultdnea y adaptacién a varios te-
rritorios. Esta forma de organizacion requiere de soportes fisicos tales como las tecndpolis o los
tecnopolos y las ciudades globales, lugares que resultan atractivos para la inversién privada por
las condiciones particulares que ofrecen para el desarrollo y comercializacién de la produccién,
convirtiéndose en referentes, objeto de observacion e imitacién por diversas localidades. Si bien
hoy dia las localidades (entendidas de manera amplia fambién como dreas metropolitanas o re-
giones subnacionales) han resurgido, convirtiéndose en epicentros de la vida social y politica, y en
ellugar de origen de nuevas movilizaciones y transformaciones, cabe anotar que el nivel nacional
sigue siendo un referente importante para el desarrollo de diferentes procesos.

Al mismo tiempo, las dindmicas descritas también han significado el surgimiento de varias geo-
grafias paralelas de acuerdo con su involucramiento en las dindmicas productivas. De esta forma
se genera una divisidbn del espacio entre los territorios ganadores, que concentran los beneficios
de la mundializacién de la economia vy los perdedores o excluidos, que sufren las dindmicas de
exclusién y marginacién de la globalizacion. De esta forma se genera una competencia entre
estos por alcanzar un nivel sobresaliente en esta categorizacion, lo cual implica la adopciéon de
estrategias como la simplificacién de los marcos normativos, el fortalecimiento de la ciencia y la
tecnologia en los territorios, el diseho de campanas de marketing territorial y la asociatividad con
otros territorios circundantes para la constituciéon de regiones, todo lo anterior con el fin de atraer
inversion al territorio y desarrollar proyectos conjuntos.

En este nuevo marco que implica a los territorios asumirse ya no como contenedores de los pro-
cesos econdmicos y sociales, sino como sujetos colectivos que deben actuar como sistemas pro-
ductivos, se estimula la competencia enfre los mismos. Lo anterior lleva a cada uno de ellos a
buscarla mejora de sus condiciones internas, a partir del desarrollo de capacidades que permitan
fransformar sus ventajas comparativas en competitivas, y de esta forma convertirse en afractivos
a la inversién externa y por ende lograr su insercién en las dindmicas y circuitos econdémicos glo-
bales, para ser participes de los beneficios de desarrollo, el cual es entendido en este contexto
como crecimiento econémico constante, generado a partir de la capacidad de explotar y con-
vertir las ventajas comparativas en competitivas a fravés de la produccién de valor agregado e
innovacioén constante.
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La interconexién del mundo en tiempo real que genera la globalizacion lleva a que los sucesos
que ocurren en cualquier parte del mundo tengan un impacto en las demds zonas del planeta,
por lo cual en este contexto se ha difundido el supuesto segun el cual los territorios estdn llamados
a pensar globalmente y actuar localmente, con el fin de no quedar expuestos a los efectos no
esperados que se produzcan a nivel global.

Los diversos elementos expuestos se constituyen en el marco global que incide en el desarrollo
del Departamento de Arauca, el cual por su condicién de instancia subnacional localizada en
una zona de frontera donde se materializan las interacciones de los estados, se ve afectado
por las dindmicas econdmicas y politicas del Estado colombiano, los procesos de integracién e
insercién internacional que se promueven desde el nivel central de la administracién del pais y
que implican el desarrollo de infraestructuras de comercio internacional, la llegada de flujos inter-
nacionales que compiten con la producciéon local, imponiendo nuevos desafios en materia de
competitividad y de productividad al territorio, y un impacto cultural, dado por los avances en las
telecomunicaciones, que afectan la cosmovision y aspiraciones de su habitantes tanto positiva
como negativamente, ya que si bien permiten conectividad, acceso ainformacién e intercambio
con otras culturas, pueden implicar procesos de aculturacion y falta de apropiaciéon de lo local.

5.1.2. Dindmica politico-econdmica e institucional nacional:
entre la liberalizacién econémica y la integracion politica

La adopcion y desenvolvimiento de un modelo econdmico orientado a la internacionalizacién
de la economia del pais en el marco de un Estado unitario y descentralizado en términos politico-
administrativos, con una autonomia limitada de las entidades territoriales, regido por los principios
del Estado Social de Derecho y de la democracia participativa, asi como el avance del proceso
politico, marcado por un fuerte presidencialismo, la indefinicién y ambigiedad del régimen terri-
torial, una baja legitimidad de las instituciones y de las instancias de representacion y participa-
cion, en el marco de un prolongado conflicto armado, son otros de los factores que determinan
el desarrollo del Departamento de Arauca.

Por otro lado, afectan al territorio araucano los procesos de liberalizacion comercial que se ini-
ciaron en Colombia a partir de la década de los noventa del siglo XX, con el objeto de alcanzarla
integracién alas dindmicas econdmicasinternacionales. En este marco se han generado acuerdos
comerciales’ y procesos de integracion politica’ con otfros paises suramericanos, orientados a la
constitucion y fortalecimiento como bloque regional, que han impuesto nuevas agendas politicas
y econdmicas, asi como desafios a las regiones del pais, incluido el territorio araucano.

Particularmente, la liberalizacion del flujo de bienes y servicios, mediante el establecimiento de
Tratados de Libre Comercio (TLC), planteados para maximizar la productividad y la competiti-
vidad del pais y para la consecucion de nuevos mercados, ha implicado grandes retos para los
diferentes sectores productivos, principalmente para el sector agropecuario, dada la compleja

9 Ademads de estas medidas se ha fomentado la adopcién de acuerdos comerciales con otros paises entre los que se encuen-
tran los tratados suscritos con Chile, México y Venezuela en el marco de la ALADI, los acuerdos entre la Comunidad Andina
y los paises del MERCOSUR, el TLC con Canad3, y finalmente el TLC firmado por Colombia y Pert con la Unién Europea, este
ultimo se encuentra en proceso de ratificacion.

Tal es el caso de la Unidn de las Naciones Sudamericanas (UNASUR), organizacién supranacional de integracién sudamerica-
na planteada tanto parala promocién de politicas de reduccion de la pobreza, desarrollo rural, proteccién al medio ambiente,
desarrollo sostenible, como para la concertacién y coordinacién de una politica exterior regional que otorgue mayor peso al
bloque sudamericano en el concierto internacional.
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situacién del sector rural ante las inadecuadas politicas de fomento al campo tradicionalmente
adoptadas, los problemas de titularidad de la tierra y la presion misma que supone el conflicto ar-
mado, y su principal efecto, el desplazamiento forzado de poblacién, con todo lo que ello implica
en términos econdmicos y socioculturales.

Como parte de los procesos de integracién regional se han planteado agendas de construccion
de infraestructuras que permitan la conectividad del pais con sus vecinos suramericanos tales
como sistemas de transporte multimodal, proyectos de generacién energética, infraestructuras
de servicios, TIC y vias internacionales. Entre estas se destaca el Programa Iniciativa de Integracién
Regional Suramericana (lIRSA).

lIRSA es un foro internacional conformado en el 2000 por doce paises de América del Sur con el
fin de promover la integracion fisica, econdmica, politica y social a partir de la modernizacion y
desarrollo de infraestructuras de transporte, energia y comunicaciones, bajo una perspectiva re-
gional, orientada al logro de un patrén de desarrollo equitativo entre estos, que procura estimular
la integracién y desarrollo de las subregiones aisladas de los paises'.

Para ello el proyecto ha zonificado el territorio en diez ejes de integracion'?, dos de los cuales
afraviesan el territorio colombiano: los Ejes Andino y del Amazonas. Estos articulan las principales
ciudades de Colombia, Venezuela, Brasil, Ecuador y PerU a través de dos grandes corredores
viales norte-sur: 1. La Carretera Panamericana, a lo largo de la Cordillera Andina en Venezuela,
Colombia y Ecuador, y a lo largo de la costa en Pery; y 2. La Carretera Marginal de la Selva,
bordeando la Cordillera Andina a nivel de los Llanos en Venezuela y de la Selva Amazdnica en
Colombia, Ecuador y Perg'.

Concretamente, en el territorio colombiano se contemplan treinta y cinco proyectos, veintiocho
de ellos corresponden al eje andino mientras que siete hacen parte del eje amazdnico. Los pro-
yectos del Eje Andino se encuentran en seis grupos de proyectos, siendo principalmente los pro-
yectos del Grupo tres (G3), “Conexidn Venezuela (Eje Orinoco Apure)-Colombia (Bogotd) III" y al-
gunos proyectos del Grupo nueve (G9), los que afectan el territorio del Departamento de Arauca.
En el mapa 1 se resumen estos proyectos, su costo y localizacién. Como puede observarse, se
incluyen siete proyectos con un costo total de USD$109,9 millones, de los cuales dos ya fueron
concluidos de acuerdo con la informaciéon reportada por la delegaciéon colombiana en la reunién
de los Grupos Técnicos Ejecutivos sobre actualizacién de cartera e identificacion preliminar de

proyectos, realizada el 16 de junio de 2011 en Bogotd (IIRSA, 2011)'.

" Para el logro de sus objetivos el proyecto IIRSA contempla siete criterios orientadores: regionalismo abierto, organizacién
del espacio en ejes de integracién y desarrollo, sostenibilidad econémica, social, ambiental y politico-institucional, aumento
del valor agregado de la produccion, tecnologias de la informacién, convergencia normativa y coordinacién ptblico-privada.

" Eje Andino, Eje Andino del Sur, Eje de Capricornio, Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana, Eje del Amazonas, Eje del Escudo Gua-
yanés, Eje del Sur, Eje Interocednico Central, Eje MERCOSUR-Chile y Eje Peru-Brasil-Bolivia.

3 Alinterior de este eje se han establecido diez grupos de proyectos, que abarcan a su vez otros proyectos. Tales grupos son:
G1- Conexidn Venezuela (Eje Norte Llanero) - Colombia (Zona Norte); G2 - Conexidn Venezuela (Caracas) - Colombia (Bogotd)
- Ecuador (Quito) (Ruta Actual); G3 - Conexidn Venezuela (Eje Orinoco Apure) - Colombia (Bogotd) |1l (Corredor de Baja Altu-
ra); G4 - Conexidn Pacifico - Bogotd - Meta - Orinoco - Atlantico; G5 - Conexién Colombia (Puerto Tumaco) - Ecuador (Puerto
Esmeraldas - Guayaquil) - Perti (Ica); G6 - Conexién Colombia - Ecuador Il (Bogotd - Mocoa - Tena - Zamora - Palanda - Loja); G7
- Conexidn Perd - Ecuador Il (Quito - Puente de Integracion - Tingo Maria); G8 - Conexidn Per - Bolivia (Huancayo - Ayacucho
- Tarija - Bermejo); G9 - Sistemas de Integracién Energética; G10 - Sistemas de Comunicaciones y Conectividad .

4 En esta reunién Colombia propuso un estudio para los pasos de frontera entre Colombia y Venezuela, para lo cual se iniciaran
las gestiones pertinentes ante la Coordinacién Nacional de IIRSA de Venezuela para la definicién del alcance del estudio e
identificar las posibles fuentes de financiacién.
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Mapa 1. Proyectos para Colombia en el marco de la iniciativa IIRSA
que afectan al Departamento de Arauca

” Ancla;
Proyectn vl Paso de Frontera
El Pifial - Saravena Saravena
‘Tramo Vial
Saravena - EI Nula
Paso de Frontera
Arauca
Culminacién de la
pavimentacién Tame - Arauca
Culminacion de la pavimentacion Mejoramiento del Puente
Tame - Vilavicencio José Antonio Pdez

Inversién en

Grupo Nombre proyecto millones de USD
Andino Go3 Paso de frontera Saravena (Co) 3,3
Andino Go3 Culminacién de la Pavimentacion Tame - Arauca (Co)* 7,8
Andino Go3 Culminacién de la Pavimentacién Tame - Villavicencio (Co)* 72,7
Andino Go3 Mejoramiento del Puente José Antonio Pdez (Co) 1,3
Andino Go3 Paso de frontera Arauca (Ve) 2,0
Andino Go3 Tramo vial Saravena - El Nula (Co) 16,0
Andino Go3 Proyecto vial El Pifial-Saravena (Ve) 6,8
Andino Gog Proyecto interconexidn eléctrica Colombia - Venezuela, Puerto Nuevo - Puerto Paez 5,0
- Puerto Carrefio
Andino Go9g Proyectos de interconexién Gasifera 335,0

Fuente: IIRSA, Disponible en: http://www.geosur.info/geosurfiirsa/pdf/es/g3_and.jpg.
Consultada el 20 de junio de 2011. Nota: *Proyectos ya concluidos.
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5.1.3. Seguridad y lucha contra el crimen organizado

El desarrollo de procesos de intfegracion regional ha estado igualmente permeado por la pre-
tension de alcanzar la estabilidad politica regional y por los cambios introducidos en la agenda
politica internacional a partir de procesos como el fin de la Guerra Fria y los hechos del 11 de
septiembre de 2001, los cuales posicionaron nuevos temas como la lucha contra el terrorismo, el
narcotrdfico y el crimen organizado.

En la Ultima década, a partir de la crisis econdmica de 1999 y el fracaso de los procesos de paz
desarrollados en la década de los noventa, el pais le ha apostado a una estrategia de fortale-
cimienfo de las condiciones de seguridad, mediante el incremento de la presencia de la fuerza
publica en los territorios y del nUmero de efectivos, asi como al desarrollo de programas de co-
laboracion con la ciudadania y asistencia social en las zonas de conflicto y alta vulnerabilidad
social, todo lo anterior con el fin de reducir las acciones que alteran la estabilidad de los territorios,
consideradas como el principal obstdculo para el desarrollo de la inversién privada y la genera-
cion de condiciones de desarrollo.

Asi mismo, los procesos de erradicacién y lucha contra el narcotrdfico en los paises vecinos a
Colombia a comienzos de los noventa, significd el desplazamiento de los cultivos ilicitos hacia el
pais y su incremento acelerado con todos los impactos que esto genera en términos ambientales
y socioculturales. Esta situacion implicd, ademds de la suscripcidn de nuevos acuerdos interna-
cionales en materia de seguridad y lucha contra el narcotrdfico, principalmente con el gobierno
estadounidense, una nueva fase del conflicto armado interno ante el involucramiento que se
produjo entre los actores al margen de la ley con el negocio del narcotrdfico, el cual se convirtid
en una nueva fuente de financiacién que permitié el fortalecimiento de las estructuras militares
de estos grupos y por ende, el recrudecimiento del conflicto durante la década de los noventa.

Al entremezclarse la cruzada internacional contra el narcotrdfico y el conflicto armado interno co-
lombiano se han generado nuevos retos para las relaciones internacionales del pais. La situacion
colombiana se ha convertido en una amenaza para la estabilidad del continente debido a dos
factores. En primer lugar, el combate al narcotrdfico ha ido desplazando la produccién de drogas
hacia las zonas de frontera y con ello la presencia de los actores armados, quienes se han aprove-
chado de la débil presencia institucional y las condiciones porosas propias de estos espacios para
establecer corredores de frdnsito y repliegue. Esta dindmica ha supuesto para los paises vecinos
el tener que enfrentar situaciones como la extorsion, el abigeato, el secuestro y el incremento del
arribo de poblacién en situacion de desplazamiento, asi como el temor mismo de involucrarse
en el conflicto colombiano. Estos factores, junto con las diferencias entre los proyectos politicos
predominantes en cada pais, han afectado en los Ultimos dos anos las relaciones internacionales
de Colombia con los gobiernos de Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela'®, presen-

> A partir del bombardeo realizado al campamento del comandante guerrillero Ral Reyes ubicado en territorio ecuatoriano el 1°
de marzo de 2008, se han presentado sucesivas crisis diplomdticas entre los gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela. La
primera situacion fue el rompimiento de las relaciones diplomaticas del gobierno ecuatoriano con Colombia al considerar que
se habia cometido una “evidente violacién de la soberania nacional y de la integridad territorial del Ecuador’”” con el ataque por
militares colombianos contra un campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Esta situacion fue
respaldada por el gobierno venezolano, y dio lugar a la ruptura de relaciones con ambos paises, seguida por una dinamica de
inestabilidad y tenues acercamientos hasta el restablecimiento definitivo de tales relaciones a finales de 2010. En la actualidad
(julio de 2011) las relaciones de Colombia con Ecuador y Venezuela se encuentran en un buen momento, después de la posesion
del nuevo gobierno colombiano y su llamado a la concordia con los paises vecinos como parte de su politica internacional.
Fuente: Redaccién BBC Mundo- ¢Qué significa la ruptura entre Venezuela y Colombia? Disponible en www.bbc.co.uk/mundo/
america_latina/2010/07/100722_cronologia relaciones_venezuela_colombia_Ir.shtml. Consultado el 10 de septiembre de 2010.



visién Arauca 2032: Geoestratégica, innovadora y nuestra = 37

tdndose una dindmica de inestabilidad, ruptura, posterior acercamiento y normalizacién de las
relaciones politicas y comerciales, que ha afectado negativamente el comercio y el desarrollo de
las zonas fronterizas de cada uno de los paises, incluyendo el Departamento de Arauca.

Si bien en la actualidad las relaciones con ambos paises atraviesan por un buen momento, carac-
terizado por el afianzamiento de las relaciones comerciales y de las medidas de cooperacion, la
situacién de inestabilidad registrada en los anos anteriores ha sido un factor generador de incerti-
dumbre que ha limitado la posibilidad de desarrollar proyectos de integracion fronteriza entre las
entidades territoriales colombianas con sus pares de los paises vecinos, los cuales podrian permitir
el trabajo mancomunado en la solucidén de problemdticas comunes, que no requieren el desa-
rrollo de relaciones diplomdaticas de alto nivel y que redundarian en la mejora de las condiciones
de desarrollo econdmico y social de los habitantes de estos espacios, caracterizado por la débil
presencia estatal y las precarias condiciones de acceso a servicios bdsicos.

Esta situacion es igualmente consecuencia del marcado centralismo que ha predominado histé-
ricamente, que impide a las autoridades locales fronterizas el pleno ejercicio de su autonomia,
asi como de la visién predominante sobre las zonas de frontera como lugar para el ejercicio de la
soberania y no como un espacio dindmico y flexible.

5.1.4. Las fronteras en el entorno de la globalizacién

Hoy en dia, fras la enorme movilidad de las corrientes comerciales en el dmbito transnacional
orientadas por el nuevo orden global, las fronteras se diluyen en medio de los procesos de inte-
gracién y el aumento de los flujos de informacién, personas y mercancias a través de los territorios
nacionales, conformando una gran red donde esa antigua linea divisoria desaparece tangen-
cialmente (Secretaria de Gobierno de Arauca, 2009).

En consecuencia, conceptos actuales como el de frontera o de desarrollo fronterizo, no pueden
ser vistos por fuera de los procesos integracionistas contempordneos, ya que estos dan lugar a
dindmicas mds profundas que trascienden los limites tradicionalmente demarcados por el Estado-
Nacién en sus primeros inicios.

En suma, la percepcion de “frontera™ hoy dia tal como lo sefald el profesor Fals Borda (2000), es
un tema superior a la mera dindmica institucional de los Estados para sumergirse en los dmbitos
sociales y culturales propios de las zonas o dreas geogrdficas en que ocurren, desde luego con
implicaciones también de cardcter econdmico y politico; el asunto de limites se encuentra en el
terreno de la alta politica, mientras las fronteras pertenecen al dominio de los pueblos.

Por tanto, el pensar el desarrollo de estas zonas, también obedece a dindmicas adicionales
como la de planificar el bienestar de las gentes que las habitan, organizando para ello, sus
diferentes entornos locales, en consonancia, desde luego, con las dindmicas de los Estados
centrales a que pertenecen. Asimismo, responde a la convergencia de las corrientes interna-
cionales prevalecientes que, como se anotd, configuran en las zonas de frontera una identidad
particular y establece en ellas un nuevo dmbito juridico-institucional y espacio territorial, que les
permite consolidar su propia dimensién del llamado desarrollo regional fronterizo.

Ello quiere decir entonces que si bien las fronteras son consecuencia directa de la dindmica
integracionista en cuanto que permite cierto grado de interaccién de los estados centrales, su
pertenencia a los mismos les exige realizar disenos ingeniosos de organizacion del territorio que
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les permita cumplir la doble responsabilidad que les compete. Por un lado, tienen la responsa-
bilidad enorme de configurar y consolidar los nuevos procesos de integracion mds alld de la
mera franja territorial y, por el otfro, tiene la no menos importante responsabilidad de garantizar
la preeminencia e integridad territorial y juridica institucional del Estado central que conforma.

De los elementos expuestos deriva la trascendencia de las llamadas regiones de frontera para la
dindmica internacional y la diplomacia, razén por lo cual se hace necesario para los respectivos
gobiernos centrales de cada pais, consolidar estas zonas geogrdficas a través de acciones institucio-
nales que ademds de salvaguardar militarmente la presencia del Estado, las integren a las corrientes
nacionales de desarrollo econdémico y bienestar ciudadano, mediante politicas claras de planea-
cién territorial fronteriza y los procesos de integracion y complementacion fronteriza e internacional.

Estas consideraciones han sido incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
todos”, el cual plantea, en el capitulo VI, como uno de los soportes transversales del Gobierno
Nacional 2010-2014, el desenvolvimiento de una Politica de Desarrollo Fronterizo enfocada a
incorporar al propdsito nacional de desarrollo las dreas fronterizas de los dmbitos terrestres y
maritimos, a partir de una vision estratégica, y a promocionar el diseno de politicas publicas
que reconozcan las particularidades regionales de estas zonas, capitalizando sus activos como
ventana de oportunidad para su desarrollo enddégeno y regional fronterizo, impulsando asi la
competitividad del pais (Plan Nacional de Desarrollo, 2011: 530). Para ello se propone el desa-
rrollo de reformas legales, ajustes institucionales y fortalecimiento de las entidades territoriales
de frontera, la promocién del desarrollo empresarial fronterizo, la integracion de estos territorios
alas dindmicas, procesos regionales y nacionales y el fortalecimiento del control y seguridad en
dreas maritimas, fronterizas y portuarias.

5.1.5. El boom minero-energético

Colombia experimenta un importante despliegue hacia el sector minero-energético, que ha re-
dundado en su afianzamiento como pais minero y en el desplazamiento del peso e importancia
que anteriormente habian adquirido en la economia actividades como la exportacién de manu-
facturas y bienes no tradicionales, y el sector servicios.

En el pais se han multiplicado las exportaciones de productos minero-energéticos entre 2007 y
2009 en 2,45 veces, generdndose un incremento de los ingresos percibidos por esta actividad,
los cuales ascendieron de USD$7.344 millones a USD$18.035 millones (Becerra, 2010). Lo anterior
se ha acompanado de un incremento constante del nUmero de titulos mineros adjudicados'
para la exploracion y explotacién de recursos mineros e hidrocarburos, asi como de la inversion de
las empresas extranjeras en este sector, la cual pasé de USD$5.727 millones en 2009 a USD$5.740
millones en septiembre de 2010 (Rodado, 2010). Sin embargo, estos incrementos no han corres-
pondido con un mayor y adecuado confrol para proteger el medio ambiente.

Ante estas circunstancias y los senalamientos de un crecimiento inusitado de las reservas de
hidrocarburos y minerales disponibles en el pais, se planted la existencia de un boom minero-
energético. Sin embargo, se ha cuestionado el alcance de esta coyuntura, ya que el pais no

* " De acuerdo con Rodado (2010) para el 2010 el drea titulada para actividad minera en el pafs llegaba al 4,2% del territorio co-
lombiano, es decir 4,8 millones de hectareas.
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experimenta una nueva bonanza, sino un aumento del nivel de las reservas de petrdleo’
en los pozos existentes y un direccionamiento hacia la mineria ante el incremento de los descubri-
mientos de otros recursos minerales.

A partir de lo anterior se calcula que las regalias aumentardn de manera significativa. Segun la
Asociacién Colombiana de Petrdleo (ACP), solo por hidrocarburos estas llegardn a $11 billones
de pesos en el 2015, desde un rango de $6,7 y $7.9 billones de pesos previsto para el 2010 (Santa-
maria, 2010).

La forma como sean conducidas las exploraciones y explotaciones del petrdleo y el manejo que
se les dé alos recursos que se generan por esta actividad podrd afectar positiva o negativamente
el desarrollo del Departamento de Arauca, por lo cual es un factor a considerar en la planificacién
prospectiva del departamento para no cometer los errores del pasado. El departamento debe
tener en cuenta tanto las expectativas de encontrar nuevos yacimientos, como el incremento
de la productividad de la explotacién y la consecuente reducciéon de las reservas, asi como el
escenario que plantea el nuevo Sistema General de Regalias que implica una nueva forma de
distribucion de los recursos que se generardn por regalias en proceso de reglamentacion.

El aparente boom minero que experimenta el pais por efecto del mencionado incremento de la
demanda de fuentes energéticas que den sustento a los procesos de produccién que se desa-
rrollan a escala global se ha acompaniado igualmente de una busqueda de fuentes energéticas
alternativas que permitan, ademds de superar la dependencia del petrdleo y sus derivados, una
mayor eficiencia y una reduccidn de los efectos sobre el medio ambiente, los cuales se hacen
cada vez mds visibles.

De esta forma se vienen planteando a nivel global el uso de las energias edlica y solar, los bio-
combustibles, y la implementacion de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Si bien no hay un
consenso frente a los beneficios y consecuencias negativas que se derivan de la implementacién
de estas estrategias, ya que algunos estudios indican problemas de desbalance energético (par-
ficularmente esto sucede para el caso de los biocombustibles, donde se ha demostrado que los
recursos empleados para su produccién requieren un mayor uso de energia y recursos naturales
que la energia que en si producen), todas estas distintas propuestas tienen en comun el objetivo
de dar respuestas a una de las principales problemdticas de la sociedad contempordnea y de la
cual se desprenden oftras situaciones consideradas como socialmente problemdticas: el cambio
climdatico global.

5.1.6. El calentamiento global y las iniciativas para contrarrestar sus efectos

Las alteraciones climdticas causadas por este fendmeno han significado una afectaciéon negativa
para los ecosistemas y para los procesos bioldgicos que se desarrollan a su interior, han incremen-
tado el peligro de extincién de diferentes especies de flora y fauna, asi como han ocasionado
impactos negativos a la estabilidad y calidad del recurso hidrico.

7 Las reservas actuales de petréleo ascienden a 2.000 millones de barriles y 4,7 billones de pies clbicos de gas y se proyecta
que en los préximos 10 afos la produccién de crudo seguird creciendo por efecto de la introduccién de nuevas tecnologias
que permiten una mayor explotacion de los campos existentes.
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En consecuencia se ha generado una revalorizacién de las zonas del planeta que no han sido al-
tamente intervenidas por la presién antrépica, posiciondndose la necesidad de su conservacion,
dado su valor bioldgico y lo que representan para la permanencia de la especie humana.

Esta situacién convierte al Departamento de Arauca en una zona estratégica no solamente por
la importante oferta ambiental que posee, sino por la misma situacién de riesgo en la que se
encuentra, ya que en caso de no tomarse las disposiciones adecuadas de proteccidén y con-
servacion para hacer frente al calentamiento global, seria una de las zonas del planeta mds
afectadas, no solo por la profundizacién de los cambios que se vienen presentando en cuanto
a laintensidad y ocurrencia de las temporadas de verano e invierno (y las alteraciones que esto
supone en los procesos ecosistémicos), sino porque desapareceria por completo la Sierra Nevada
del Cocuy, zona de la cual emana la oferta hidrica con la que cuenta el departamento y que
nutre la cuenca del Orinoco.

A pesar de que se estdn tomando algunas
medidas a nivel global y nacional para hacer
frente al calentamiento global, tales como
la suscripcidn vy ratificacion de acuerdos
infernacionales’, estas resultan tenues dada
la magnitud del problema, requiriéndose un
mayor compromiso por parte de los diferen-
tes gobiernos y de la sociedad en su conjunto
para producir las transformaciones radicales
que se requieren.

Fotografia 1: Cerros de la Plaza, Tame
Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

5.1.7. Otras dinamicas nacionales: reformas institucionales
y regionalizacion del pais

Ofras tendencias de orden nacional que inciden en el desarrollo del Departamento de Arauca
y que estdn igualmente relacionadas con la dindmica global de ampliacidén de los procesos
de liberalizacién comercial y de adopcion de las teorias econdmicas de desarrollo enddégeno
como paradigma, son el planteamiento de politicas nacionales y de agendas regionales para
el fomento de la competitividad, las cuales se enmarcan igualmente en procesos de fomento
de la regionalizacién del pais.

La Politica Nacional de Competitividad'? incluye quince acciones sobre las cuales se basardn
las mejoras de la competitividad del pais. Estas son: sectores de clase mundial; salto en la pro-

'® Entre estos se encuentran la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, creada en el seno de la
Cumbre sobre la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, y el Protocolo de Kioto, el cual establecidé que los paises
desarrollados debian reducir sus emisiones de gases causantes del efecto invernadero en un 5,2% para el afo 2012 respecto a
sus emisiones en el afo 1990. Este protocolo entré en vigor en el afio 2005, después de que Rusia lo ratificara y se alcanzaran
las exigencias establecidas en el propio protocolo, segtin las cuales se sefialaba que para que entrara en vigor este debia ser
ratificado por al menos 55 paises desarrollados, cuyas emisiones de gases de efecto invernadero sumaran el 55% del total.

9 En el pais se definid a partir del Documento CONPES N°. 3436 de 2006 la Politica Nacional de Competitividad, marco a partir
del cual se ha formulado el Plan Regional de Competitividad de la Orinoquia y el Plan de Competitividad del Departamento de
Arauca en el 2009.
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ductividad y empleo; competitividad en el sector agropecuario; formalizacién empresarial;
formalizacion laboral; ciencia, tecnologia e innovacion; educacion y competencias laborales;
infraestructura de minas y energia; infraestructura de logistica y transporte; profundizacion finan-
cierq; simplificacion tributaria; tecnologias de la informacién y la comunicacién; cumplimiento
de contratos; sostenibilidad ambiental como factor de la competitividad y fortalecimiento insti-
tucional de la competitividad.

La diferenciacién o especializacion dentro de la uniformidad generada por la globalizacion
econdmica y cultural que promueven las politicas de competitividad, y que han llevado al pais
y a sus diversas regiones a identificar y potenciar aquello para lo que poseen una vocaciéon
especial, bien sea por especiales condiciones geogrdficas, naturales, histdricas, o por el desa-
rrollo de actividades o proyectos especificos, ha significado el desarrollo de Agendas Regio-
nales de Competitividad, asi como el planteamiento de iniciativas y proyectos de asociacion
entre las entidades territoriales para desarrollar estrategias conjuntas que conduzcan al logro
de un mejor posicionamiento dentro del marco nacional y global, y que atraigan inversionistas
y visitantes.

Esta situacion se ha acompanado de un proceso de revitalizacion de la discusidn sobre la re-
gionalizacién del pais, a partir de las iniciativas de los departamentos de la costa Caribe, el Eje
cafetero y el Pacifico colombiano, y de la discusién y posterior aprobacion de la Ley 1454 de
2011, Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial. La sancién de esta norma es una ruptura en el
régimen territorial colombiano que implica para Arauca, y las demds entidades territoriales, un
nuevo marco institucional que define el concepto, alcance, finalidades e instrumentos del orde-
namiento territorial y las competencias entre las entidades territoriales y la Nacion.

Particularmente, con esta norma, que pretende el aumento de la capacidad de descentraliza-
cion, planeacion, gestion y administracién de las entidades e instancias de integracién territo-
rial, garantizando la equidad social y territorial, se establecen nuevas disposiciones frente a la
estructuracion de proyectos de inversidon de impacto regional y a los proyectos de integracién
entre entidades territoriales, que deben ser considerados por el departamento y que le abren
la oportunidad de afianzar sus relaciones de cooperacién e intercambio con los vecinos del
nororiente del pais y de la regién de la Amazorinoquia.

Articulado con lo anterior se encuentran las lineas estratégicas y disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, el cual ha incorporado como uno de sus pilares la Convergencia y el desa-
rrollo regional. Especificamente este plan contempla el desarrollo de politicas publicas diferenciales
segun las condiciones de las entidades territoriales, orientadas a garantizar el equilibrio social y terri-
torial, al tiempo que incluye varias disposiciones que pueden impactar positivamente el desarrollo
del Departamento de Arauca tales como: el desarrollo de una politica diferencial de fronteras, el
incremento del pie de fuerza en las bases militares encargadas del control fronterizo, el fortaleci-
miento de la inteligencia y las operaciones de interdiccidn en las rutas de la ilegalidad, la moder-
nizacién de la infraestructura de transporte minero-energético, la diversificacion de la estructura
econdmica, y el apoyo al desarrollo de eslabonamientos en torno a la actividad minero-energética.

Frente a esta Ultima actividad es importante destacar que dentro del Plan de Desarrollo se con-
templa a la mineria como una de las locomotoras de desarrollo, siendo por tanto un reto para el
Departamento de Arauca, como para otros territorios del pais, el hacer frente a la tendencia de
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generacion de economias de enclave en torno a los recursos minero-energéticos, situacion que
actualmente caracteriza al departamento.

Sin embargo, en el actual marco el deparfamento cuenta con un nuevo escenario generado
por la aprobacién de la reforma al régimen de regalias y su constituciéon en el Sistema General
de Regalias, el cual determina un nuevo esquema de distribucién de los recursos generado por
la explotacion de hidrocarburos y recursos mineros que se enfoca a hacer participes a otros
territorios antiguamente no receptores en aras de la equidad territorial a través de los fondos de
ciencia y tecnologia, compensacion regional y desarrollo regional, y que se articula a un nuevo
escenario fiscal denominado “la regla fiscal”. Por tanto, en este contexto se presenta una rup-
tura adicional que debe ser considerada por el Departamento de Arauca teniendo en cuenta
su cardcter de productor de hidrocarburos, el peso que tiene esta actividad en su economia y
su dependencia de la recepcién de recursos por regalias para la financiacion de sus gastos de
inversion.

5.2. De donde venimos y dénde estamos

Atendiendo a la concepcidn sistémica del territorio araucano, a continuacién se presenta una
caracterizacién de los componentes de cada una de las dimensiones que integran el territorio, in-
dicdndose su trayectoria y estado actual, asi como sus interrelaciones. A partir de estos elementos
se construyd el andlisis sistémico del territorio que sirvié de base para el ejercicio de planeacién
prospectiva Vision Arauca 2032.

5.2.1. Dimension natural-ambiental

La dimensidon natural-ambiental hace referencia a los diferentes factores, elementos y procesos
ecosistémicos que estructuran el territorio y que determinan la forma particular como la sociedad
se ha relacionado con el espacio para la satisfaccion de sus necesidades.

Por tanto, se analizan las fortalezas y debilidades iden- M,
tificadas en el departamento, asi como las oportuni-
dades y amenazas generadas en el confexto externo
de los siguientes asuntos clave: las caracteristicas y el
estado actual de la biodiversidad; los ecosistemas, las
biorregiones y las cuencas hidrogrdficas existentes en
el territorio araucano; las formas de apropiacién, uso,
conservaciéon y aprovechamiento de la biodiversidad,
los suelos y cuencas; los actores, instituciones y las
infervenciones que inciden en el manejo, conservo-
cion y recuperacion de ecosistemas estratégicos, y las
acciones y/o propuestas para el desarrollo sostenible
y la conservacién de los ecosistemas.

Fotografia 2: Cerros de la Plaza, Tame

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.
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a. Caracteristicas y estado actual de la biodiversidad y los ecosistemas

El 91% de los 23.818 km? que conforman la extensién territorial del Departamento de Arauca hacen
parte de la cuenca del Orinoco, una extensa y estratégica biorregién que comprende 1.110.000
km?, traspasando las fronteras demarcadas entre las republicas de Colombia y Bolivariana de
Venezuela®. Por tal razén, el departamento posee una gran variedad de ecosistemas?' especies
animales y vegetales, y fuentes hidricas?, que le permiten contar con una amplia y singular oferta
ambiental distribuida a lo largo del territorio, siendo esta una de sus principales potencialidades.
Sin embargo, el departamento no cuenta con un inventario actualizado de su riqueza ambiental,
ya que existen pocos estudios al respecto, los cuales presentan déficit de informacién o se cir-
cunscriben a evaluaciones de dreas puntuales como Cafno Limoén y los centros urbanos de los
municipios. Esta situacion estd asociada con la poca atencidn prestada en décadas anteriores
al tema y con las condiciones de orden publico que limitan la posibilidad de estudiar el territorio.

Las condiciones topogrdficas y geoldgicas del territorio que pertenece al Departamento de Arauca
han dado lugar a una variedad de climas y suelos?® que a su vez han generado doce zonas de vida
(pdramo pluvial subandino o tundra aluvial; bosques fropical seco, hUmedo premontano, hUmedo
tropical, muy hUmedo montano bajo, muy hUmedo premontano de transicion cdlida, muy humedo
tropical, muy humedo premontano, pluvial premontano, pluvial montano bajo, pluvial montano)
(IGAC, 2006), que han posibilitado la existencia de diversas formas de vida silvestre.

Especificamente, Arauca cuenta con dos climas principales, que se corresponden con dos zonas
altifudinales, y que a su vez se subdividen dando lugar a cuatro fipos de climas. Los dos climas
principales son tropical lluvioso y montana tropical. El tropical lluvioso se presenta en un drea que
corresponde al 85% del departamento y que se caracteriza por ser entre plana y ligeramente on-
dulada y con poca elevacién sobre el nivel del mar, ya que sus altitudes oscilan entre los 140 y los
1000 m (IGAC, 2006). En el mapa 2 se expone la zonificacién climatica del departamento.

Los climas sefalados han permitido el desarrollo de diferentes tipos de vegetacién, especies ani-
males y ecosistemas. Dentro de la fauna sobresale el chigUiro, la danta, el picure, la lapa, el zaino
y los venados, entre otros. Muchas de las especies presentes en el territorio son endémicas, lo que
hace de este territorio una zona rica en germoplasma, especies de aves y anfibios.

Asi mismo esta diversidad climdtica permite la existencia en el departamento de dos biorregiones,
denominadas genéricamente como Piedemonte y Sabana, caracterizadas por las formas

2% El 34% de la extensidn territorial de la cuenca del Orinoco corresponde a Colombia, mientras que el 66% hace parte del territorio
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Los 347.713 km2 que corresponden a territorio colombiano estdn distribuidos entre
los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Meta y parte de Boyacd, Cundinamarca, Santander, Norte de Santander, Gua-
viare, Guainia, Vaupés, Huila, Caqueta y el Distrito Capital de Bogota. Fuente: Instituto Alexander Von Humboldt, 2004.

* De acuerdo con Romero et al. (2004) (como se cita en el estudio “La mejor Orinoquia que podriamos construir: Elementos

para la Sostenibilidad Ambiental del Desarrollo”, efectuado por la Facultad de Administracién de la Universidad de Los An-

des, 2005), la Orinoquia alberga “un mosaico” que comprende ciento cincuenta y seis tipos de ecosistemas, entre los cuales
se encuentran treinta y dos tipos de sabanas.

En el territorio araucano se encuentran los principales ambientes naturales y sistemas hidrolégicos de la Orinoquia, comen-

zando por nevados y paramos de la cordillera Oriental, que integran la Sierra Nevada del Cocuy y que dan lugar a varios de los

afluentes de esta cuenca.

3 Segun el IGAC (IGAC, 2006) en el Departamento de Arauca se encuentran cinco clases y once subclases de suelo que a su vez
han sido clasificadas en cuatro subclases menores que se estructuran en diferentes unidades del suelo. Para ampliar esta
informacidn se recomienda revisar el Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
elaborado por esta entidad y la gobernacién de Arauca (IGAC, 2006).
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particulares de apropiaciéon y relacionamiento con los ecosistemas estratégicos que se encuentran
en su interior y que nutren el cardcter multicultural del departamento.

La biorregién Piedemonte estd determinada por los climas de montafa fropical y de alta mon-
tana (mapa 2). En su interior se encuentran dos dreas de gran valor ambiental: la Sierra Nevada
del Cocuy, y los ecosistemas de selva hUmeda de los pisos subandino y alfoandino localizados en
una serie de laderas empinadas al descenso de la cordillera oriental.

Mapa 2. Zonificacion climatica del Departamento de Arauca

Condicién climatica Tipo climatico Descripcion

Clima de sabana periddicamente
Aw lluviosa.

Clima himedo con lluvias durante
todo el afio, pero con periodos

Clima tropical lluvioso !
menos lluviosos.

Clima stper himedo de selva
tropical, con lluvias durante todo
el afio.

Clima himedo de tierras
templadas, frias, bosque de
niebla, pdramo y nieves.

Clima de montafia tropical*
Clima de alta montana

e |inea de Precipitacion
== wm wm mm == | {nea de Temperatura

Fuente: IGAC, 2006.

La Sierra Nevada del Cocuy es un territorio comprendido por 306.000 ha (16% de ellas correspon-
diente al glacial), donde se encuentra la masa glaciar mds grande del pais y un complejo y rico
ecosistema de pdramo, cuya altura mdxima es de 5.775 msnm. Por su importancia ambiental ha
sido delimitada como Parque Nacional Natural, repartido en la jurisdiccion de los departamentos
de Boyacd, Casanare y Arauca, quienes deben velar junto con la Unidad de Parques Nacionales
por su proteccién.

El 57% del drea total del parque del Cocuy pertenece a las dreas rurales de los municipios de
Tame y Fortul en un 44,94% y 12,23%, respectivamente, al tiempo que limita con el drea rural del
municipio de Saravena, catalogada como zona de amortiguaciéon del Parque (mapa 3).
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Mapa 3. Distribucion por departamento del drea
que integra el Parque Nacional Natural del Cocuy

Arauca 57,17%

Fotografia 3: Draba, Flor endémica PNN El Cocuy
Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

Asi mismo, aproximadamente 92.000 ha, correspondientes al 30% de esta drea natural, se encuen-
tran traslapadas con resguardos indigenas pertenecientes a la comunidad uwa, una cultura de
origen chibcha que ha desarrollado su cosmovisién en torno a la biodiversidad de este territorio
y que a lo largo de la historia ha ejercido una fuerte resistencia a los procesos de avance de la
colonizacién con el fin de preservar su cultura, costumbres y territorio.

Esta comunidad, junto con campesinos colonos, habita el drea de amortiguacién del parque
donde se encuentran los ecosistemas selvaticos del Piedemonte, pertenecientes principalmente
a las jurisdicciones de los municipios de Saravena y Fortul. Estos son un espacio de transicién entre
los ecosistemas de cordillera y sabana que permite la renovacién y mantenimiento de los bos-
ques, asi como el trdnsito y refugio de la fauna que fransita entre el drea de montana vy las plani-
cies (IGAC, 2005: 54).

Los comunidades de esta biorregién han desarrollado diversas formas de ocupacién y explotacion
econdmica del territorio basadas en la amplia biodiversidad presente en esta dreaq, transitando
de prdcticas altamente conservacionistas, propias de la cultura uwa, a formas de subsistencia
conftrarias al uso adecuado y preservacién de la oferta ambiental, que son el resultado de la crisis
del sector agrario y de la falta de politicas publicas de promocién de prdcticas de produccién
limpia y sostenible.

Estos fendmenos han generado la migracién de campesinos de otras zonas del pais, poseedores
de ofras prdcticas que permean y afectan algunos asentamientos de la comunidad uwa. Por
consiguiente dicha situacién ha implicado conflictos de uso del suelo por el desarrollo de activi-
dades como el pastoreo de ganado, el trédfico de biodiversidad, la explotacién de los recursos
maderables y la quema de bosques, las cuales ponen en riesgo los ecosistemas de la zona y las
cuencas que dlli nacen.

De ofra parte, la segunda biorregién del Departamento de Arauca es la Sabana, una extensa
drea de clima tropical lluvioso (mapa 2), caracterizada por el IGAC (2006) como la provincia
fisiogrdfica de la megacuenca de sedimentaciéon de la Orinoquia, en la cual se encuentran eco-
sistemas de sabana inundable acompanados de formaciones de bosques de galeria, que hacen
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parte de un complejo sistema hidrolégico conformado por humedales, lagunas y morichales.
Estos ecosistemas cumplen una importante funcién de regulacién del recurso hidrico y albergan
una importante diversidad de especies de peces, mamiferos y reptiles.

Esta biorregion se encuentra habitada por poblacién originaria del territorio, autodenominada
como la cultura “criolla”, que se agrupa en torno a la identidad llanera fradicional, asi como por
migrantes atraidos por la presencia de hidrocarburos en la zona. La cultura llanera tradicional ha
implicado el desarrollo de formas de ocupacién y uso basadas principalmente en la ganaderia y
la pesca. Esta Ultima se realiza principalmente sobre los rios Arauca, Cravo Norte y Casanare, y en
menor grado, en los rios Tame, Ele, Cuiloto, Juriepe, Samuco y Cinaruco, entre otros (Patrimonio
Natural & Omacha, 2011: 13).

Tanto la Sabana como el Piedemonte araucano cuentan con importantes ecosistemas estraté-
gicos, algunos de los cuales han sido clasificados en categorias especiales que implican trata-
mientos especificos para su proteccidén y conservaciéon, dada su trascendencia para la vida hu-
mana. En la actualidad, Arauca cuenta con siete dreas protegidas consolidadas, que se ubican
en fres de los siete municipios del departamento y que se agrupan en cinco categorias de con-
servacion. El mapa 4 resume las caracteristicas y la localizacion de estas dreas.

Mapa 4. Areas protegidas consolidadas del Departamento de Arauca

Nombre Area Observaciones Nombre Area Observaciones
Nacimientos rios Bojabd, Acuerdo N° 063 de 1985,
Chiquito, Calafitas, i aprobado lucién ejecutit

e mEr p por resolucién ejecutiva
Banadias, San Joaquin, San| 13.790 ha b Cuencaalta | ¢ oo [N° 128 de 1986 del Ministerio de

g CORPORINOQUIA del rio Tame

Miguel, Satocd y quebrada Agricultura.  Administrado  por
La Para . CORPORINOQUIA

Acuerdo N° 026 de 1990, Ordenanza 09 de 1999

aprobado por resolucién ejecutiva 27ha INO

9 9 Ministerio de

O Reservas de la Sociedad Civil
| Nombre Area Observaciones

O Reserva Forestal Protectora | ElTorrefio 994 ha |Inscrita ante RESNATUR

bra

. Zona de Reserva Natural R—
Reserva Natural Protectora
Zona de Reserva Forestal
Fuente: Elaboracion Secretaria de Planeacién Departamental con base en el Plan de Accién en Biodiversidad de la Cuenca del Orinoco —~Colombia

2005-2015- (CORPORINOQUIA et &l., 2004), y en el Informe Final del Proyecto de disefio y concertacién del Sistema Departamental de Areas
protegidas para el Departamentode Arauca (Omacha & PatrimoniotNatural, 2011).

Inscrita an
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No obstante, de acuerdo con varios estudios sobre la Orinoquia, en el departamento existen
importantes dreas?, localizadas en los municipios de Cravo Norte, Arauquita, Puerto Ronddn y
Arauca, que no son catalogadas como dreas de proteccion a pesar de ser merecedoras de este
tipo de tratamiento dadas su singular belleza y valor ambiental (anexo 2), razdn por la cual se han
desarrollado varios estudios® y procesos tendientes a la identificacién, delimitacion y constitucién
de un Sistema de Areas Protegidas de la Orinoquia y del Departamento de Arauca, que aln no
se han materializado?.

En el mapa 5 se observan algunas de las zonas propuestas en el estudio realizado por las Funda-
ciones Omacha y Patrimonio Natural (2011) para la delimitacién de nuevas dreas de conservacion,
dentro de las cuales se destacan: Humedales del Lipa, Caio Limdn, Humedales Araucanos del sury
de Cravo Norte, Altos de Satocd, Altos Banadias y Laguna La Colorada, Alto rio Tame (Bocatomal),
Cuenca altario San Lope, Cafo Gallinazo, Selvas de Sarare, Altos de Cusay y el rio Arauca.

Mapa 5. Zonas propuestas para su delimitacion como areas protegidas

Venezuela

NORTE DE
SANTANDER

11 rio Arauca

Arauca

V 1 C H A D A

1:1.338.158

4 Dentro de las areas recomendadas en diversos estudios sobre la Orinoquia como zonas importantes para la planificacién del

manejo ambiental se incluyen: el rio Cinaruco, el humedal del Lipa, el Piedemonte llanero de Arauca, la Selva Araucana, los

humedales del interfluvio Casanare y rio Ele, el territorio faunistico de Arauca, la ciénaga del Lipa y el Perro, la cuenca media
del rio Ele, las zonas inundables de los cafios Mata Negra y Limén, entre otras.

Entre estos se encuentran los trabajos de: la Fundacién Biocolombia (2000), TNC, Parques Nacionales (2007); Corso & Andra-

de, Portafolio ANH (2007); Plan de Accién para la Biodiversidad del Orinoco (Parbo, 2005), Fandifio (2005), POMCA rio Tame

(2008), Portafolio Orinoco 2010.

26 E] Gltimo de estos esfuerzos se realizé en el marco del Convenio de cooperacién 174 de 2009 entre la Gobernacién del Depar-
tamento de Arauca, Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, dando como resultado una propuesta de constitucién de un Sistema de Areas
protegidas del departamento.

2!
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En cuanto a la trayectoria reciente y el estado actual de la biodiversidad y los ecosistemas estra-
tégicos del departamento, se destaca que las caracteristicas de la oferta ambiental del territorio
y su aprovechamiento, han dado lugar a una cobertura y ocupacién del suelo caracterizada por
la preponderancia de la ganaderia, la agricultura y las exploraciones en busca de hidrocarburos,
asi como por la existencia de multiples conflictos de uso del suelo. La consolidacion de dichas ac-
tividades se ha sustentado a través del tiempo en la reduccion de las coberturas originales de los
suelos de las dreas donde se localizan, qguedando actualmente rodeadas por esteros, pantanos,
bosques y zonas de proteccién que reciben los impactos de dichas actividades.

De esta forma, la cobertura y uso actual de los suelos en el Departamento de Arauca (expuesta
en el mapa 6) se caracteriza por dos fendencias:

6 Laextension de la cobertura boscosa a lo largo de todo el departamento y su predominio
principalmente en la regién del Piedemonte (drea comprendida por las jurisdicciones de
los municipios de Saravena, Fortul y Tame), donde tal cobertura ha sido reducida por el
desarrollo de cultivos como el cacao, el pldtano y el arroz, entre otros.

64 La concentracion de la cobertura de pastizales, esteros y pantanos en la regién de
la Sabana y su utilizacién principalmente para actividades como la ganaderia y la
exploracién y explotacién petrolera.

En ambos casos se presentan usos no compatibles y conflictos no resueltos por lo cual se han ve-
nido proponiendo algunas zonificaciones, en las que se indican los usos potenciales de las dreas
del departamento, para contrarrestar las dificultades presentes en la actualidad, tales como la
pérdida de especies de fauna y flora, la contaminacion de los cauces y el incremento de las situa-
ciones de riesgo por efecto de la deforestacion con fines econdmicos (expansion de la frontera
agricola y explotacién de maderables) y la construccion en zonas de riesgo, entre otros factores.

Mapa 6. Coberturas y uso actual del suelo en el Departamento de Arauca

Matorrales, protecciény Pastizales,
conservacién ganaderia extensiva
/ \ /
[ Cultivos de cacao, platano y otros / \ /

Nieves,
conservaciony
belleza escénica

Matorrales,
proteccion
conservaci

- \
Bosques consumo Cultivos, agricultura Pastizales, Matorrales , proteccion y
doméstico y conservacién tradicional ganaderia extensiva conservacion
#4 Bosques, conservacion ®& Nieves, conservacion y belleza escénica
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Las coberturas y usos de suelo descritas anteriormente han generado una dramdtica reduccion
de los bosques, por efecto de la tala indiscriminada y de las quemas. De acuerdo a los cdlculos
efectuados por el IGAC el departamento pasé de poseer un total de 458.583,07 ha cubiertas por
bosques en el ano 1986 a tener 377.748,28 ha en 2005. Si bien esta situacién ha afectado a todos
los tipos de bosques existentes, son los de clima frio los que registran la mds compleja situacion. En
esta zona la cobertura de bosques pasd de 110.370 ha en 1986 a 31.380 ha en el 2005, mientras que
los bosques de clima cdlido y medio pasaron de 348.213 ha en 1986 a 346.451 ha en el 2005 (IGAC,
2006: 54).

Esta situaciéon ha implicado la erosidon de algunos suelos, la reduccién del caudal y la creciente
sedimentacion de cauces y con ello el menoscabo de las condiciones apropiadas para la vida
silvestre. En consecuencia se experimenta una disminucién de la biodiversidad que se manifiesta
en la situacion de amenaza de freinta y cinco especies animales, veintidds correspondientes a
mamiferos, cuatro a aves y nueve a reptiles (Omacha & Patrimonio Natural, 2011: 34); y en la
reduccion de peces, reflejada en la disminucién de la captura del recurso pesquero, el cual ha
pasado de 784.000 kilos en 1995 a 165.983 kilos en 2001 (IGAC, 2006).

b. Cuencas hidrograficas y recursos hidricos existentes en el territorio

Las principales cuencas existentes en el departamento son las de los rios Casanare, Tame, Lipa,
Capanaparo, Cravo y Arauca?, siendo esta Ultima la mds importante dada su extensién (1.050
km, de los cuales 510 km son navegables) y el cardcter geoestratégico que reviste, ya que de-
limita la frontera con Venezuela en 280 km (mapa 7). Esta cuenca recorre dentro del territorio
colombiano 400 km gue son alimentados por varios afluentes entre los que se destacan los rios
Bojabd, el Satocd, el San Miguel, Maroua y Rudivdn.

Mapa 7. Cuencas hidrograficas del Departamento de Arauca bajo la jurisdicciéon de CORPORINOQUIA

l Rio Arauca l

| RioCapanaro

Rio Cravo Norte

Fuente: CORPORINOQUIA, 2009.

7 Esta cuenca nace fuera del territorio departamental en el Paramo del Almorzadero, ubicado en la zona oriental del Departa-
mento de Santander, a 4.000 metros de altura sobre el nivel del mar.
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Ademds de las cuencas sefaladas, Arauca cuenta con lagunas y humedales de gran valor am-
biental localizadas en los municipios de Tame, Arauquita, Arauca, Puerto Ronddn, Fortul y Cravo
Norte. En el mapa 8 se georreferencian las principales lagunas y humedales del departamento.

Mapa 8. Humedales y lagunas del Departamento de Arauca

Laguna del Lipa y LaBarrelosa

; La Madre Vieja

“Cravo Norte -
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Lagunas El Palmar y Pica Seca Cafio Jauripey Manantial
Matepalma Morichales, Madreviejas, Lagunas
Mecanilloy Mochuelo

Lagunas La Guerrera, La
Colorada, La Vieja, Risaquia,
Casa Vieja

Fuente: Elaboracién Secretarfa de Planeacién Departamental con base en CORPORINOQUIA (CORPORINOQUIA, 2009: 38).

La importante oferta hidrica existente en el departamento ha permitido el abastecimiento de
agua a sus siete municipios?®. Esta ha favorecido principalmente el suministro a los acueductos de
Tame, Saravena y Fortul, ya que en estos las condiciones topogrdficas de sus territorios facilitan el
suministro por gravedad que permite mayor continuidad en el servicio y menores costos. En con-
traste, en los municipios de la Sabana el suministro resulta un poco mds complejo y costoso, pues
dependen del sistema eléctrico, (el cual es bastante vulnerable por las condiciones de orden
publico y por ser la cola del sistema energético nacional), para el bombeo del agua a tanques
elevados para su posterior distribucion.

De acuerdo con las cifras manejadas por el Plan Prospectivo de Arauca 2019 (2009) las coberturas
de acueducto y alcantarillado en el departamento son del 83,6% y el 69,9%, siendo los munici-
pios con mayores coberturas del servicio de acueducto Arauquita (96,2%) y Saravena (84,4%),
mientras que en materia de alcantarillado los municipios de Arauca (80,7%) y Arauquita (94,2%)
registran las mayores coberturas.

¢ Cada uno de ellos cuenta con sistemas de captacion, aduccidn, tratamiento, conduccién y redes de distribucidn, sujetos a gra-
duales adecuaciones de acuerdo con sus respectivos Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado, asi como con sistemas
de disposicién final de las aguas residuales y lagunas de oxidacién para su tratamiento. No obstante, esto no ha redundado
en adecuados niveles de potabilidad en todos los municipios.
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Un aspecto que no se ha considerado ni desarrollado en el departamento es el aprovechamiento
de las cuencas para permitir la conectividad y el transporte entre los municipios como alternativa
al transporte terrestre, ante las grandes distancias que existen entre los municipios. Aunque la utili-
zacién de estas cuencas puede ser una alternativa de transporte, el acelerado deterioro que han
registrado en los Ultimos afos puede obstaculizar que esto sea posible.

Durante la Ultima década se ha observado un deterioro de las cuencas y sus subcuencas, debido
a la ocupacion de sus vegas, el vertimiento en ellas de precursores y residuos quimicos, la sedi-
mentacion, la sobreexplotacién de arenas, la modificacién de los cauces de sus afluentes, entre
otfros. Asi mismo, se han deteriorado las capacidades de concentracion de aguas en esteros y
lagunas, dreas que cumplen un papel fundamental en la amortiguacién de crecientes de los rios
y en la preservacién de las especies de fauna y flora. Esto se debe principalmente a:

1. La invasién y relleno de estos ecosistemas para la construccion de viviendas y el estableci-
miento de cultivos, a pesar de que estas son zonas de baja productividad agricola y que im-
plican un riesgo para los asentfamientos humanos, dada su naturaleza inundable.

2. La explotaciéon del petréleo, que ha significado la desviacién de cauces naturales y la pérdida
de fuentes de agua subterrdnea.

3. La construccién de infraestructuras? principalmente, viales y de servicios®, por parte de los
gobiernos nacional, departamental y local sin tener en cuenta las caracteristicas de estos
ecosistemas. Particularmente, la construccion de obras viales (terraplenes) ha implicado la
separacion y corte de los humedales en varios puntos, interrumpiendo con ello el flujo natural
de agua y de los corredores bioldgicos de estos ecosistemas. Esta situacion ha generado pe-
queios humedales aislados que se degradan por la interrupcion de las aguas, cuyas especies
de fauna deben ahora desplazarse de un sitio a otro, con consecuencias de mortalidad, las
cuales aun no han sido evaluadas (Omacha & Patrimonio Natural, 2011: 36).

La consecuencia de los procesos senalados ha sido el incremento de los impactos de las
inundaciones y lo que ello implica en términos de pérdidas humanas y econdmicas. Ante estas
circunstancias la autoridad ambiental con jurisdiccion en el territorio, CORPORINOQUIA, se ha
encargado durante los Ultimos dos anos de formular Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (POMCAS) y de ordenacion de recursos hidricos. Hasta el momento se han ordenado las
cuencas de los rios Tame, Arauca y Casanare, y se encuentran en ejecucion la ordenacién de sus
subcuencas (CORPORINOQUIA, 2010).

» Un ejemplo de esta situacion lo constituye el dragado del rio Arauca realizado por el gobierno venezolano, en convenio con
el gobierno colombiano a partir de 1988. Esta actividad generd la pérdida del caudal del brazo Bayonero y de otros rios y
cafos de la regidn, alterando notablemente el régimen hidrico. Especificamente a este proceso se debe la disminucién de
los caudales del cafio Limén y el rio Lipa, anteriormente navegable en casi toda su extensién (Omacha & Patrimonio Natural,
2011: 26).

Si bien el departamento cuenta con una amplia oferta hidrica, que le ha permitido nutrir las infraestructuras de los acueduc-
tos existentes en los municipios, los tratamientos que se efecttian para la devolucién del agua al medio natural no son los
mas adecuados. La realizacién de obras de alcantarillado no presentan estudios previos que determinen su efecto sobre la
dindamica hidrolégica de algunos humedales.

°

3
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c. Formas de apropiacion, uso, conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad,
los suelos y cuencas

Las formas de uso, ocupacion y aprovechamiento de la oferta ambiental del territorio araucano
que se han consolidado a través del tiempo son ineficientes e inadecuadas, ya que han ge-
nerado simultdneamente la subutilizacion y la sobreexplotacién de la oferta ambiental. Esto se
debe principalmente a la falta de conocimiento sobre la riqueza ambiental del departamento y
los procesos naturales que alli se desenvuelven; asi como a la forma particular en que se ha ido
poblando el territorio. Tal se caracteriza por el papel que han jugado las dindmicas de concen-
tracién de la tierra®', la migracién de poblacidn de otfras zonas del pais y la colonizacién de zonas
boscosas, que amplian la frontera agricola, y que estdn motivadas por la bUsqueda de nuevas
oportunidades econdmicas y de subsistencia.

Sibienlos araucanosreconocenladiversidad misma de especies de floray fauna, ylamajestuosidad
de los ecosistemas que los rodean, esta situacién no ha redundado en una fuerte apropiacion de
su entorno orientada a su conservacioén y preservacion. Por el contrario, se ha consolidado con el
tiempo una vocacion agricola y ganadera fundamentada en la deforestacion y caracterizada
por su baja tecnificacién y densificaciéon, la no implementacion de prdcticas de produccion
limpia y la sobreexplotacion del suelo particularmente en la zona del Piedemonte.

En el caso de la agricultura, esta abarca 400.000 ha y se basa en los cultivos de cacao, pldtano,
yuca y algunos frutales, sin que estos hayan alcanzado adecuados niveles de productividad ni
encadenamientos productivos consolidados. Asi mismo, tales cultivos convivieron durante la dé-
cada de los noventa con plantaciones ilicitas (principalmente de cocal), que se desarrollaron en
las dreas boscosas de los municipios de Saravena y Tame, con impactos negativos sobre el medio
ambiente. No obstante, durante los Ultimos diez anos los cultivos ilicitos fueron disminuyendo hasta
alcanzarse su plena erradicacién del territorio departamental a partir del afio 2008 (UNODC, 2010).

Ademds de los usos mencionados, se ha intensificado la explotacion de los recursos del subsuelo
particularmente el petréleo. Alrededor de este se ha generado una economia de enclave que
si bien le ha permitido al departamento contar con un importante volumen de recursos, ha signi-
ficado un deterioro irreversible de los ecosistemas y por ende de las condiciones de vida de las
poblaciones que se desenvuelven y hacen parte de ellos. La extraccidn de este recurso, ademds
de reducir las fuentes de agua y contaminar las cuencas, con todo lo que ello implica, generd
una cultura de dependencia de las rentas de regalias, que explica el poco desarrollo tecnificado
y sustentable de las cadenas pecuaria y agricola.

d. Gestion ambiental: actores, instituciones e intervenciones que inciden en el
manejo de los ecosistemas estratégicos

El manejo de la oferta ambiental del departamento se encuentra determinado por los diversos
marcos culturales que existen en su territorio. En este conviven diversas comunidades indigenas,
con cosmovisiones singulares, poblacién proveniente de otras dreas del pais y pobladores origina-
rios de la regidn herederos de los usos y costumbres de la identidad llanera tradicional.

3" En el Departamento de Arauca se consolidé el hato ganadero, un sistema latifundista, que implicé una importante concen-
tracién de tierras y la generacion de un gran volumen de pequefios propietarios y de campesinos empobrecidos abocados a
la agricultura de subsistencia que terminaron por desplazarse hacia el Piedemonte, en donde introdujeron précticas agrope-
cuarias de pequefio volumen, a partir de las cuales se ha estructurado la actual economia agricola del departamento.
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Cada uno de estos marcos culturales ha generado valores y actitudes particulares frente a la re-
lacién hombre-naturaleza, que soportan las actividades cotidianas de las poblaciones, siendo las
comunidades indigenas, principalmente la cultura uwa, las que han logrado un equilibrio con el
entorno, razén por la cual se convierten en aliadas estratégicas en el desarrollo de intervenciones
encaminadas a la proteccién, conservacién y restauracion del medio ambiente y de la cual se
deben conocer sus ensenanzas.

Ademds de estos marcos culturales, que traen consigo tanto prdcticas adecuadas como inade-
cuadas, inciden sobre el ambiente natural araucano las instituciones del orden local, departa-
mental y nacional que tienen bajo su dmbito de intervencion actividades relacionadas con el
desarrollo agropecuario, el manejo de dreas protegidas, el ordenamiento territorial y la gestion
ambiental.

Enfre estas entidades se encuentran: la Secretaria Departamental de Desarrollo Agropecuario
de Arauca, la Policia Ambiental, el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER), la
Unidad de Parques Nacionales Naturales (UPNN), el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC),
y la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, (CORPORINOQUIA), autoridad ambiental
que tiene bajo su jurisdiccion al Departamento de Arauca. Tales entidades cuentan con una
sede territorial en el departamento, que coordina la implementacion de las decisiones que se
toman en las oficinas principales de estas instituciones, localizadas mayoritariamente en Bogotd,
situacion que propicia la adopcidén de decisiones no acordes con las realidades del territorio,
asi como problemas de desarticulacién y descoordinacion entre entidades. A ello se suma que
el departamento no cuenta como tal con una institucionalidad ambiental propia encargada
exclusivamente de la observacion, gestion y control ambiental.

Es importante destacar que desde las instancias mencionadas han surgido varios planes, pro-
gramas, proyectos e instrumentos de proteccion, asicomo estudios orientados ala conservacion,
proteccidn y restauracion del ambiente natural araucano. Entre estas acciones se encuentran
varias propuestas de zonificacion del territorio a partir de la identificacion de su potencialidad
ambiental. Las mds destacadas son las zonificaciones propuestas por PNN y el IGAC, formuladas
respectivamente dentro de los Planes de Manejo del PNN del Cocuy (PNN, 2010) y de Ordeno-
miento Departamental (IGAC, 2005).

Adicionalmente, el departamento cuenta con las Agendas Ambientales Municipales, un instru-
mento elaborado en el 2007 como resultado de la concertacion entre las siete administraciones
municipales con CORPORINOQUIA, en el cual se condensan las lineas estratégicas, objetivos,
prioridades y ejes de intervencién en cada entidad territorial. Estos documentos ademds de
proponer el fortalecimiento de la educacién ambiental, la implementacién de mecanismos de
produccién limpia, la promocién de la participacién ciudadana en el control y la mejora de la
gestidon ambiental, incorporan diagndsticos sobre la situacion ambiental de los municipios.

A pesar de la existencia de los insfrumentos mencionados no se cuenta con informes y evalua-
ciones sobre su estado de implementacion y los impactos que han generado sobre la situacién
del departamento.
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e. Analisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades y desafios de la dimensién
natural-ambiental

Dadas las condiciones descritas anteriormente se concluye que la diversidad que caracteriza
al territorio araucano hace de este un sistema socioecoldgico en el que la riqueza y variedad
de los ecosistemas permite la provision de bienes y servicios a la sociedad, que ademds de ser
soporte para la subsistencia de las poblaciones, han posibilitado el desarrollo de distintas activi-
dades agricolas (particularmente el cultivo de pldtano, cacao, yuca vy frutales) y pecuarias, asi
como el desarrollo de actividades como la pesca vy la explotacién de hidrocarburos. Por tanto, la
principal fortaleza de la dimensién natural-ambiental del Departamento de Arauca se encuentra
precisamente en las caracteristicas de su oferta ambiental, asi como en la multiculturalidad de
sus habitantes.

Sin embargo, la inadecuada comprensidon de dichas fortalezas ha sido un factor que ha contri-
buido al surgimiento de las debilidades que actualmente afectan al territorio, ya que la abun-
dancia de recursos ha generado la sensacién de su inagotabilidad, lo que se traduce en una
despreocupacién por el conocimiento, proteccion y conservacion de la biodiversidad y de las
cuencas existentes.

De esta forma se han consolidado como principales debilidades de la dimensidn natural-am-
biental del departamento, los siguientes aspectos:

6 El aprovechamiento inadecuado de la oferta ambiental por el desconocimiento de los
ciclos naturales y de los impactos que las prdcticas culturales y productivas pueden tener
sobre el ambiente. Lo anterior ha generado un incremento de la deforestacién y dete-
rioro del suelo.

6 La reduccién de los exuberantes ecosistemas naturales a escasos y pequenos relictos
de bosque natural bastante fragmentados, presentes particularmente en dreas de dificil
acceso de la zona montanosa; y a pequenos bosques de galeria dispuestos a lo largo
de las principales corrientes hidricas araucanas, situaciones que generan por un lado el
incremento del riesgo de deslizamientos e inundaciones, y por otfro la sedimentacién y
reduccion del caudal de los rios, lo cual estd a su vez asociado con la desaparicion de
otras corrientes que nutrian su caudal y que nacian anteriormente en las zonas que ac-
tualmente se encuentran deforestadas.

6 Las deficiencias en materia de planificacién e implementacién de politicas publicas
ambientales, que regulen la forma de ocupacién y uso del territorio, y su oferta ambiental.
Estas son generadas por la ausencia de inventarios de flora, fauna y ecosistemas
estratégicos actualizados y de un conjunto de indicadores de seguimiento que permitan
identificar el comportamiento de las variables ambientales y que sirvan de base para la
caracterizacién de problemdticas asi como para la formulacion de soluciones.

6 Losfallos en materia de control y vigilancia por parte de las autoridades ambientales pre-
sentes en el departamento, los cuales se derivan de la misma complejidad del territorio
(su amplia extensiéon territorial y las dificultades en materia de seguridad) y de los pro-
blemas de celeridad, eficacia y eficiencia que se presentan en la administracion publica
y en las relaciones intergubernamentales. Esta situacion conduce a que se desarrollen ac-
tividades de extraccién inadecuada e ilegal de recursos y que las empresas legalmente
constituidas no cumplan satisfactoriamente sus obligaciones en materia de responsabi-
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lidad ambiental. Asi mismo, impide que los responsables de los procesos de deterioro
ambiental respondan por los danos causados y tomen medidas correctivas.

¢ Laimplementacién de politicas publicas nacionales sin tener en cuenta las condiciones y
caracteristicas del ambiente natural del departamento y sus impactos sobre este.

6 La creciente ocupacion de las vegas, las zonas bajas de los rios y los humedales para la
edificacién de viviendas y uso de cultivos. Lo anterior ha implicado la reduccidén de las
especies de flora y fauna propias de estos espacios.

6 Falta de instauracién de un sistema de dreas protegidas departamental y la interrupcion
de los tratamientos de proteccion para las dreas de conservacidon®?. Esta situacion faci-
lita la pérdida de especies endémicas y la desaparicidon del patrimonio ambiental de los
araucanos.

6 La débil participacién de la sociedad civil en la proteccidn, control y vigilancia del patri-
monio natural.

En términos generales, las consecuencias que generan las debilidades mencionadas son princi-
palmente la pérdida irreparable de la biodiversidad y de ecosistemas estratégicos, y con ello el
deterioro de la calidad de vida de los habitantes del territorio. Esta situacién puede agravarse por
efecto de las amenazas que provienen del contexto externo del departamento.

Particularmente, el cambio climdtico global es la principal amenaza que enfrenta el departa-
mento. Dicho fendmeno junto con las quemas y talas de los bosques andinos para la comercia-
lizacion de maderables y el establecimiento de potreros y cultivos de pancoger han acelerado
la disminucién del drea glaciar de la Sierra Nevada del Cocuy® y su reduccidén a una serie de
glaciares discontinuos, separados por afloramientos rocosos (IDEAM, 2009). Tal situacién impacta
negativamente la disponibilidad de recursos hidricos si se tiene en cuenta que en este ecosistema
nacen las principales cuencas que abastecen al departamento.

Oftros factores externos que se constituyen en amenazas para el departamento son el desenvol-
vimiento del conflicto armado y del narcoftrdfico. Si bien han sido erradicados los cultivos ilicitos,
subsisten condiciones sociales y de orden publico que pueden llevar al retorno de esta actividad,
por lo cual se requieren medidas de prevencidn al respecto. Asi mismo, la existencia del conflicto
armado ha generado multiples impactos negativos sobre los ecosistemas, a través del desarrollo
de las actividades que le son propias, tales como la utilizacién de armamentos contaminantes, la
siembra de minas antipersonas, el desarrollo de campamentos y bases militares en zonas de dificil
acceso (como dreas selvdticas y/o de proteccion ambiental) y la destruccion de infraestructuras
de servicios y de explotaciéon de hidrocarburos. Una de estas consecuencias es la contaminacion
de recursos hidricos y con ello la disminucion de las especies silvestres, afectaciones a la salud y
calidad de vida de la poblacion campesina que abastecen.

3 Tal es el caso de la Laguna del Lipa, que por efecto del descubrimiento de hidrocarburos en sus alrededores perdid la condi-
cién de reserva forestal de Arauca en 1983. Esta zona habia sido declarada como tal en 1976 y fue elevada a la categoria de
Santuario de Fauna y Flora, por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) en
1977, ante el reconocimiento de la magnitud de la biodiversidad alli concentrada y su importancia dentro de la cosmovisién
de las comunidades indigenas (guahibos) y demas pueblos vecinos, para su reproduccién cultural, asi como para su abasteci-
miento alimenticio. Debido a lo anterior se produjo una alteracion irreparable del ecosistema, que ha afectado la biodiversi-
dady a la comunidad guahiba.

3 El porcentaje de pérdida del area glacial de la Sierra Nevada del Cocuy en el periodo 1987- 2009 alcanzé el 46%, lo cual significa
un incremento con respecto a periodos anteriores donde la reduccién fue del 32% (1930-1950) y del 25% (1050-1980). Fuente:
IDEAM, 2010.
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No obstante las dificultades sefaladas, Arauca cuenta con multiples oportunidades derivadas
tanto del desarrollo de tecnologias limpias, la revalorizacién que han adquirido en el contexto
global las zonas del planeta que cuentan con una amplia oferta ambiental y que no presentan
grandes alteraciones en sus condiciones naturales, como del desarrollo de mecanismos ampa-
rados en tratados internacionales, que buscan simultdneamente reducir las emisiones téxicas y
responsabilizar a las naciones mds contaminantes del mundo. Estos factores pueden generar en
el departamento condiciones atractivas para el desarrollo de proyectos especiales con instancias
de cooperacién internacional, al tiempo que pueden convertirle en pionero en la implementa-
cion de energias alternativas, aprovechando las ventajas que dan su ubicacién vy situacion climd-
tica e incursionar en las distintas clases de mercados verdes existentes. En este sentido, Arauca
tiene potencialidades para incursionar en:

1. Mecanismos de desarrollo limpio MDL3* .

2. Aprovechamientos sostenibles de los recursos naturales y de la biodiversidad: aceites
esenciales y oleorresinas, gomas y resinas, colorantes, pigmentos y tintes naturales,
hierbas y especias, plantas medicinales, flores y frutos nativos poco comunes, agricul-
tura ecoldgica, biotecnologia, entre otros.

3. Ecoproductos industriales: bienes que en su proceso productivo resultfan ser menos
contaminantes al medio o generan beneficios al medio ambiente.

4. Servicios ambientales®: agrupan actividades como el turismo ecoldgico, la educa-
cion ambiental, la gestion integral de residuos sélidos y el desarrollo de proyectos de
infraestructura para el fratamiento de vertimientos y emisiones.

Para ello el departamento puede apoyarse en instrumentos como el Plan Estratégico Nacional de
Mercados Verdes (PENMYV), elaborado en el 2002 por el Ministerio del Medio Ambiente®.

De este modo Arauca tiene la oportunidad de redireccionar la forma como ha estructurado su
base productiva y hacer del manejo adecuado del ambiente y sus recursos, un instrumento que
posibilita simultdneamente la conservaciéon y el desarrollo econdmico y social del territorio, con el
concurso de diversos actores, como el sector privado, ONG, e instancias de cooperaciéon interna-
cional dedicadas a la proteccidn, preservacion y restauraciéon del medio ambiente. Esta es una
oportunidad que el deparfamento ha desaprovechado y en la cual debe avanzar.

5.2.2. Dimensién urbano-regional

La dimensién urbano-regional hace referencia a los elementos construidos por el hombre, a partir
de la apropiacién del espacio y de los condicionamientos impuestos por el entorno geogrdfico, que
sirven de soporte para el desarrollo de las diferentes actividades y procesos sociales, y a las inferac-
ciones y flujos que se desarrollan entre estos. Por tanto, hacen parte de esta dimension los elementos
que estructuran el hdbitat, entendido desde una perspectiva ampliada como las condiciones del

3

b

Es un instrumento que pretende la reduccién y captura de los gases efecto invernadero, involucrando a paises sin compro-

misos formales de reduccién, permitiendo a los paises comprometidos la compra de reduccién de emisiones por proyectos

realizados en paises en desarrollo.

3 Los servicios que el ambiente le provee al hombre que son los beneficios que la naturaleza proporciona al entorno para su
equilibrio, como el balance de acuiferos, la capa de ozono, la caza recreativa, parques naturales y atractivos paisajisticos.

36 Actualmente denominado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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entorno y el contorno urbano complementarias a la vivienda, tales como el espacio publico, las
infraestructuras de transporte y servicios, las redes que permiten la conexidén con otfros espacios, las
funciones, el grado de especializacion que caracteriza alos asentamientos que integran el territorio,
asi como el nivel de intercambio y jerarquizacién que se produce entre estos.

Atendiendo a lo anterior, a confinuacion se analizard el estado actual del Departamento de
Arauca en los siguientes aspectos: las formas de ocupaciéon del territorio y la distribucion espacial
de la poblaciéon y de los asentamientos; los principales atributos de los componentes del sistema
urbano-regional (rasgos de la morfologia urbana vy las funciones urbanas de los municipios del de-
partamento); el estado de las infraestructuras de servicios publicos y de los equipamientos (es decir,
las condiciones del hdbitat); las relaciones funcionales existentes entre los municipios, el grado de
especializacién, jerarquizacién e integracién funcional de los centros urbanos; y el grado de co-
nectividad e integracién del sistema urbano-regional con otros sistemas territoriales en los niveles
regional, nacional e internacional, a partir del andlisis de sus infraestructuras de conectividad.

a. Distribucidn espacial de la poblacién y de los asentamientos

El asentamiento poblacional en el Departamento de Arauca estd determinado por las caracteris-
ticas del entorno natural y por las dindmicas econdmicas que dieron lugar a los distintos procesos
migratorios, a partir de los cuales se ha ido poblando progresivamente el territorio departamental.
La amplia extension territorial que comprende el departamento, asi como su poblamiento ini-
cial por comunidades indigenas nédmadas, su posterior ocupacion principalmente a partir de las
misiones religiosas y la figura latifundista del hato ganadero, se constituyen en factores que de-
terminaron profundamente la configuracidn del territorio hasta mediados del siglo XX, el cual se
caracterizé por una baja densidad poblacional y el desarrollo de pequenos y discontinuos nu-
cleos urbanos concebidos para la provisibn de los recursos requeridos para el desarrollo de las
actividades agropecuarias de las extensas zonas rurales cercanas a su localizacion.

De esta forma, se conformaron diferentes nUcleos urbanos dedicados al abastecimiento de sus
dreas de influencia, débiimente articulados entre si por efecto de las grandes distancias, la ca-
rencia de infraestructuras y las propias dindmicas internas que no propiciaron una mayor vincula-
cion. Estos centros urbanos, construidos principalmente alrededor de rios, tardiaomente empezaron
aintegrarse por efecto de nuevos procesos migratorios generados tanto por los programas de co-
lonizacién orquestados por el Estado colombiano como por iniciativas espontdneas e individuales,
que significaron la ampliacién de la frontera agricola, la construccion de nuevas vias y de nuevos
asentamientos o contenedores territoriales alrededor de estas. La poblacién alrededor de estos
ejes se ha ido incrementando igualmente con el paso del tiempo por efecto del boom petroleroy
del desplazamiento forzado por la violencia que ha ocasionado el prolongado conflicto armado
que afecta al pais.

Los procesos sefalados dieron lugar a la constitucion de los siete municipios que hoy dia integran
el Departamento de Arauca (Arauca, Tame, Saravena, Arauquita, Puerto Rondén, Fortul y Cravo
Norte), entidades territoriales de conformacioén relativamente reciente, caracterizadas por ser nu-
cleos urbanos muy reducidos, desconectados enfre si y rodeados por extensas dreas rurales con
restringidos sistemas de conectividad. Esta situacion ha generado nucleos urbanos de influencia
estrictamente local y ha limitado el desarrollo de fuertes vinculos con ofros sistemas territoriales
externos. Por tanto no puede hablarse propiamente de especializaciones funcionales, jerarquias
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urbanas o polos de concentracién que den lugar a un sistema urbano regional interno cohe-
sionado y a su vez inferconectado con el nivel nacional. A pesar de lo anterior se distingue una
diferenciacién espacial en la concentracién de personas y actividades, asi como un cierto nivel
de jerarquia entre las cabeceras municipales, dada la concentracién de ciertos servicios en ellas,
la cual se detalla en el mapa 9.

Mapa 9. Localizacidén y jerarquizacién de los municipios que conforman el Departamento de Arauca

Centros secundarios de relevo, que tienen como Ntcleo polarizador del Departamento de Arauca.
objetivo servir al centro principal, Concentracion de funciones administrativas,
encargados de suministrar la produccién agricola y establecimientos bancarios y prestacién de
ganadera a la capital. bienes y servicios.

Centros
secundarios

Prestacidn de servicios basicos es
limitada. El suministro domiciliario
no responde a la demanda.

unicipio Numero de veredas y/o centros poblad
Arauquita 12 centros poblados
Saravena 1centro poblado consolidado y 12 centros poblados menores
Fortul 57 veredas
Tame 14 centros poblados y 151 veredas
Puerto Rondén 23 veredas
Cravo Norte [
Arauca 6 centros poblados

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

La dindmica particular de poblamiento del departamento lo hace distinguirse como uno de los
menos densamente poblados del pais. Este cuenta con 250.569 habitantes (DANE, 2011), que repre-
sentan el 0,54% del total nacional y una tasa de densidad poblacional de 9,74 habitantes por km?2.
Lo anterior significa que por cada uno de los 23.818 km? que constituyen la extensién territorial del
departamento hay nueve personas, lo cual contrasta con la densidad promedio nacional (37 ha-
bitantes por km?) y evidencia el bajo nivel de ocupacion de su territorio y limitaciones para articular
un mercado interno.
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Las dindmicas de poblamiento del territorio se han efectuado de manera deficiente debido a
factores como: el predominio de la estructura latifundista de concentracién de la tierra y la exis-
tencia de un niUmero de pequeinos y medianos propietarios dedicados a la agricultura y la ga-
naderia de mediano tamano, el desconocimiento de las capacidades y de la vocacién de la
tierra, asi como las presiones de los actores armados que han generado procesos de despojo e
incertidumbre para realizar inversiones que fortalezcan la actividad agropecuaria (CID, 2006).
Estos elementos han redundado en que el 61% de la poblacion total habite en dreas urbanas y el
39% en zonas rurales.

Tales factores junto con el boom de la explotacion de hidrocarburos produjeron que la tasa neta
de crecimiento poblacional del departamento registrase el 3,02% y fuese superior al promedio
nacional (1,79%) en el afo 2000. Particularmente, las dindmicas de colonizacion y migracién de
poblacién de ofras dreas del pais explican por qué en los Ultimos veinte afos la poblacion del
departamento crecié en mds de 100 mil habitantes y con ello las demandas de vivienda, servicios
publicos, equipamientos y la ocupacion de zonas ambientalmente estratégicas. No obstante,
este acelerado crecimiento poblacional se fue reduciendo a tal punto que a 2011 la tasa de cre-
cimiento es del 1,2% (DANE, 2011).

La distribucion de la poblacion entre y dentro de los municipios ha estado determinada por la
concenfracién de servicios y funciones urbanas. Los fres municipios donde se aglutinan las prin-
cipales oficinas de entidades publicas, equipamientos y zonas comerciales (Arauca, Tame y Sa-
ravena) registran la mayor participacién porcentual en el total de poblacion del departamento.
Asi mismo, en cuatro de los siete municipios del departamento (Arauca, Saravena, Puerto Rondén
y Cravo Norte) se presenta una mayor concentracién de la poblacién en las cabeceras munici-
pales frente a las dreas rurales”” (mapa 10).

Especificamente la localizacién en la cabecera del municipio de Arauca de las principales insti-
tuciones publicas del nivel local y nacional que hacen presencia en el territorio, asi como el de-
sarrollo de actividades comerciales y de servicios, hacen de esta el principal centro urbano® del
departamento, que alberga el 32,5% de la poblacién total de este, y del cual dependen los demds
municipios, pues desde alli se direcciona la administracion del territorio, se coordina la provisién de
servicios sociales y se efectuan los principales trdmites y procesos de interlocucién con las entidades
estatales®.

Por su parte, los municipios de Tame y Saravena se ubican en segundo lugar de importancia en
concentracion de poblacién (20,5% y 18% del total departamental, respectivamente), ya que
desde ellos se dirige el abastecimiento y la satisfaccién de las demandas de los sectores produc-
tivos que se han estructurado en su drea de influencia, los cuales abastecen centros urbanos de
mayor importancia localizados en otros territorios cercanos*.

3 En los municipios de Tame, Arauquita y Fortul ocurre lo contrario, ya que alli la mayoria de la poblacién reside en zonas rura-
les.

38 Los dos municipios mas poblados del departamento, Arauca y Tame, cuentan respectivamente con 83.433 y 50.731 habitan-
tes, lo cual los ubica muy lejos de los niveles poblacionales de los principales centros urbanos del pais.

39 En el municipio de Arauca, ademds de concentrarse un gran nimero de establecimientos de educacién basica y media, tam-
bién se encuentra el SENA, la sede Orinoquia de la Universidad Nacional y las sedes territoriales de la ESAP y la universidad
Cooperativa.

4 Parte de la produccién de estos territorios se dirige a centros urbanos de otros departamentos vecinos como Santander,
Boyacd y Casanare.
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Posteriormente, se ubican Arauquita y Fortul, centros urbanos secundarios (albergan respectiva-
mente el 15,83% y 9,4% de la poblacién total), son proveedores de servicios bdsicos que atienden
las necesidades inmediatas de su poblacidn y su produccién atiende la demanda de otros cen-
tros urbanos de mayor importancia. Finalmente, se encuentran Puerto Rondén (1,7%) y Cravo
Norte (1,58%), los municipios menos poblados y con menor infraestructura de servicios.

Al observar las proyecciones de poblacion del DANE para 2020, se evidencian a futuro, dindmicas
de crecimiento importantes en las cabeceras de los municipios de Arauca, Arauquita y Saravena.
Por el contrario, la poblacidn en las zonas rurales tiende a estancarse y en el municipio de Cravo
Norte se proyecta una disminucion de la poblacién tanto en la zona urbana como rural. Esta
situacién demandard mayor preparacion por parte de las autoridades de los municipios mds
dindmicos, en cuanto a la oferta de bienes y servicios pUblicos, accesibilidad y equipamientos.

Mapa 10. Distribucién de la poblacién del Departamento de Arauca por municipios y dreas urbanas y
rurales segun las proyecciones de poblacién del DANE (2005-2020)

Participacién sobre el total de

poblacién departamental Bl Arouca
32,55%

i

[ Poblacion Total
Cravo
B Cebecera

[ ] Resto

Puerto
Rondén
1,71%

TANDER . Rio Arauca

Bajo Meta

Area Cabecera Resto

Municipio 2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020
Arauca 62.634 69.803 76.431 82.341 12.923 12.346 12.050 12.036
Arauquita 15.078 16.849 18.723 20.568 21.667 22.218 22.586 22.771
Cravo Norte 2.391 2.357 2.319 2.277| 1.270 1.136 1.012 873
Fortul 10.009 11.500 13.081 14.751 11.842 12.095 12.298 12.385
Puerto Rondén 2.655 2.801 2.864 2.846 1.307 1.092 980 970
Saravena 28.544 30.321 32.035 33.686 14.222 14.813 15.168 15.282
Tame 19.134 19.430 20.011 20.654 28.442 30.780 32.757 34.374

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién Departamental 2011. Este gréfico se desarrollé con base en las proyecciones de poblacién del DANE
(2010) y un mapa elaborado por las Fundaciones Omacha & Patrimonio Natural en el marco del Informe final de “Disefio y Concertacién del
Sistema de Areas Protegidas para Arauca-SIDAP” (Omacha & Patrimonio Natural).
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b. Morfologia, funciones urbanas, equipamientos e infraestructuras de
servicios publicos

En el caso del Departamento de Arauca, sus centros urbanos al igual que la mayoria de las dreas
urbanas del pais se han venido desarrollando principalmente de manera espontdnea, y no pre-
cisamente por efecto de procesos de planificacién territorial y ambiental, ya que la implementa-
cion de este tipo de instrumentos en el pais ha sido tardia y se ha caracterizado por su debilidad
y marginalidad. La planeacidn territorial y ambiental histéricamente no ha estado acorde con
las particularidades de los entornos naturales y socioculturales del pais, al tiempo que ha estado
desconectada y supeditada a los procesos de planificacién sectorial.

De esta forma, la morfologia de las dreas urbanas de los municipios araucanos ha estado mar-
cada por los procesos de migracion y de colonizacion que se han desarrollado tanto de forma
espontdnea como dirigida por el Estado y que han implicado la expansion de la frontera agricola
y la ocupacién de dreas aledanas a las cuencas de los rios. En consecuencia, se presentan simul-
tdneamente en el espacio, dreas con una estructura definida (reticulas ortogonales, principal-
mente) y formas orgdnicas, que se tienden a concentrar en torno a las vias de comunicacién y
las principales cuencas. Lo anterior ha significado una fragmentacién territorial, que se ha venido
reforzando con los desarrollos recientes de vivienda, los cuales estdn generando un tejido mor-
foldgico que no se integra a los espacios urbanos. A esta dificultad se suma la inexistencia de
politicas de conservacién y proteccidn de las dreas que se constituyen en patrimonio cultural del
municipio.

En los Ultimos anos y con ocasién de la expedicidn de la Ley 388 de 1997 se han desarrollado al-
gunos procesos de planificacion territorial que dieron lugar a la formulacién de los Planes de Orde-
namiento Territorial de los siete municipios del departamento. No obstante, hasta la fecha ningin
municipio cuenta con un expediente municipal y se han registrado demoras en los procesos de
elaboracién, adopcidn y revision de los POT.

En cuanto alas funciones urbanas que cumplen las cabeceras de los municipios, se encuentran la
prestacion de servicios administrativos, recreativos, educativos y comerciales. Para ello se cuenta
aproximadamente con ciento cuarenta y dos equipamientos colectivos, distribuidos en los siete
municipios y que se clasifican de acuerdo a su uso en las siguientes categorias: asistenciales, edu-
cativos, culturales, institucionales, recreativos y deportivos, religiosos y de culto, abastecimiento y
servicios especiales.

Pese a que el departamento cuenta con un niUmero aceptable de equipamientos, en su mayoria
educativos, para el espacio publico y actividades recreativas, estos requieren importantes mejo-
ras. El estado de estos es diferencial en cada municipio?', algunos cuentan con equipamientos
en mejores condiciones, ya que han desarrollado recientemente importantes proyectos de cons-
frucciéon y adecuacion de sus equipamientos bdsicos*?, mientras que otros enfrentan situaciones
de deterioro en todas las tipologias de equipamientos, particularmente en los de cardcter depor-

4 Cravo Norte es el municipio en el que se encuentra el mayor porcentaje de equipamientos de prioridad alta de inversién, ya
que por sus condiciones representan un riesgo para la comunidad (Peligro de colapso u obras inconclusas que dejan elemen-
tos peligrosos al alcance de las personas).

4 Este es el caso del municipio de Tame que ha venido desarrollando en los ultimos afios importantes proyectos tendientes al
establecimiento y mejoramiento de equipamientos basicos, como por ejemplo, la construccién del Terminal de Transportes
y el Matadero. Sin embargo, se presentan problemas como la subutilizacién de areas, el incumplimiento de condiciones de
higiene que se requieren para este tipo de espacios y el manejo inadecuado de los residuos sdlidos, siendo este ultimo una
deficiencia generalizada en todos los municipios del departamento.
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tivo®3. No obstante, en todos los municipios predominan deficiencias en los escenarios deportivos,
las edificaciones de indole institucional-administrativo y en los equipamientos asistenciales. Estos
son inadecuados para la funcidon que deben prestar, por deterioro generado a raiz de la falta de
mantenimiento y requieren ser adaptados a nuevas tecnologias (Secretaria Departamental de
Infraestructura, 2007).

Para atender estas problemdticas el departamento formuld un Plan Maestro de Equipamientos en
el 2007. No obstante, hasta el momento los municipios no se han cenido a sus directrices, siendo
urgente el desarrollo de mayores compromisos y de una articulacién entre los diferentes niveles
territoriales para el desarrollo de intervenciones integrales.

En este sentido se requiere ampliar y actualizar los estudios-diagndsticos* que se han formulado
sobre la materia, ya que si bien estos dan cuenta del inventario de equipamientos existentes y
de las intervenciones proyectadas y/o en ejecucién para su adecuaciéon, no existen estudios e
indicadores sobre la relacién entre estos y sus usuarios (tales como niumero de equipamientos
por habitante e indicadores de usuarios actuales y potenciales), ni proyecciones de los equipa-
mientos que es necesario construir a futuro, teniendo en cuenta las dindmicas de la poblacion
departamental y las apuestas productivas que se pretenden impulsar y que sin duda implican
infervenciones en esta materia.

En cuanto al manejo del espacio publico una de las deficiencias mds notorias del departamento
es la carencia de circuitos peatonales en dptimas condiciones y que cuenten con los elementos
necesarios para que todas las personas, incluida la poblaciéon con discapacidad vy la tercera
edad, puedan desplazarse adecuadamente por ellos. Los andenes y senderos peatonales exis-
tentes no cuentan con las dimensiones mds adecuadas haciéndose necesaria la invasidon de las
vias para la movilidad peatonal, lo que pone en riesgo la vida de las personas.

En materia de servicios publicos el departamento ha logrado durante los Ultimos veinte anos in-
crementar y mejorar sus coberturas, debido a la recepcion de recursos de regalias petroleras.
Este mejoramiento sin embargo se ha visto limitado por la debilidad que han presentado las ins-
tituciones para proveer servicios publicos y por la creciente demanda que se genera a partir del
incremento de la migracién econdmica y el desplazamiento forzado de dreas rurales a zonas
urbanas.

El servicio con mayor cobertura es la energia eléctrica* ya que este supera el 90%, mientras que las
coberturas de acueducto y alcantarillado se encuentran en el 83,6% vy el 69,9%, respectivamente.
Por su parte, la cobertura de telefonia es la mds baja llegando tan solo al 38,01% (DANE, 2005).

Diferenciado por dreas, las coberturas en la zona urbana son mayores frente al dmbito rural. Si bien
la cobertura de acueducto urbano estd en el 98% (con deficiencias en calidad y continuidad del

4 Esto sucede en los municipios de Arauquita, Fortul y Cravo Norte, principalmente.

4 Especificamente en el 2007 se elaboré el “Diagndstico y Formulacién de los Planes Maestros de Equipamiento Colectivo y
Espacio Publico del Departamento de Arauca” (Secretaria Departamental de Infraestructura, 2007).

4 El servicio de energia eléctrica del departamento presenta algunas deficiencias derivadas de la vulnerabilidad de la red de
transmision por falta de mantenimiento y por los efectos de atentados terroristas. Dicha red estd interconectada a la red
de transmisién nacional y su administracién recae en ENELAR ESP; asi mismo, su capacidad instalada de distribucién y co-
mercializacion es suficiente hasta el 2012. En la actualidad existen 42.053 suscriptores conectados a la red de Enelar, con una
cobertura promedio del 97% urbana y 45% rural. Los consumidores residenciales y comerciales demandan en promedio el 50%
de la capacidad instalada y existe en la actualidad una sobrecarga en la linea de subtransmision entre cafio limén y Arauca, lo
cual afecta el voltaje y la prestacion del servicio.
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servicio), y la cobertura de alcantarillado urbano es del 87%, la cobertura en acueducto y alcan-
tarillado rural es apenas del 58%. Finalmente, la cobertura en aseo es del 50% a nivel general en el
departamento (Superintendencia de Servicios PUblicos, 2010).

La oferta ambiental del deparfamento permite que los siete municipios cuenten con sistemas de
captacién, aduccién, tratamiento, conduccién y redes de distribucidon de agua, los cuales estdn
siendo adecuados de forma gradual, teniendo en cuenta las recomendaciones establecidas en
los planes maestros formulados por el departamento (Plan Prospectivo Arauca 2019, 2009).

Frente a los servicios de alcantarillado, saneamiento bdsico y manejo de residuos sélidos el De-
partamento de Arauca presenta varias deficiencias derivadas de la falta de infraestructuras ade-
cuadas y de estudios técnicos que contemplen la mitigacion de las afectaciones al medio am-
biente. Parficularmente, no se cuenta con alcantarillado pluvial en los centros urbanos de los siete
municipios y el sistema de disposicion de aguas residuales y de lagunas de oxidacién que posee
el departamento, solamente tiene una cobertura del 69,9%, de la cual el 79% corresponde a los
centros urbanos y poblados. Ante la minima cobertura existente en las zonas rurales se han imple-
mentado pozos sépticos cuya cobertura alcanza entre un 40% y 50%.

En cuanto a residuos sélidos* la cobertura del servicio de recoleccién y depdsito de basuras
se presenta Unicamente en las dreas urbanas, predominando los sistemas de botadero a cielo
abierto, sin tecnificacion y que por tanto desaprovechan la posibilidad de dar un tratamiento mds
eficiente a los residuos que redunde en un mejoramiento de la calidad ambiental.

En materia de gas natural ningin municipio del departamento cuenta con este servicio, razén por
la cual la Secretaria Departamental de Infraestructura de Arauca viene trabajando en el proyecto
de masificacion de gas. Para ello se han contratado y desarrollado estudios técnicos preliminares,
a través de los cuales se ha proyectado la demanda potencial de usuarios, asi como las alterna-
tivas posibles de abastecimiento y los requerimientos en materia de infraestructura, tecnologia e
inversion que estas implican para su implementacién. De esta forma, se han identificado trece
alternativas de suministro de gas combustible para el departamento, que cubren las posibilidades
de abastecimiento mediante diferentes métodos de transporte de gas natural: por gasoductos,
gas natural comprimido (GNC) vy transportado mediante trdileres; gas licuado del petréleo (GLP)
fransportado mediante carrotanques y sistemas de aire propanado (GLP - Aire).

Una de las alternativas identificadas como de mayor viabilidad es la construcciéon del gasoducto
desde Cubard (Pozo Gibraltar, Boyacd) a Saravena, Arauquita, Arauca, Fortul y Tame, y la cons-
truccion de estacion de GNC en Tame para distribucion de GNC por trdileres a los municipios de
Puerto Ronddn y Cravo Norte. El trazado del gasoducto que contempla esta alternativa se ilustra
enelmapa 11.

46 En el departamento se producen alrededor de 82,7 Ton/dia, de las cuales 49,67 Toneladas, equivalentes al 60%, se producen
solamente en el municipio de Arauca. Fuente: Plan Prospectivo Arauca 2019, 2009.



64 = Departamento Nacional de Planeacién - Gobernacién de Arauca

Mapa 11. Trazado del gasoducto opcién pozo Gibraltar, Boyaca-Saravena,
Arauquita, Arauca, Fortul y Tame

Arauca

Fuente: Consorcio Regional Arauca (2010). Informe de Consultoria, Estudio de prefactibilidad del proyecto de masificacion
de gas combustible en el Departamento de Arauca.

Por ofra parte, pese a que el nivel de coberturas de servicios publicos bdsicos en el departamento
es relativamente aceptable, este se ve afectado por el crecimiento acelerado de la poblacién,
producto de las migraciones por desplazamiento forzado vy las actividades petroleras. De este
modo se concluye que los principales servicios publicos del departamento estdn afectados por
deficiencias en la infraestructura, la operacién e integraciéon de los sistemas, falencias técnicas
y administrativas de los prestadores de servicios, y el crecimiento acelerado de la demanda vy la
expansién no planificada de las zonas de cobertura.

Por ofro lado, de acuerdo con el Censo de 2005, el departamento presenta un déficit de vivienda
que afecta a 18.744 hogares, los cuales representan el 50% del total de hogares existentes en el
departamento (37.012). De estos el 81,33% reside en las cabeceras municipales, mientras que el
18,6% restante se encuentra en dreas rurales.

El municipio de Arauca es el que concentra el mayor niUmero de hogares en situacion de déficit
de vivienda (7.962 hogares), seguido por el municipio de Saravena, donde el porcentaje de ho-
gares con déficit alcanza el 50,5%. Esta situacién afecta en mayor proporcién a los hogares que
se localizan en las cabeceras de los municipios.

El crecimiento de la demanda generada por los procesos de desplazamiento forzado* ha lle-
vado al desarrollo de asentamientos humanos en dreas de vulnerabilidad sometidas a factores
de riesgo, que han implicado la expansién de las dreas urbanas y la consecuente destruccién
de dreas de proteccidén o ecosistemas. La consolidacion de estos asentamientos sin condiciones
adecuadas de suministro de servicios publicos genera contaminacion hidrica por mal manejo de
residuos solidos y vertimientos urbanos. Lo anterior refuerza las deficiencias existentes en el depar-
famento en materia de saneamiento.

4 Segun el RUPD, al 30 de marzo de 2011 han sido expulsadas en el Departamento de Arauca 67.466 personas y 16.964 hogares.
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De esta forma, parte de los retos para el departamento es implementar medidas de gestidon del
riesgo al igual que programas que permitan simultdneamente restituir el derecho a una vivienda
digna, vulnerado a la poblacioén en situacién de desplazamiento (atendiendo a las directrices de
la Corte Constitucional y restaurar las zonas afectadas), asi como desarrollar medidas orientadas
a prevenir nuevas situaciones que impliquen la vulneracidén de los derechos y el éxodo de
poblaciéon desde las dreas rurales hacia las cabeceras urbanas. Esto implica igualmente identificar
los corredores de expulsion y recepcion que genera el desplazamiento y desarrollar junto con las
administraciones locales y con las diferentes autoridades involucradas, planes de accién para la
atencion de este fendmeno.

Atendiendo a los elementos expuestos se identifica que en el departamento las condiciones del
hdbitat no son satisfactorias para la totalidad de la poblacién, por lo cual se requiere una mayor
intervencién al respecto.

c. Situacion catastral e instrumentos de ordenamiento territorial

Como se menciond anteriormente, los siete municipios del departamento cuentan con sus
respectivos Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial (segun su nUmero de habitantes);
sin embargo, la gran mayoria de ellos presentan diversas deficiencias en su formulacion (falta
de documentos técnicos de soporte, directrices incompletas o inadecuadas), que impiden su
implementacion, razén por la cual fueron sometidos desde el 2009 a un proceso de revision y
ajuste por parte de la autoridad ambiental, siendo el PBOT del municipio de Arauca el Unico
aprobado para el momento de elaboracion de este diagndstico. Esta situacion, asi como el
hecho de que no hayan sido implementadas hasta el momento las directrices propuestas en
el Plan de Ordenamiento Territorial departamental elaborado en el 2006, con el concurso del
IGAC vy la Gobernacién, ante la no formalizacién de este tipo de instrumentos en el marco
normativo nacional, indican que el Deparfamento de Arauca no es ajeno a las deficiencias que
se presentan a nivel nacional en materia de ordenamiento territorial y ambiental, que se derivan
tanto de vacios y deficiencias en los disenos institucionales como de la falta de una cultura de la
planeacion que articule lo territorial con lo sectorial.

Lo anterior se ha reflejado en problemdticas como sobreexplotacion y conflictos de uso del suelo,
deterioro de zonas de proteccidén ambiental, inadecuada infraestructura de conectividad vy
equipamientos y desactualizacion catastral.

De acuerdo con las Ultimas estadisticas catastrales realizadas por el IGAC en 2009, en el
departamento existen 73.172 predios frente a los 13.643.210 existentes en el nivel nacional. Del
total de predios existentes, el 52% se encuentra actualizado mientras que el 8% de los predios no
han sido catalogados (grdfico 4).
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Grafico 4. Situacion del catastro en el Departamento de Arauca, 2009

W Actualizado
W Desactualizado

1% Sin realizar

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién Departamental con base en IGAC, 2011.

Al desagregar por zonas, el departamento cuenta con 55.399 predios localizados en dreas ur-
banas, mientras en dreas rurales con 17.773. Del catastro urbano el 47% se encuentra actualizado,
es decir, 25.977 predios, mientras que a nivel rural se encuentran desactualizados 5.412, equivao-
lentes al 30% del total de predios rurales y el 70% restante (12.361) se encuentra sin realizar. Segin
el IGAC (2009) los municipios donde se presenta una mayor actualizacién del catastro urbano son
Arauca y Tame. No obstante, a nivel rural Tame no cuenta con un catastro reallizado. El resto de
municipios cuentan con un catastro desactualizado (anexo 3).

d. Infraestructura para el desarrollo: conectividad y relaciones funcionales

El departamento presenta un rezago en materia de infraestructura de comunicaciéon y de trans-
porte debido a su desarrollo tardio. Esta infraestructura se ha caracterizado por su precariedad y
por la dependencia de las vias desarrolladas por el nivel nacional. Sin embargo, a partir del inicio
de la explotaciéon petrolera, se ha avanzado en el mejoramiento y desarrollo de nueva infraes-
tructura vial y de comunicaciones. En el mapa 12 se detallan las vias de conexidon nacional que
atraviesan el territorio araucano.

Recientemente con el auge de las tecnologias de la informacién y la comunicacién se ha incre-
mentado el uso de las mismas y se perfila en ellas una alternativa en el corto y mediano plazo
para hacer frente a los problemas de aislamiento y a las extensas distancias que existen en el
departamento.
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Mapa 12. Vias nacionales que atraviesan el departamento y
su integracion con la red nacional

: Brisas de Caranal

.

Capital
Municipio

Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacién Departamental con base en INVIAS, 2011.

Como se observa en el mapa 13, el sistema de fransporte y comunicaciones existente en el depar-
tamento estd compuesto por distintas modalidades de conectividad que permiten la movilidad
de las personas y el fransporte de mercancias a nivel local y regional. Para ello se cuenta con
infraestructuras terrestres® y aeroportuarias®, siendo estas la mejor alternativa de comunicacién
ante el deficiente estado de las vias terrestres y las dificiles condiciones de seguridad, a pesar de
su alto costo, lo que limita la movilidad e integracion de las poblaciones®.

Adicionalmente, aunque en menor proporcidn, se recurre al transporte fluvial que carece de in-
fraestructuras adecuadas y depende de las condiciones climdticas. El Departamento de Arauca
ha desaprovechado el potencial de su oferta hidrica para desarrollar este sistema vy los efectos
del inadecuado manejo y conservacién de las cuencas, han limitado esta posibilidad a las tem-
poradas de invierno. En la actualidad el potencial de navegacién es de 296 km, en los rios Arauca
y Casanare, para el uso de embarcaciones con un calado de 2 a 4 pies.

)

Este se compone por tres tipos de ejes viales y de tres terminales de transporte que cumplen los requisitos minimos de fun-
cionamiento exigidos por el Ministerio de Transporte, ubicados en los municipios de Arauca, Tame y Saravena.
El departamento cuenta con tres aeropuertos, uno de categoria B en Arauca y dos de categoria C en Saravena y Tame. Adi-
cionalmente, existen varias pistas de aterrizajes en los demas municipios.
5° Segun las estadisticas de la Aeronautica Civil en el departamento no se presenta una afluencia de pasajeros y carga interna-
cionales, por lo cual el transporte aéreo que alli se desarrolla es de caracter nacional y principalmente se dirige hacia Bogota.
Desde comienzos de la tltima década la tendencia del movimiento de pasajeros en Arauca se mantiene creciente. El mayor
transito se produce en el municipio de Arauca, donde se movilizaron un total de 86.141 pasajeros.

4

4

o
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Mapa 13. Vias y equipamientos de comunicacién terrestre, aéreay
fluvial del Departamento de Arauca
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Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacién Departamental. El mapa se construyé con base en un mapa sobre las vias del
departamento elaborado por Omacha y Fundacién Patrimonio Natural (Omacha & Patrimonio Natural, 2011).

La red vial del departamento cuenta con una extensién total de 955 km, de los cuales 318 km
corresponden a vias nacionales, pavimentadas en un 38%; mientras que 637 km son vias depar-
tamentales, pavimentadas en un 24%. Las principales vias nacionales y departamentales son, res-
pectivamente, Arauca-Yopal, Tame-Saravena y la Cabuya-Tame-Arauca que afraviesa diago-
nalmente el departamento y cubre una extensién de 243 km, pavimentados en un 85% (Secretaria
de Infraestructura, 2010).

Asi mismo existe una red de carreteables y caminos a cargo de los municipios y del Instituto Na-
cional de Vias (INVIAS), que configura la red terciaria y cuya longitud se estima en 500 km. Esta es
bastante incipiente tanto por la poca extensién que cubre, teniendo en cuenta las dimensiones
del departamento, como por su deficiente estado (sub-base o terraplén). Esta situacion se con-
vierte en el principal obstéculo para el desarrollo de la actividad agropecuaria en el departa-
mento ya que genera incrementos de costos de transporte e implica un aumento en el fiempo de
comercializacion, factores que restan competitividad.

Es importante destacar que desde algunos municipios (Arauca, Saravena) es mds eficiente uti-
lizar la infraestructura vial venezolana para frasladarse a ofras regiones de Colombia. Este hecho
refleja la deficiencia de la red vial del departamento y, consecuentemente, el grado de desco-
nexion de Arauca con importantes mercados de referencia para productos de la regidon, como
Bogotd y el norte del pais (CRC, 2011).
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Dado el deficiente estado de las vias secundarias y terciarias, la Secretaria de Infraestructura fisica
formuld el Plan Vial Departamental, el cual se concentra en el mantenimiento de las vias secun-
darias existentes en la zona del Piedemonte, drea donde se presenta una mayor concentracién
de la dindmica productiva del departamento. Los ejes priorizados son Tame-Ronddn, Corocoro-
Cravo y Saravena-Arauquita-Antioquena.

De acuerdo con con la Secretaria de Infraestructura (2010) y con el Plan de Mejoramiento del
Plan de competitividad, existen siete proyectos viales que influyen directamente en los procesos
de desarrollo econdmico local y que por tanto deben fortalecerse, ya que contribuyen a la re-
duccién de costos de fletes y de transporte, la dinamizacién del comercio internacional entre
Colombiay Venezuela, y a una mayor fluidez en el intercambio interno de productos, mercancias,
servicios y personas con el nororiente del pais y al interior del departamento. Estos proyectos se
resumen en la fabla 2.

Tabla 2. Principales proyectos de infraestructura de conectividad priorizados
en el Plan de Competitividad Regional

Pavimentacion de la Via de La Soberanfa, Tramo Saravena-La Legia 90 kilémetros

Nacionalizacién del Tramo Tame-San Salvador 27,3 kildmetros
Internacionalizacién del Puente José Antonio Pdez en la Frontera Arauca-Apure

Disefio y Construccién de la Variante al Puente Pdez Via Venezuela

Construccion de la Via Tame-Puerto Ronddn- Cravo Norte 180 kilémetros
Mantenimiento y Rehabilitaciéon de la via Tame Arauca 180 kilémetros
Via Bogoté-Arauca-Caracas*®

Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacién Departamental, con base en datos de la Comisién Regional de Competititividad, 2011.
*Este dato se agregé al cuadro original.

e. Relaciones funcionales del territorio

A partir las dindmicas econdmicas, politicas y socioculturales que se han desarrollado en cada
uno de los municipios y del uso que se les ha dado a las infraestructuras, se han generado vinculos
y flujos especificos entre los municipios, asi como con ofras regiones externas al departamento.
A partir de estos vinculos se han constituido cuatro unidades espaciales de funcionamiento, que
tienen cierto grado de independencia en algunas funciones de tipo econdmico, social y politico-
administrativo, y que se constituyen en origen y receptor de diversos flujos que frascienden las
delimitaciones fterritoriales municipales y departamentales. Estas son Arauca-Arauquita-Cravo,
Arauquita, Saravena-Fortul, Tame-Ronddn. La localizacion de estas unidades se expone en el
mapa 14, ubicado al final de este apartado a modo de sintesis.

La primera unidad espacial es liderada por el municipio de Arauca, principal espacio polarizado
que afecta a todos los municipios por su cardcter de centro politico y administrativo del territorio
departamental, donde se localiza la principal oferta de educacién superior del departamento '

' En el municipio de Arauca ademas de concentrarse un gran nimero de establecimientos de educacién basica y media, tam-
bién se encuentra el SENA, la sede Orinoquia de la Universidad Nacional y las sedes territoriales de la ESAP y la Universidad
Cooperativa.
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y los niveles mds altos de prestacion de servicios sociales®?. Este mantiene una estrecha relacién y
una dindmica particular con el municipio de Cravo Norte y con algunas veredas del suroriente de
Arauquita, lugares de produccién ganadera y de pldtano. Los excedentes de esta produccién se
dirigen hacia Santander y al municipio de Arauca, desde donde son dirigidos hacia El Amparo,
poblacién venezolana fronteriza, con la que se presentan importantes flujos de personas y de
comercio.

Por su parte los flujos que provienen desde Cravo Norte hacia Arauca son principalmente de po-
blacion en bUsqueda de servicios mds especializados asi como de produccion de ganado que va
con destino hacia Venezuela. A pesar de la cercania de este municipio con Casanare no existe
una infraestructura vial que permita una mayor vinculacién con dicho departamento, por lo cual
la salida de la produccidn se da por el municipio de Arauca.

La segunda unidad de funcionamiento estd compuesta por la centralidad que ejerce la cabe-
cera municipal de Arauquita sobre el 20% de su territorio y sobre algunos centros poblados del
municipio de Fortul, ya que presta servicios bdsicos de salud, educacién y recreacién, y cierta
dindmica comercial. Especificamente, cuenta con fres polos importantes de atraccion en los
cuales se desarrollan la mayoria de las funciones urbanas del municipio, estos son: La Esmeralda,
Aguachica vy Brisas del Caranal. El 80% restante del ferritorio de Arauquita polariza hacia ofras
cabeceras municipales (Saravena y Tame), que se constituyen igualmente en centralidades de
otras unidades de funcionamiento.

Asi mismo, es importante destacar que el municipio se ubica al margen del rio Arauca, lo que le
permite la comunicacién con Venezuela (situacién que no ha sido aprovechada) y cuenta con
un eje vial que lo intercomunica regionalmente, que facilita la salida de su produccion de cacao,
pldtano y ganado hacia los Santanderes y Casanare. Este eje vial fue construido con la instalacion
en el territorio del campo petrolero Cano Limon.

La tercera unidad espacial de funcionamiento es el espacio polarizador generado por el muni-
cipio de Saravena, el cual abastece y provee servicios a las veredas Cano Seco, Cano Esmeralda
y Los Duarte, pertenecientes a Fortul. Especificamente la centralidad que ejerce este municipio
radica en las actividades econdmicas que en él se desarrollan, y que comprenden la ceba de
ganados provenientes de la regién de la sabana, la produccién de alimentos para mercados
locales y regionales, el abastecimiento de grandes centros de consumo, como Bogotd, Bucaro-
manga y Cucuta, y el desarrollo de dindmicas comerciales.

Saravena, por su ubicacién al margen del rio Arauca, es una zona fronteriza que permite la comu-
nicacidén con Venezuela, en la que se presenta, como en toda la frontera, el ingreso y salida de
productos de contrabando. Este territorio ha sido contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, como respuesta a los compromisos con el lIRSA, para la construccidn de un paso fron-
terizo que permita activar y fortalecer el intercambio enfre Colombia y Venezuela.

La Ultima y cuarta unidad de funcionamiento estd compuesta por la atraccién que ejerce el mu-
nicipio de Tame sobre Puerto Ronddn y la influencia que recibe de los municipios circunvecinos de
Fortul y Saravena, asi como de los departamentos de Casanare, Norte de Santander y Boyacd. Lo

> En materia de salud, en el municipio de Arauca se prestan servicios hasta el segundo y tercer nivel de especializacién, ademas
de varios centros de especialistas.
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anterior es la consecuencia de la infraestructura vial que atraviesa el municipio® y que le permite
integrarse con el interior del pais y con ofras regiones, asi como con la capital del departamento,
siendo a su vez el eje por donde se comunica el municipio de Puerto Ronddn con Arauca.

La relacion Tame-Puerto Ronddn tiene una importancia significativa para ambos municipios, ya
que Tame se convierte en un centro de referencia para el acceso a diferentes servicios, al mismo
tiempo que es en Puerto Ronddn donde se cria y levanta el ganado que se ceba y comercializa
en Tame. Parte de este ganado proviene también de Cravo Norte, que lo provee a través del rio
Casanare. Este cauce es la principal arteria de comunicacién que permite la articulacién entre
los centros urbanos bdsicos de Cravo Norte y Puerto Ronddn, asi como de estos con Tame ante el
deficiente estado de las vias terrestres. Si bien Puerto Ronddn cuenta con una via pavimentada
que lo comunica con Tame, alrededor de la cual se desarrolld el centro poblado de San Ignacio,
el resto de vias terciarias se encuentran en un pésimo estado dificultdndose la comercializacién
de los productos que se generan en el municipio. De esta forma el rio Casanare se constituye en
el eje de integracion con Cravo Norte y con el vecino departamento de Casanare.

Finalmente, es importante destacar el caso del municipio de Fortul, cuyo casco urbano no ejerce
una influencia plena sobre la totalidad de su territorio, siendo los municipios vecinos de Arauquita,
Tame y Saravena los que cubren la demanda de servicios y bienes del setenta por ciento de las
dreas rurales del municipio (PBOT Fortul, 2000). Sin embargo, este municipio abastece en diferen-
tes funciones urbanas a ofras veredas que hacen parte del drea de Arauquita, tales como Los
Bancos, Las Flores, Salibdn, Los Lirios, Los Jardines, San Luis de los Palmares y Salem (PBOT Fortul,
2000).

En sintesis, se identifica como las cabeceras municipales tienen una influencia local que no cubre
la totalidad de la jurisdicciéon de los municipios, generdndose por el contrario una reparticién de
las dindmicas de intercambio y abastecimiento de sus centros poblados y asentamientos pobla-
cionales hacia las cabeceras de ofros municipios, lo cual genera las cuatfro unidades de funcio-
namiento anteriormente descritas. Estas mantienen asi mismo vinculos comerciales con zonas ex-
ternas al territorio departamental, en su mayoria incipientes, que estructuran flujos de intercambio
que se hace necesario fortalecer y transformar en el futuro inmediato en corredores de desarrollo,
teniendo en cuenta las oportunidades que brinda el contexto externo y nacional descritos en
el capitulo anterior de este documento. En el mapa 14 se ubican los flujos y corredores que se
hace necesario consolidar y/o desarrollar en el territorio departamental. Estos son: Caracas-Quito
(que abarca los flujos EI Amparo-Arauca y Saravena-Ciudad Sucre), Arauca-CuUcuta, Arauca-
Santander, Piedemonte araucano-Santanderes y Puerto Carreio-Puerto Lopez.

> Tame estd afectada por la Ruta de los Libertadores y la Troncal del Llano, dos vias de importancia nacional e internacional,
que atraviesan los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Casanare y Arauca. El primero permite la articulacién con Bo-
gotdy el interior del pais y la interconexién con Caracas. El segundo hace parte de la carretera marginal de la Selva planteada
por IIRSA. Esta via permite la articulacién con Casanare (mediante un puente en San Salvador) y la Orinoquia venezolana.
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Mapa 14. Relaciones funcionales: unidades espaciales de funcionamiento y flujos externos a fortalecer
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Fuente: Elaboracién Secretarfa de Planeacién Departamental, 2011.

f. Fortalezas, debilidades, retos y oportunidades de la dimensién

Atendiendo a los distintos elementos expuestos se identifican como principales debilidades del
departamento las inadecuadas condiciones de hdbitat y de conectividad, dadas por el mal
estado de las vias y equipamientos, y por las fallas en dotacion de infraestructuras, localizacién
y prestacién de servicios de saneamiento bdsico, aspectos que inciden negativamente en el
bienestar de sus habitantes. Esta situacion estd asociada con deficiencias en materia de ordena-
miento, planeacién y gestién territorial, determinados tanto por condiciones internas (desconoci-
miento y falta de compromiso de los actores presentes en el territorio), como por la forma como
fue concebido el marco normativo nacional sobre los instrumentos de ordenamiento. A esto se
suman otras dificulfades como la deficiente implementacion de un catastro departamental, que
no permite el desarrollo de impuestos a la propiedad y el cobro de plusvalias, lo cual significa el
desaprovechamiento de la oportunidad de obtener mayores recursos para el financiamiento de
la gestién del ordenamiento urbano-regional y la mejora de las infraestructuras existentes.

De esta forma, el departamento debe avanzar en el desarrollo de capacidades institucionales y
sistemas de informacién asi como fomentar la formulacion, implementacion, evaluacién y segui-
miento de nuevos instrumentos de ordenamiento adicionales a los Planes de Ordenamiento y a
los Planes Maestros, tanto para el establecimiento de actividades productivas y equipamientos,
como para el desarrollo de infraestructuras de servicios, que estén adecuados a las necesidades
y caracteristicas del departamento, y que permitan efectuar una efectiva gestién del suelo en el
marco de un modelo estructurado y coherente de ordenamiento territorial.
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El principal problema del departamento es la ausencia de un modelo de ordenamiento territorial
que:

1. Estructure un sistema urbano-regional equilibrado, cohesionado a su interior y con fuerte
vinculacién con otros territorios.

2. Oriente la planificacién sectorial y el incremento de la competitividad y productividad
del territorio y sus pobladores.

3. Promueva el desarrollo sustentable y adecuado uso del suelo de acuerdo con su vocao-
cién y potencialidades.

Por el contrario, el territorio se ha desarrollado espontdneamente y con una articulacién marginal
al territorio nacional, desaprovechdndose su cardcter geoestratégico, dada su condicién de fron-
tera. En consecuencia, las actuales dindmicas de integracion suramericana y libre comercio, si
bien representan una oportunidad para insertarse al contexto nacional, regional y global, pueden
significar la profundizacién de los problemas existentes si no se toman las medidas necesarias de
planificacién y concertacién con la sociedad. Este es uno de los principales desafios a resolver en
la actualidad.

Esta tarea supone retomar las zonificaciones que se han propuesto en diferentes ejercicios como
el hecho por el IGAC (2006) y potenciar las fortalezas de los nUcleos existentes. Estos cuentan con
capacidades que les permiten ser centros de acopio, comercializacion, prestacion de servicios,
distribucion, transporte, etc., al fiempo que tienen un cubrimiento territorial importante tanto al
interior como al exterior de los limites departamentales.

5.2.3. Dimensién econémico-productiva

La dimensidén econdmico-productiva es la expresidon de la forma como la poblacién se ha apro-
piado del espacio y sus recursos para la satisfaccion de sus necesidades, y para el desarrollo de
una estructura productiva que le permita generar excedentes. En consecuencia, hacen parte de
esta dimensiéon las capacidades de transformacion productiva y de generacion de valor agre-
gado, el nivel de competitividad, las formas de generacion y retencion de excedentes, la capa-
cidad de integracién y atraccién de inversiones, entre ofros. Dado lo anterior, a continuacion se
presenta el comportamiento reciente y las principales caracteristicas del territorio araucano en
estos aspectos.

a. Perfil econémico y estructura econémico-productiva

El Departamento de Arauca es una economia de despegue que cuenta con grandes potencia-
lidades que aun no han sido plenamente explotadas. Estas se encuentran en su capital humano
y en la amplia oferta ambiental con la que cuenta el territorio, la cual permite el desarrollo de
diversas actividades que pueden combinar los objetivos de incremento de la productividad vy
la conservacién del ambiente. De esta forma, las principales ventajas comparativas del depar-
tamento se encuentran en el sector primario: ganaderia, productos agricolas y petrdleo. No
obstante, estas actividades se han desarrollado con baja capacidad tecnoldgica y productiva,
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un ineficiente e inadecuado uso del suelo y al margen de la implementacién de mecanismos
de produccion limpia, lo que le da poco valor agregado y genera impactos negativos sobre el
medio ambiente.

A estas debilidades se suman el déficit de infraestructuras para el desarrollo (tales como vias,
tecnologias para la conectividad digital, equipamientos, energia eléctrica y servicios logisticos),
asi como los problemas de inseguridad generados por el conflicto armado que han restringido
la inversion y desestimulado la produccion.

La ausencia de infraestructuras adecuadas, aunado a las grandes extensiones geogrdficas que
caracterizan al departfamento y a la debilidad de los centfros de acopio, ha supuesto una limi-
tante a la comercializacién de la producciéon y a la integracién interna del departamento, asi
como hacia el exterior, es decir, hacia otras regiones del pais. A pesar de ello, la produccion del
departamento se direcciona hacia otras dreas como los Santanderes, Casanare, Bogotd y Ve-
nezuela, siendo de todos modos muy baja su participaciéon en la produccion total nacional que
se moviliza hacia esas mismas dreas. En el caso del comercio con Venezuela, el departamento
no ha aprovechado y canalizado adecuadamente su condicidon de zona fronteriza, lo cual se
constituye en un potencial a desarrollar.

Ofra de las principales caracteristicas del departamento es el débil desarrollo de encadena-
mientos productivos y la dependencia que se ha generado en torno a la explotacién del pe-
tréleo, la cual se ha configurado como una economia de enclave y se ha constituido a través
del tiempo en la principal actividad econdmica por el volumen de regalias. Estos recursos, junto
con las transferencias son la principal fuente de financiamiento de la administracion publica
local y de los servicios e intervenciones que se desarrollan en los dmbitos de salud, educacion
y saneamiento bdsico. Lo anterior resulta problemdtico si se tiene en cuenta el cardcter no
renovable de este recurso y la reduccion de la produccién que se ha generado en los Ultimos
anos.

Ademds de los factores mencionados la economia departamental estd afectada por la escasez
de capital humano calificado para la consolidacién de actividades productivas agropecuarias
e industriales estratégicas; el limitado alcance e impacto de las acciones emprendidas por la
administracién local para el incremento de la productividad y la competitividad; asi como por
la débil articulacién publico-privada para la promocién del desarrollo y la innovacién empresa-
rial, y la ciencia y la tecnologia. Situacion que se ve reflejada al ubicarse en el puesto veintitrés
del escalafén de competitividad, por debajo de departamentos como Cérdoba y Magdalena
(grdfico 5).
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Griafico 5. Escalafon de competitividad departamental, 2009
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Sin embargo y ante la identificacion de las deficiencias mencionadas, en los Ultimos anos se vienen
planteando en el deparfamento algunas propuestas e infervenciones orientadas a superar las de-
bilidades y a reorientar su economia, a partir del reconocimiento de su vocacién agropecuaria y
agroforestal. Estas estdn vinculadas con el diseno de un marco de politica desde el nivel nacional
orientado a la promocién de la productividad y la competitividad para fortalecer la internaciona-
lizacion de la economia colombiana®.

Enfre estas iniciativas se encuentra la Agenda Regional de Productividad y Competitividad del
Departamento®, la cual se desprende del Plan Estratégico de Productividad y Competitividad
del Departamento de Arauca (PEPCDA), instrumento que se estructurd a partir de un diagndstico
socioecondmico del departamento y de laimplementaciéon de una metodologia participativa en
la que se efectuaron talleres y entrevistas con comunidades y actores clave de la region. Ademds
de estos ejercicios, se encuentra la consultoria “Diseno y formulacion de estrategias de mercadeo

>4 Con el propdsito de procurar una actividad exportadora competitiva en el pais, se formuldé una Politica Nacional de Pro-
ductividad y Competitividad en el 2004 mediante el documento CONPES 3297, orientada a la consolidacién de un sector
empresarial con productos competitivos y de mayor valor agregado hacia los mercados internacionales. Este instrumento
define las pautas que Colombia debe seguir para el aprovechamiento de los tratados comerciales como el MERCOSUR, las
negociaciones del TLC con Estados Unidos y los actuales acuerdos con Europa, de manera que el pais responda tal cual a sus
compromisos y acompafie a las regiones y sus sectores productivos.

% Es necesario aclarar que dentro de la Politica Nacional de competitividad, el Departamento de Arauca no cuenta con una
Agenda Interna propia, sino una visién conjunta con la Orinoquia y Amazonia ~Amazorinoquia-, que surgié a partir de la
coordinacién de los gobernadores de los departamentos que integran estaregion, en el marco de una apuesta por la integra-
cién regional, y de la consideracién de que esta regidn poseia intereses comunes y ecosistemas estratégicos ante el pais y el
mundo, por lo cual se requeria una agenda comdun.



76 = Departamento Nacional de Planeacidn - Gobernacién de Arauca

para diez productos propios del Departamento de Arauca” la cual parte de los planteamientos
de los instfrumentos mencionados y contempla una importante propuesta para el desarrollo de
cadenas productivas y su comercializacién, que debe ser retomada.

De ofra parte, el Producto Interno Bruto (PIB) del Departamento de Arauca, de acuerdo con la
medicidén provisional realizada en 2009%, asciende a $4.879 miles de millones de pesos equiva-
lentes al 0,95% del producto nacional ($508.532 miles de millones); esta participacién es una de las
mds bajas dentro de los departamentos del pais.

El comportamiento de este indicador durante los Ultimos diez anos (grdfico é) ha estado fuerte-
mente marcado por las dindmicas de la explotacion de petrdleo y la variacion de su precio en
el mercado internacional, debido a su preponderancia en la economia departamental, al ser
Arauca el tercer departamento receptor de regalias a nivel nacional por la explotacién de dicho
recurso. De esta forma el descenso de la productividad y de los precios internacionales que se
presentd desde finales de la década de los noventa del siglo XX y los primeros cinco anos del
presente siglo incidieron en la reduccién del PIB departamental y en el auge de otros sectores.
No obstante, con el incremento de las explotaciones petroleras suscitado por el crecimiento del
valor del barril desde abril de 2006 hasta la actualidad?®, esta actividad mantiene su importancia
dentro de la estructura econdmica del departamento, ya que en 2009, generd un valor agregado
de $2.951 miles de millones y representd el 60,5% del PIB araucano.

Grafico 6. PIB del Departamento de Arauca
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56 Esta investigacion fue desarrollada en el 2009 por encargo de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del Depar-
tamento de Arauca, e incorpora una estrategia de mercadeo para cada una de las diez cadenas productivas existentes en el
departamento. Para mayor informacién consultese la siguiente referencia: Barajas Romdn, Eimer (2009). Disefio y elabora-
cién de estrategias de mercadeo de 10 productos propios del Departamento. Arauca: Gobernacién de Arauca, Secretaria de
Gobierno y Seguridad Ciudadana.

57 Estos datos del PIB corresponden a datos provisionales a 2009, publicados en la pagina web del DANE, en pesos constantes,
en junio de 2011.

58 El precio internacional del barril de petrdleo pasé de 39 ddlares en 2005 a 100 ddlares en 2011.
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En el Ultimo ano (2010) el departamento recibié por concepto de regalias un total de $282.543
millones, consoliddndose como el tercer departamento receptor de regalias por explotacion
de hidrocarburos, orientando su inversién principalmente a salud y educacién (CHIP, 2011). Asi
mismo, en este afo la Agencia Nacional de Hidrocarburos asignd, en el OPEN ROUND 2010,
once contratos de exploracion y produccién de hidrocarburos en el Departamento de Arauca
(tabla 3), con lo cual operan en la actualidad catorce bloques de exploraciéon y explotacién
mediante las modalidades de contratos de Exploracién y Produccién E&P (cinco contratos),
Estudios Técnicos TEAs (un contrato) y de Asociacién (ocho contratos). Estos se detallan en el
mapa 15 (anexo 4).

Tabla 3. Contratos de exploracién de hidrocarburos en el Departamento de
Arauca asignados en el Open Round 2010

E&P Lla-1 Montco energy LC Sucursal Colombia

E&P Lla-5 Vetra Exploration & Production Colombia S.A.
E&P Lla-6 Ecopetrol S.A.

E&P Lla-7 Metapetrolemum Corp Sucursal Colombia
E&P Lla-8 Ecopetrol S.A.

E&P Lla-38 Ecopetrol S.A.

E&P Lla-39 Hocol S.A.

E&P Lla-41 Alange Energy Corp Sucursal Colombia
E&P Lla-42 Telpico LLC

E&P Lla-52 Ecopetrol S.A.

E&P Lla-55 Metapetrolemum Corp Sucursal Colombia

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién Departamental, con base en datos de Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2011.
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Mapa 15. Contratos de exploracion y explotacién petrolera en
el Departamento de Arauca a diciembre de 2010
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Fuente: Omacha & Patrimonio Natural, 2011.

Después del petréleo, los sectores con mayor participacién en el PIB departamental durante el
2009, tal como se detalla en el grdfico 7, fueron la agricultura, ganaderia, caza y actividades ve-
terinarias, que en conjunto registran una participacion del 17,2%, seguidas por la administracién
publica y defensa, seguridad social de dfiliacién obligatoria con 4,6%. Actividades como el co-
mercio, la produccién de alimentos, bebidas y la industria en general representan individualmen-
te menos del 2% del PIB departamental.
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Grafico 7. Composicion sectorial del PIB de Arauca, 2009: porcentaje de participacién por actividad
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El estancamiento de la explotacion de petrdleo y de los ingresos percibidos por esta actividad
ha significado un cambio paulatino de la estructura econdmica del Departamento de Arauca,
sin que el petfréleo deje de ser un renglén predominante. La decadencia de esta actividad,
ademds de estar asociada a la inestabilidad del mercado internacional, se explica por las de-
ficiencias que presenta el deparfamento en materia de competitividad. Tales se derivan de: la
baja infraestructura productiva con la que cuenta; la baja implementacion de tecnologias; la
baja inversién y el desarrollo de la explotacidn sin generacién de valor agregado. La industria
petrolera en el departamento no le ha apostado a la diversificacién de actividades de proce-
samiento de derivados del petrdleo y a su encadenamiento con otras actividades productivas
de laregidn. Sibien este sector no estd desvinculado del circuito econdémico del departamento,
ya que los recursos que se derivan de él han contribuido a financiar a la administracion publica
local y la inversién social via regalias, el esquema de economia de enclave, ha desincentivado
el desarrollo de otros sectores, generando en la poblaciéon una cultura rentista, dependiente de
las regalias.

No obstante, en los Ultimos afos, ante la reduccidn de la produccion de petréleo, al interior del
departamento se ha reflexionado y cuestionado la dependencia frente a esta actividad, lo que
ha dado paso a una recuperacién del sector agropecuario, el cual ha sido histéricamente (y
previo al descubrimiento de las reservas de petréleo) la vocacion productiva del departamento.

En la actualidad, el sector agropecuario se proyecta como un sector sélido e importante que
alo largo de la década se ha mantenido como el segundo renglén en importancia y que ha
logrado duplicar su produccion, pasando de generar $245.586 millones en el 2000 a $424.154
millones en 2007. De las actividades que componen este sector, la actividad pecuaria es quizds
el rubro productivo mds importante y sostenible en el largo plazo del Departamento de Arauca,
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puesto que registrd ingresos cercanos a los $375.395 millones durante el 2007 segun el DANE,
representa el 20,66% del PIB total del departamento y aproximadamente el 4,2% del sector pe-
cuario del pais.

Fotografia 4. Calidad produccién de carne, Arauca

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

Para este subsector ya se tiene priorizada la cadena productiva carne-leche, como quedd plas-
mado en la Agenda Interna de Competitividad del Deparfamento de Arauca en el 2004, con
la cual se busca agregar atributos y generar valor agregado a la carne y leche del ganado bo-
vino. Con el apoyo del gobierno departamental en alianzas estratégicas con entidades del orden
nacional y regional, se continGan implementando acuerdos de competitividad y de intercambio
comercial con empresas vinculadas al sector carne-leche.

De acuerdo con Fedegdn (2010) la actividad ganadera en el Departamento de Arauca se
orienta principalmente a la produccién de carne y se ubica en el décimo lugar a nivel nacional
en el censo bovino. Asi mismo, el 57% del hato ganadero se orienta a la cria de ganado, el 19%
ala ceba, el 2% a la produccion lechera y el 22% desarrolla una produccion con doble propdsito
(FEDEGAN, 2010).

En materia de agricultura a 2009, la produccién departamental representa el 2,11% del total del
pais, siendo los sectores platanero y cacaotero los de mayor rendimiento y produccién. Especi-
ficamente el cultivo de pldtano cuenta con 17.477 hectdreas plantadas y una produccién de
137.622 toneladas, que permite al departamento ubicarse en el tercer lugar de la produccion na-
cional, mientras que el de cacao se ubica en segundo lugar a nivel nacional y cuenta con 13.077
ha plantadas que generan una produccién de 7.269 toneladas.

Por tal razdén, estos sectores han sido los priorizados para desarrollar sus respectivas cadenas pro-
ductivas en el Plan de Competitividad del Departamento.

De acuerdo con la Evaluacion Agropecuaria del departamento realizada por la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (2010), el drea total cultivada en Arauca se ha incrementado, represen-
tando actualmente 75.129 hectdreas, lo que constituye un aumento del 15,53%, equivalente a
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10.103 hectdreas, con respecto al afo anterior, siendo las dreas dedicadas a la produccién de
maiz y arroz las que han registrado en el Ultimo ano un mayor crecimiento, del orden del 204%
y del 104%, respectivamente. Asi mismo, y aungue en menor proporcién, también registraron un
incremento las dreas dedicadas a la produccion de platano (33,38%), citricos (8,86%) y cacao
(4,12%). En contraste las dreas dedicadas a los productos caia panelera y yuca disminuyeron en
un 44,38% y 24,7%, respectivamente (Secretaria de Desarrollo Agropecuario, 2010).

Fotografia 5. Produccién de cacao, Arauca

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

Los municipios de Tame, Arauquita y Fortul se caracterizaron por tener la mayor drea plantada en
la produccién de pldtano del Departamento de Arauca y lograron una participacion del 85,7%
del total, mientras que para el caso del cacao, Arauquita fue el municipio mds representativo y
participd con el 44,4% del drea total sembrada. Asi mismo, Saravena presenta una mayor siembra
y recoleccién de maizy frutales (citricos, papaya, pifa) frente al resto de municipios, mientras que
Tame y Arauca cuentan respectivamente con las mayores hectdreas dedicadas a los cultivos de
cana panelera y arroz, respectivamente (mapas 16y 17).

La produccion de cacao ha experimentado un notable crecimiento afo a afo y a su vez ha
venido incrementando su participacién en el mercado nacional, ya que desde el afo 2007 situd
a Arauca como el segundo departamento de mayor produccién de cacao del pais después de
Santander, concentrando el 10,4% de la produccion nacional. Ademds, Arauca tiene el potenciall
para posicionarse como el principal productor nacional de cacao, ya que a partir de 2009 registra
el mayor rendimiento del pais medido en toneladas por hectdrea. En los mapas 16y 17 se resume
la producciéon de cacao y de otfros cultivos por municipios durante 2009.
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Mapa 16. Cultivos cosechados en el Departamento de Arauca, 2009
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Mapa 17. Cultivos sembrados en el Departamento de Arauca por municipio, 2009
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A pesar de los elementos sefialados y de que el sector agricola araucano ha registrado un cre-
cimiento del 78% entre los anos 2000 y 2009, este cuenta con una infraestructura productiva defi-
ciente, carente de éptima tecnologia, lo que le ha impedido avanzar en la consolidacién de las
cadenas productivas identificadas y priorizadas en el Plan de Competitividad (cacao y pldtano,
carne-leche), razén por la cual se requiere incrementar la inversidén y otorgar mayor apoyo institu-
cional al sector.

En materia agroforestal el drea total de siembra para el 2009 es de aproximadamente 250 hectd-
reas, distribuidas de la siguiente manera: 60 hectdreas en Saravena, 100 hectdreas en Arauquita,
50 hectdreas en Tame y 40 hectdreas en Fortul. Asi mismo, como cultivo forestal comercial se
encuentran establecidas aproximadamente 160 hectdreas en el municipio de Cravo Norte (Se-
cretaria de Desarrollo Agropecuario, 2009).

En cuanto al comportamiento de la economia de los centros urbanos, se caracteriza como tradi-
cional y preindustrial (CID, 2005), debido a que estd compuesta por pequenos establecimientos
como misceldneas, fiendas y otros negocios de cardcter familiar principalmente que abastecen
las necesidades inmediatas de los pobladores. Adicionalmente, es muy limitada la existencia de
empresas dedicadas a la transformacion y procesamiento industrial, ya que las pocas unidades
existentes corresponden a microempresas o talleres domésticos dedicados a la confeccion, la
carpinteria, la ornamentacion, entre otros.

Por Ultimo hay que senalar que dada la importante oferta ambiental del departamento se ha
generado, especialmente por la localizacion en el territorio del Parque Nacional del Cocuy y de
otras dreas ambientalmente estratégicas poco intervenidas, la expectativa para el desarrollo de
la actividad turistica y de un encadenamiento productivo propio de este sector. Sin embargo,
esta posibilidad ha estado limitada por las condiciones de seguridad y de conflicto del departo-
mento. En la actuadlidad se estdn dando algunos pasos para plantear una alternativa productiva
en torno a este dmbito®.

b. Articulacion a otros mercados

Si bien Arauca se ha caracterizado por su aislamiento geogrdfico y comercial, el departamento
ha desarrollado varias relaciones comerciales tanto a nivel interno con otras regiones del pais
como a nivel externo, sin que haya podido consolidarse una marca propia del territorio que le dé
reconocimiento, lo cual estd a su vez relacionado con el bajo valor agregado de los productos.

El departamento se abastece de bienes de primera necesidad y de manufacturas provenientes
del interior del pais, particularmente de Boyacd y los Santanderes, que abastecen los locales co-
merciales urbanos, al fiempo que a través del comercio informal que se desarrolla con la vecina
Republica de Venezuela, de donde igualmente la poblacidon se provee de bienes de primera
necesidad. En este caso la articulaciéon estd dada por la existencia de la frontera comuin y del
aprovechamiento del diferencial cambiario de precios, lo que hace posible el abastecimiento
de bienes con mayor valor agregado y combustibles que se contabilizan en Venezuela y por la
venta en ganado en pie que se produce en el departamento. El comercio legal que se produce
con esta regidn solamente representa el 0,3% del comercio colombo venezolano (CID, 2005:17).

59 Se recomienda ver el capitulo dedicado a proyectos, donde se amplia la informacién al respecto.
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De la misma forma, el departamento provee materias primas a otras zonas del interior del pais
y del exterior; particularmente, la produccidon agropecuaria se dirige hacia Casanare, Bucara-
manga, CUcuta y Bogotd a partir de los ejes viales del orden nacional que atraviesan el departa-
mento; sin embargo, su dindmica comercial no es representativa dentro del nivel nacional.

En este sentfido, las exportaciones se concenfraron en el sector agropecuario con el 53,6%, el
sector industria con el 46,3% y el restante 1% entre el sector pesquero y minero no metdlico. A
pesar de que las exportaciones no tradicionales en ambos sectores tuvieron una caida entre el
2008-2009, estos sectores tienen gran peso para la dindmica interna del departamento y de la
region. También poseen un potencial importante si se desarrollan las respectivas cadenas produc-
fivas en cada subsector, lo que valida las afirmaciones anteriores sobre Ia necesidad de cambiar
la estructura productiva, incrementar la inversion en tecnologia y potenciar los encadenamientos
productivos con miras a la generacién de valor agregado y la diversificacion productiva del de-
partamento.

De acuerdo con los destinos de las exportaciones, los principales compradores de Arauca, para
el 2009, fueron: Venezuela con el 73,6%; Estados Unidos con 13,5% y Guatemala con 3,5%. En
este sentfido, Venezuela es el principal destino de exportaciones y potencial socio comercial para
el departamento. Las ventajas de localizacién como cercania, redes y conexiones comerciales
establecidas hacen de los productos agricolas e industriales hacia Venezuela un objeto de mejo-
ramiento y generacién de valor agregado, de desarrollo empresarial y tecnificacién de la produc-
cion, con el fin de consolidar el mercado ya logrado e infroducir mds productos de las cadenas
con cada vez mayor posicionamiento. De esta manera, es importante fortalecer los convenios
institucionales entre los dos paises, promoviendo desde el Estado y el departamento un compro-
miso de armonia politica y de apoyo al sector.

Conrelacién al comportamiento de las importaciones de Arauca, para el 2009 se registré una no-
table disminucion, correspondiente al 88,5% con respecto al afo anterior, pues pasd de USD$39.359
miles de ddlares a USD$4.533 miles de ddlares. Del total importado por el pais (USD$32.897.672
miles de ddlares CIF), el departamento participd con el 0,01% (ICER, 2009). Asimismo, la participa-
cion de los sectores agropecuario y minero fue nula, y las compras se concentraron en el sector
industrial.

De igual forma, se destacaron por su nivel de participacion los subsectores de fabricacion de ma-
quinaria y aparatos eléctricos, fabricacién de maquinaria y equipo, y fabricacion de sustancias y
productos quimicos con 59,7%, 24,2% y 6,9%. respectivamente.

c. El sector empresarial en el Departamento de Arauca

Las caracteristicas y comportamiento del sector empresarial del Departamento de Arauca estdn
dadas principalmente por las dificultades en materia de infraestructura, disponibilidad de recursos
financieros y desarrollo del capital humano que afectan al departamento. Particularmente, el
tejido empresarial es reducido y débil, ya que se presentan restricciones de capital y se presenta
una apatia hacia la asociatividad, la cual se matiza de acuerdo a la subregion del departamento
de la que se trate, debido a que en el Piedemonte existe una mayor disposicién hacia la articula-
cion y agremiacioén. De igual forma, existe desenvolvimiento independiente de la dindmica em-
presarial entre las subregiones de Sabana y el Piedemonte, lo cual se evidencia en la existencia
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de dos cdmaras de comercio. A esto se suma la incipiente articulacién publico-privada, la cual
estd en proceso de estructuracién con el desarrollo de las Agendas de competitividad regional
planteadas para el departamento.

El comportamiento de las sociedades en el Departfamento de Arauca arroja un balance nega-
tivo al cierre del 2009. La inversion neta indica un descenso del 11,8% frente al ano anterior al
presentar un capital que supera los $5.667 millones. Dicho resultado se debe a que las sociedades
constituidas han caido y el capital de las sociedades liquidadas es mayor que un ano atrds. La
actividad econdmica que reporta un alto crecimiento es Otras actividades, servicios comunales,
sociales y personales, la cual pasd de un capital neto de $70 millones en 2008 a $2.095 millones en
2009. A pesar de lo anterior, es importante destacar que desde principios de la década del 2000
se ha dado una dindmica creciente y prometedora del niUmero de empresas constituidas, lo cual
es una sefal de ampliacién del mercado y expectativas de inversion (ICER, 2009).

d. Incubacién de empresas

El Departamento de Arauca cuenta con el Nodo Especializado de Creacién de Empresas: NODO
ARAUCA, el cual es el resultado de la alianza estratégica de la Fundacién Alcaravdn, la Cdmara
de Comercio de Arauca, Ecopetrol y CREA-ME Incubadora de Empresas. Este nodo inicidé ope-
raciones en el 2009 y se constfituye en una iniciativa que busca generar cultura emprendedora,
identificar nuevas unidades de negocios y fortalecimiento de las unidades productivas existentes,
que permitan el desarrollo de nuevos productos y/o servicios, a través de la identificacion de
oportunidades de negocios y la generacién de riqueza de los diferentes emprendedores del De-
partamento de Arauca.

Un NODO se define como una unidad de creacion de empresas especializadas en un drea del co-
nocimiento. El Nodo estd soportado sobre una red integral de servicios empresariales gerenciada
por CREA-ME “Mentes Creando Empresas”, donde la comunidad emprendedora encuentra res-
puesta rdpida, permanente y efectiva a sus necesidades de puesta en operaciéon de nuevas em-
presas o el fortalecimiento de las existentes. Entre las funciones del Nodo Arauca se encuentran:

a) Sensibilizacion: El Nodo Arauca desarrollard continuamente actividades de difusion y
convocatoria de sus actividades, permitiendo desarrollar un banco de iniciativas, vigilar
sus tendencias y establecer pautas acerca de las actividades que se desarrollan en lo
referente al emprendimiento en Arauca.

b) Identificacion de nuevas oportunidades de negocio: El nodo Arauca convoca, evalua y
pone en marcha nuevas empresas y negocios especializados en los diferentes sectores
econdmicos.

c) Evaluar modelos de negocio que dinamicen la industria y sus mercados: Una propuesta
de valor fundamental es que el Nodo Arauca de Creacién de Empresas genere nuevas
unidades productivas que dinamicen los mercados de las empresas pertenecientes a la
comunidad de Arauca.

El Nodo Arauca opera bajo el modelo de incubacién validado y procedimentado por CREA-ME
“Mentes Creando Empresas” y para ello se han estructurado algunas actividades para el fortale-
cimiento de la cultura emprendedora en la region, entre las que se encuentran:
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GENERACION DE CULTURA EMPRENDEDORA

Contempla la posibilidad de desarrollar varias actividades
con el objetivo de despertar entre la poblacién el interés
por crear empresa. Entre las posibles actividades estan los
desayunos empresariales, campamentos empresariales,
charlas de motivacién, entre otras.

EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Con un modelo validado en la atencién de poblacién vul-
nerable, en acompafiamiento de iniciativas empresariales
a través de dos grandes estrategias:

Departamento Nacional de Planeacidn - Gobernacién de Arauca

CONCURSO DE PLANES DE NEGOCIO

Dirigido a todos los emprendedores inicialmente de la ca-
pital de Arauca, a través de la bisqueda de ideas de ne-
gocios con posibilidades de generacién de alto valor agre-
gado y la seleccién y acompafiamiento especializado en el
desarrollo de un excelente Plan de Negocios.

SEMILLEROS DE EMPRENDIMIENTO

Formacién enfocada hacia los jévenes de los grados 10 y
11, que busca identificar y reforzar las actitudes de los em-
prendedores juveniles como son emprendedores sociales,

emprendedores culturales, emprendedores politicos y
emprendedores empresariales. Se hace especial énfasis en
estos ultimos, motivando a través de talleres précticos la
creatividad, la comunicacién activa, el trabajo en equipo
entre otras actitudes necesarias para generar jovenes em-
prendedores y con capacidad para aportar soluciones en
su entorno.

6  Fortalecimiento del modelo de negocio y valida-
cién comercial con cada emprendimiento.

6  Acompafamiento durante la implementacién
y etapa de arranque del negocio en las dreas
administrativa y comercial, y acompafiamiento
social.

e. Fortalezas, debilidades, oportunidades y retos de la dimensién econémico-productiva

Una de las principales fortalezas del territorio es la tendencia creciente de cambio de su estruc-
tura econdmico-productiva, a partir de la reflexiéon e identificacién interna por parte de los ac-
tores departamentales de la necesidad de superar la dependencia que se ha generado frente
a la explotacion de petréleo (actividad que se ha desarrollado desarticuladamente de la pro-
duccién local y que ha generado una de las principales debilidades del territorio, esto es su fun-
cionamiento como economia de enclave sin generacidén de valor agregado) y de recuperar la
vocacién productiva del departamento.

Producto de estareflexiéon y de la interiorizacién han surgido los Planes de Competitividad Regional
(2009) y de Mejoramiento al Plan Regional, instrumentos que reflejan otra fortaleza del territorio,
esto es el interés y compromiso por parte de diferentes actores (cdmaras de comercio, empresas,
sociedad civil, etc.) de transformar la situacién socioecondmica del departamento y de avanzar
de las actividades primarias hacia la constitucion de cadenas productivas consolidadas que
sirvan para la estructuracion de cluster y que aprovechen las fortalezas dadas por la amplia
oferta ambiental del territorio. Entre estas Ultimas se destaca el alto potencial productivo dado
por las caracteristicas del suelo y de su vocacion agricola, su tradicion ganadera, la cercania a
Venezuela y la posibilidad de explotar su topografia para el desarrollo de proyectos extensivos
basados en criterios como la sostenibilidad e inclusién social.

La reconversidn productiva que se ha iniciado en los Ultimos anos ha dado lugar al surgimiento
de sectores lideres en busqueda del posicionamiento y de lograr la sostenibilidad de la economia
de Arauca, siendo el sector agropecurio, principalmente a partir de las cadenas productivas del
cacao y el pldtano, el que cuenta con un gran potencial. La identificacion de estas condiciones
y laincorporacién de estos sectores como cadenas priorizadas dentro del Plan Regional de Com-
petitividad es igualmente otro de los aciertos del departamento.

El crecimiento del sector agropecuario en un 78% durante la Ultima década lo convierte en una
alternativa de desarrollo local que es necesario fortalecer, toda vez que enfrenta retos impor-
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tantes en su intencién nacional e internacional, derivadas de los procesos de libre comercio, de
mayor competitividad y especializacién que registran los productos de otras zonas. En este sentido
es necesario superar las deficiencias en materia de productividad y competitividad dadas por la
baja implementacion de tecnologias, la falta de generacién de valor agregado a la produccion
y la carencia de infraestructras que soporten la produccién y comercializacion.

El departamento requiere desarrollar y fortalecer las tres cadenas productivas que ha identificado
en el Plan de Competitividad Regional (cacao, pldtano, carne-leche) e incentivar subsectores
prometedores en el mediano plazo (arroz, maiz, piscicultura), acompanado de estrategias de
integracién a fravés de desarrollos en la interconexion entre los municipios del departamento y
la capital, con los departamentos proximos y con el estado de Apure en Venezuela. Para esto
no solo se requiere redlizar inversiones en la tecnificacién y generacion de valor agregado de
los subsectores agropecuarios, sino promover y fortalecer los encadenamientos productivos por
medio de redes empresariales y sociales, sumado al apoyo institucional. Al igual, se necesita am-
pliar, mejorar y posicionar las conexiones intra e interregionales, por medio de infraestructura vial
y mejoramiento de las condiciones de fransporte y circulacién.

Adicionalmente, se deben superar las deficiencias existentes en materia de gestion y promociéon
empresarial, brindando un mayor acompanamiento a las cdmaras de comercio, actores que han
venido trabajando activamente en este sentido, pero que requieren un mayor apoyo del sector
publico. Si bien la existencia de estas instituciones es una fortaleza, es necesario reforzar la promo-
cion empresarial e institucional con apoyo politico. Se requiere asi mismo un mayor compromiso
con el proyecto regional propuesto en el Plan de Competitividad del Departamento y trabajar
en la coordinacién eficiente de esfuerzos en pro de su consolidacion. También se debe crear, fo-
mentar, especializar y mantener un mercado interno y regional sostenible y un mercado fronterizo
con Venezuela. Esto implica fortalecer las relaciones diplomdticas y crear redes binacionales de
cooperacion socioecondmica con Venezuela, tarea que no se ha desarrollado eficientemente,
siendo ofra de las debilidades presentes del departamento.

Otro reto muy importante es el desarrollo empresarial local sélido que genere una dindmica de
mejoramiento confinuo de las actividades productivas, consolidando redes empresariales que
desarrollen las cadenas productivas ya identificadas y promuevan otras potenciales, progresando
en los procesos de generacién de valor agregado y productividad, creando poco a poco una
mayor participacién en los mercados regionales e incentivando la autoinversién en el sector. Para
que lo anterior sea posible el departamento debe fortalecer las deficiencias en materia de ta-
lento humano y de asociatividad que se presentan en la actualidad, y lograr la articulacion entre
las subregiones del departamento en torno a un propdsito comun. Articulado a ello se debe su-
perar la informalidad laboral y la falta de indicadores de seguimiento sobre las condiciones y la
calidad del empleo. Por tanto, se debe avanzar en la cuantificacién de estos aspectos y tener
presente esta situacion en el desarrollo de los encadenamientos productivos.

De otra parte una de las dificulfades del departamento es el desaprovechamiento de las oportu-
nidades que brinda su oferta ambiental para el desarrollo del turismo ecoldgico en el marco de
la sostenibilidad y responsabilidad ambiental. A este sector no se le ha dado importancia alguna
y demanda un tratamiento importante, ya que genera apropiacién en el territorio por parte de
la comunidad, afrae proyectos comerciales, de servicios y de infraestructura, dinamizando el em-
pleo de la region y aumentando el consumo de bienes y servicios.
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Finalmente, la dimensién econdmico-productiva de Arauca tiene como otra de sus dificultades el
no integrarse a un proyecto urbano regional definido, como subsidiario de las dindmicas sociales
y culturales, cumpliendo con los requerimientos de la poblacién teniendo en cuenta el dmbito
ambiental para consolidar un desarrollo sostenible en armonia con el medio ambiente y las comu-
nidades étnicas. La dindmica econdmica del departamento debe tomar las medidas para ga-
rantizar el desarrollo social de la poblacidn como objetivo primordial y adicionalmente contribuir
al proyecto nacional de desarrollo territorial, ya que de no hacerse, las condiciones del contexto
externo en materia de liberalizacion y apertura de mercados pueden contribuir al deterioro de las
condiciones socioecondmicas del territorio.

Finalmente y a modo de sintesis, se recoge en andlisis DOFA desarrollado por el Plan de Mejora-

miento del Plan Regional de Competitividad (2011), el cual ha nutrido las discusiones del proceso
Visidbn 2032.

Tabla 4. DOFA Dimension econémico-productiva del Departamento de Arauca

6 Voluntad de trabajo entre las instituciones 6 Altosy persistentes niveles de pobreza

6  Fortaleza pecuaria, especialmente en el sector bo- 6 Alta concentracidn de las tierras especialmente en
vino los municipios de Sabana

6 Posicién estratégica en la frontera con Venezuela 6 Bajos niveles de conectividad digital

6  Margen de maniobra de inversidn publica derivada 6 Pocas empresas generadoras de empleo

de los recursos por concepto de regalias o o
6 Los procesos de asociatividad son incipientes, falta

6  Topografia de terreno apta para proyectos inten- cultura de alianzas empresariales

sivos en generacion de valor . . . .
6  Bajos niveles de conectividad en infraestructura

6  Riqueza ambiental y potencial forestal vial, portuaria, aeroportuaria y logistica
6  Produccién de cultivos permanentes, principal- 6  Falta de oportunidades laborales para absorber el
mente en productos como cacao y platano ingreso de la poblacién econémicamente activa y

. . - poblacién capacitada
& Atractivos para el ecoturismo y turismo cultural

6 P ' d tividad ) 6 Ladébil articulacién de las empresas del sector pe-
ersonal formado en actividades agropecuarias trolero con el tejido productivo local
6  Experiencia, vocacién y cultura de los productores ¢ Falta de procesos de transformacion, incorpora-
cién de conocimiento y generacion de valor agre-

gado, particularmente en el sector agropecuario
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Oportunidades Amenazas

6  Problemas de orden publico

6 Inversion social y desarrollo de encadenamientos Py

. Riesgos ambientales asociados a la explotacién de
productivos alrededor de proyectos petroleros

petrdleo
&  Generacion de servicios asociados al transito hacia Py
Venezuela (servicios aduaneros y logisticos)

Retrasos en el desarrollo de la infraestructura vial
proyectada por la Nacién

¢  Encadenamientos productivos asociados a pro- 4  Bajapenetracién de las tecnologias de informacién
ductos como el cacao, el pldtano, la madera y el y telecomunicaciones, particularmente en banda
ganado ancha

6 Localizacidn estratégica en relacién con el Puerto 4 Falta de transparencia en la inversién publica aso-

de Ma.racalbo y aprovechamiento de la infraestruc- ciada a la falta de visién de largo plazo
tura vial de Venezuela

. . . 6 Migracién de la mano de obra
& Posicionamiento del turismo de naturaleza (Parque

Natural El Cocuy) 6 Alta dependencia de las transferencias y regalfas

para la inversién
6  Bonanza petrolera

& Cultura de la extraccién incide en la pasividad pro-
ductiva en otros sectores

Limitaciones al comercio por parte de Venezuela
Cultura de la informalidad
Competencia desleal generada por el contrabando

Limitantes para la destinacién de las inversiones

o & o o o

Altos costos de servicios publicos, en energia y
conectividad

Fuente: Elaboracion Secretaria de Planeacidon Departamental con base en el
Plan de Mejoramiento del Plan Regional de Competitividad, 2011.

5.2.4. Dimensidén sociocultural

La dimensién sociocultural hace referencia a las fuerzas sociales que integran y dan sentido al
territorio. Estas son parte fundamental del proceso de estructuracién del desarrollo territorial en la
medida en que dependiendo de su nivel de cohesidn, asociatividad, capacidad de inventiva e
innovacion, pueden generar procesos que redunden en el bienestar y calidad de vida en su con-
junto y por ende en el desarrollo del territorio. A continuacion se presenta un panorama general
de la composicion y caracteristicas de la poblacién araucana y de los procesos que afectan su
bienestar.

a. Composicion de la poblacién

Arauca presenta un cardcter multicultural producto de las diversas dindmicas de ocupacién del
territorio. De esta forma conviven: a) poblaciéon indigena originaria del territorio, b) la poblacién
campesina, descendientes de los primeros mestizajes desarrollados entre los colonizadores euro-
peos, c) la poblacién descendiente de africanos e indigenas -coloquialmente llamados “crio-
litos"-, d) las comunidades afrocolombianas asentadas por efecto de los procesos de migracién
dirigida de mediados del siglo XX, y e) poblacion proveniente de diferentes zonas del interior del
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pais que arribd a partir de la colonizacién del Sarare promovida por el Gobierno Nacional durante
la década de los setenta, y mds tarde por el auge petrolero (especialmente en los ochenta), asi
como por efecto del conflicto armado.

De esta forma la identidad llanera tradicional estd afectada por ofras costumbres y valores cultu-
rales, que dan origen a una nueva identidad multicultural, la cual estd alin en proceso de cons-
truccion y de reconocimiento por parte de la misma poblacion. Esta condicidon multicultural se ha
desarrollado simultdneamente con la tfransformacioén del territorio de sociedad rural a urbana en
los Ultimos veinticinco anos. Actualmente el 61% de la poblacién se ubica en las cabeceras muni-
cipales, mientras que solo el 31% reside en el drea rural del departamento.

Segun el DANE 2005, de la poblacién total estimada en Arauca (232.118 personas), el 51% son
hombres (117.593), mientras que las mujeres representan el 49% (114.525). La edad promedio de
esta poblacion se encuentra en 20-27 anos y prevalece la poblaciéon joven, lo cual implica un cre-
cimiento de la demanda de los servicios de educacidn, salud y recreaciéon. En los Ultimos quince
anos, Arauca registra una reduccion de algunas tasas: crecimiento natural de 26,92% a 23,85%,
natalidad de 34,19% a 30,05%%°, mortalidad de 7,28 a 6,75 por cada mil habitantes entre el 2000 y
el 2005. Si bien se ha venido reduciendo con el tiempo, la tasa de mortalidad infantil es superior
al nivel nacional®'.

Por ofro lado, se ha incrementado la esperanza de vida pasando de 63,12 anos (1990-1995) a
66,23 (2005-2010). Se proyecta que esta aumentard a 67,31 anos, siendo la poblacién femenina
la que cuenta con una mayor expectativa de vida: en promedio 73,45 anos mientras que un
hombre vive 65,23 (DANE, 2005). También se presentaron incrementos en la tasa de migrantes
netos de 12,4 a 13,7.

El departamento cuenta con una poblacién indigena estimada en 4.410 personas (2011), que
equivalen al 2,24% de la poblacién total. Las etnias que sobresalen son: U'wa, (24,3%), Guahibo
(72.9%) e Inga (2,8%). La poblacién afrocolombiana es de 5.925 personas, lo que equivale al 4%
de la poblacién total®? (Parada, 2005). Los municipios con mayor poblacién indigena son: Fortul
(15,21%) y Tame (4, 61%). En la tabla 5 se detallan los resguardos existentes y su ubicacion.

%0 Nacidos vivos entre 2005-2010.

" De acuerdo con las series de poblacién elaboradas por el DANE, en el quinquenio 2000-2005 los departamentos con una
menor tasa de mortalidad infantil fueron Valle (19,4), Caldas (20,0), Bogota, D. C(20,5), San Andrés (21,6), Quindio (22,1) y An-
tioquia (22,5); con tasas por encima de 45 por mil se encuentran ademas de Arauca (55,6), Chocé (82,2), Cauca (52,5), Caquetd
(49,2), Narifio (48,4) y Grupo Amazonia (46,0).

62 De acuerdo con el plan de vida de las comunidades afrocolombianas, la cifra de esta poblacién en el Departamento de Arauca
estd compuesta por 8.605 personas, de las cuales el 47,65% son hombres (4.101), mientras que el 52,35% corresponde a muje-
res. Por tanto, no coinciden estas cifras con las del Censo de 2005.
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Tabla 5. Distribucién de resguardos por municipio y grupo étnico

SUMETo fje resguardos Nombre del resguardo Pueblo indigena
existentes

El Zamuro Sikuani
Lalsla Sikuani
Arauca 5 La Voragine-La llusién Kuiba
Matecandela Sikuani
San José de Lipa (Conversién) Makaguane
Bayoneros Sikuani
Arauquita 3 Cajaros Sikuani
El Vigia Sikuani
Cravo norte 1 Cananama Piapoco
Cibariza U'Wa
Fortul 2
Cusay-La Colorada Makaguane
Valles del Sol U'Wa
Saravena 2
Playas de Bojaba U'Wa
Angostura U'Wa
Cafio Claro Sikuani
Cuiloto Il Sikuani
Genareros Betoye
Julieros y Velazqueros Betoye
La Esperanza Sikuani
Tame 13 Laguna Tranquila U'Wa
Los Iguanitos Kuiba
Macarieros San José Betoye
Parreros Betoye
Puyeros Betoye
Roqueros El Dorado Betoye
Sabanas de Curripao U'Wa
Total Resguardos 26 Total etnias 6

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién con base en: DANE (2007). Colombia una Nacién Multicultural - Su Diversidad Etnica. Bogota, D.C:
Direccién de Censos y Demografia; Ministerio de Educacién Nacional (2004), Listado de resguardos indigenas.
Disponible en ://www.mineducacion.gov.co/1621/article-85464.html.

La poblacién indigena que se concentra en los municipios del Piedemonte cuenta con una forma
de organizacién social y una tradicién agricola que la diferencian de los indigenas guahibos e
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ingas (ubicados principalmente en la sabana) que cuentan con una economia basada en la
pesca vy la agriculturass,

El mapa 18 georreferencia la localizacién de los resguardos indigenas (resaltados con sombra
oscura) y de las zonas propuestas para su delimitacién como dreas protegidas (marcadas con
sombra clara). Como puede observarse la ubicacion de esos territorios coincide con las dreas de
mayor importancia ambiental, por lo cual puede identificarse que la poblacién indigena es una
dliada en la proteccion del medio ambiente.

Mapa 18. Distribucién de los Resguardos indigenas existentes
en el Departamento de Arauca

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeaciéon Departamental con base en IGAC, 2011.

A pesar de que los resguardos son un mecanismo para la proteccién y preservacion de la cultura
de las comunidades indigenas, este mecanismo no ha sido garantia suficiente para su bienestar,
ya que aun se ven afectadas por actores del conflicto armado. Estos actores desconocen auto-
ridades y normas, se imponen por intimidacién y violencia, restringen la movilidad y cotidianidad
de los pobladores; en algunos casos expulsan a los pobladores de estas dreas. Por ello los indi-
genas se encuentran en una compleja condicién de vulnerabilidad. En otros casos, las prdcticas
culturales indigenas son contrarias a las de la poblacién no indigena, por lo cual se presentan
tensiones por infromision en predios privados. Esto requiere un conocimiento de las prdcticas cul-
turales de estas poblaciones para encontrar alternativas a estas situaciones.

La poblacidon afrocolombiana se ubica principalmente en los municipios de Arauquita y Tame,
mientras que en Puerto Ronddn no hay presencia de esta poblaciéné. La diversidad cultural pre-
sente en el Departamento de Arauca no ha sido plenamente valorada socialmente, lo cual limita
la cohesidén social y la constitucién de un proyecto consensuado de territorio. Esta situacion se ve
reforzada por el desplazamiento forzado por la violencia que genera el conflicto armado. Esto im-
plica la migracién de pobladores a otros entornos socioculturales y trae consigo los problemas de
tension antes mencionados. En consecuencia, se ha construido una percepcidn negativa de los

% Distribucién de la poblacién por grupos étnicos (Censo 2005).
4 Estudio socioeconémico de poblacién afrodescendiente del Departamento de Arauca (Parada, 2005).
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provenientes de otras dreas que inicié con la poblacién que colonizé el Piedemonte llanero en las
Ultimas décadas del siglo XX (a partir del proceso promovido por el INCORA durante los setental),
y posteriormente con la poblacién que arribd por el boom petrolero y por el desplazamiento
forzado por la violencia. De esta forma se ha generado una fractura cultural entre las dos zonas
biofisicas del departamento, el Piedemonte y la Sabana, que no ha permitido a las poblaciones
pensarse como un conjunto. Por ende, se dificulta el proyecto comuin de sociedad articulada en
torno a una nueva identidad llanera producto de la multiculturalidad.

A lo anterior se suma la baja estima que predomina en la poblacién indigena, producto de la
inopia sobre las caracteristicas de estas poblaciones y su cultura. Se identifica deficiencia en la
cohesion social. Este es el principal reto si se busca el desarrollo del territorio basado en los criterios
de sustentabilidad. Es indispensable fomentar el reconocimiento e integracion entre los diferentes
grupos étnicos en el departamento, proyectando y materializando una nueva visién conjunta de
desarrollo.

b. Calidad de vida de la poblacién

Las dimensiones econdmico-productiva y urbano-regional del territorio de Arauca han
determinado las condiciones de vida de la poblacién, la cual se caracteriza por un elevado indice
de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI). Resulta paraddjico sise tiene en cuenta la diversificada
oferta ambiental que caracteriza la dimensién natural-ambiental, visible en el volumen de ingresos
que recibe el departamento por regalias derivadas de la explotacion petrolera.

El desarrollo de una economia de enclave a partir del petréleo, la no reinversidon de los recursos
recaudados en procesos productivos que generaran nuevas fuentes de empleo y dinamizacién
de la economia, ocasionaron junto al conflicto armado una precarizacién de las condiciones
de vida de la poblacién que se manifiesta en un NBI del 35,6%. Esta tasa es superior al promedio
nacional que se sitia en 27,7%. Desde este punto de vista, se puede deducir que el alto indice
vulnera los derechos a una vida digna de las poblaciones, las expone a situaciones extremas y
afecta la estructuracién del capital humano que requiere el departamento para alcanzar un
desarrollo sustentable.

En Arauca existe una marcada asimetria entre los dmbitos urbano vy rural; en este Ultimo el NBI es
de 64,26%, mientras que en las dreas urbanas este indicador es del 32,01%. El comportamiento de
este indicador estd estrechamente vinculado con las caracteristicas de cobertura y calidad de
los servicios puUblicos y al déficit habitacional abordado en la dimensidn urbano-regional, donde
se identificaron deficiencias de cobertura y calidad de los servicios de agua y alcantarillado, asi
como un elevado costo de la energia eléctrica y el mal estado y carencia de vias de comunica-
cion.

Los municipios con mayor nivel de necesidades bdsicas insatisfechas son Cravo Norte (53,91%) y
Arauquita (41,48%), mientras que el municipio de Arauca registra el menor NBI (33,73%). Son las
poblaciones indigenas y afrocolombianas las que presentan una situacién mds desfavorable con
respecto al conjunto de la poblacién. Aunque el nivel de ingresos por habitante es de 13.497.963%,
existe una alta concentracién de la riqueza, evidenciada en el peso que tiene el gran latifundio,

% Segun la dltima medicién realizada por el DANE en el afio 2007.
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que representa el 51% del drea registrada en el catastro departamental (159 predios de mds de
2.000 hectdreas), y en el coeficiente de Gini de tenencia de la tierra del 78,22% (estimado 2002)
(CID, 2006).

En materia de salud, el Departamento de Arauca cuenta con una cobertura cercana al 99%; no
obstante, presenta graves problemas en materia de calidad del servicio y de gestién por parte
de la autoridad rectora de este servicio, la Unidad Especial de Salud, que se encuentra actual-
mente intervenida por la superintendencia de Salud, de acuerdo con la Resolucién 000663 del 28
de mayo de 2009. Esta medida se tomd a partir de la identificacién de aspectos como la inefi-
ciencia técnico-administrativa, la inaplicacién del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad
y la desarticulacién de la red de prestadores de servicios con el Centro Regulador de Urgencias,
Emergencias y Desastres. Por tanto, se establecidé un plan de mejoramiento para la gestion y asig-
nacién oportuna de recursos financieros para su fortalecimiento y cumplimiento en la resolucion
de los hallazgos.

¢. Formacion del talento humano y ciencia y tecnologia

En materia educativa, el Departamento de Arauca cuenta con una poblacion estudiantil de
59.770 personas, de las cuales 40.716 se encuentran en dreas urbanas, mientras que 19.054 per-
tenecen a dreas rurales que han experimentado recientemente una reorganizacién del sistema
estrechamente relacionada con las transformaciones de politica publica y del Sistema de Trans-
ferencia de competencias y recursos establecido desde el nivel nacional. Este busca articular la
oferta educativa y el tamano del sistema educativo publico, asi como garantizar la cobertura
total, la equidad en el acceso, la implementacién de nuevas tecnologias y un uso mds eficiente
de los recursos destinados al sector. Dichos recursos se asignan dependiendo del nUmero de ma-
triculas y la competencia demostrada por las entidades territoriales en materia de administracién
y gestién de la educacion bajo el esquema de certificacién.

De esta forma, el Departamento de Arauca ha disenado e implementado diversas estrategias
que han permitido reducir los niveles de exclusion en los Ultimos afos e incrementar la cobertura
enlos niveles bdsico y secundario. Sin embargo, adn no se ha alcanzado plena cobertura debido
a la situacion econdmica de las familias, las dificiles condiciones impuestas por el conflicto ar-
mado que derivan en problemas de seguridad, impidiendo desarrollar las actividades educativas,
infundiendo temor de desplazarse hacia los centros educativos en las dreas rurales. La desercién
escolar es un derivado del miedo al reclutamiento y desplazamiento forzado. Otro factor de de-
sercién es la inadecuaciéon de la oferta educativa a las expectativas e intereses de los jovenes,
que les desincentiva a continuar los niveles superiores de educacién tales como la educacién
media, secundaria y profesional.

El nivel educativo de la poblacién es predominantemente la bdsica primaria, seguida por el nivel
secundario. En contraste, la poblacion con educacion superior y postgrado corresponde solo al 8%
de la poblacién total. Esto se debe a que las posibilidades de acceder a la educacion superior son
limitadas tanto por los costos que implica como por la poca oferta con la que cuenta el depar-
tamento y que obliga el fraslado a otras regiones, con todo lo que ello supone en incremento de
costos y pérdida de capital humano.
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En el Ultimo afo los municipios con mayor cobertura educativa son Saravena (92,62%) y Arauca
(89,17%), seguidos por Tame (86,84%) y Puerto Ronddn (85,10%), en contraste con Fortul que pre-
senta una cobertura del 60,15%. El incremento de las coberturas ha estado asociado con el desa-
rrollo de diversas estrategias entre las que se encuentran la implementacién de las metodologias
flexibles, la implementacion y mejoramiento del servicio del Programa Especial de Alimentacién
Escolar-Plan Conuco, la aplicacion de la Politica de Gratuidad en la educacién primaria y secun-
daria del Departamento de Arauca; la prestacion del servicio de fransporte escolar mediante la
implementacién de rutas escolares; el programa de dotacion de implementos escolares, el apoyo
alos Fondos de Servicios Educativos; la ampliacién de la cobertura educativa mediante el servicio
educativo de paga para la poblacién vulnerable; el mejoramiento de la infraestructura y la dismi-
nucion de la tasa de analfabetismo a través del programa ACRECER.

En el 2004 se suscribié un convenio con el Ministerio de Educacién Nacional, orientado a mejorar
la gestion de la Secretaria Departamental de Educacién, frabajando en el mejoramiento de los
sistemas de informacién educativa y en la plataforma tecnoldgica, buscando la operacion efec-
tiva de los procesos. En articulacion con el Ministerio de Educacion Nacional se implementd un
sistema de gestién de calidad con el propdsito de mejorar la eficiencia en el servicio educativo,
junto al sistema de gestidon de la calidad y control interno departamental.

El departamento ha venido impulsando en las dreas rurales metodologias flexibles, acordes a las
necesidades de cada comunidad, en consonancia con el Plan de Educacion Rural aprobado
por el Ministerio. Este plan, basado en las metodologias de ensenanza Escuela Nueva, SER, Prees-
colar no Escolarizado, Postprimaria, Telesecundaria, entre ofras, busca garantizar la permanencia
y calidad de la poblacién rural. Actualmente el 59,36% de la poblacion escolar rural del Departa-
mento de Arauca es atendida bajo este plan. Cabe destacar que en este marco se estuvo fra-
bajando por la implantacién del curriculo binacional araucano apurefo. La oferta de educacion
oficial (81%) es superior a la privada (18%) y como respuesta a los procesos de reestructuracion
del sistema educativo se han reducido el nUmero de establecimientos oficiales. Asi mismo, para
la atencién a la primera infancia se implementaron programas, en coordinacién con el MEN y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en tres entornos: comunitario, institucional y
familiar.

En cuanto al recurso humano para el desarrollo de la educacién bdsica, secundaria y media,
Arauca cuenta con una planta docente compuesta por 2.606 plazas viabilizadas por el Ministerio
de Educacion, de la cual 2.282 plazas corresponden a docentes, mientras que 128 son directivos
docentes y 196 administrativos. Del total de la planta, 2.129 docentes y directivos docentes se
rigen por el Decreto 2277 de 1979, mientras que 281 por el Decreto 1278 de 2002. El promedio del
escalafén del personal docente, supera el promedio de la media nacional (11,78). La calidad de
la educacion del Departamento de Arauca presenta grandes deficiencias de acuerdo con los
resultados de las pruebas SABER que reflejan dificultades en competencias fundamentales como
la lectura comprensiva y con significado en los estudiantes.

En materia de Ciencia y Tecnologia el departamento ha presentado avances. Se ha logrado en
los Ultimos anos la implementacion de directrices nacionales en procesos semilla que tienen un
impacto a futuro como el programa Ondas de Colciencias, asi como el Programa del Ministerio
de Educaciéon Nacional para la ampliacion del uso de medios y nuevas tecnologias. AUn son evi-
dentes los desequilibrios y las debilidades en el acceso a las nuevas tecnologias y la apropiaciéon
de ellas.
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En materia de grupos de investigacion, durante el periodo 2000-2006 el departamento contd con
cuatro grupos de investigacion de los cuales solo uno se mantuvo activo. Esta tendencia tuvo una
leve variacién a partir de 2006, consistente en el incremento a cinco grupos de investigacién, dos
activos y tres sin proyectos activos. Asi mismo, en el periodo 2000-2009 el nUmero de investigadores
activos pasd de cuatro a trece, lo cual si bien no es sobresaliente indica un crecimiento del capital
humano dedicado a lainvestigacién (Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2010). Por lo anterior,
la creacion de una politica propia desde el nivel departamental y el fortalecimiento de los grupos
de investigacion existentes, deben ser una prioridad en las futuras intervenciones.

Es necesario destacar que a partir de las politicas del Ministerio de Educacion se ha dotado de he-
rramientas virtuales necesarias para impulsar las transformaciones de las prdcticas pedagdgicas
del magisterio. También se ha implementado el soporte al proceso de aprendizaje en el aula de
clase. Uno de los principales proyectos que se ha desarrollado bajo este enfoque es el programa
Red Arauca, el cualincluye la dotacién de computadores, adquisicion de equipos audiovisuales
y programas virtuales como herramientas de apoyo al frabajo de docentes y estudiantes.

Por ofra parte, la educacion superior en Arauca es reducida; por ello la poblacidon con mayores
recursos se dirige a otras regiones del interior del pais para desarrollar estudios superiores en los
niveles de pregrado y postgrado. En el departamento la oferta la constituyen cuatro instituciones
de educacion, dos de cardcter publico: la Escuela Superior de Administracion PUblica (ESAP) y la
Sede Orinoquia de la Universidad Nacional; mds dos instituciones de cardcter privado: la Univer-
sidad Cooperativa y la Corporacién Educativa Remington. La Universidad Nacional cuenta con
un programa de admisién especial que implica el traslado de los estudiantes a otras sedes con
mayor oferta educativa después de cursar algunas asignaturas bdsicas en la sede Orinoquia.

Los programas educativos ofrecidos por estas instituciones, en su mayoria, no responden a las
principales necesidades del departamento y del sector productivo. Los principales programas
ofertados son Derecho, Administracién Publica, Contaduria, Psicologia, Administracion de Em-
presas, Ingenieria de Sistemas, Administracion de Negocios Internacionales, Medicina Veterinaria
y Zootecnia. Se evidencia una carencia de programas académicos relacionados con la produc-
cién petrolera, la conservacion, preservacion y explotacion sostenible de la oferta ambiental, y los
requerimientos de tecnificacién y mejoramiento del sector agropecuario.

De acuerdo con el Observatorio Laboral para la Educacién a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional en el periodo 2001-2009 se graduaron en el departamento 356 profesionales, mientras
que 101 personas obtuvieron un titulo de postgrado en Arauca (datos noviembre de 2010). Pre-
dominan los egresados de las carreras de Derecho (34,8%) y Enfermeria (20,4%), mientras que
Ingenieria Agrondmica representa solo el 10% de los egresados de las Universidades Nacional y
Cooperativa.

Por su parte, el SENA ofrece a través de su sede territorial doce programas técnicos y tecnoldgicos
en las dreas de Administracion Bancaria y de Instituciones Financieras, Mantenimiento Mecdnica
Industrial, Administracién Documental, Asistencia Administrativa, Sistemas, Cocina, Salud Ocu-
pacional, Corte y Venta de Carne, Produccidn Pecuaria, Asistencia Administrativa y Produccion
Agropecuaria.

Finalmente, en la relacién entre la educacién y el sector productivo se identifica que ha existido
una desarticulacion tradicional. Las causas son: la carente oferta y demanda de ciencia y tecno-
logia, la baja cobertura de educacion superior y las dreas de conocimiento privilegiadas por la
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oferta educativa. Lo anterior agudiza la falta de incentivos por parte del sector productivo para
facilitar la insercién de la mano de obra profesional.

d. Principales afectaciones: conflicto armado y desplazamiento forzado

En materia del conflicto armado vy la situacién de Derechos Humanos, seis afos después de la
declaracién del departamento como Zona de Rehabilitacién y de darse un incremento de la pre-
sencia de la fuerza publica en el territorio departamental, el Estado no ha logrado adn controlar
el territorio y salvaguardar la vida e integridad de la poblacion del departamento. Sin embargo,
no puede negar que se ha logrado una mayor seguridad en los cascos urbanos y una reduccion
de los secuestros.

En el Departamento de Arauca confluyen multiples conflictos debido a la presencia en este dm-
bito de tres actores armados al margen de la ley: las FARC, el ELN y paramilitares®. Existen dife-
rentes confronfaciones y hostigamientos entre estos grupos, parficularmente entre el ELN y las
FARC, los cuales terminan afectando a la poblacién civil, victima recurrente de graves violaciones
al DIH y a los DD. HH. Entre los atropellos mds frecuentes se encuentran el homicidio; el despla-
zamiento forzado; las agresiones sexuales en contra de la poblacion indigena y campesina; la
siembra de minas antipersona?’, que mutila a la poblacién e implica el abandono del campo;
constantes denuncias sobre secuestros, asesinatos de colombianos en El Amparo y La Victoria;
robos de vehiculos en el pais vecino, atentando confra la convivencia pacifica en el departa-
mento y disminuyendo la capacidad de accién de las fuerzas militares y la justicia para asegurar
el desarrollo integral de los derechos fundamentales de los araucanos.

Con el desarrollo de la Politica de Seguridad Democrdtica se ha logrado debilitar las estructuras
intfernas de los grupos armados ilegales, se ha disminuido el campo de accién y el dominio territo-
rial, afianzando asi en los territorios como Arauca la institucionalidad y la legitimidad del gobierno.
Sin embargo, los grupos armados al ver mermados los campos de influencia al interior del pais se
han desplazado hacia el ofro lado de la frontera, lo que solo cambia el problema de tferritorio. El
aumento de los refugiados y de las solicitudes de refugio que llegan a manos de las autoridades
venezolanas, son muestra de la preocupante situacién de tensidon y violencia que auln se sufre en
las zonas de frontera. Segun estadisticas oficiales del Alfo Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados, hasta el primer trimestre de 2008, en Venezuela existen 1.076 casos de refugiados
de los cuales 1.011 son colombianos; y de las 1.465 solicitudes en trdmite, 1.442 son colombianos.
Las solicitudes de refugio se presentan principalmente en los Estados fronterizos de Tachira, Apure,
Zulia 'y Caracas.

Todos los grupos poblacionales sin distincién han sido afectados por el conflicto armado, sobre
todo en dreas con mayor productividad y desarrollo agropecuario. Entre 2003 y 2007 fueron ase-
sinados veinticinco lideres sindicales, doce de ellos miembros de la Asociacion de educadores
del departamento, trece lideres indigenas y diecisiete lideres comunitarios. Los autores de estos
crimenes fueron las FARC, el ELN y los grupos paramilitares. Las zonas mds afectadas son los muni-

¢ De acuerdo con el SAT de la Defensorfa del pueblo se reportd en el 2008 el rearme de desmovilizados de grupos paramilitares
y la consecuente conformacién de tres nuevas estructuras dedicadas a la extorsién, el secuestro y el homicidio: Las Aguilas
Negras, El Erpac y Dignidad por Arauca.

67 Segun el observatorio de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, entre 2003 y 2007, trescientas nueve per-
sonas resultaron afectadas por minas antipersona. Ochenta y ocho afectaron a civiles, mientras que doscientas veintiuna
afectaron a miembros de la fuerza publica.
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cipios de Tame y Saravena, seguidas por Arauquita y Fortul. Sin embargo, en todos los municipios
del departamento se producen este tipo de hechos.

Esta situacién genera estigmatizacion de la protesta social y de las organizaciones y formas de
asociaciéon de las comunidades, lo cual dificulta la generacién de un tejido social fuerte dispuesto
a participar en la estructuracién y materializacién de proyectos de desarrollo, ademds de las
secuelas psicosociales que deja el conflicto en la poblacion y que se constituyen en problemas
de salud publica. A pesar de lo anterior, y de todos los embates generados por la violencia, la pu-
janza de la poblacion del departamento se ha sobrepuesto en algunos momentos, generdndose
apuestas a favor de la superacién de las condiciones de empobrecimiento.

Por Ultimo, el desplazamiento forzado por la violencia implica un constante proceso de desterri-
torializacion vy reterritorializacién, que afecta la cohesién social. De acuerdo con el Sistema de
Informacion de Poblacién Desplazada (SIPOD) de Accion Social, hasta 31 de marzo de 2011 el
territorio del Departamento de Arauca ha sido receptor de 44.411 personas desplazadas por la
violencia, al mismo fiempo que han sido expulsadas alrededor de 67.466 personas, siendo el muni-
cipio de Tame el mayor expulsor de poblacién, ubicdndose en los primeros quince lugares a nivel
nacional (SIPOD, 2011).

e. Otros fendmenos incidentes en la estructuracién del capital humano

La dificil situacién econdmica de las familias ha propiciado el desarrollo de actividades ilegales
tales como el contrabando?, el narcotrdfico?, el comercio ilegal de maderables®y de fauna prin-
cipalmente en el Piedemonte araucano, en los municipios del drea del Parque Nacional Natural
del Cocuy y su zona de amortiguacion. Se ha expuesto a la nifez y a la juventud de los siete muni-
cipios del departamento a una particular condicidén de vulnerabilidad, a riesgo de reclutamiento
forzado, violencia intrafamiliar, abuso y la explotacién sexual. La violencia contra los nifos y ninas
del departamento, y particularmente la explotacion sexual, son fendmenos que ademds de ser
repudiables y de generar graves implicaciones sobre la salud fisica, mental y emocional de los
menores afectados y limitar sus proyectos de vida, afectan negativamente a la sociedad en su
conjunto, pues reducen la disponibilidad de un capital humano preparado para asumir los retos
que supone la consecucién del desarrollo.

Segun la Pastoral Social de la Iglesia catdlica y el estudio realizado por la Secretaria de Planea-
cion Departamental en materia de Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Ninas y Adolescentes

%8 En el Departamento de Arauca se presenta un importante contrabando de ganado, alimentos y combustibles; sin embargo,
no existen cifras consolidadas al respecto.

% Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE, 2009) en el 2008 fueron cosechadas 447 hectéreas de cultivos ilicitos
y erradicadas 106, lo cual representa una disminucién con respecto al 2007 donde fueron cultivadas 2.116 hectareas y erradi-
cadas 660. Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito establecié en su informe de monitoreo
de cultivos de coca que para el 2009 existian en el Departamento de Arauca 418 hectareas cultivadas, que corresponden al
0,6% del total de dreas cultivadas en el pais (68.000 ha). Segtin esta misma fuente, en el Departamento de Arauca se detec-
taron por primera vez en el 2000 cerca de 1.000 hectdreas de coca, siendo el 2001 donde se produjo el punto més alto de la
serie histdrica con 2.749 hectareas y el mas bajo en 2008 (447 hectareas). Asi mismo, se sefiala que en el 2003 fue donde se
presenté el récord de aspersién con 12.000 hectdreas, mientras que en 2009 no se realizaron aspersiones, implementdndose
la erradicacién manual que fue de 66 hectareas (UNODC, 2009).

7° De acuerdo con el Informe de Gestidn del afio 2008 de la sede territorial de Corporinoquia, en el Departamento de Arauca
se presentaron 88 denuncias, de las cuales 35 correspondieron a decomisos de madera y 53 a tala de bosques (CORPORINO-
QUIA, 2008).
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(ESCNNA), predomina un clima de impunidad en el departamento. Especificamente en lo trans-
currido del ano 2010 fueron asesinados veinte menores de edad (nueve en el municipio de Tame,
siete en Saravena y cuatro en Arauquita); seis ninos han resultado afectados gravemente en su
integridad, cuando se ha atentado contra la vida de sus progenitores o han estado cerca de la
activacion de artefactos explosivos (3 en Tame, 2 en Saravenay 1 en Arauca); se han secuestrado
cinco menores (2 en Tame, 2 en Saravena y 1 en Arauquita); han resultado afectados por minas
antipersonales tres menores de edad (entre ellos 2 nifos indigenas de Tame); alrededor de un
30% de los combatientes de los grupos armados ilegales en Arauca se estima que son menores
de edad.

Dicho estudio también ha indicado la existencia en el departamento de diversas modalidades
de explotacién, como los matrimonios serviles, la prostitucién con complicidad de las comuni-
dades (colegios, taxistas, personas al cuidado de los menores), la frata y explotacién por parte
de actores armados, el engano y utilizacién de menores por parte de miembros de las fuerzas de
seguridad del Estado.

La poblacién infantil y juvenil de origen indigena es igualmente, segun el estudio de la Secretaria
de Planeacion Departamental, la que se encuentra en mayor nivel de riesgo ante este fendmeno,
ya que a la indefension propia de la nifez se suma la poca valoracion a la poblacién indigena,
estigmatizada como menos digna, el desconocimiento por parte de las autoridades de la cultura
y fradiciones de estas comunidades y la poca intervencién para su protecciéon. Las medidas de
proteccién aun son incipientes, no existe una medicién de su impacto.

El nUmero estimado de victimas en el estudio de la Secretaria de Planeacidn en los seis municipios
estudiados es de 274, a las cuales se suman las 321 identificadas y atendidas en el municipio de
Arauca a partir del primer estudio”’ en el ano 2006 y que motivd el primer Plan local de prevencién
y erradicacion de la ESCNNA realizado con ocasién de la promulgacién del Primer Plan Nacional.

Las dindmicas expuestas han motivado el encuentro de los diferentes actores institucionales res-
pecto a la proteccidén de la nifez y la juventud para el planteamiento de Planes locales para
prevenir y erradicar la explotacion sexual y comercial de niflos, ninas y adolescentes, asi como el
desarrollo de procesos de sensibilizacién frente a la problemdtica. Hasta hoy no se cuenta con
una clara ruta para la atencién de esta poblacién; existen problemas de coordinacion y profesio-
nalizacion de las entidades para el abordaje de la problemdtica.

f. Organizacién social y participacién politica

En materia de organizacién social, Arauca se caracteriza por la agremiaciéon de la poblacién en
torno a intereses especificos, pero la desarticulacién, la débil e intermitente participacion de las
comunidades, impide la configuracién de un fuerte tejido social que sea el motor del desarrollo
del territorio. La organizacion de la poblacion en torno a intereses especificos condujo a la con-
formacion de dos cdmaras de comercio subregionales y al establecimiento de varias organiza-
ciones gremiales en torno a sectores productivos (ganaderia, agricultura, piscicultura, entre otfros).
Existen entidades y organizaciones en torno a reivindicaciones étnicas, la defensa de los Derechos

7' La Fundacidn Renacer realizé en el 2005, entre los meses de abril y junio, una primera investigacién en la cual se dio cuenta de
146 nifias y 14 nifios victimas de ESC, utilizados (as) sexualmente en prostitucion, trata, casamientos tempranos y por grupos
armados. Fuente: Plan de Accion Nacional, 2006-2010.
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Humanos y la gestién de mejores condiciones de vida, tales como las Juntas de Accion Comunal
y las Asociaciones de Vivienda. Existen seiscientas sesenta y cuatro (664) Juntas de Accion Co-
munal y Juntas de Vivienda Comunitaria, siete asociaciones de Juntas de Accion Comunal, una
por municipio, una federacién comunal y una confederacién; estas dos Ultimas dependen direc-
tamente del Ministerio del Interior. La debilidad de estas organizaciones es el desconocimiento
de la normativa comunal, el bajo nivel educativo de su dirigencia y el predominio de intereses
particulares sobre el general.

En cuanto a la participaciéon en las urnas, hay que sefalar que el potencial electoral del de-
partamento es de 131.647 ciudadanos, mientras que la abstencién es en promedio del 54%, de
acuerdo con la participacion registrada en las Ultimas elecciones locales realizadas en el 2007.
Los municipios donde se presentd mayor participacion fueron Arauca y Cravo Norte. Este mismo
nivel de abstencién se registrd en las elecciones de Gobernador y Asamblea Departamental. Tal
comportamiento constituye un incremento con respecto de las elecciones celebradas en el 2003
donde el porcentaje de participacion fue del 36% para los comicios de Gobernador y Asamblea
Departamental. En el caso de las elecciones de alcaldes en los municipios de Arauca y Cravo
Norte, la participacion fue superior al 40%. En el resto de municipios en dichas elecciones el por-
centaje de participacion fue inferior al registrado en las elecciones de Gobernador y Asamblea.
La importante abstencidn existente en el departamento puede asociarse a varios factores tales
como el sentimiento antipolitico, el conflicto armado existente, problemas de legitimidad del sis-
tema politico local, entre otros.

g. Fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de la dimensién

La principal fortaleza del Departamento de Arauca es su multiculturalidad y la existencia de un
conjunto de valores, tradiciones y saberes que pueden aportar a la transformacién de las pro-
blemdticas actuales del territorio. Sin embargo, esta situacion no ha sido reconocida y valorada
positivamente por la poblacién, presentdndose una fuerte fractura entre los habitantes de las
subregiones del departamento y un desconocimiento y menosprecio de la cultura y cosmovision
indigena. Esta dificultad explica los problemas de cohesién social y de pérdida de la identidad
cultural que caracterizan al departamento y que le impiden avanzar en la construccién de un
modelo de territorio compartido.

Ademds de lo anterior, el departamento presenta dificultades en materia de estructuracién de su
capital humano derivadas de la falta de condiciones de vida digna, que permitan a las personas
desarrollar sus capacidades y proyectos de vida, la calidad de la educacién y los rezagos en ma-
teria de apropiacién de la ciencia y la tecnologia.

Esto se debe entre otros factores a que el departamento no ha logrado estructurar mecanismos
de proteccion vy la seguridad ciudadana que posibiliten la convivencia arménica de la comu-
nidad. Por el contrario, este es vulnerable a dindmicas externas que afectan negativamente
el desarrollo de las diferentes actividades productivas y la libre movilidad de las personas, tales
como el conflicto armado. Este Ultimo es sin duda la principal amenaza del departamento que
ha ocasionado la pérdida del talento humano y el desplazamiento forzado de poblacién, fend-
meno que implica la ruptura del tejido social y la desterritorializacién. Asi mismo, este proceso ha
propiciado el abuso y la explotacion infantil, y la desescolarizacion en dreas rurales por temor a ser
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reclutado por los actores armados al margen de la ley. Todo lo anterior afecta ireparablemente
la estructuracion del capital social.

Ademds de lo anterior, el conflicto armado y el desprecio por la diversidad cultural han hecho
que los mecanismos de proteccion de las comunidades étnicas hayan resultado insuficientes
para garantizar adecuadas condiciones de vida y para evitar procesos de aculturacién, razéon
por la cual el departamento enfrenta un problema de exclusidon social de estas poblaciones que
debe ser atendido.

Los programas que se plantean desarrollar en el marco de la Ley de Reparacién de Victimas y
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se constituyen en una oportunidad para avanzar en el
proceso de reconciliacion de la poblacidén araucana y en el rescate de su identidad, condicién
necesaria para avanzar en el fortalecimiento de su capital humano.

5.2.5. Dimension institucional

Las instituciones son parte fundamental de los procesos de desarrollo territorial, ya que determinan
las posibilidades para que este se concrete. Como conjunto de valores y reglas de juego, las
instituciones, ademds de determinar las conductas de los diferentes actores, influyen en la gene-
racion de condiciones y posibilidades para que se consoliden procesos de desarrollo territorial.

Dado lo anterior, a continuacién se presentard el panorama de la dimensién institucional del
Departamento de Arauca. Para ello se ha tomado como referente el concepto de gobernanza
del desarrollo territorial, entendido como la capacidad de planificacién, gestién estratégica del
desarrollo e implementacion de politicas pUblicas con base en proyectos politicos con vision de
largo plazo’2. De acuerdo con este concepto se identificardn los siguientes aspectos: 1. La diver-
sidad y densidad de las principales organizaciones existentes y el tipo de redes y relaciones que
se establecen enfre ellas; 2. Las principales fortalezas y debilidades de la institucionalidad local;
3. Los espacios y mecanismos de participacion y concertacion existentes, asi como los rasgos de
la cultura politica; 4. La existencia de agendas politicas y planes de interés temdtico, sectorial y
territorial, y 5. Territorio de frontera.

a. Organizaciones y redes existentes

La gobernanza del territorio que configura el Departamento de Arauca se encuentra determi-
nada por dos grandes categorias de organizaciones, establecidas como tal segin su naturaleza,
las cuales en conjunto determinan las reglas del juego que orientan el desenvolvimiento de los
diferentes actores alli presentes. Estas son las organizaciones de cardcter publico y las organiza-
ciones de origen privado. En ambas categorias se encuentran a su vez un conjunto de organi-
zaciones heterogéneas, algunas de las cuales presentan intereses y objetivos contrarios entre si
(grdfico 8).

72 De acuerdo con Torres Melo (2007), la gobernanza estd confirmada por el conjunto de arreglos institucionales que existen
al interior de un sistema social y que determinan la interaccién entre los diferentes actores. Tal gobernanza incorpora un
conjunto de valores, politicas e instituciones, asi como un conjunto de reglas de juego, sobre las cuales el gobierno tiene el
deber de asegurar su cumplimiento.
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Por efecto del conflicto armado es importante destacar que en la historia reciente del depar-
tamento las instituciones al margen de la ley han tenido igualmente una injerencia negativa en
la gobernabilidad del ferritorio, que en algunos casos ha penetrado e interferido las administra-
ciones publicas locales.

El Departamento de Arauca es una entidad territorial de reciente conformacion, en la cual con-
fluyen entidades de cardcter nacional, departamental y local, cada una de las cuales desarrolla,
en el marco del modelo de descentralizacién politico administrativa y de las competencias que
les han sido asignadas por la normativa, tareas precisas en materia de provisién de servicios so-
ciales (salud, educacién, agua potable y saneamiento, entre otros), al fiempo que reglamentan
dmbitos especificos relacionados con la provisidn de infraestructuras, el ordenamiento del terri-
torio, la conservacién del ambiente y el desarrollo de actividades productivas.

Grafico 8. Actores que intervienen en la gobernanza y
en la estructuracion de la gobernabilidad territorial

Gobernabilidad

@

Gobernanza

@

Planificacién y
P gestion del T
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Gubernamentales Privadas

.2 ¥

Cémaras de Comercio o Avanzar ONG
Nacionales: d-e Arauca y del o Funda’cidn El
Piedemonte Alcaravan
o Instituciones Educativas: Nacionales: Agremiaciones:
« UniversidadNacional
- ESAP o Organizaciones Civicas ' o Comité de Ganaderos
o Entidades Locales: + Juntasde Accién o Comité Departamental de
descentralizadas Comunal Cacaoteros
+ SENA Regional o Gobernacién + PartidosPoliticos o Colactamey Coo de
Arauca o Secretarfas +  Movimientos Comercializacién El Troncal
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o Entidades de control Charo, Saravena, Arauquita

Fuente: Elaboracién Secretarfa de Planeacién Departamental, 2011.

La existencia de este entramado institucional publico no ha redundado en una mejor gestiéon del
territorio, por el contrario se presentan diferentes duplicidades y conflictos de competencias, de-
terminadas por los fallos existentes en los disenos institucionales y disposiciones contempladas en
los marcos juridicos, por lo cual se han venido desarrollando diferentes programas para corregir
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las disfuncionalidades y mejorar la gestién de las distintas instituciones. Entre estas iniciativas se
encuentran los procesos de implementacién de sistemas de gestién de calidad, el desarrollo de
convenios con ministerios y entidades del nivel nacional.

Al mismo tiempo, las instituciones locales se han visto afectadas a fravés del fiempo por procesos
de inestabilidad politica generados por la poca legitimidad de los dirigentes, asi como por la inter-
vencién de los actores armados al margen de la ley, de ahi que en el Ultimo periodo de gobierno
fueran elegidos tres gobernadores y dos alcaldes en el municipio de Arauca. No obstante, a partir
de una mayor presencia de la fuerza publica en el departamento, se han generado mejores con-
diciones para el ejercicio de las actividades de gobierno y de gestién de lo publico. Sin embargo,
persisten hasta la fecha amenazas contra dirigentes y funcionarios publicos, lo cual indica cémo
hasta el momento no ha sido posible estabilizar y mitigar el conflicto a tal punto que se logren
niveles de gobernabilidad adecuados para el territorio.

En cuantfo a las organizaciones de cardcter privado, Arauca cuenta con dos Cdmaras de Co-
mercio que corresponden con las dos subregiones en las que se divide el departamento, asicomo
con un conjunto de agremiaciones que representan a los diferenfes sectores productivos exis-
tentes en el departamento. Estos actores son clave para la competitividad y para el desarrollo
de alianzas con el sector publico departamental. Sin embargo, estas potencialidades no han sido
plenamente aprovechadas, ya que hasta la fecha no se han desarrollado proyectos de largo al-
cance que involucren de igual forma y activamente a los diferentes actores tanto pUblicos como
privados.

Con la formulaciéon de la Agenda Regional y el Plan de Competitividad del Departamento se dio
un paso muy importante para el logro de relaciones mds frecuentes y dindmicas entre el sector
productivo y la institucionalidad estatal. Sin embargo, se requiere un mayor compromiso de las
diferentes instancias para que estas relaciones trasciendan de lo coyuntural y se conviertan en
estables para producir a futuro grandes proyectos de impacto regional.

Frente ala integracion interna de los municipios, si bien se cred en el 2001 la Asociacidén de munici-
pios del departamento, mediante la escritura publica nimero 1.245, esta entidad no ha cumplido
la funcién para la cual fue integrada. Si bien se han dado diferentes intentos para impulsar y forta-
lecer esta instancia, esta no ha operado, por lo cual se identifica que el departamento tiene pen-
diente como una de sus principales tareas, promover la asociatividad enfre sus municipios. En el
2009, bajo el liderazgo de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, se convocd nueva-
mente a los alcaldes de los municipios, con el propdsito de reactivar la asociaciéon. Luego de esto
se firmaron compromisos de reforma a los estatutos y la funcién estratégica de dicho organismo.

En materia de proyeccién del departamento hacia el exterior y su relacién con ofras instituciones
de cardcter nacional, regional e internacional, no se han podido superar las condiciones de ais-
lamiento que lo caracterizan al no lograr integrarse plenamente en las dindmicas politicas e ins-
titucionales nacionales, ni en los procesos de discusién y toma de decision, siendo dependiente
de las decisiones e iniciativas que se toman desde el nivel nacional. Esto se debe a la falta de
apuestas propias para ser promocionadas e impulsadas en diferentes dmbitos.
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b. Fortalezas y debilidades de la institucionalidad local

La instifucionalidad local ha logrado con el paso de los anos un mayor fortalecimiento de sus
finanzas y de su capacidad de gestion debido principalmente a su constitucién como entidad
territorial y a la disponibilidad de recursos de regalias por la explotacién de hidrocarburos en el
departamento. Sin embargo, esta situaciéon ha generado igualmente dificultades para la adminis-
fracion publica local, ya que esta se ha convertido en la principal fuente de empleo y promotora
de proyectos de desarrollo territorial, sin que se fortalezca simultdneamente la capacidad de
percibir recursos de otras fuentes.

Para evaluar con mayor profundidad las fortalezas de la institucionalidad local se analizard su
gestion financiera y fiscal, asi como el nivel de transparencia de la gestion publica.

c. Gestion financiera y fiscal local

En la evaluacién de desempeno fiscal del 2009 realizada por el Departamento Nacional de Pla-
neacién, Arauca ocupd el puesto niUmero 23 en el ranking departamental con una calificacion
de 53,83 puntos. Comparativamente con la evaluacién del desempeno fiscal departamental del
ano anterior (2008), Arauca descendié en la clasificacién, ya que anteriormente se ubicd en el
puesto 16.

Al discriminar por municipios se encuentra que dentro de la evaluacién nacional Puerto Rondén
presenta el mejor desempeno con una puntuacién de 70,36 en 2009, que lo ubica en el puesto
N° 54, seguido por el municipio de Tame, mientras que Saravena presenta el desempeno fiscal
mdas deficiente, ubicdndose en el puesto 1.081. Estos resultados difieren de la evaluacion del 2008,
donde el mejor desempeno lo registré el municipio de Arauquita, seguido por Arauca y Puerto
Ronddn, que se ubicaron en las posiciones 23, 79 y 404, respectivamente, en el ranking nacional.

En la tabla 6 se resumen los principales indicadores de desempeno fiscal de los municipios del de-
partamento. Como puede observarse, en términos generales existe una dependencia importante
de los recursos percibidos por regalias, asi como una importante destinacion de los ingresos a los
gastos de funcionamiento, lo cual limita las posibilidades de inversién.

Igualmente, estos cambios en cuanto al desempeno fiscal durante 2008 y 2009 se relacionan
por la marcada inestabilidad politica tanto a nivel departamental como municipal. Teniendo en
cuenta que durante este mismo ano el departamento tuvo fres gobernadores, uno elegido popu-
larmente pero que se encontraba inhabilitado, y dos nombrados por el Ministerio del Interior y de
Justicia, quienes a causa de la coyuntura tuvieron poco margen de gobernabilidad y por ende
bajo desempeno. Solo hasta mediados del 2009 se logrd cierta estabilidad al desarrollarse unas
nuevas elecciones que permitieron posesionar al actual gobierno.
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Tabla 6. Desemperio fiscal de los municipios del departamento
en las dltimas evaluaciones fiscales

Indicador
000 209 | 2008|3009 | 000 [ 05 | 2008 2009 | 3000 | ous | 200 | 2009 | 000 | o |

% de ingresos

corrientes

destinados 73,56 812 67,27 78,72 66,5 67,33 84,5 64,4 61,08 56,7 86,26 121,16 67,71 65,65
a funciona-

miento

Magnitud de

la deuda 125

% de ingresos

que corres-

pondena 20,85 7539 21,76 79,25 70,84 53,62 86,77 71,78 72,45 33,62 5816 62,69 56,12 75,18
transferen-

cias

% de ingresos

que corres-

Ponden a 14,75 11,85 9,7 10,2 4,06 2,48 6;31 4 6,5 4,56 7,07 7,52 7,82 14,23
recursos
propios
% del
gasto total
destinado a
inversién

83,41 91,32 93,41 92,64 74,45 91,43 92,36 88,57 84,92 94,02 89,92 92,8 94,16 95,11

Capacidad de

Ahorro 40,04 31,63 6837 44,95 18,85 256 42,81 3575 37,06 50,67 13,49 11,37 19,56 56,08

Indicador de

desempeno 74,66 60,49 80,39 62,95 56,3 62,51 61,4 60,99 64,36 70,36 54,58 42,72 62,73 66,4
Fiscal

Posicién a

nivelnacional /0 461 3 291 846 31 568 417 404 54 921 1.081 496 143
Posicién a

nivel depar- 2 6 1 3 6 4 5 5 3 1 7 7 4 2
tamento

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién Departamental, con base en DNP, 2011.

El comportamiento de las finanzas departamentales entre 1998 y 2009 muestra un proceso de cre-
cimiento constante de los ingresos fributarios que se vio detenido en los anos 2004 y 2008. Sin em-
bargo, estos representan una menor proporcién frente a los ingresos no tributarios. Asi mismo, los
ingresos fributarios indirectos provienen principalmente de los impuestos a la cerveza y predomina
la destinaciéon de los ingresos a gastos de inversién sobre los gastos destinados al funcionamiento
y el pago de deuda (tabla 7).
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Tabla 7. Comportamiento de las finanzas departamentales 1998-2009 (millones de pesos)

Ejecucién presupuestal Principales ingresos tributarios

de ingresos
Indirectos ctos

it Capital Total Tabaco | Cerveza Licores |Indirectos Vehlcu Directos
rios trlbutarlos

1998 3.039 54.694 3.015 60.748 50 1.972 687 176 0

1999 4.582 89.362 5.645 99.589 591 2.732 848 279 Y 132
2000 5.557 118.775 1.661 125.994 729 3.636 917 129 0 145
2001 5.858 70.579 1.787 78.225 913 3.1 1.345 265 0 223
2002 8.640 175.048 20.079 203.768 742 5.575 334 1.693 (o] 295
2003 12.429 263.353 13.956 289.739 1.633 7.301 486 2.660 - 349
2004 9.103 199.493 2.050 210.648 1.175 5.544 557 1.388 439
2005 13.258 232.024 188.605 433.888 1.095 6.801 - 4.745 617
2006 16.228 250.212 166.416 432.856 1.168 8.062 579 5.791 - 628
2007  26.469 252.400 248.490 527.359 1.014 9.724 562 14.438 (o] 731
2008 21.941 302.154 155.588 479.683 1.155 10.152 848 8.897 - 889
2009 23.892 330.196 230.375 584.463 990 10.342 1.217 10.492 851

Ejecucion presupuestal de gastos por secciones territoriales

e | eoionamens | meson | _sevicwvevie | o

1998 8.521 38.205 17.577 64.304
1999 17.242 68.080 15.348 100.671
2000 9.875 129.513 12.004 151.393
2001 9.391 57.028 10.321 76.740
2002 70.815 107.277 4.840 182.933
2003 86.511 126.023 5.314 217.850
2004 92.775 117.669 5.580 216.025
2005 12.658 332.145 8.166 352.971
2006 15.999 330.505 15.466 361.970
2007 17.037 428.664 25.742 471.443
2008 14.147 268.656 24.052 306.855
2009 23.039 377.478 20.104 420.621

Fuente: Elaboracion Secretaria de Planeacién Departamental, con base en datos de la
Contralorfa General de la Repblica, 2011.
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En cuanto a la ejecucion presupuestal del departamento en el 2009 se identifica que los recursos
se destinan principalmente a los sectores educacién (39%), salud (25%) y agua potable (12,6%), en
contraste con los sectores de desarrollo comunitario y deporte donde las inversiones fueron infe-
riores al 1%. Esta tendencia se mantiene en lo corrido del 2010, ya que segun un estudio realizado
por la Unidad de Estudios Econdmicos, en este periodo la mayoria de los recursos se han destinado
para educacion (31%) e infraestructura (35%). Es importante destacar que los recursos destinados
a la educacién se utilizan principalmente para la construccion y adecuacion de instituciones
educativas, mientras que en infraestructura se invierte principalmente en vias y saneamiento
bdsico.

Es importante destacar que entre 1994 y 2009 el Departamento de Arauca ha recibido el 10,4%
de los recursos de regalias por explotacién de hidrocarburos que se han generado en el pais
(que ascienden a $27,4 billones de pesos), y adicionalmente en el 2009 recibié $71.285 mi-
llones de pesos provenientes del Sistemma General de Participaciones. Por tanto, resulta para-
ddjico que el departamento registre un indice de necesidades bdsicas insatisfechas superior
al 30% y al promedio nacional. Lo anterior indica que las administraciones del departamento
no han logrado cumplir eficazmente su labor de garantizar los derechos fundamentales a sus
habitantes.

Lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta que, segun datos de la Interventoria Administrativa y
Financiera de los recursos recibidos por regalias, en el 2009 se identificaron siete presuntas irregula-
ridades relacionadas con faltas en la contratacién, problemas en proyectos y violaciéon a las dis-
posiciones de la ley de regalias. Especificamente entre las anomalias detectadas se encuentran:

1. Deficiencias en la operacion de los bancos de programas y proyectos, y en la formulacién de
los proyectos que los infegran.

2. Fallas en la expedicion de licencias de construccion, las cuales se expiden con posterioridad
al inicio de las obras.

3. Ausencia o demora en la suscripcion de los contratos de interventora técnica externa, lo que
repercute en el inicio o avance normal de las obras producto de licitaciéon publica.

4. Demoras entre la adjudicacion vy la suscripcion de los contfratos, asi como en el inicio de la
ejecucion de las obras.

5. Ejecucién de los contratos por fuera de los términos pactados inicialmente, asi como conti-
nuas suspensiones y modificaciones, en algunos casos por falta de planeacién.

6. EI100% de los $92.000 millones, correspondientes a la deuda publica de la gobernaciéon de
Arauca, es financiado con recursos de regalias; el saldo a capital a septiembre 30 de 2009 fue
de $44.380 millones.

7. Elincumplimiento de la Ley 819 de 2003 y la Circular 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, en materia de reservas presupuestales y vigencias futuras.
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d. Transparencia de la gestion publica

En el departamento se han presentado, como en el resto del pais, episodios graves de corrupcion,
que han implicado el desarrollo de medidas orientadas a prevenir este tipo de situaciones. Entre
estas medidas se encuentran las estrategias de transparencia de la gestién publica y el avance
en la implementacién de mecanismos de rendicion de cuentas, asi como la adopciéon de la di-
rectriz nacional de gobierno territorial en linea. Cada municipio cuenta con su propio portal web;
sin embargo, se presentan diferencias marcadas en cuanto al volumen y calidad de informacion
aportada.

Otras medidas responden a la expedicion de los Decretos 028 y 029 de 2009, a partir de los cuales
se establecieron el sistema de auditorias visibles y pardmetros para el proceso de rendicién de
cuentas para la visibilidad de la administracién departamental. Adicionalmente, en el 2008 el de-
partamento suscribié un Acuerdo de voluntades con el Programa Presidencial de Lucha Contra
la Corrupcion.

De acuerdo con la Ultima medicién del indice de Transparencia Departamental 2008-2009, rea-
lizada por la Corporaciéon Transparencia por Colombia en el 2010, que analizé los riesgos de que
ocurran hechos de corrupcién en las entidades publicas a partir de la existencia de ciertas con-
diciones institucionales y prdcticas de los actores que las integran, el Departamento de Arauca
ocupa el puesto No. 12 en el ranking nacional, con un indice de 71,4 que representa un riesgo
medio de ocurrencia de situaciones de corrupcion, y es a su vez el departamento de la regién de
la Orinoquia mejor ubicado en esta medicion.

De otra parte, es necesario destacar que durante las Ultimas tres ediciones de la Encuesta Na-
cional de Desempeno Institucional el Departamento de Arauca presenta los indices mds altos en
materia de credibilidad sobre la reglas, los procesos de planeacién, la gestién por resultados, los
indicadores de gestidon publica territorial y bienestar laboral a nivel nacional. Especificamente en
la Encuesta de Desempeno Institucional departamental realizada por el DANE en el ano 2010, el
departamento reportd el mayor porcentaje de favorabilidad en el indicador de ambiente insti-
tucional (82,7%), al tiempo que ocupd el segundo lugar en el indicador de gestién por resultados
(87%).

Por Ultimo, hay que mencionar que el departamento presenta deficiencias en cuanto a la me-
moria institucional de la gestién, no se cuentan con sistemas de informacién permanentes y ac-
tualizados en tiempo real, al tiempo que la contratacion permanente por proyectos puntuales ha
generado que no se desarrolle una memoria institucional, asi como instrumentos de seguimiento
y control.

e. Participacién ciudadana y rasgos de la cultura politica araucana

La participacion ciudadana en el departamento se encuentra limitada por los rasgos de la
cultura politica local, la cual estd marcada por el predominio del personalismo y el reducido
compromiso con la gestién de los asuntos publicos. Sin embargo, esta cultura estd matizada de
acuerdo con la subregidon del departamento de la que se trate, ya que en los municipios del
Piedemonte, particularmente en Saravena, la poblacion resulta mds proclive a la participacion y
a la asociatividad; de ahi que los gremios mejor organizados se encuentran establecidos en este
municipio.
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En esta cultura politica predomina una desafeccion por las instituciones, derivada de las situa-
ciones de corrupcion que se han presentado en el departamento, asi como un débil sentido de
lo publico, que impide igualmente la interiorizacién de una cultura de respeto y proteccidon de los
recursos naturales. Adicionalmente, se identifica una reducida capacidad de liderazgo, la cual
ademds de estar asociada a deficiencias del sistema educativo, es propiciada por el conflicto
armado, que implica una estigmatizacion y en algunos casos persecuciéon de iniciativas de este
fipo.

A pesar de estas limitantes, existen algunas organizaciones sociales, particularmente reivindico-
tivas de necesidades locales especificas, asi como de derechos étnicos y culturales, cuyo frabajo
es discontfinuo y en algunas ocasiones presenta distanciamientos con los requerimientos de sus
bases, es decir, una fractura entre los dirigentes y los representados. Varias de estas organiza-
ciones se movilizan en torno a intereses selectivos, al tiempo que otras han participado en pro-
cesos de veeduria y control ciudadano a la gestién publica. Sin embargo, este activismo no ha
sido permanente, igualmente por la presién de los actores al margen de la ley, al tiempo que no
se ha orientado a la denuncia y correccién de las situaciones y procesos que se adelantan en el
departamento y que afectan la existencia y equilibrio de los ecosistemas estratégicos.

Como se menciond en el capitulo dedicado a la dimensidn sociocultural, la participacién elec-
toral en el departamento es predominantemente abstencionista y la politica se realiza en torno
a personalismos y no a dindmicas partidistas orientadas por programas politicos e ideoldgicos. Lo
anterior es una tendencia nacional derivada de los disenos institucionales que han impedido el
desarrollo de una actividad politica en torno a partidos fuertes y estables, que canalicen las de-
mandas e intereses de los sectores y grupos sociales existentes.

f. Agendas politicas territoriales

En los Ultimos anos el Departamento de Arauca ha avanzado en el desarrollo de instrumentos
tendientes a construir y garantizar desde el presente mejores condiciones para el territorio, que
permitan materializar un escenario de desarrollo favorable a los intereses colectivos de la pobla-
cion departamental.

En este marco ademds de los planes de desarrollo departamental y municipal, y de los PBOT, han
sido formulados otros instrumentos de mayor alcance temporal y espacial, que parten de la imple-
mentacion de ejercicios participativos y de instrumentos de planificacién estratégica y prospec-
fiva. Entre estos instrumentos se encuentran el Plan de Ordenamiento Territorial departamental,
el Plan Regional de Competitividad y el Plan prospectivo para la Integracion y el Desarrollo Fron-
terizo: Arauca 2019. Cada uno de estos instrumentos y sus respectivos documentos técnicos de
soporte contienen informacién destacada sobre el territorio departamental que permite la toma
de decisiones, asi como propuestas concretas orientadas a alcanzar un mayor desarrollo, que
permita ampliar las opciones de la gente y la sostenibilidad ambiental.

A pesar de las destacadas propuestas contenidas en estos documentos, el departamento ha
avanzado muy poco en la implementacién y gestion de las mismas. Por ello se hace necesario
desarrollar instrumentos orientados al acompanamiento, seguimiento y evaluacion de las dife-
rentes apuestas que se plantean para orientar el desarrollo del departamento. El que se avance
en estos proyectos estd igualmente determinado por la voluntad politica de los gobernantes y de
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las administraciones de fturno, lo cual implica un mayor fortalecimiento de la sociedad civil para
que esta exija a sus gobernantes el avance en las propuestas que se han planteado.

g. Relaciones fronterizas

Los procesos de descentralizacion administrativa y territorial, y la autonomia nominal para definir
los aspectos claves de su desarrollo dependiendo de sus capacidades y potencialidades internas
han determinado las relaciones fronterizas del departamento. En la Constitucion de 1991, a fravés
del articulo 287, se le otorga autonomia a los departamentos para orientar el desarrollo e invertir
recursos para el logro de los objetivos propuestos. Asi mismo, con el articulo 289 se abre el espectro
a los departamentos de frontera para implementar politicas acordes a las dindmicas especificas
de estos ferritorios y sus poblaciones en aras de alcanzar un desarrollo conjunto con las poblo-
ciones vecinas.

El Departamento de Arauca comparte 286 km de frontera natural con el Estado de Apure en Ve-
nezuela, la cual estd en su mayoria rodeada por el cauce del rio Arauca, y representa el 12% de
toda la frontera Colombo-Venezolana; es una de las fronteras mds dindmicas de América Latina.
Tras el Decreto 1814 de octubre de 1995, los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita y Fortul
se constituyen en Zonas de Frontera’?, de igual manera fueron adicionados por el Decreto 2970 de
2003 los municipios de Tame y Puerto Ronddén y como Unidades Especiales de Desarrollo Fronte-
rizo’#, los municipios de Arauca y Arauquita. Estas distinciones le dan a estas entidades territoriales
unas posibilidades diferenciadas de acuerdo a su condicidn para el desarrollo del territorio.

Sin embargo, no se ha aprovechado tal condicidén y no se han desarrollado procesos continuos y
de integracion binacional que ademds de permitir la promocién de intereses comunes y la provi-
sién de servicios, contribuyan al desarrollo de los dos paises y al fortalecimiento de las relaciones
internacionales. Si bien se han desarrollado procesos de acercamiento e intercambio, estos han
sido coyunturales y no han tenido una continuidad en el tiempo; por tanto, se hace prioritario se-
guir las recomendaciones e implementar las estrategias de integracién contempladas en valiosos
instrumentos desarrollados en el departamento, tales como el Plan Prospectivo de Integracién
Fronteriza Arauca Postpetrolera 2019, desarrollado por la consultoria contratada por la Secretaria
de Gobierno y Seguridad Ciudadana Departamental.

En este orden de ideas, dentro del contexto actual, aun cuando los dos proyectos de pais, el
colombiano y el venezolano, consideran la descentralizacion como un eje fundamental de de-
sarrollo, los asuntos de frontera todavia se manejan en su mayoria desde el centro, limitando la
autonomia de las zonas de frontera para el desarrollo de sus planes de acuerdo a las dindmicas
propias. Tal como Socorro Ramirez lo afirma:

73 Zonas de Frontera: aquellos municipios, corregimientos especiales de los departamentos fronterizos, colindantes con los
limites de la Republica de Colombia, y aquellos en cuyas actividades econdmicas y sociales se advierte la influencia directa del
fenémeno fronterizo, Ley 191 de 1995.

74 Unidades especiales de desarrollo fronterizo: aquellos municipios, corregimientos especiales y dreas metropolitanas perte-
necientes alas Zonas de Frontera, en los que se hace indispensable crear condiciones especiales para el desarrollo econémi-
co y social mediante la facilitacién de la integracién con las comunidades fronterizas de los paises vecinos, el establecimiento
de las actividades productivas, el intercambio de bienes y servicios, y la libre circulacién de personas y vehiculos, Ley 191 de
1995.
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La mayoria de los gobiernos centrales de esas subregiones no terminan de asumir las es-
trechas relaciones de las poblaciones fronterizas como indispensables para la integracion
y aun predomina el temor incluso a la coordinacion de las autoridades de municipios co-
lindantes sobre cuestiones de la vida local. Por otra parte, enfre esas comunidades lo-
cales prevalece el cardcter espontdneo de sus relaciones tradicionales y una falta de
canales permanentes de didlogo. Aunque surgen mdltiples iniciativas en este sentido, nin-
guna logra continuidad ni capacidad permanente de incidencia nacional o subregional
(Ramirez, 2005:6).

No obstante, al identificar la importancia de los territorios de frontera para la Nacién, vale la pena
entonces senalar los puntos clave de esa dindmica fronteriza y las relaciones predominantes al
interior de la regién Arauca-Apure, desde los dmbitos territoriales, poblacionales, econdmico-co-
merciales, politicos, sociales y culturales; esto teniendo en cuenta que la frontera mds que ser un
limite natural, afecta de manera transversal la cosmovision del territorio y asi mismo las relaciones
de las comunidades con su entorno, por las particularidades que esta condicidn expresa.

Segun la Agenda Interna para la Productividad y Competitividad, el Departamento de Arauca
ha propuesto constituirse en un departamento modelo de desarrollo agropecuario e industrial,
coherente con su vocacién de region llanera, buscando aprovechar su destacada dotaciéon de
recursos naturales y la ubicacién geoestratégica favorable en la frontera colombo-venezolana
que se constituird en la puerta de entrada y salida hacia el Atldntico y el Pacifico, el punto de
origen y destino de productos propios, y aquellos provenientes de otras regiones que serdn direc-
cionados hacia otros mercados, en el eje Caracas-Arauca-Villavicencio-Bogotd-Buenaventura.

Del mismo modo, tras la entrada en funcionamiento del puente José Antonio Pdez, actualmente
reconocido como internacional y construido por la Republica de Venezuela entre 1964 y 1967, se
cred el corredor fronterizo Arauca-San Cristébal-San Antonio-CUcuta, dinamizando una estructura
funcional de flujos entre dos regiones de origen colombiano a través de un corredor fronterizo
venezolano. A través del flujo de comercio que transita por el corredor fronterizo que une a dos re-
giones nacionales por territorio internacional es como se materializa la dindmica de la frontera; sin
embargo, la informalidad de estas relaciones impiden consolidar una actividad de infercambio
comercial internacional propiamente dicha, al no encontrarse reglamentado el flujo de vehiculos
de carga y pasajeros como transporte interfronterizo.

En la zona se logra identificar lo que se podria denominar como regién binacional constituida
entre el Deparfamento de Arauca por el lado de Colombia y el Estado de Apure por el lado ve-
nezolano, al compartir rasgos geogrdficos, ecosistémicos, econdmicos, sociales y culturales. Los
niveles de atraso y estancamiento econdmico que poseen ambas zonas, debido a su cardcter
de zonas alejadas del centro de las dos naciones, al escaso infercambio comercial interfronterizo
y los niveles de violencia producto del conflicto armado, contrastan con las potencialidades del
territorio, su capital humano vy sus ecosistemas estratégicos. Todos aquellos elementos constitu-
tivos de la region le otorgan ciertas ventajas competitivas que deben considerarse como factores
clave para su desarrollo, por lo cual se requiere una formalizacién de las relaciones entre las au-
toridades territoriales.

La semejanza territorial apunta igualmente a los factores de produccidn, los cuales pueden per-
filarse hacia la potenciacién de actividades productivas siempre y cuando se alnen esfuerzos
para la organizacion de produccion a escala, aprovechando las grandes extensiones de tierras
por explotar, aptas para la implementacién de proyectos agroindustriales y pecuarios, que per-
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mita hacer de esta regién un territorio mds competitivo desde una vision de desarrollo mancomu-
nado, confrario a las actuales dindmicas de nula planificacién o cooperacién que existen entre
los campesinos y productores a lado y lado de la frontera; es decir, que cada quien actia en
la esfera de la produccidén de manera aislada, desconociendo que la realidad fronteriza podria
ofrecer espacios de negocios productivos como pares en el desarrollo de sus actividades, y que
ello a su vez propenda por el mejoramiento de la calidad de vida de sus poblaciones. Lo anterior
permitiria que los productores crearan alianzas para enfrentar los mercados globales y simple-
mente no verse a si mismos como una fuerte competencia por participar en estos.

Oftra grave problemdtica que se observa en las dindmicas de esta frontera, tiene que ver con los
factores de violencia, producto del conflicto armado. Segun la Secretaria de Gobierno del Depar-
tamento de Arauca, a pesar de haber observado ostensibles cambios durante los Ultimos 4 afos
en esta materia, la zona de frontera se ha convertido en un problema en la medida en que el
conflicto armado se ha desplazado y ha afectado el diario vivir de las comunidades vecinas, por
los altos niveles de inseguridad. Aunque el desarrollo de la Politica de Seguridad Democrdtica’
logré debilitar de manera importante las estructuras internas de los diferentes grupos armados
ilegales, al tiempo que se disminuyd su campo de accién y dominio territorial, afianzando asi la
institucionalidad y la legitimidad del gobierno; al ver mermados los campos de influencia al interior
del pais, los grupos armados se desplazaron hacia el otro lado de la frontera, afectando con esto
las dindmicas y la vida diaria de los pobladores de estos territorios.

Es asi como se han venido recibiendo constantes denuncias sobre secuestros, asesinatos de co-
lombianos en El Amparo y La Victoria, robos de vehiculos en el pais vecino, entre otros, atentando
contra la convivencia pacifica en el departamento y disminuyendo la capacidad de accién de
las fuerzas militares y la justicia para asegurar el desarrollo integral de los derechos fundamentales
de los araucanos.

Los paises vecinos padecen las consecuencias del conflicto armado en su territorio, pues
las zonas fronterizas sirven de corredor para los grupos insurgentes, poblaciones desplaza-
das, trdfico de estupefacientes, al tiempo que sus pobladores son victimas del secuestro y
las vacunas, sin que hasta el momento los gobiernos se hayan decidido a idear estrategias
fuera del mero control policial, que ayuden a paliar los efectos de la violencia (Mazuera
& Rina, 2010).

En sintesis, se puede observar una gran similitud entre los dos territorios, elemento importante para
determinar que la regidon Arauca-Apure posee una invaluable capacidad de desarrollo, teniendo
en cuenta su biodiversidad y la capacidad de diversificacion de cultivos y de actividades agroin-
dustriales que se podrian desarrollar si se llevan a cabo proyectos concretos de reordenamiento
territorial dirigidos al mayor y mds eficiente aprovechamiento de la tierra y sus potencialidades de
forma sustentable, que permitan una mayor complementariedad en la produccidn fronteriza y asi
mismo en la mejora de la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, es necesario incentivar
politicas conjuntas de desarrollo que permitan superar los altos indices de pobreza y aislamiento
econdmico en que se encuentran estos dos territorios, aprovechando el margen de autonomia
que las normas les otorgan sin desdibujar el proyecto politico de cada nacién.

75 Segun datos de la Secretaria de Gobierno de la Gobernacién del Departamento de Arauca, se estima que el nivel de actos
violentos ha disminuido en grandes proporciones desde el 2002. Segtn las cifras proporcionadas, se encuentra que los actos
terroristas en el departamento para ese afio oscilaban entre 167 y en 2008 tan solo se registraron 13; 43 secuestros fueron
registrados en 2003 y para el 2008 la cifra se redujo a 5.
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h. Sintesis de la dimension: fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades

Las principales fortalezas del Departamento de Arauca en cuanto a su dimensién institucional se
encuentran en los diferentes mecanismos que se han venido implementando con el fin de hacer
mds eficiente y transparente la gestion publica. La existencia de estos instrumentos, a pesar de
que estdn relacionados con procesos hacionales de fransformacién de la administracion publica,
es un indicador de un compromiso por parte de las autoridades puUblicas departamentales de
superar las continuas situaciones de corrupcion que se han presentado en la historia reciente
del departamento y que estdn relacionadas principalmente con la utilizacién inadecuada de
los recursos provenientes por regalias y el favorecimiento de intereses privados por parte de los
encargados del manejo de lo publico en el departamento.

La clasificacién en el rango medio de probabilidad de ocurrencia de situaciones de corrupcion
dentro de las Ultimas mediciones del indice de Transparencia Departamental indica que a pesar
de los esfuerzos gubernamentales por mejorar la gestion, el departamento es aun débil para con-
trolar injerencias indebidas de particulares o actuaciones de servidores pUblicos contrarias al in-
terés publico, porlo cual puede entreverse deficiencias en materia de gobernabilidad, entendida
no solamente como la capacidad del gobierno para ejercer su funcién sino como la capacidad
de orientar las conductas de los diferentes actores politicos y sociales.

En el Departamento de Arauca confluyen una serie de organizaciones y actores; sin embargo,
el grado de acercamiento y articulaciéon es débil, siendo prioritario el desarrollo y fortalecimiento
de reglas de juego orientadas a propiciar mayor colaboracién e intercambio entre los diferentes
actores en pro de garantizar el desarrollo territorial. Esta situacién es igualmente el resultado de
una ciudadania débil, poco apropiada de lo publico, cuya intervencion es puntual e intermitente
segun intereses coyunturales y condicionada a los espacios que propicia la institucionalidad gu-
bernamental, tales como los presupuestos participativos, las audiencias publicas y los procesos de
rendicién de cuentas.

Las deficiencias en materia de participacion ciudadana son profundizadas por la baja destina-
cién de recursos que hace el departamento en la promocién y fortalecimiento del desarrollo
comunitario, que representa menos del 1% del presupuesto ejecutado anualmente y por la de-
dicacién de los recursos apropiados en materia educativa, principalmente a la construccion de
infraestructuras y no al fortalecimiento de los contenidos y procesos pedagdgicos. Por lo tanto,
la institucionalidad publica es corresponsable de la tenue participacion de la poblacién en los
procesos de estructuracion de politicas publicas, una condicién fundamental para que exista una
gobernabilidad democrdtica.

Adicionalmente, la institucionalidad local no ha logrado aprovechar las caracteristicas y oportu-
nidades que se derivan de la ubicacion geoestratégica del departamento como zona fronteriza,
las cuales una vez sean potencializadas podrdn contribuir a una dinamizacién de la dimensidon
econdmico-productiva del departamento. Por tanto, en este dmbito se encuentra uno de los
principales retos del departamento.

Para concluir, se identifica que la dimensién institucional del Departamento de Arauca estd ca-
racterizada por la debilidad de los gobiernos territoriales para llevar a cabo su funcion bdsica,
gobernar y garantizar mejores condiciones de vida a las poblaciones, la cual se cumple a través
de la estructuraciéon, implementacion, evaluacion y seguimiento de politicas publicas, dmbito
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sobre el cual se presentan varias deficiencias, ya que el departamento no cuenta con politicas
publicas sino con instrumentos de politica publica de cardcter sectorial que se han convertido en
proyectos puntuales, cuya ejecucion termina con la finalizaciéon de procesos contractuales y/o
vigencias presupuestales o con cambios de administraciones.

En la mayoria de los casos la formulacién de estos instrumentos responde al desarrollo de direc-
trices de politicas publicas en ofros niveles territoriales o entidades de cardcter descentralizado
presentes en el territorio y que son de obligatorio cumplimiento para las administraciones del de-
partamento; con ello se identifica que sus entidades territoriales no han potenciado la autonomia
politico-administrativa conferida por la Constitucion de 1991, a partir de la cual es posible desa-
rrollar disefnos institucionales alternativos, para afrontar las dindmicas particulares presentes en el
departamento y que son competencia de los gobiernos territoriales.

De esta forma y de acuerdo con los diferentes elementos expuestos la dimension institucional adn
se encuentra distante de alcanzar la gobernanza y la gobernabilidad del territorio.

5.3. Proyectos y estrategias para el desarrollo territorial de Arauca

Actualmente en el Departamento de Arauca se vienen estructurando e implementando diversos
proyectos, en cada una de las cinco dimensiones del territorio, que comparten la pretensién de
garantizar un mejoramiento en las condiciones de vida y productividad del territorio a futuro. Di-
chos proyectos, segun la dimensidon a la que pertenecen, son los siguientes:

a. Dimensién urbano-regional

En esta dimensién se han planteado los proyectos: Construccion de Pequenas centrales hidroeléc-
tricas, el Plan Vial Departamental, Plan de Masificacion del Gas, pasos de frontera e infraestruc-
tura en el marco de lIRSA y el Gasoducto Bicentenario.

4 El Proyecto Pequeias Centrales Hidroeléctricas (PCH) ha sido planteado como una alter-
nativa para solucionarlos problemas en materia de confinuidad y calidad del suministro de
energia eléctrica, servicio vulnerable por ser la cola del sistema energético nacional y por
los ataques a la infraestructura por parte de los actores armados. El propdsito de este pro-
yecto transciende la consecucién del autoabastecimiento, ya que se pretende generar
energia para vender a ofras regiones vecinas, particularmente a Venezuela.

Si bien existen varios pronunciamientos publicos sobre este proyecto y sobre la posibilidad
de contar con financiacién extranjera proveniente del gobierno chino, a nivel departa-
mental no se ha desarrollado un estudio técnico de soporte ni la formulacién oficial del
proyecto. No obstante, se indica por parte de la Secretaria de Infraestructura (2010) que
este se redlizaria en la vereda San Rogque del municipio de Tame, y su construccién tar-
daria alrededor de fres o cuatro anos.

En caso de ser aprobado este proyecto implicaria una afectacién de las cuencas asi
como de los ecosistemas que se generan en torno a estas, por efecto del desvio de los
cauces y de la construccion de las bocatomas y tanques de almacenamiento, mientras
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que a nivel econdémico incidiria en un aumento de la productividad, ya que implicaria
una continuidad en la prestacion del servicio y la reduccion de las tarifas. Adicional-
mente, a nivel sociocultural este proyecto tendria algunos impactos negativos para las
comunidades indigenas asentadas en la zona donde posiblemente se construirian las
PCH.

6 Enmateria de gas, la Secretaria de Infraestructura Fisica ha planteado el desarrollo de un
Plan de Masificacién del Gas Domiciliario en el departamento, ya que en la actualidad
y a diferencia de otras dreas del pais no se presta este servicio. Hasta el momento se han
desarrollado estudios de prefactibilidad a partir de los cuales se ha estimado la demanda
potencial’é, asi como trece escenarios de suministro, sin que aun existan decisiones esta-
bilizadas al respecto.

6 Por su parte, el Oleoducto Bicentenario es un proyecto planteado por Ecopetrol para
viabilizar la exportacion de la creciente produccidn de petrdleo proveniente de la regién
de los llanos orientales, y que va desde Casanare hasta el puerto de Covenas, que con-
templa fres fases: 1. Tramo entre Araguaney y Banadia y las adecuaciones de Covenas;
2. Tramo hasta Ayacucho y 3. Tramo hasta Covenas.

6 En materia de infraestructura vial se viene implementando el Plan Vial Departamental,
un instrumento que prioriza las intervenciones en el mejoramiento de las vias a cargo del
departamento y que busca integrar los centros de produccion y distribucion asi como
mejorar las principales vias terciarias. Este ha priorizado tres ejes viales, que coinciden
con el tridngulo productivo del departamento (mapa 19) y que se resumen en las tablas
8y9.

75 En estos estudios se ha estimado que la demanda potencial para el afio 2030 serian 38.318 viviendas que requeririan diaria-
mente 947.231 pies clbicos de gas. Fuente: Consorcio Regional Arauca (2010), Estudio de Prefactibilidad, Arauca.
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Mapa 19. Tridangulo Productivo de Arauca
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Fuente: Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacién de Arauca, 2011.

Es importante destacar que el Plan Vial del Departamento no ha logrado su plena financiacion, por
lo cual su implementacion estd condicionada a la consecucidon de los recursos faltantes. En la ac-
tualidad se estdn llevando a cabo las gestiones para ello por parte de la Secretaria Departamental
de Infraestructura Fisica ante el Gobierno Nacional.

Tabla 8. Listado priorizado de vias secundarias estratégicas del departamento

C(’Idai %?;de Eje vial que integra Prioridad
65AR01 Tame - San Salvador Eje Ganadero 2
65AR03 Tamacay - Pueblo Nuevo Eje Agropecuario y Minero 1
65AR04 Fortul - Cruce Via 6605 (La Esmeralda) Eje Agropecuario y Minero 1

Cruce Ruta 6606 (Panama de Arauca) - Cruce Via

6504 Eje Agropecuario y Minero 1

66AR01

Fuente: Elaboracion Secretaria de Infraestructura Fisica, 2011.
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Tabla 9. Listado priorizado de vias terciarias estratégicas del departamento

Cédigo de la via Eje vial que integra Prioridad
Desde - Hasta

66AR03 Matapalito - Caracol - Puerto Colombia Eje Ganadero 2

Fuente: Elaboracion Secretaria de Infraestructura Fisica, 2011.

El desarrollo de estos tfrayectos viales supondrd para el departamento ademds de la integracion a
otros mercados, procesos como un mayor poblamiento de las dreas circundantes a los ejes viales
asi como algunas afectaciones a los cauces y ecosistemas que atraviesan las vias, por lo cual
dichos proyectos deben contemplar medidas para el manejo de estas afectaciones.

Por Ultimo, la necesidad del departamento de integrarse hacia el interior del pais, asi como la
posibilidad que ofrece el territorio araucano para conectar a Colombia y Venezuela han llevado
a la formulacion e implementacién de diversos proyectos, vinculados con la Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Suramericana (IIRSA), tales como la Ruta de los Libertadores”,
la construccidén de pasos de frontera por Saravena y Arauca y el mejoramiento del puente José
Antonio Pdez. En la actualidad estd pendiente el proceso de estructuracion e implementacion de
los proyectos mencionados; sin embargo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se reafirma
en el capitulo VII, el compromiso del Gobierno Nacional con su desarrollo. Lo que ocurra con estos
proyectos es un factor que continuard afectando los procesos de planeacion y gestién territorial
del departamento a futuro, por lo cual se requiere hacerles seguimiento.

b. Dimension natural-ambiental

En materia ambiental en el departamento se han planteado los siguientes proyectos: Restaura-
cion de fuentes hidricas y dreas protegidas, Ordenacion de Cuencas POMCAS, Conservacion y
ampliacion de dreas protegidas y proyectos de zoo criaderos de peces y chiguiros, para la con-
servacion y desarrollo comercial.

El proyecto de Restauracion de fuentes hidricas estd siendo desarrollado actualmente por la
Unidad de Parques Nacionales Naturales y tiene como objeto recuperar y conservar fuentes hi-
dricas incluyendo la adquisicion de predios con el fin de garantizar la restauracién ecoldgica de la
Sierra Nevada del Cocuy. Igualmente, se plantea la recuperacién y restauraciéon de Matepalma
y Cano Motilén. Estas acciones implican la reforestacion de las dreas de bosque que se han per-
dido, principalmente por el comercio ilegal de maderas que se presenta en el departamento, asi
como el desarrollo de programas de educacion ambiental.

77 En el afio 2009, el Ejército Nacional culminé e inaugurd el tramo de la Ruta de los libertadores que se encuentra entre los
sectores de La Antioqueiia y el puente sobre el rio Lipa, con un costo aproximado de $90 mil millones de pesos. Fuente: Dis-
ponible en: La Voz del Rio Arauca. Positivo balance operacional de la Decimoctava Brigada en el afio 2009. Publicado el dia 28
de Diciembre del 2009. Disponible en: www.lavozdelrioarauca.com/new/noticia.php%3Fid%3D690+%22batallon+lipa+arauca%
22&cd=1&hl=es&ct=cInk. Consultado el 25 de octubre de 2010.
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c. Dimension sociocultural

Los proyectos que se han planteado en esta dimensién son:

¢

Programa de conectividad Red Arauca, que busca consolidar redes de servicios de In-
ternet en el departamento e incrementar la apropiacién social de las nuevas tecnologias,
impulsar la conectividad.

El Corredor Tecnolégico Universidad Nacional-Colegio Agropecuario, cuyo objeto es for-
talecer las relaciones entre la Universidad Nacional y las instituciones educativas del De-
partamento de Arauca.

Red de Prdacticas Pedagégicas, proyecto orientado a transformar las prdcticas pedagd-
gicas y el desempeno de los docentes para mejorar la calidad de la educacién del de-
partamento.

La Cétedra Emprender, con la cual se busca dar cumplimiento en el departamento de
la Ley 1014 de 2005, y potencializar el recurso humano, fomentando la asociatividad y el
emprendimiento.

Red de Colegios Agropecuarios, iniciativa encaminada a fortalecer centros educativos
rurales focalizados en la educacién secundaria y media rural de los municipios de Arauca,
Arauquita, Fortul, Saravena y Tame.

Articulacion Educaciéon Media-Educacién Superior, que fortalece la articulaciéon de los
contenidos de los niveles educativos y fomenta la continuidad de estudios superiores.

El proyecto de Bilingliismo, que busca consolidar el dominio de una segunda lengua por
parte de la poblacion.

d. Dimension institucional

A nivel de la dimension institucional se han planteado cinco proyectos que cubren los siete mu-
nicipios y que se orientan a mejorar la gestion publica en el territorio. El principal proyecto plan-
teado es Fortalecimiento Institucional, el cual busca crear estructuras administrativas capaces
de impulsar el desarrollo. El periodo de ejecucién de este proyecto es de cinco anos y tiene un
impacto transversal en todas las dimensiones del sistema territorial. Adicional a este proyecto se
encuentran los siguientes:

¢

Formulacion e implementacion del Plan Estratégico Prospectivo Vision 2032. Este plan
tiene como propdsito orientar y mejorar la planificacién y el desarrollo del territorio a
través de la creacién de un macroobservatorio y una unidad de proyectos encargada
de orientar y evaluar las diferentes politicas publicas que se desarrollen en el territorio. Los
impactos de este proyecto son fransversales a todas las dimensiones del sistema territorial.

Estrategias para el fomento de la integracion y el desarrollo fronterizo. Este proyecto tiene
como propdsito aprovechar la posicién geoestratégica del departamento e incluye
como componentes el desarrollo de una diplomacia mercantil y una democracia terri-
torial. La primera implica la constitucion de: centros de investigacion agricola, semilleros
empresariales, redes asociativas, una Agencia de Desarrollo Local, mecanismos de res-
ponsabilidad social empresarial, un parque agroindustrial de Arauca, una estrategia de
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mejora de la institucionalidad en materia de comercio exterior, la constitucion del CENAE
y la adopcién de la categoria de puente internacional. Por su parte, el componente de
diplomacia territorial plantea la creacion de una Secretaria Asesora en Asuntos Interna-
cionales y un Observatorio Regional Fronterizo.

El horizonte temporal de este proyecto es de cinco anos e implica la participacién de
la gobernacién, las autoridades municipales, la Unidad Especial de Desarrollo fronterizo,
las Cdmaras de Comercio, las asociaciones productivas y el sector privado en general.
Adicionalmente el reto de este proyecto es lograr la internacionalizacién econdémica de
Arauca y su articulacion a mercados externos.

¢ Impulso al desarrollo comunitario. Este proyecto busca mejorar y ampliar la participacion
de la ciudadania y el control social del accionar publico. En este sentido se plantean
como componentes el fortalecimiento de la asociatividad, el control ciudadano, la cul-
tura ciudadana, las asociaciones comunales y comunitarias, y generar una cultura de
cambio. El horizonte temporal de este proyecto es de fres anos.

6 Justicia y seguridad. En este dmbito se plantea terminar la construccién y adecuacion de
la base militar ubicada en Caracol, disenada para afianzar las condiciones de seguridad
en el municipio de Arauca y hacer frente a los bloques 40 y 42 de las FARC. Asi mismo, se
plantea la segunda fase de la Base Militar del Lipa. Estos equipamientos complementan
las bases construidas durante el afo anterior, el Batalldn de Infanteria N° 56 “General
Farouk Yanine Diaz" y el Batalldn de Artilleria N° 18 "General José Maria Mantilla™, ubi-
cadas respectivamente en la vereda Feliciano, zona rural del municipio de Arauca, y en
el casco urbano del municipio de Cravo Norte. Estos equipamientos han sido planteados
para hacer frente a los cultivos ilicitos, contrarrestar el accionar de los actores armados y
garantizar la seguridad de los habitantes del departamento.

Ademds de estas acciones y teniendo en cuenta el traslado del conflicto a las dreas ur-
banas se plantea continuar y profundizar la implementacién de tecnologias para el con-
trol de la seguridad en los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena y Tame, asi como
establecer CAl méviles para hacer plan candado a las ciudades y permitir una reaccién
inmediata ante cualquier situacion que perturbe el orden publico.

Finalmente, en este marco se plantea el fortalecimiento del sistema judicial, particular-
mente en los municipios de Cravo Norte y Puerto Ronddn, con el apoyo del Ministerio del
Interior. Esto implica el incremento de fiscales en los municipios, asi como el estableci-
miento de una seccional en Arauca para superar la dependencia que se fiene frente a
la seccional de CUcuta, municipio al que se remiten los diferentes procesos.

e. Dimension econdmico-productiva

A partir de la expedicidn del Plan Regional de Competitividad se han definido varios proyectos con
el concurso de los diferentes actores que hacen parte del Consejo Regional de Competitividad.
Entre estos se encuentran el Fortalecimiento de la Cadena Platano, la implementacion de las es-
trategias e iniciativas propuestas en el Plan de Mejoramiento del Plan Regional de Competitividad,
que buscan hacer de Arauca una economia integrada al mercado nacional e internacional; la
Asistencia técnica al proyecto ECAS, el cual busca desarrollar competencias y habilidades en el
sector agropecuario; y Mecanismos de apoyo financiero IDEAR, con el cual se buscan ampliar los
créditos de fomento en las lineas de financiacién que tiene el Instituto.
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Finalmente, hay que sefalar otros procesos que se estdn proyectando actualmente y que tienen
una importante incidencia en el departamento ; estos son el Plan Turistico para el Departamento
de Arauca y las nuevas exploraciones de hidrocarburos a partir de los contratos concesionados
en Open Round Colombia 2010, en donde la Agencia Nacional de Hidrocarburos le otorgd a Eco-
petrol la exploracion del Bloque denominado LLA-6, el cual estd localizado en la jurisdiccidon de los
departamentos de Arauca y Casanare, y abarca una extensién de 76.629 hectdareas’.

El Plan de Turismo por su parte apuesta a consolidar en los proximos diez anos “Arauca ensona-
dora, tierra llanera, fuente de vida sin fronteras”. Segun este, el departamento debe frabajar en
siete variables: Inversidn, Promocion turistica (privilegiando el hato llanero como producto), Me-
joramiento de imagen, Seguridad para turistas y empresarios, Terminacién de la infraestructura
esencial para el turismo, Situacién estratégica para el comercio y Vision empresarial.

De acuerdo con este escenario se senala como indispensable para el desarrollo de productos tu-
risticos que han de consolidarse en el departamento, el inicio de obras de infraestructura sosteni-
bles y sustentables que soporten las actividades turisticas. Particularmente se plantea el desarrollo
de parques temdticos, hatos ganaderos, granjas integrales, parques de atracciones mecdnicas,
zooldgicos y centros culturales, incluyendo la infraestructura hotelera.

Bajo este plan se considera indispensable la realizacién de estudios de preinversion que soporten
el diseno de los proyectos turisticos. Asi mismo, se ha planteado el desarrollo de tres productos
turisticos estrechamente vinculados con la identidad llanera: El hato ganadero llanero, ecoturismo
y el turismo cultural potenciando las actividades como la pesca deportiva, el deporte, las ferias y
fiestas, y la Ruta Libertadora.

Es importante destacar que en materia de ecoturismo se estdn estudiando algunas alternativas
en Cravo Norte y Puerto Ronddén, municipios con ecosistemas poco intervenidos, y el Parque Na-
cional Natural del Cocuy.

Asi mismo, se destaca que dentro de las apuestas se busca constituir a Arauca como un centro
deportivo de la Orinoquia colombiana, aprovechando las grandes obras de infraestructura con
las que cuenta el departamento para prdcticas deportivas que hasta el momento han sido subu-
tilizadas, para desarrollar competencias deportivas de gran frascendencia.

Finalmente, respecto al turismo cultural, se incluyen todas las actividades, escenarios y eventos
asociados al joropo, al coleo, ala tradiciéon oral, a los atractivos emblemdaticos con que cuenta el
departamento y su gastronomia. En el cuadro 1 se expone el Plan de Inversiones, donde puede
identificarse que esta apuesta busca que el sector privado se involucre activamente en la finan-
ciacién del plan. Si bien la mayor parte de recursos que se aportan son de cardcter publico, la
diferencia con respecto alos aportes privados no es considerable. Adicionalmente, se encuentra
que las inversiones se concentran principalmente en infraestructura para el desarrollo de las acti-
vidades turisticas.

78 Fuente: ECOPETROL (2010). Boletines 2010. Disponible en: http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx ?catID=148&conID
=43701&pag|D=132620 Consultado el 15 de octubre de 2010.
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Cuadro 1. Plan de inversiones del Plan Turistico del Departamento de Arauca

Variable corto Blazo MSI(:IT: - Largo p’Iazo Total
1-3 anos A= laos 8-10 afnos

Inversién 1.080 25 35 1.140
Promocidn turistica, privilegiando el hato Illanero 12.142 12.490 9.258 33.890
Mejoramiento de imagen 1.010 825 825 2.660
Seguridad para turistas y empresarios - - - -
Terminacién de la infraestructura esencial para el tu- 15.000 20.000 15.000 50.000
rismo

Situacién estratégica para el comercio 30.190 60.000 - 90.190
Visién empresarial 2.082 660 660 3.402
Total Plan de desarrollo turistico de Arauca $ 61.504 $ 94.000 $ 25.778 $ 181.282
Total recursos publicos $ 43.394

Total recursos privados $ 37.888

Total inversion para el turismo en 10 afos $ 181.282

Fuente: Elaboracién Gobernacidn de Arauca con base en Plan de Turismo 2010, Arauca, 2011.

Con respecto a la explotacion de hidrocarburos en el departamento, en la actualidad han sur-
gido en los Ultimos dos anos expectativas de nuevos hallazgos a partir del arribo de la empresa
Pacific Rubiales, la cual tiene a su cargo, a través de sus empresas subsidiarias Stratus Energy Corp
y Meta Petroleum Corp, la exploracion de dos dreas que le fueron adjudicadas mediante los
contratos de exploraciéon y producciéon de hidrocarburos No. 54 de 2009-Arauca y de Evaluacién
Técnica Especial No. 1 de 2008-Crudos Pesados Bloque CPE.

La primera drea adjudicada corresponde al proyecto denominado Bloque Arauca, tiene una
extension de 173.584 ha y se ubica al oriente del departamento en la jurisdiccidon de los municipios
de Arauca y Cravo Norte. La exploracion de esta drea se encuentra en la primera fase y el
compromiso contractual es la perforacion de dos pozos exploratorios. En caso de encontrarse
nuevas reservas y de identificarse la viabilidad técnica y econdmica de la produccion se
continuard el contrato enla fase siguiente, mientras que en caso contrario la empresa abandonard
la exploracion.

El proyecto de exploracion del Bloque Arauca consta de dos fases de 24 meses cada una y se
proyecta su finalizacién el 30 de septiembre de 2013. La primera fase de este proyecto com-
prende realizar la perforacion de dos pozos durante el primer semestre de 2011. La localizacién de
estos aun es incierta pues depende de los resultados que se vayan obteniendo’.

79 Fuente: Comunicacién escrita remitida por el Vicepresidente de Operaciones de Explotacidn de la empresa Pacific Rubiales
Corp. en el Departamento de Arauca, el dia 16 de diciembre de 2010.
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Por su parte, la segunda drea intervenida corresponde al proyecto Bloque CPE-1 y tiene una ex-
tensién de 989.964 ha. De acuerdo con el contfrato de explotaciéon en esta drea se debe adquirir
la sismica y perforar cuatro pozos estratigrdficos, los cuales son delgados, de bajo costo y tienen
el objeto de identificar la posible presencia de hidrocarburos. En caso de hallar hidrocarburos, la
empresa Pacific Rubiales proyecta solicitarle a la Agencia Nacional de Hidrocarburos la suscrip-
cion de un contrato de exploraciéon y explotacién.

Es importante destacar que el proyecto de intervencidon de esta drea consta de una Unica fase
que se extiende hasta septiembre de 2012 y estd supeditado al desarrollo de un proceso de
consulta con las comunidades indigenas que hacen presencia en esta zona (Resguardo Cano
Mochuelo).

Como los contratos de exploracién se encuentran en etapas iniciales, a la fecha no se cuenta
con una estimacién y una certificacion de reservas. Sin embargo, se estima por parte de Pacific
Rubiales que se tendrd para el segundo semestre de 2011 datos al respecto en el Bloque Arauca,
mientras que para el Bloque CPE-1 se requiere de la ejecucién de estudios que pueden tomar
alrededor de dos anos y que requieren ejecucion de consultas previas. Asi mismo, la empresa Pa-
cific Rubiales estima que las inversiones a corto plazo de la compania ascienden a nueve millones
de ddlares.

Las nuevas exploraciones que se estdn desarrollando en el departamento cubren una porcién
muy importante del territorio, principalmente las dreas que actualmente son consideradas como
potenciales para el ecoturistimo y que se caracterizan en la actualidad por ser las zonas mds ale-
jadas y con menor densidad poblacional y dindmica econdmica. Esta situacion indica que la ac-
tividad petrolera continuard afectando prdcticamente la totalidad del territorio departamental,
por lo cual se requiere el diseno de estrategias que eviten continle funcionando bajo el modelo
de economia de enclave. Se plantea entonces la necesidad de desarrollar encadenamientos
y procesos en torno a la economia del petrdleo, que demanden una mayor oferta de mano de
obra calificada.

A modo de sintesis en el mapa 20 se presentan los diferentes proyectos mencionados. Como
puede apreciarse, se evidencia una concentracion de las intervenciones, principalmente de in-
fraestructura, en la zona del Piedemonte, en detrimento de otras dreas del departamento locali-
zadas en la sabana, en las cuales precisamente se plantean dos tipos de proyectos que a primera
vista parecen incompatibles: por un lado, la preservacion de ecosistemas estratégicos para el
disfrute de la poblacion y la promocién de estrategias de ecoturismo; por otro lado, la explotacién
y posterior produccion de hidrocarburos, razén por la cual el departamento deberd avanzar en la
identificacion de las implicaciones de los diferentes proyectos, asi como en su integracion, para
darles una mayor coherencia y hacerlas funcionales en el modelo de desarrollo territorial.
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Mapa 20. Proyectos en proceso de estructuraciéon e implementacién
en el Departamento de Arauca

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Convenciones \' Viasde integracion Nacional: Libertadores y Soberania
N - PlanVial departamental é o
& Areas de influencia Proyectos de fortalecimiento Bases militares e infraestructura . .
de Seguridad. Proyectosde iony conservacion
Proyectos Educativos ‘ Exploraciones petroleras
Proyectos fortalecimi y desarrollos productivos. . Areas susceptibles de Proyectos turisticos basados en la identidad llanera.

Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

5.4. Analisis sistémico territorial

Como se identificd en los diferentes talleres de expertos sobre andlisis sistémico que se desarro-
llaron en el departamento, especialmente en las subregionales, y con base en la caracteriza-
cion dada por el diagnédstico estratégico, se puede determinar que el Departamento de Arauca
cuenta con diversos factores que le permiten encaminar un proceso de desarrollo econdmico
local incluyente y sustentable, sobre la base de las potencialidades que posee el propio territorio
por su ubicacién geogrdfica, su riqueza en recursos naturales, las costumbres y el talento humano
existente. Sin embargo, factores externos como el conflicto armado, la desarticulacién entre las
politicas a nivel nacional con las perspectivas de desarrollo interno, las tensiones en la frontera,
la condicién de aislamiento y devertebracién territorial dada por las deficiencias en la infraes-
tructura para la conectividad, tanto interna como con otras zonas del pais, junto con las grandes
deficiencias politico administrativas, han dificultado en gran manera el logro de acuerdosy estra-
tegias que orienten la estructuracién de un modelo de desarrollo territorial sustentable.
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En este sentido, se observa que desde lo ambiental, el departamento cuenta con una diversidad
climdtica y geogrdfica que le permite disfrutar de una gran variedad de ecosistemas y de espe-
cies de fauna y flora que, ademds de ofrecer un valor paisdgjistico y recreativo, permiten el desa-
rrollo de actividades productivas que pueden contribuir a una mejor calidad de vida tanto de la
poblacién araucana como de las poblaciones vecinas.

Se resalta que este es uno de los 8 departamentos que comparten frontera con el vecino pais
de Venezuela y que tradicionalmente ha tenido una dindmica espontdnea de relacionamiento,
mds alld de los limites impuestos por las leyes, dadas las caracteristicas de cercania, parentesco
y costumbres de los pobladores de la zona binacional. Al igual se constituye en el tercer punto
con mayor dindmica de intercambio, aparte de encontrarse en un punto estratégico para desa-
rrollo de varios proyectos intfernacionales que buscan interconectar a Venezuela con el Ecuador
a través del territorio colombiano. Lo anterior convierte al Departamento de Arauca en un nodo
dinamizador del flujo de mercancias y personas por dicho corredor.

Del mismo modo, la localizacién del departamento en la cordillera Oriental y la presencia de la
Sierra Nevada del Cocuy le proporciona una oferta hidrica excepcional al ser parte de la Cuenca
del Orinoco, garantizando el suministro de agua tanto para el consumo como para el desarrollo
de las actividades productivas. Asi mismo, el departamento cuenta con importantes ecosistemas
hidricos como humedales, nacederos, esteros, entre ofros, que se localizan en la Sabana y que
permiten el desarrollo de formas de vida silvestre de gran valor ambiental y cuya presencia puede
dar lugar a las actividades de investigacion cientifica, conservacion y ecoturismo. Esta riqueza
permite simultdneamente la conservacion, la generacién de conocimiento y el uso sostenible de
los recursos naturales, actuando en concordancia con los compromisos ambientales de cardcter
internacional que se han suscrito en los Ultimos afos y la atencion de las demandas de los mer-
cados ambientales, constituyéndose en una oportunidad para el departamento.

Por otro lado, el fuerte arraigo cultural que se ha dado por la identidad llanera, fortalecido por los
procesos migratorios que se dieron en el territorio del piedemonte araucano, se constituye en ele-
mento fundamental para el desarrollo. La identificacién de la sociedad con su territorio permite
un mayor conocimiento sobre este y las funciones que debe cumplir, al fiempo que fortalece el
ethos colectivo, aun cuando las diferencias enfre las dos subregiones sean evidentes, facilifando
los procesos de complementariedad e integracion con sus vecinos venezolanos.

No obstante, el actual modelo de desarrollo posee grandes fallas al caracterizarse por un pro-
fundo aislamiento de los centros de toma de decision a nivel nacional, limitando su campo de
intervencién y accién; la desintegracion del territorio a causa de la dispersion de sus principales
centros urbanos y su poblacién; la falta de vias de acceso intra-departamentales que le impiden
una insercién efectiva a las dindmicas econdmicas y productivas del pais y del exterior; las debi-
lidades en términos politico-administrativos, causadas por la intervenciéon de los actores armados
al margen de la ley en los asuntos publicos que merman el poder de la autoridad local, y las préc-
ficas corruptas y clientelistas en las administraciones.

Lo anterior se debe entre ofros factores a la fractura sociocultural existente en el territorio y a su de-
bilidad para autodeterminarse, quedando sujetas sus posibilidades de desarrollo a las decisiones
e intervenciones que se efectUan desde el nivel nacional. Desde una percepcidén centralista se
producen directrices para la estructuracion del territorio, desplazando las caracteristicas funcio-
nales del mismo y restando posibilidades al desarrollo enddgeno.
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El poco desarrollo y ejercicio de la autonomia ha hecho al departamento vulnerable en diferentes
dmbitos particularmente en los campos econdmico y ambiental, al tiempo que explica la poca
integracién con otros territorios. Esta es igualmente una tarea pendiente para el departamento,
ya gue no se han podido superar aun las condiciones de aislamiento mencionadas.

Este desaprovechamiento de las ventajas comparativas con las que cuenta para la infegracion
con ofros contenedores territoriales de las escalas regional, nacional e internacional, estd deter-
minado por una de las grandes dificultades que afectan al departamento como lo es la débil co-
hesién interna y la carencia de un proyecto territorial propio en el que se integren las dos grandes
subregiones, asi como las dreas urbanas y rurales en condiciones de equilibrio y equidad.

Alrespecto vale la pena detenerse a analizar las dindmicas histéricas de poblamiento del territorio
que se fueron consolidando con el tiempo y que dieron origen a dos visiones contrapuestas sobre
el departamento y que corresponden a las dos subregiones existentes: el Piedemonte y la Sabana.

En este orden de ideas se observa que por una parte, la migracién de un importante volumen de
poblaciéon proveniente de ofras regiones del pais y la consecuente ampliacion de la frontera agri-
cola en el Piedemonte, propiciaron la aparicion de un importante sector productivo que a pesar
de sus limitantes en materia de competitividad, sostenibilidad y generacién de valor agregado,
se constituye en la base productiva y la semilla para la estructuracion de un desarrollo econdmico
departamental, alternativo a la dindmica de explotacion petrolera consolidada como una eco-
nomia de enclave.

Sin embargo, el choque cultural al inicio de dicho proceso de colonizacién y ocupacion espon-
tdnea del territorio generd graves consecuencias ambientales que repercutieron en los modos
de produccién de la Sabana, siendo considerados como el origen de problemas que progresiva-
mente se percibieron en el territorio en materia econdmica, sociopolitica y cultural. Asi, los pobla-
dores autéctonos del territorio catalogaron a los colonos como los causantes de la pérdida de la
identidad llanera tradicional y como los responsables del uso insostenible del medio ambiente y
de sus recursos, elementos contrarios a la conducta resaltada por la identidad llanera tradicional
como su mayor fortaleza: la convivencia armdnica con el entorno natural.

Por otro lado, la percepcion negativa de los colonos del Piedemonte hacia los habitantes de
la Sabana se relaciona con la cultura propia de una economia de enclave, donde el aparato
estatal es la principal fuente de empleo y recursos, limitando las posibilidades de diversificacién
de la base econdmica productiva, agudizando la problemdtica histérica de la subutilizacién del
suelo por actividades como la ganaderia extensiva y los monocultivos que afectan gravemente
la fertilidad de los suelos. Por estas razones, se ha generado cierto distanciamiento de la subre-
gion del Piedemonte hacia las formas de administraciéon centralista e ineficiente de los dirigentes
politicos de la capital en cuanto ala toma de decisiones y en modelo de gestién, siendo conside-
radas como uno de los mayores obstdculos para el logro del desarrollo de esta subregién.

Los imaginarios contrapuestos que se han senalado y que son la base de la fragmentacién socio-
cultural y espacial del territorio han sido potenciados por el conflicto armado, un factor externo
que ha adqguirido una dindmica propia al interior del departamento, constituyéndose en uno de
los principales causantes de la fragmentacion social y el estancamiento econdmico del departa-
mento. El conflicto ha desestimulado la asociatividad, ha producido una imagen negativa de in-
seguridad que impide el establecimiento de nuevas empresas y la atraccion inversionista, y estd al
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origen del desplazamiento de la poblacién hacia los centros urbanos, generando su crecimiento
descontrolado, en detrimento de los ecosistemas.

En consecuencia, la desterritorializaciéon que supone el conflicto armado es una de las causantes
de la pérdida de sentido de pertenencia y de la falta de liderazgo que afecta al territorio, ele-
mentos que son transversales a las cinco dimensiones del sistema territorial y que estdn estre-
chamente relacionados con las principales debilidades que se presentan en cada uno de estos
dmbitos. Especificamente, estos factores estdn asociados con el uso inadecuado de la oferta
ambiental, el débil empoderamiento y participacion de la ciudadania, el bajo control social sobre
la gestion publica y las pocas condiciones para la asociatividad y el emprendimiento que favo-
rezcan el desarrollo de encadenamientos productivos.

A pesar de las debilidades senaladas, el conflicto armado no ha logrado opacar las fortalezas con
las que cuenta el departamento y que se encuentran principalmente en su poblacion, caracte-
rizada por la multiculturalidad y por contar con varios saberes construidos a lo largo del tiempo a
partir de la relaciéon establecida con su entorno natural.

Por tanto, el capital humano se constituye en una de las principales fortalezas del departamento,
el cual fue identificado en los diferentes talleres, al considerar que para el alcance del desarrollo
sostenible es necesario potenciar las capacidades humanas enfocadas hacia el emprenderismo
y la solidaridad que caracteriza a sus genfes.

Simultdneamente se senald que uno de los principales obstdculos para el desarrollo y la
potenciacién del capital humano estd relacionado con el distanciamiento entre la sociedad vy sus
gobernantes, asi como con las limitaciones impuestas por el conflicto armado y la estigmatizacién
y ruptura del tejido social que trae consigo, pues genera desconfianza entre los diferentes
municipios del departamento y al ser asociados con el actor armado que mds hace presencia en
su zona. Esta desconfianza es una de las causas del distanciamiento entre las subregiones con la
capital, las demds zonas del departamento y el resto del pais®.

De ofra parte, para el departamento resulta fundamental avanzar en el desarrollo de una mayor
coordinacién entre los sectores publico y privado, factor que genera multiples impactos frans-
versales a las diferentes dimensiones del sistema territorial y que ain no ha sido desarrollado ple-
namente. Si bien se han dado en los Ultimos afos importantes acercamientos, particularmente a
través de las cdmaras de comercio, tal relacién debe convertirse en permanente para el desa-
rrollo de proyectos estratégicos. Entre las actividades que deben impulsarse, se encuentran la pro-
mocién de mecanismos de desarrollo limpio, el emprenderismo, la asociatividad, la diplomacia
mercantil territorial, el desarrollo de encadenamientos productivos, la formacién del capital hu-
mano, que hoy dia son fuente de debilidades.

En cuanto al fortalecimiento de sociedad civil y su participacion en procesos de toma de deci-
siones que afectan al territorio, asi como en los diferentes escenarios de planeacion y de control
al uso de los recursos naturales y la gestion de lo publico, se hace prioritario generar una mayor

8 Para los participantes del Taller Subregional Piedemonte, desarrollado en el municipio de Saravena el 3 de septiembre de
2010, las principales ventajas comparativas y condiciones para la generacién de riqueza y desarrollo del departamento se
encuentran principalmente en la zona del Piedemonte; sin embargo, y a pesar de tal condicién, no han encontrado las posi-
bilidades de trascender a la formacién de ventajas competitivas. Esto se debe segun los participantes a que la subregién del
Piedemonte no ha contado con una incidencia efectiva en los procesos de decisién que se dan en el departamento, sino que
queda sujeta a lo que se decida en Arauca capital.
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articulaciéon entre las comunidades y autoridades de los diferentes municipios para el desarrollo
de proyectos conjuntos y procesos de planeacién que estén acordes con las caracteristicas de
los territorios y con las aspiraciones de sus habitantes. La falta de liderazgo actualmente se contra-
rresta con los procesos de educacion, formacién de nuevos lideres conscientes de las realidades
de su territorio, a fravés de los proyectos de mejoramiento de las prdcticas pedagdgicas vy las
metodologias de ensefanza, implementacién de nuevas tecnologias, emprenderismo vy fortale-
cimiento de la educacién rural, y la articulaciéon entre las instituciones de educacién bdsica y
superior.

En este sentido, si bien existen acercamientos entre mandatarios locales para el desarrollo de
temas conjuntos, estos no superan el cardcter coyuntural y se limitan a procesos y proyectos espe-
cificos sin garantia de continuidad que trascienda lo particular y los periodos de gobierno. Se re-
salta la falta de complementariedad que oriente la generacion de condiciones de desarrollo y la
poca especializacidn de los territorios para convertir sus ventajas comparativas en competitivas.

Pese a que se han dado pasos importantes de asociatividad entre los municipios a través de la
creacion de la Asociacion de municipios de Arauca, estos no han generado el impacto deseado
debido a la falta de voluntad politica de los gobernantes y del desconocimiento de las ventajas
de los esquemas de integracién. Por tanto, se hace necesario avanzar en este proceso en la
medida que supondria una mejora en la gestidon publica, particularmente en lo concerniente a la
provision de servicios sociales, asi como en el manejo de los recursos naturales y los ecosistemas
estratégicos.

Dicha situacion se refleja en la desintegracién del territorio y el desarrollo de ciudades, puesto que
solo se ha logrado estructurar centros urbanos bdsicos para la provision de bienes y servicios, y la
comercializacién, sin una adecuada especializacién funcional y articulacién dentro de un mo-
delo territorial. Por tanto, el logro de esta coordinacion se constituye en un paso fundamental en
la creacién de un sistema urbano-regional caracterizado por el desarrollo armdnico del territorio,
basado en la complementariedad y equidad entre las dreas urbana vy rural, dmbito que igual-
mente no se ha logrado estructurar en el deparfamento, donde no puede hablarse propiamente
de una red de ciudades.

La superacion del adislamiento que se presenta con respecto al interior del pais y la falta de apro-
vechamiento de la frontera son dos debilidades cuya superacion pasa por la integracién entre
los municipios y el territorio departamental. Una vez logrados estos elementos es importante po-
tenciar la condicién del departamento como zona de integracion fronteriza, aprovechando que
en la actuadlidad se pasa por un buen momento politico con la Republica Bolivariana de Vene-
zuela. Esta condicion permite el doble objetivo de integracion nacional e internacional, ya que
permite volverse parte fundamental, o subsistema, de los sistemas urbano-regionales nacionales y
conectarlos con los internacionales, al tiempo que posibilita un manejo mds integral del territorio
y SUs recursos, particularmente en lo relacionado con la preservacion y conservacion del medio
ambiente.

Por Ultimo, al comparar las percepciones entre las subregiones del departamento sobre las forta-
lezas, debilidades, oportunidades y amenazas que caracterizan al territorio araucano (anexo é) se
identifica que existe una coincidencia entre las apreciaciones sobre las bondades del territorio en
lo que respecta a la biodiversidad y la amplia oferta ambiental, especificamente la oferta hidrica
y el potencial que esto representa para el desarrollo de actividades productivas. No obstante, en
la subregion de la sabana se hace un mayor énfasis en el ecoturismo.
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Adicionalmente, se coincidié en que a pesar de la riqueza con la que cuenta el departamento,
no se han transformado las ventajas comparativas en competitivas, dadas las deficiencias en la
infraestructura vial y de servicios, y las restricciones que el conflicto armado impone a la movilidad
y al desarrollo de las actividades productivas.

Una fortaleza adicional resaltada en el taller de la subregidn sabana es la poca densidad pobla-
cionaly la calidad del hdbitat (entendido como las condiciones de vivienda y del entorno a estal),
elementos que deben ser conservados en la implementaciéon de procesos de desarrollo.

Por ofro lado, se valora la cercania con algunos departamentos; para el caso del Piedemonte
se destaca la relacidén con municipios de Santander y Norte de Santander, mientras que en la su-
bregién Sabana, particularmente en Puerto Ronddn, se identifica la disposicién a la asociatividad
con entidades territoriales cercanas como Boyacd y Casanare.

De acuerdo con los diferentes elementos que se han expuesto hasta el momento y a modo de
sintesis, se encuentra que los problemas estructurales del departamento estdn dados por la falta
de cohesién social, liderazgo y falencias en la formacién en el capital humano que le han impe-
dido al departamento trascender y proyectarse al exterior. Este es el principal desafio del depar-
tamento al cual debe responder el ejercicio prospectivo 2032.



Los factores de cambio entendidos como los principales hechos o fendmenos que definen el
comportamiento actual y potencial de un entorno, es decir que determinan la evolucion, tfrans-
formacién o modificacién de las dimensiones de desarrollo de las entidades territoriales, son ele-
mentos que pueden provenir de fuerzas internas o externas al territorio y que por su mismo ca-
rdcter representan fendmenos susceptibles de evolucionar.

En el caso del Deparfamento de Arauca fueron identificados treinta factores de cambio, los
cuales se listan en las tablas 10 a la 14 y se describen en el anexo 5, asi como en las fichas de
caracterizacién que hacen parte integral del presente documento. Estos provienen tanto de pro-
cesos que se generan en el departamento, como de fuerzas externas que derivan de dindmicas
locales, regionales, nacionales y supranacionales, dividiéndose en tres categorias:

1. Tendencias: comportamientos verificables histéricamente que presentan un crecimiento
o decrecimiento en el tiempo y que afectan al territorio.

2. Rupturas: hechos que debilitan o se oponen a las tendencias, es decir, las situaciones que
generan cambios.

3. Hechos portadores de futuro: que existen como semillas de otros procesos que en el fu-
turo podrian implicar cambios importantes.

Tal como se enuncié en el capitulo sobre metodologia, el proceso de identificacién de los fac-
tores de cambio del departamento se desarrolld a través de un taller de expertos y dos reuniones
técnicas, mediante la herramienta del Arbol de Competencias o Arbol de Giget®', la cual permitié
identificar los principales cambios suscitados en el territorio en dos horizontes de fiempo: del po-
sado al presente (1970-2010) y del presente hacia el futuro (2010-2032), ubicando las competen-
cias propias del territorio en las raices, los factores o medios para el desarrollo en el tronco vy los
productos o servicios que ofrece el territorio en las ramas y frutos.

8 La elaboracién del Arbol de Competencias de una organizacién es un trabajo en profundidad, que moviliza a los principales
responsables de ella y desemboca en una cuantificacion precisa y exhaustiva de sus cualidades. Busca localizar tanto los pun-
tos fuertes y los puntos débiles en relacién con el entorno, los actores y la aplicacién de la estrategia; como elaborar una lista
de los cambios importantes del entorno (tecnoldgico, econdmico, politico y social) que podrian afectar el arbol de competen-
cias, precisando si son cambios presentidos, deseados o temidos. Igualmente busca ubicar en las raices (oficios, cualidades
y competencias), el tronco (organizacion), las ramas (mercados), las hojas (lineas de productos o servicios) y la informacién
con que se cuenta sobre la organizacién. Basado en la definicién de Palacios Echeverria. A. “Prospectiva Organizacional” de
Publicaciones del Instituto Latinoamericano de Investigacién y Capacitacién Administrativa, San José, Costa Rica, 1998.
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Una vez ubicadas estas caracteristicas del territorio, se procedid a analizar las propiedades de
dichos factores, para determinar su incidencia en términos de tendencias, rupturas y hechos por-
tadores de futuro de acuerdo con las definiciones expuestas.

En este orden de ideas, en un principio se identificaron 60 factores de cambio, mas luego de un
proceso de agrupacion y ajuste, se determinaron como relevantes 30 (tablas 10-14), sin desco-
nocer que los otros se convierten en caracteristicas y/o complementarios de los primeros. De esta
manera, al finalizar este capitulo, se encontrard un esquema tipo mapa conceptual (grafico 9)
en donde se puntudlizan las relaciones entre los 60 factores resaltando los 30 analizados en este
aparte.

Tabla 10. Factores de cambio dimensidn natural-ambiental

1. Gestién ambiental Hecho portador de futuro

2. Conservacién, potenciacién y aprovechamiento de la Hecho portador de futuro
oferta ambiental y de los ecosistemas estratégicos

Tabla 11. Factores de cambio dimensién urbano-regional

Factor de cambio Tipo

3. Polos de desarrollo Ruptura
4. Infraestructura para el desarrollo Hecho portador de futuro
5.  Sistema urbano territorial Ruptura
6.  Especializacién funcional del territorio Ruptura

Tabla 12. Factores de cambio dimensién econémico-productiva

Factor de cambio Tipo

7. Reconversién de la economia Ruptura
8.  Desarrollo econédmico territorial Ruptura
9.  Cluster sectores clase mundial Ruptura
10.  Cluster minero energético Ruptura
1. Internacionalizacién de la economia Ruptura

12.  Emprendimiento Tendencia
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Tabla 13. Factores de cambio dimensién sociocultural

Factor de cambio Tipo

13. Identidad cultural y multiculturalidad Ruptura
14. Cohesién e integracion territorial Ruptura
15.  Reconocimiento y restitucion de derechos Ruptura
16. Capital social Ruptura
17.  Transformacién del modelo educativo Hecho portador de futuro
18.  Ciencia, tecnologia e innovacion Hecho portador de futuro
19. Competencias para el desarrollo Hecho portador de futuro
20. Calidad de vida Ruptura

Tabla 14. Factores de cambio dimensién institucional

Factor de cambio Tipo

21.  Gobernabilidad democrética Ruptura

22. Estabilidad politica Ruptura

23. Régimen territorial Ruptura

24. Autonomia territorial Ruptura

25.  Integracion fronteriza Ruptura

26. Nueva gestion publica Hecho portador de futuro
27. Sistema General de Regalias Ruptura

28. Seguridad ciudadana Ruptura

29. Conflicto armado Tendencia

30. Ciudadania activa Ruptura

Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

El Departamento de Arauca contempla como uno de sus pilares para el desarrollo y cambio la
gobernabilidad democrdtica. Esta se estructura como una ruptura en la medida que los procesos
de fortalecimiento institucional, control territorial y estabilidad politica son necesidades apre-
miantes del sistema, sobre las que reposa el cambio en la administracién del territorio bajo pre-
ceptos de responsabilidad, liderazgo y seguridad. Es importante resaltar que Arauca se encuentra
aun en un proceso de adaptabilidad a su condicion de departamento otorgada tan solo hace 20
anos por la Constitucién de 1991, proceso influenciado especialmente por dos sucesos que deter-
minan su situacién actual: la colonizacion del Sarare, promovida por el Gobierno Nacional desde
mediados de la década de los cincuenta del siglo XX, a través de la Caja Agraria y el INCORA,
y el boom petrolero experimentado desde mediados de los anos ochenta con el inicio de la ex-
plotacién de Cano Limén. El proceso de consolidacion de departamento se desenvuelve en el
marco del conflicto armado que se radicd en el territorio como consecuencia de la economia de
enclave suscitada por dicha explotacion.
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Dicha ruptura debe darse en la medida que la administracién se fortalezca, mediante el desa-
rrollo de procesos enfocados hacia la nueva gestiéon puiblica que supone un sistema de gestion
eficiente y eficaz a las necesidades del territorio. Al mismo tiempo, el control territorial permitird
el aprovechamiento del territorio, posibilitando la integracién del mismo a su interior y con las re-
giones vecinas a nivel nacional e internacional desde la frontera y mds alld de ella.

Con el logro de la gobernabilidad democrdtica del territorio, también se podrd alcanzar una
mayor autonomia del mismo al aumentar su dominio y la capacidad de incidencia en las deci-
siones de politica a nivel nacional que afecten de manera directa su desarrollo sostenible. Esto
permitird incrementar y formalizar las relaciones de complementariedad con el estado fronterizo
de Apure, que hasta la fecha se han desplegado de forma espontdnea.

Por ofro lado, la estabilidad politica, que posibilite el fortalecimiento de la sociedad civil, junto
con el reconocimiento y restitucidon de derechos, provocardn una ruptura positiva en el sistema al
alcanzar éptimos niveles de tolerancia, pluralismo e inclusidon social, aspectos vulnerados y afec-
tados profundamente por el conflicto armado. Estos espacios de participacién consolidados per-
mitirdn un mayor empoderamiento ciudadano que se verd fortalecido por la identidad cultural
y el sentido de pertenencia de la poblacidn hacia los asuntos puUblicos, el aprovechamiento de
los recursos y con ello de las ventajas comparativas del territorio en el proceso de transformacion
productiva.

Dicho proceso tiene como fundamento la potenciacion del capital humano, por medio de la
formacion de competencias para el desarrollo enfocadas hacia el emprenderismo, el desarrollo
empresarial y la innovacién. Este cambio estard promovido por la transformacién del sistema edu-
cativo, enfocado hacia las competencias de acuerdo con las necesidades y funcionalidades del
territorio, el cambio en los programas académicos, la formacion de docentes y el fomento de
liderazgo desde las escuelas.

La ruptura ocasionada por la transformacion educativa, sumada a los procesos de ordenacion
del territorio, permitird estructurar un modelo de desarrollo local enfocado en la evolucion de la
economia de enclave hacia una economia incluyente que se beneficie de la extraccion pe-
trolera de forma sostenible y que logre insertar al territorio dentro del cluster minero energético
nacional, al fiempo que se vuelva hacia la agricultura a través del desarrollo de las agrocadenas
especialmente del cacao, pldtano, carne-ldcteos y forestal, que permitan participar en el con-
cierto internacional en los clusteres de clase mundial, y finalmente aprovechando su posicién
geoestratégica, se consolide el territorio a través de la prestacién de servicios turisticos y logisticos
enfocados en el comercio exterior y la agroindustria.

No obstante, el desarrollo econdmico debe estar acompaniado de avances en términos urbano-
regionales. En este sentido, un hecho portador de futuro es la infraestructura para el desarrollo,
que contiene los servicios publicos, la infraestructura de transporte para la conectividad interna
y para el desarrollo de actividades de comercio exterior, y los equipamientos colectivos que fa-
ciliten las actividades productivas, de comercio y servicios. El avance en estas capacidades del
territorio permitird estructurar un proceso de urbanizacion y ordenacion del territorio materializado
en una red de ciudades, cuidando las caracteristicas naturales, fisicas y sociales de este, que fa-
ciliten la identificacion y potenciacién del desarrollo integréndolo con las demds regiones y con
la frontera.
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En este orden, el mayor beneficiario, aparte de las poblaciones, serd el sistema ambiental, pues
al determinar las funcionalidades del territorio, se sientan las bases para que la gestion del medio
ambiente surta sus efectos en la calidad de vida, la conservacién y uso adecuado de los recursos,
al centrar el sector productivo hacia el uso de mecanismos de desarrollo limpio, aprovechar las
riquezas ecosistémicas mediante una mayor valoraciéon de los servicios ambientales como un
medio para el aumento de la productividad y competitividad territorial.

Finalmente, con el propdsito de observar con mds precision el tipo de relaciones que se estruc-
turan entre los factores de cambio, este capitulo concluye con la esquematizacion del sistema
territorial a tfravés de un mapa mental construido con los actores departamentales y que se con-
figura como una pieza importante para el andilisis de las dindmicas actuales del territorio (grdfico
9). Para un mayor detalle de estos factores se recomienda revisar las fichas de caracterizacion de
Factores de Cambio, documento anexo y que hace parte integral del proceso Visién 2032.

Fotografias 6 y 7. Flora y fauna del Departamento de Arauca.

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental, 2011.
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El andlisis estructural es un método en forma matricial, inspirado en el enfoque sistémico, que
permite analizar las relaciones entre las variables constitutivas de un sistema y las que explican su
entorno, delimitando el accionar hacia el futuro al identificar los elementos mds influyentes del
sistema vy las relaciones que lo afectan.

Este es un proceso de construccidn colectiva, que con la ayuda de la herramienta denominada
Matriz de Impacto Cruzado y con la utilizacién del software MIC-MAC??, donde se cdalifican las re-
laciones entre todas y cada una de las variables identificadas, en términos de nivel de influencia
y dependencia, permite reducir la complejidad del sistema y ubicar en un plano las variables con
mayor incidencia en el sistema y que serdn objeto de reflexion en la fase de posicionamiento ante
el futuro y posterior formulacién estratégica para el desarrollo del territorio.

En este orden de ideas, dentro de este capitulo se encontrardn los resultados del proceso de
andilisis estructural que adelanté el departamento, tomando como base el mapa conceptual del
sistema territorial expuesto en el capitulo anterior y las variables clave identificadas igualmente en
la etapa de los factores de cambio.

7-1. Variables estratégicas

Las variables estratégicas son factores cuyo desenvolvimiento determina la ocurrencia de
transformaciones que alteran tanto positiva como negativamente el sistema territorial y su
probabilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable. Asi mismo, se constituyen en
el componente fundamental a partir del cual se efectud el disefio estratégico de la visidn de
desarrollo del Departamento de Arauca, ya que a partir del andilisis de su estado actual y del
planteamiento de hipdtesis sobre su desenvolvimiento futuro, se construyeron los escenarios
futuros posibles y se efectud la seleccion del escenario apuesta.

Inicialmente fueron idenftificados un total de sesenta factores de cambio que fueron revisados,
agrupados y clasificados por dimensiones, dando a lugar a treinta variables, las cuales a su vez
fueron definidas, caracterizadas y posteriormente calificadas a través del MIC-MAC.

El primer paso para la implementacion de esta herramienta consistié en la descripcidn precisa
del significado, importancia y evolucion de las variables estratégicas identificadas en los talleres
efectuados con la participacién de la comunidad y de representantes de diversas instancias rela-
cionadas con las cinco dimensiones del sistema territorial del Departamento de Arauca.

8 Para mas informacién remitirse al sitio web: http://www.laprospective.fr/methodes-de-prospective.html.
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En la tabla 15 se presenta el listado de las variables establecidas, su definicidn y el subsistema te-
rritorial en la que se inscribe cada variable.

Tabla 15. Variables estratégicas

Dimension natural-ambiental Dimensién econémico-productiva

1. Conservacidn, potenciacién y aprovechamiento 3. Transformacién productiva
oferta ambiental y ecosistemas estratégicos . L
4. Cluster minero energético
2. Sistema gestiéon ambiental .
5. Emprendimiento
6. Desarrollo econdmico territorial
7. Cluster sectores clase mundial

8. Internacionalizacién de la economia

Dimension urbano-regional Dimension sociocultural

9.  Sistema urbano-territorial 14. ldentidad cultural

10. Infraestructura para el desarrollo 15. Transformacion del modelo educativo
1. Polos de desarrollo 16. Competencias para el desarrollo

12.  Conectividad 17. Calidad de vida

13.  Especializaciéon funcional del territorio 18. Ciencia, tecnologia e innovacién

19. Reconocimiento y restitucién de derechos

20. Cohesidn social e integracién territorial

Dimensidn institucional

21. Gobernabilidad democrética 26. Autonomia territorial

22. Estabilidad politica 27. Nueva gestidn publica

23. Ciudadania activa 28. Integracién y desarrollo fronterizo
24. Seguridad y defensa 29. Conflicto armado

25. Régimen territorial 30. Sistema general de regalias

Fuente: Elaboracién Propia Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

Como puede observarse en el cuadro anterior, de las freinta variables idenfificadas diez de ellas
pertenecen a la dimensidn institucional, siete a la sociocultural, dos a la natural-ambiental, seis a
la econédmico-productiva y cinco a la urbano-regional.

Cada una de estas variables fue definida y caracterizada en términos de su situacion actual y de
sus posibles evoluciones a partir del frabajo conjunto de los diferentes actores que participaron en
el ejercicio de construccion de la Vision.

El estado actual de cada una de estas variables, asi como sus principales indicadores y movi-
mientos, fueron sistematizados en el instrumento denominado Fichas de caracterizacion. A partir
de este instrumento se identificd unalinea de base que sirvidé para determinar las relaciones entre
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las diferentes variables y estructurar la Matriz de impacto cruzado de influencias indirectas po-
tenciales, asi como para establecer posibles comportamientos futuros de cada variable, que se
tradujeron posteriormente en tres hipdtesis de futuro por cada una de estas, aspectos sobre los
cuales se profundizard en otfro apartado del presente documento.

Posteriormente, el resultado de la calificacion de las variables fue representado en un plano car-
tesiano, en el cual el eje de abscisas corresponde a la dependencia y el eje de ordenadas a la
influencia. Segun la metodologia MIC-MAC la localizacién de las variables en puntos especificos
de dicho plano permite identificar cudles son las mds influyentes del sistema territorial y sobre las
que se tiene un mayor control. Particularmente, de acuerdo con su localizacién en los cuatro
cuadrantes del plano las variables pueden ser clasificadas en:

1. Variables de entrada: determinan el funcionamiento del sistema, por lo cual son fuer-
temente mofrices y poco dependientes; estas determinan el funcionamiento del sis-
tema.

2. Variables de regulacién: participan en el funcionamiento normal del sistema.

3. Variables de salida: dan cuenta de los resultados de funcionamiento del sistema;
estas variables son poco influyentes y muy dependientes. Se pueden asociar a indica-
dores de evolucién, pues se fraducen frecuentemente como objetivos.

4. Variables resultado o variables sensibles: se asocian a indicadores de evolucidn, pues
se fraducen frecuentemente como objetivos.

Atendiendo a los elementos expuestos, la representacion en el plano cartesiano de los resultados
de la Matriz de Influencias Directas Potenciales de las variables definidas en el estudio del Depar-
tamento de Arauca (grdfico 10) indica que las variables clave para este sistema territorial son: la
transformacién productiva, la cohesidn social, la ciuvdadania activa, el sistema urbano-territorial,
la seguridad y defensa, las relaciones fronterizas, el cluster petrolero e identidad cultural; mientras
que las variables desarrollo econémico territorial y polos de desarrollo adquieren una ubicaciéon
cercana a las variables objetivo. Cabe anotar que cualquier accidn sobre estas variables tiene
repercusion sobre el resto de variables del sistema, modificando la dindmica global del departa-
mento. Igualmente, son variables sobre las que tienen interés multiples actores y se consideran
como puntos de ruptura del sistema. Son altamente inestables y pueden generar un efecto bu-
merdn (altamente positivo o altamente negativo en el sistemal). Por ofro lado, las variables de
cluster clase mundial, emprendimiento y conectividad son el resultado de la evolucion del sistema
al ser més dependientes que influyentes y por esta razén se constituyen en objetivos del sistema
territorial.

Asi mismo, a partir de dicho plano las variables restitucion de derechos y el Sistema General de
Regalias se caracterizan como variables autbnomas, mientras que son variables determinantes
régimen territorial, estabilidad politica y gobernabilidad democrdtica. De acuerdo a lo anterior,
se puede evidenciar que a pesar de su gran influencia en el sistema, lo condicionan fuertemente,
pero por lo general no pueden ser controladas por este, como es el caso de la variable régimen
territorial. Para el caso de las ofras dos, su influencia en el sistema depende de cudnto puedan
ser confroladas.
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Por su parte, variables como calidad de vida y conservacién, potenciacion y aprovechamiento
oferta ambiental y ecosistemas estratégicos se constituyen en variables resultado, las cuales son
especialmente sensibles a la evolucion de las variables determinantes y a las variables clave.

Grafico 10. Plano de influencias y dependencias indirectas potenciales

Plano de influencias / dependencias indirectas potenciales
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Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacidon Departamental, con base en ejercicio MIC-MAC, Departamento de Arauca, 2011.
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Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacién Departamental, con base en ejercicio MIC-MAC, Departamento de Arauca, 2011.

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que algunas de las variables pertenecientes a la
dimensién institucional (gobernabilidad, autonomia territorial, nueva gestidon publica, estabilidad
politica, seguridad y defensa, relaciones fronterizas, conflicto armado y Sistema General de Rega-
lias) son variables afectadas profundamente por factores externos al control de los actores depar-
tamentales, ya que también responden a las dindmicas que se producen en el nivel nacional. En
la escala departamental se cuenta con mdrgenes limitados de actuacidon que permitan contra-
rrestar los impactos y manifestaciones de estas variables en el territorio araucano.

Es importante destacar que tales variables estén estrechamente relacionadas con las constantes
situaciones de inestabilidad y con los desafios que se han presentado en el departamento en
cuanto a gobernabilidad, finanzas publicas y gestidn publica durante los Ultimos anos, al tiempo
que se constituyen en elementos sobre los cuales es necesario intervenir, ya que son determi-
nantes para la consecucién de los objetivos de desarrollo, pues impactan procesos de orden
sociocultural, econémico e institucional. Especificamente la variable conflicto armado es una de
las que fiene mayor injerencia en el desarrollo del departamento, en la medida en que si bien
responde a un problema externo que se desenvuelve en el nivel nacional, supone municipal y
departamentalmente una serie de afectaciones tales como la pérdida irreparable de capital
humano y social, el deterioro del medio ambiente, asi como un entorno de inestabilidad politica
y de incertidumbre que impiden la posibilidad de invertir y desarrollar actividades econdmicas
productivas en el departamento. Dichas afectaciones pueden ser prevenidas y confrarrestadas
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por las autoridades departamentales con el disefio e implementacidn de mecanismos propios
gue neutralicen las condiciones territoriales que facilitan la ocurrencia o manifestacién de estos
fendbmenos.

De igual formay teniendo en cuenta que la institucionalidad del departamento se ha desenvuelto
de forma reactiva, de acuerdo con las dindmicas que se generan en otfras escalas territoriales en
donde se definen directrices de politica publica que se constituyen de obligatorio cumplimiento
por parte de las distintas autoridades, instituciones y actores del departamento sin ser propositiva
y proactiva; se hace igualmente relevante para el desarrollo del departamento generar capaci-
dades de liderazgo que permitan aprovechar las facultades conferidas por el marco normativo
con base en el principio de la autonomia politico-administrativa.

En cuanto a las variables correspondientes a la dimensién natural-ambiental fueron identificadas
como clave, las variables sistema de gestion ambiental y conservacion y aprovechamiento
de ecosistemas estratégicos, teniendo en cuenta las potencialidades ambientales con las que
cuenta el departamento, particularmente su amplia oferta ambiental, y que se derivan de su
localizacién en la cuenca del Orinoco.

Para el departamento es clave desarrollar mecanismos de proteccidn, conservacion, recupera-
cion y restauraciéon de sus ecosistemas estratégicos, asi como implementar mecanismos de desa-
rrollo limpio que permitan compatibilizar la proteccidén del medio ambiente con la satisfaccion de
las necesidades humanas y el desarrollo econdmico, en pro de alcanzar un desarrollo sustentable.
La adopcién de mecanismos alternativos de produccion y de energia basados en el principio de
la sostenibilidad, asi como la intervencion articulada de los diferentes actores en la proteccién
y conservacién del ambiente ha sido una tarea pendiente en el departamento que se hace in-
dispensable, teniendo en cuenta los desafios que imponen fendmenos como el calentamiento
globaly las alteraciones que se han generado en el territorio y que afectan la calidad de vida de
las poblaciones.

En lo que corresponde a la caracterizacion de las variables de la dimensién sociocultural (iden-
tidad cultural, ciencia, tecnologia e innovacidn, transformacién del modelo educativo, calidad
de vida y competencias del desarrollo) se identificd que el departamento debe intervenir en
el fortalecimiento de la identidad cultural, ya que por la falta de identificacién con el territorio,
sus tradiciones y costumbres, se han generado problemas de cohesidon social y liderazgo, entre
otros, que se han convertido en obstdculos para el desarrollo. De esta forma se hace prioritario
transformar la situacién que se presenta actualmente en cada una las variables definidas en esta
dimensién.

De otro lado, con respecto a las variables pertenecientes a la dimensién econdmico-productiva
(desarrollo econdmico territorial, emprendimiento, transformacion del sistema econdmico pro-
ductivo, cluster sectores clase mundial y cluster minero energético) es importante senalar la rele-
vancia de la transformacion productiva como una de las variables mds importantes del sistema,
por cuanto irradia cambios en todas las dimensiones del desarrollo. Solo recientemente se han
empezado a identificar los inconvenientes generados por la economia de enclave petrolero y se
estdn implementando, aungque aun de forma incipiente, medidas para avanzar hacia un depar-
tamento mds competitivo. Por tanto, se han iniciado acciones en materia de emprendimiento,
constitucion y fortalecimiento de encadenamientos productivos en torno a los sectores agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroforestales. La forma como se desenvuelvan estas variables y las inter-
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venciones que se efectien sobre ellas resulta igualmente definitivo para el futuro del departa-
mento.

Finalmente, respecto a las variables ubicadas en la dimensidn urbano-regional se establecieron
como relevantes la constitucion del departamento como polo de desarrollo, la estructuracién
de un sistema urbano territorial, la especializacidon funcional del territorio y el desarrollo de una
infraestructura para el desarrollo y la conectividad. Estos elementos resultan relevantes si se tiene
en cuenta que el territorio departamental, por su extension y dindmica poblacional, no ha lo-
grado integrarse infernamente, en correspondencia con un modelo de ordenamiento territorial
y ambiental que implique una especializacion funcional de acuerdo con las potencialidades y
vocacién de los territorios, y mucho menos ha logrado articularse a nivel regional, nacional e in-
ternacional, desaprovechando su condicidn geoestratégica de zona de frontera.

El departamento cuenta con las potencialidades para estructurarse como un polo de desarrollo;
sin embargo, no se ha avanzado en la infraestructura necesaria para lograr este objetivo, nise ha
logrado la conectividad fotal de sus poblaciones. Por tanto resulta prioritario implementar inter-
venciones sobre las variables mencionadas ya que si se cuenta con una infraestructura para la
comunicacién y la conectividad se puede potenciar el desarrollo de las actividades productivas,
la integracion territorial entre los dmbitos urbanos y rurales de los distintos municipios, y la garantia
del derecho a la movilidad de las poblaciones, propiciando la configuracion del territorio como
un sistema urbano territorial en el cual su poblacién esté cohesionada y articulada en torno a un
proyecto de sociedad.

Atendiendo a los resultados del ejercicio de andlisis estructural, se tomaron como referencia las
variables clave, es decir las ubicadas en el cuadrante superior derecho del Plano de Influencias
Indirectas Potenciales expuesto anteriormente, y que en adelante se denominardn Variables es-
tratégicas para la construccion de los escenarios de futuro. Luego de un proceso de reclasifi-
cacion, se seleccionaron veinte variables y por cada una de ellas se formularon tres hipdtesis
sobre su comportamiento fututo. Partiendo de los principios de andlisis morfolégico, las hipdtesis
formuladas deben ser coherentes, comparables y al mismo tiempo, mutuamente excluyentes. Al
respecto, las variables estratégicas identificadas y definidas para el desarrollo del Departamento
de Arauca vy sus respectivas hipodtesis se detallan en la tabla 16.
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Ciudadania
activa
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Tabla 16. Hipétesis de variables estratégicas

Hipdtesis 3

El departamento cuenta con una
ciudadanfa activa que utiliza los
mecanismos de participacién ciu-
dadana, integra organizaciones
civicas y participa en el 80% de los
procesos de veedurfa ciudadanas
y de toma de decisién sobre asig-
naciéon de presupuesto, gestion
ambiental y control politico que se
desarrollan en el departamento.

El departamento cuenta con una
ciudadania pasiva e indiferente
que no utiliza los mecanismos
de participacién ciudadana, no
integra asociaciones civicas y par-
ticipa en el 15% de los procesos
de veeduria ciudadana y de toma
de decision sobre asignacién de
presupuesto, gestion ambiental y
control politico que se desarrollan
en el departamento.

El departamento cuenta con una
ciudadania que medianamente
utiliza los mecanismos de partici-
pacién ciudadana, integra organi-
zaciones civicas y participa en el
50% de los procesos de veeduria
ciudadanas y de toma de decisiéon
sobre asignacién de presupuesto,
gestion ambiental y control poli-
tico que se desarrollan en el depar-
tamento.

Seguridad
ciudadana

Reduccién de las tasas de homi-
cidio, hurto en sus diversas mo-
dalidades (a personas, comercio,
residencias, entidades financieras,
automotores 'y motocicletas),
secuestro extorsivo, secuestro
simple, extorcién, terrorismo,
lesiones personales y maltrato in-
fantil por cada 100.000 habitantes,
vigentes en 2010, en un 85% al afio
2032 y ubicacién por encima de la
tasa promedio nacional de reduc-
cién de estos delitos.

Reduccidon de las tasas de homi-
cidio, hurto en sus diversas mo-
dalidades (a personas, comercio,
residencias, entidades financieras,
automotores y motocicletas),
secuestro extorsivo, secuestro
simple, extorcién, terrorismo,
lesiones personales y maltrato in-
fantil por cada 100.000 habitantes,
vigentes en 2010, en un 75% al afio
2032 y ubicacién por encima de la
tasa promedio nacional de reduc-
cién de estos delitos.

Reduccidén de las tasas de homi-
cidio, hurto en sus diversas mo-
dalidades (a personas, comercio,
residencias, entidades financieras,
automotores y motocicletas),
secuestro extorsivo, secuestro
simple, extorcién, terrorismo,
lesiones personales y maltrato in-
fantil por cada 100.000 habitantes,
vigentes en 2010, en un 50% al afio
2032 y ubicacién por debajo de la
tasa promedio nacional de reduc-
cién de estos delitos.

Variable 3 Hipdtesis 3

Identidad
cultural

El Departamento de Arauca ha
consolidado su identidad llanera
a partir del rescate de sus tradi-
ciones, costumbres, historia e
idiosincrasia, y de su fomento al
sistema educativo, al tiempo que
ha creado y desarrollado una in-
dustria cultural a partir de sus tra-
diciones populares que realiza 25
eventos al afio y que representa el
25% del PIB departamental.

El Departamento de Arauca ha
consolidado su identidad llanera
a partir del rescate de sus tradi-
ciones, costumbres, historia e
idiosincrasia y de su fomento al
sistema educativo, al tiempo que
ha creado y desarrollado una in-
dustria cultural a partir de sus tra-
diciones populares que realiza 20
eventos al afio y que representa el
15% del PIB departamental.

El Departamento de Arauca ha
consolidado su identidad llanera
a partir del rescate de sus tradi-
ciones, costumbres, historia e
idiosincrasia, y de su fomento al
sistema educativo, al tiempo que
ha creado y desarrollado una in-
dustria cultural a partir de sus tra-
diciones populares que realiza 10
eventos al afio representa el 5% del
PIB departamental.

Variable 4 Hipotesis 3

Autonomia
territorial

El departamento no ha potenciali-
zado su autonomia politica, fiscal
y administrativa, lo cual se refleja
en la implementacién del 40% de
las estrategias contempladas en
los instrumentos prospectivos de
politica publica que ha disefiado
para orientar su desarrollo territo-
rial y del incremento en un 30% de
los recursos propios que genera
respecto a los registrados en el
afio 2010.

El departamento ha potenciali-
zado su autonomia politica, fiscal y
administrativa, lo cual se refleja en
la implementacién del 70% de las
estrategias contempladas en los
instrumentos prospectivos de po-
litica publica que ha disefiado para
orientar su desarrollo territorial y
del incremento en un 60% de los
recursos propios que genera.

El departamento ha potenciali-
zado su autonomia politica, fiscal y
administrativa, lo cual se refleja en
la implementacién del 100% de las
estrategias contempladas en los
instrumentos prospectivos de po-
litica publica que ha disefiado para
orientar su desarrollo territorial y
del incremento en un 80% de los
recursos propios que genera.
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Continuacién tabla 16. Hipétesis de variables estratégicas

Variable 5

Nueva gestion
publica

Hipdtesis 1

Bajos niveles de eficiencia, eficacia
y capacidad administrativa de las
entidades publicas reflejados en
la ubicacién de los siete munici-
pios del departamento en los tres-
cientos ultimos lugares del ranking
de Evaluacién de Desempefio Inte-
gral de los municipios del DNPy de
la administraciéon departamental
en los ultimos diez lugares en las
mediciones de desempefio fiscal
y capacidad de ejecucién presu-
puestal y transparencia departa-
mental.

Hipdtesis 2

Mediana eficiencia, eficacia y ca-
pacidad administrativa de las en-
tidades publicas reflejados en la
ubicacién de los siete municipios
del departamento en los primeros
seiscientos lugares del ranking de
Evaluacién de Desempefio Integral
de los municipios del DNP y de la
administracion departamental en
los primeros diez lugares en las
mediciones de desempefio fiscal
y capacidad de ejecucién presu-
puestal y transparencia departa-
mental.

Hipdtesis 3
Altos niveles de eficiencia, la efi-
cacia y la capacidad administrativa
de las entidades publicas refle-
jados en la ubicacién de los siete
municipios del departamento
en los cien primeros lugares del
ranking de Evaluacién de Desem-
pefio Integral de los municipios
del DNP y de la administracién
departamental en los primeros
diez lugares en las mediciones de
desempeno fiscal y capacidad de
ejecucion presupuestal y transpa-
rencia departamental.

Variable 6 Hipdtesis 3

Integracion
y desarrollo
fronterizo

El Departamento de Arauca no ha
suscrito e implementado instru-
mentos de integracién fronteriza
permitidos a las ZIF para el manejo
de probleméticas comunes en ma-
teria ambiental, provisién de in-
fraestructuras, bienes y servicios,
y complementariedad econémica.

El Departamento de Arauca ha
suscrito e implementado tres (3)
macroacuerdos de integracion
fronteriza, con base en las compe-
tencias otorgadas a las ZIF, orien-
tados al manejo de problemdticas
comunes en materia ambiental,
de provisiéon de infraestructuras,
bienes y servicios, y complementa-
riedad econdmica.

El Departamento de Arauca ha
suscrito e implementado minimo
cinco (5) macroacuerdos de inte-
gracion fronteriza, con base en
las competencias otorgadas a las
ZIF, orientados al manejo de pro-
blemdticas ambientales comunes,
provisién de infraestructuras,
bienes y servicios, y complementa-
riedad econdmica.

Variable 7

Transfor-
macién del
sistema
econdémico
productivo

La economia estd sustentada en
un sistema de produccién agroin-
dustrial, basado en la generacién
de valor agregado en las cadenas
productivas del cacao, el platano,
los frutales, la piscicultura, ganado
bovino, agroforestal, ecoturismo
y biotecnologia, fortalecido por
un capital humano competitivo y
una infraestructura tecnoldgica
fundamentada en la sostenibilidad
ambiental que representan por
lo menos el 85% del PIB departa-
mental.

La economia estd sustentada en
un sistema de produccién agroin-
dustrial, basado en la generacién
de valor agregado en las cadenas
productivas del cacao, el platano,
los frutales, la piscicultura, ganado
bovino, agroforestal, ecoturismo
y biotecnologia, fortalecido por
un capital humano competitivo y
una infraestructura tecnoldgica
fundamentada en la sostenibilidad
ambiental que representan por
lo menos el 35% del PIB departa-
mental.

La economia continlia susten-
tada en un sistema de producciéon
agricola incipiente, rudimentario
y artesanal que no genera valor
agregado y no esta estructurado a
partir de criterios de sostenibilidad
ambiental, que representa el 15%
del PIB departamental.

Varizble 8 Hipdtesis 3

Cluster minero
energético

Con lareduccidn de las reservas de
petrdleo y gas y el desarrollo de
una PCH, el departamento tiene
en funcionamiento tres concentra-
ciones geogréficas de industrias
que giran en torno a la produccién
y transformacién de derivados
del petrdleo, gas y produccién de
energia que representard el 15%
del PIB.

Se mantienen las reservas exis-
tentes en 2010 de petrdleo en el
departamento, por lo cual se en-
cuentran en funcionamiento tres
concentraciones geograficas de
industrias que giran en torno a
la produccién y transformacion
de recursos energéticos que tra-
bajardn en la produccién de gas,
energfa hidroeléctrica y petrdleo,
que en conjunto representardn el
30% del PIB.

Con el encuentro de nuevas re-
servas que representan un 30%
mas de las existentes en 2010, el
departamento cuenta con cinco
concentraciones geograficas de
industrias que giran en torno a la
produccién y transformacion de
recursos energéticos de las cuales
dos generan energia a través de
la utilizacion de recursos hidricos;
dos, en la transformacién del pe-
tréleo y una a cargo de la produc-
cién de gas; y en conjunto repre-
sentardn el 50% del PIB.
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Variable 9

Emprendi-
miento
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Continuacién tabla 16. Hipétesis de variables estratégicas

Hipdtesis 1

El departamento cuenta con un
plan estratégico de emprendi-
miento y un nodo de incubacién de
empresas que apoya la constitu-
cion de diez grandes empresas por
afo (200 empleados), lo cual junto
con el desarrollo de mecanismos
de simplificacién y reduccién de
trdmites y licencias (promedio 20
dias) formalizacién laboral (reduc-
cién 50% informalidad) y cumpli-
miento de contratos, le permite
cupar el puesto nimero veinte a
nivel nacional en el Ranking Doing
Business.

Hipdtesis 2

El departamento cuenta con un
plan estratégico de emprendi-
miento y un nodo de incubacién
de empresas que apoya la cons-
tituciéon de quince grandes em-
presas por afio (200 empleados),
lo cual junto con el desarrollo
de mecanismos de simplificacidn
y reduccién de tramites y licen-
cias (promedio 10 dias), forma-
lizacién laboral (reduccién 70%
informalidad) y cumplimiento de
contratos, le han permitido ocupar
el puesto nimero diez a nivel na-
cional en el Ranking Doing Busi-
ness.

Hipdtesis 3

El departamento cuenta con un
plan estratégico de emprendi-
miento y un nodo de incubacién
de empresas que apoya la cons-
titucidon de quince grandes em-
presas por afio (200 empleados),
lo cual junto con el desarrollo de
mecanismos de simplificacién y
reduccién de trdmites y licencias
(promedio 10 dias), formalizacion
laboral (reduccién 90% informa-
lidad), cumplimiento de contratos,
le han permitido rocupar el puesto
nidmero diez a nivel nacional en el
Ranking Doing Business.

Transfor-
macién del
modelo
educativo

El Departamento de Arauca cuenta
con un deficiente capital humano,
donde hay 100 profesionales por
cada 10.000 habitantes, se for-
maron en diversas dreas del co-
nocimiento, sin aportar mayores
agregados cientificos al aparato
productivo local.

El Departamento de Arauca cuenta
con un adecuado capital humano,
donde hay 100 profesionales en
dreas estratégicas por cada 10.000
habitantes, que se encuentran
vinculados al aparato productivo
local y generan riqueza.

El Departamento de Arauca cuenta
con un excelente capital humano,
donde hay 100 profesionales con
maestrias, especializaciones vy
doctorados en dreas estratégicas
por cada 10.000 habitantes, que
se encuentran vinculados al apa-
rato productivo local y generan
riqueza.

Hipdtesis 3

Competencias
parael
desarrollo

El departamento cuenta con una
red de iniciativas productivas coor-
dinada por un Comité Empresa-
Academia-Estado, encargado de
administrar y apoyar el funciona-
miento de un banco de iniciativas
productivas, el cual estard com-
puesto por las ideas y propuestas
formuladas por cinco agremia-
ciones que estardn encargadas
igualmente de viabilizar y liderar
su implementacion.

El departamento cuenta con una
red de iniciativas productivas coor-
dinada por un Comité Empresa-
Academia-Estado, encargado de
administrar y apoyar el funciona-
miento de un banco de iniciativas
productivas, el cual estard com-
puesto por las ideas y propuestas
formuladas por diez agremia-
ciones que estardn encargadas
igualmente de viabilizar y liderar
su implementacion.

El departamento cuenta con una
red de iniciativas productivas coor-
dinada por un Comité Empresa-
Academia-Estado, encargado de
administrar y apoyar el funciona-
miento de un banco de iniciativas
productivas, el cual estard com-
puesto por las ideas y propuestas
formuladas por veinte agremia-
ciones que estardn encargadas
igualmente de viabilizar y liderar
su implementacion.

Sistema
urbano
territorial

Inexistencia de un sistema urbano
regional estructurado en una red
de ciudades a partir de una infraes-
tructura de conectividad y equipa-
mientos interrelacionada, por lo
cual es deficiente y cubre el 50%
del territorio departamental y no
permite la integracion econémica
y social, ni el equilibrio entre las
dreas urbanas y rurales, ni ade-
cuadas condiciones de habitat y de
satisfaccion de necesidades simi-
lares en ambas dreas, reflejadas en
un indice de NBI del 25%.

Configuracién de un sistema ur-
bano regional estructurado en una
red de ciudades a partir de una
infraestructura de conectividad y
equipamientos interrelacionada
en regulares condiciones que
cubre el 70% del territorio depar-
tamental y que permite parcial-
mente la integracién econémica y
social, asi como el equilibrio entre
las dreas urbanas y rurales, regu-
lares condiciones de habitat y de
satisfaccion de necesidades simi-
lares en ambas dreas, reflejadas en
un indice de NBI inferior al 15%.

Configuracién de un sistema ur-
bano regional estructurado en una
red de ciudades a partir de una
infraestructura de conectividad y
equipamientos interrelacionada,
en Optimas condiciones, que
cubre el 100% del territorio depar-
tamental y que permite la integra-
cién econdmica y social, asi como
el equilibrio entre las dareas ur-
banas y rurales, adecuadas condi-
ciones de hdbitat y de satisfaccion
de necesidades similares en ambas
dreas y reflejadas en un indice de
NBI inferior al 5%.




Variable

Polo de desa-
rrollo
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Continuacién tabla 16. Hipétesis de variables estratégicas

Hipdtesis 1
El Departamento de Arauca no
cuenta con un polo de desarrollo
que irradie crecimiento econémico
y desarrollo social a la totalidad
del territorio departamental y que
promueva la especializacién y de-
sarrollo de cada uno de los muni-
cipios del departamento de forma
articulada en correspondencia con
un proyecto o modelo de desa-
rrollo departamental sustentable.

Hipdtesis 2

El Departamento cuenta con un
polo de desarrollo que irradiara
crecimiento econdémico y desa-
rrollo a tres municipios del depar-
tamento y que promueve la espe-
cializacién funcional y productiva
de cada uno de los municipios
afectados de forma articulada, en
correspondencia con un modelo
de desarrollo departamental sus-
tentable por el cual propende.

Hipdtesis 3

El departamento se constituye en
un polo de desarrollo regional que
irradia crecimiento econdémico y
desarrollo a los siete municipios
del departamento y que promueve
la especializacién funcional y pro-
ductiva de cada uno de los mu-
nicipios de forma articulada, en
correspondencia con un modelo
departamental de desarrollo sus-
tentable consensuado y por el cual
se propende.

Variable 14

Conectividad

Un incipiente sistema de trans-
porte y conectividad intermodal
y un deficiente sistema de conec-
tividad digital que alcanzan co-
berturas entre el 50 y el 60% de
las zonas urbanas, suburbanas
y rurales del territorio departa-
mental, caracterizados por bajos
niveles de eficiencia y calidad que
no interconectan a todos los mu-
nicipios del departamento y que
restringen la movilidad y el acceso
a bienes y servicios.

Un sistema de transporte y conec-
tividad intermodal y un sistema de
conectividad digital que alcanzan
coberturas entre el 70 y el 90%
de las zonas urbanas, suburbanas
y rurales del territorio departa-
mental, caracterizados por niveles
medios de eficiencia y calidad
que interconectan parcialmente a
todos los municipios del departa-
mento y que permiten aunque con
limitantes la movilidad, el acceso a
bienes y servicios.

Un adecuado sistema de trans-
porte y conectividad intermodal
y de conectividad digital con co-
berturas que alcanzan el 100% de
las zonas urbanas, suburbanas-ru-
rales del territorio departamental,
caracterizados por altos niveles
de eficiencia y calidad que interco-
nectan a todos los municipios del
departamento y permiten la plena
movilidad y el acceso a bienes y
servicios.

Variable 15 Hipdtesis 3

Ciencia
tecnologia e
innovacién

Fortalecimiento del Sistema De-
partamental de Ciencia y Tecno-
logia a partir de la instauracién
del Comité Empresa-Estado en-
cargado de la operacién y coordi-
nacion de los proyectos de inves-
tigacion elaborados por cuatro
centros de innovacién que pro-
ducen cuatro patentes al afio en
cuatro sectores estratégicos para
el departamento, proteccién ve-
getal, manejo del recurso hidrico,
biotecnologia y desarrollo agrope-
cuario.

Fortalecimiento del Sistema De-
partamental de Ciencia y Tecno-
logia a partir de la instauracion
del Comité Empresa-Estado en-
cargado de la operacién y coor-
dinacién de los proyectos de in-
vestigaciéon elaborados por seis
centros de innovacién que pro-
ducen cuatro patentes al afio en
cuatro sectores estratégicos para
el departamento, proteccién ve-
getal, manejo del recurso hidrico,
biotecnologia y desarrollo agrope-
cuario.

Fortalecimiento del Sistema De-
partamental de Ciencia y Tecno-
logia a partir de la instauracién
del Comité Empresa-Estado en-
cargado de la operacién y coor-
dinacién de los proyectos de in-
vestigacion elaborados por diez
centros de innovacién que pro-
ducen cuatro patentes al afio en
cuatro sectores estratégicos para
el departamento, proteccién ve-
getal, manejo del recurso hidrico,
biotecnologia y desarrollo agrope-
cuario.

Variable 16

Conflicto
armado

Reduccién del 100% de las situa-
ciones violentas derivadas del
conflicto armado (reclutamiento
forzado de menores, violaciones
de Derechos humanos, homici-
dios, eventos de desplazamiento
forzado, extorcidn, secuestros y
acciones violentas), lo que incide
positivamente en el manteni-
miento del tejido social y el capital
humano y por ende en el desa-
rrollo integral del territorio.

Reduccion del 50% de las situa-
ciones violentas derivadas del
conflicto armado (Reclutamiento
forzado de menores, violaciones
de Derechos humanos, homici-
dios, eventos de desplazamiento
forzado, extorcién, secuestros y
acciones violentas), lo que incide
positivamente en el manteni-
miento del tejido social y el capital
humano y por ende en el desa-
rrollo integral del territorio.

Reduccion del 30% de las situa-
ciones violentas derivadas del con-
flicto armado (Reclutamiento for-
zado de menores, violaciones de
Derechos humanos, homicidios,
eventos de desplazamiento for-
zado, extorcidn, secuestros y ac-
ciones violentas), lo que mantiene
la incidencia negativa sobre la es-
tructuracion de un tejido social y
el capital humano y por ende en el
proceso integral de desarrollo.
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Variable 17

Desarrollo
econdémico
territorial
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Continuacioén tabla 16. Hipdtesis de variables estratégicas

Hipdtesis 1

El departamento se ubica en los 20
primeros lugares en el ranking de
competitividad del pais y participa
en un proceso de integracion terri-
torial regional con otras entidades
territoriales circundantes de ca-
racter nacional exclusivamente.

Hipdtesis 2

El departamento se ubica en los 15
primeros lugares en el ranking de
competitividad del pais y participa
en dos procesos de integracion
territorial regional otras entidades
territoriales circundantes tanto de
cardcter nacional como interna-
cional.

Hipdtesis 3

El departamento se ubica en los
10 primeros lugares en el ranking
de competitividad del pais y lidera
tres procesos de integracion terri-
torial con otras entidades territo-
riales circundantes y no préximas
pertenecientes tanto al nivel na-
cional como al internacional.

Variable 18 Hipdtesis 3

Cohesion
social e
integracion
territorial

Los diferentes grupos sociales
presentes en las dos subregiones
del departamento comparten una
misma vision del desarrollo depar-
tamental, producto del consenso y
la articulacién en torno a intereses
comunes, que permite la exis-
tencia de un tejido social fuerte,
lo que se refleja en el desarrollo
de alianzas y proyectos conjuntos
entre organizaciones pertene-
cientes a diferentes zonas del de-
partamento.

Los diferentes grupos sociales pre-
sentes en las dos subregiones del
departamento no comparten una
visién del desarrollo del departa-
mento, que sea producto de los
intereses comunes y no han cons-
truido un tejido social, lo que se
refleja en la ausencia de alianzas
y proyectos conjuntos entre or-
ganizaciones pertenecientes a di-
ferentes zonas del departamento.

Los diferentes grupos humanos
comparten una visidon del de-
sarrollo del departamento. Sin
embargo, hay influencia sustan-
cialmente importante de actores
externos al territorio que debilitan
la visién compartida de futuro del
departamento, asi como el de-
sarrollo de proyectos conjuntos
entre las organizaciones pertene-
cientes a diferentes zonas del de-
partamento.

Variable 19

Cluster
sectores clase
mundial

Dos cluster consolidados entorno
a los sectores de clase mundial del
Cacao y la Chocolateria y de Carne
Bovina, cimentado en diez alianzas
productivas y cinco agremiaciones
en cada sector respectivamente,
que procesan y dan valor agre-
gado al 100% de las toneladas de
cacao que se producen en el de-
partamento y al inventario de ca-
bezas de ganado que se sacrifican,
y cuyas empresas y productos se
encuentran posicionados en mer-
cados internacionales.

Un cluster consolidado entorno
a los sectores de clase mundial
del Cacao y la Chocolateria y de
Carne Bovina, cimentado en cinco
alianzas productivas y tres agre-
miaciones en cada sector respecti-
vamente, que procesan y dan valor
agregado al 50% de las toneladas
de cacao que se producen en el de-
partamento y al inventario de ca-
bezas de ganado que se sacrifican,
y cuyas empresas y productos se
encuentran posicionados en mer-
cados internacionales.

Un cluster consolidado entorno a
los sectores de clase mundial del
Cacao y la Chocolaterfa y de Carne
Bovina, cimentado en tres alianzas
productivas y dos agremiaciones
en cada sector respectivamente,
que procesan y dan valor agre-
gado al 30% de las toneladas de
cacao que se producen en el de-
partamento y al inventario de ca-
bezas de ganado que se sacrifican,
y cuyas empresas y productos se
encuentran posicionados en el
mercado nacional.

Hipdtesis 3

Sistema de
gestion am-
biental
departa-
mental

Como resultado de la falta de ar-
ticulacion de las instituciones pu-
blicas y privadas con la sociedad
civil frente a la proteccién y con-
servacion de los recursos natu-
rales, se reducen en 30% los niveles
presentes en el afio 2010 en los
indicadores de calidad del aire,
caudal de los rios, cobertura bos-
cosa, calidad productiva del suelo,
fauna, proyectos ambientales
escolar (PRAE), proyectos comu-
nitarios de educacién ambiental
(PROCEDA) y la franja de hilo de
los picos nevados del Cocuy.

Como resultado de la articulacién
de las instituciones publicas y pri-
vadas con la sociedad civil frente a
la protecciény conservacion de los
recursos naturales, se aumentan
en un 10% los niveles presentes en
el afio 2010 en los indicadores de
calidad del aire, caudal de los rios,
cobertura boscosa, calidad pro-
ductiva del suelo, fauna, proyectos
ambientales escolar (PRAE), Pro-
yectos comunitarios de educacién
ambiental (PROCEDA) y la franja
de hilo de los picos nevados del
Cocuy.

Como resultado de la articulacién
de las instituciones publicas y pri-
vadas con la sociedad civil frente
a la proteccién y conservacién
de los recursos naturales, se in-
crementan en un 40% los niveles
presentes en el afio 2010 en los
indicadores de calidad del aire,
caudal de los rios, cobertura bos-
cosa, calidad productiva del suelo,
fauna, proyectos ambientales
escolar (PRAE), proyectos comu-
nitarios de educacién ambiental
(PROCEDA) y la franja de hilo de
los picos nevados del Cocuy.

Fuente: Elaboracién Propia Secretaria de Planeacién Departaméntal, 2011.
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Las diferentes hipdtesis presentadas en el cuadro anterior se constituyeron en el insumo fundamental
para la formulacién de los escenarios de desarrollo territorial que podrian suceder en el departa-
mento al aio 2032. Estos surgieron a partir de la calificacion de las hipdtesis por parte de los distintos
actores participantes en el proceso de construccién de la Visidn, quienes privilegiaron por cada
variable una hipdtesis partiendo de la consideracion de que la elegida es la representativa de lo
que serd la evolucién de la variable.

A continuacioén se profundizard en el cardcter de la metodologia de construccién de escenarios
de desarrollo territorial, indicando la forma como se construyeron, asi como sus principales com-
ponentes y alcances.



Arauca



Concluido el proceso de seleccién de las variables estratégicas y del rol que estas cumplen en la
estructura sistémica del desarrollo departamental, de acuerdo a su grado de motricidad y depen-
dencia, el ejercicio de planificacién prospectiva Vision Arauca 2032 avanzd hacia el proceso de
identificacion y estructuracion de los escenarios de desarrollo territorial.

El método de la construccidn de escenarios es una herramienta de planeacién prospectiva que
tiene como objetivo construir representaciones de los futuros posibles, asi como los caminos que
conducen a ellos. Con dichas representaciones se resaltan las grandes tendencias y los gérmenes
de cambio del entorno general, el grado de gobernabilidad sobre las situaciones futuras y la
capacidad de las organizaciones tanto publicas como privadas para influir positivamente en el
futuro del territorio de andlisis.

Los escenarios de desarrollo territorial son el conjunto formado por la descripcion de la situacion
futura del departamento y de la serie de caminos que este recorrerd y que le permitirdn pasar de
la situacion original a la situacién futura. Estos se construyen a partir de los resultados del andlisis
estructural e implican un ejercicio importante de reflexion, creatividad y didlogo entre los distintos
actores presentes en el territorio, y deben reunir cinco condiciones como la pertinencia, cohe-
rencia, verosimilitud, importancia y transparencia. Su importancia radica en que estos escenarios
describen la historia futura del departamento, a partir del comportamiento de los componentes
estratégicos del sistema territorial y se constituyen en la hoja de ruta para guiar las intervenciones
de los distintos actores en pro de consolidar un futuro compartido deseable.

Para la construccion de los escenarios de desarrollo territorial del Departamento de Arauca se
empled el Andlisis morfoldgico. Una metodologia que permite construir el futuro combinando los
diferentes estados de futuros posibles de las variables estratégicas seleccionadas con base en el
andlisis estructural. Esta supone dos tareas, la construccidn de un espacio morfoldgico vy la reduc-
cién de un espacio morfoldgico, con base en la participacién de distintos actores del territorio,
teniendo como referente una pregunta clave: 3Cudl es el tipo de desarrollo que se quiere hacia
el futuro?

Atendiendo a esta metodologia, el primer paso que se llevé a cabo fue la convocatoria y rea-
lizacion de una serie de talleres en el departamento con la participacién de distintos actores e
instituciones en los cuales de efectud el andilisis de las tendencias recientes de cada una de las
variables estratégicas con base en algunos indicadores disponibles. A partir de este se definieron
participativamente tres hipdtesis de comportamiento futuro por cada una de las variables estra-
tégicas.
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Las tres opciones de hipdtesis representaban, a su vez, tres alternativas, siendo la primera de ellas
la menos ambiciosa atendiendo a las tendencias recientes registradas por la variable en cuestion;
mientras que la segunda hipdtesis se constituia en una alternativa de futuro probable y, la tercera
incorporaba las ambiciones sobre el comportamiento de la variable analizada.

Posteriormente, y con base en las hipdtesis construidas, se realizd un nuevo taller, “Taller de Formula-
cion de escenarios”, en el cual los actores exploraron todas las combinaciones posibles de hipdtesis
de futuro. Estos se agruparon en tres grupos de trabajo en los cuales procedieron a la seleccién de
una hipdtesis por cada variable, a su infegracién y combinacion, independientemente de si su ca-
rdcter era tendencial, probable y deseable. De este modo surgieron cuatro escenarios deseables
denominados: Arauca, tierra de ensueno e innovacion; Arauca prospera, participativa y sostenible,
Arauca en el engranaje del progreso y Arauca tierra del joropo: un territorio de oportunidades.

Los cuatro escenarios mencionados, a pesar de ser el resultado de mesas de trabajo distintas, pre-
sentan bastantes similitudes entre si, lo que pone en evidencia la existencia de un consenso entre
las fuerzas vivas del departamento en cuanto al diagndstico sobre el estado actual del territorio y
las aspiraciones que se tienen a futuro.

8.1. Escenario 1: Arauca, tierra de ensueno e innovacion

En el 2032 Arauca, se caracteriza por:

4 Tener una ciudadania activa que utiliza los mecanismos de participacién ciudadana,
que integra organizaciones civicas y participa en el 80% de los procesos de toma de de-
cisiones publicas en el departamento.

6 El fortalecimiento de su autonomia politica, fiscal y administrativa a partir de la imple-
mentacion del 70% de las estrategias contempladas en los instrumentos prospectivos de
politica publica y el incremento en un 60% de los recursos propios que genera.

6 Proporcionar altos niveles de eficiencia, eficacia y capacidad administrativa de las enti-
dades publicas; que se reflejan en la ubicacién de los siete municipios del departamento
dentro de los cien primeros lugares del ranking de Evaluacién de Desempefo Integral
de los municipios del DNP y en los primeros diez lugares en las mediciones del indice de
Transparencia.

6 El desarrollo de su autonomia, lo que ha propiciado la suscripcién e implementacién de
minimo cinco (5) acuerdos de integracion fronteriza, con base en las competencias otor-
gadas a las ZIF, orientados al manejo de problemdticas ambientales comunes, la provi-
sion de infraestructuras, bienes y servicios, y la complementariedad econdmica.

6 Elaumento de los niveles de seguridad ciudadana, con el logro de una importante reduc-
cion de las tasas de homicidio, hurto, secuestro extorsivo, secuestro simple, extorcion y te-
rrorismo, las cuales se han reducido en un 75%, y la disminucion del 50% de las situaciones
violentas derivadas del conflicto armado frente a las presentadas en 2011 al ano 2032.

6 Un modelo econdmico sustentado en un sistema de produccion agroindustrial, basado
en la generacién de valor agregado en las cadenas productivas del cacao, el pldtano,
los frutales, la piscicultura, ganado bovino, agroforestal y biotecnologia, fortalecido por
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un capital humano competitivo y una infraestructura tecnoldgica fundamentada en la
sostenibilidad ambiental, que representa por lo menos el 65% del PIB departamental.

Poseer tres concentraciones industriales que giran en torno a la produccion y transfor-
macion de recursos energéticos como el gas, la energia hidroeléctrica y el petréleo, las
cuales representan en conjunto el 30% del PIB.

Ademds del cluster minero-energético, cuenta con dos clusteres consolidados en torno
a los sectores de clase mundial del cacao y la chocolateria, y de carne bovina que se
cimentan en 10 alianzas productivas y 5 agremiaciones en cada producto.

La consolidaciéon de la identidad llanera a través de la creacion y fomento de una indus-
fria cultural basada en sus fradiciones populares, que representa el 15% del PIB departa-
mental.

La existencia de los cluster mencionados se encuentfra soportada por la presencia en el
departamento de un adecuado capital humano, compuesto por 100 profesionales por
cada 10.000 habitantes con estudios de especializacién, maestria y doctorado en dreas
estratégicas vinculadas al aparato productivo local, generando riqueza.

La implementacién del plan estratégico de emprendimiento y del nodo de incubacion
de empresas, que le permite al departamento ser medido dentro Ranking Doing Bussiness
a nivel nacional, ocupando el puesto niumero diez y estar entre los 15 primeros lugares en
el ranking de competitividad.

La institucionalizacion y funcionamiento eficiente de una red de iniciativas productivas
coordinada por un Comité Empresa-Académica-Estado.

Un sistema urbano territorial estructurado en una red de ciudades a partir de una infraes-
tructura de conectividad y equipamientos interrelacionada, en dptimas condiciones, que
cubre el 100% del territorio departamental y que permite la integracién y el equilibrio entre
las dreas urbanas y rurales, junto con la efectiva integracién con otras escalas territoriales
nacionales e internacionales; mejorando las condiciones de hdbitat y de satisfaccion de
necesidades reflejadas en un indice de NBI inferior al 5%.

El Sistema Departamental de Ciencia y Tecnologia coordina los proyectos de seis centros
de innovacién, que producen cuatro patentes al ano en cuatro sectores estratégicos
para el departamento como la proteccién vegetal, manejo del recurso hidrico, biotec-
nologia y desarrollo agropecuario.

La intfegraciéon de los diferentes grupos sociales presentes en las dos subregiones del de-
partamento, que comparten una misma visién del desarrollo departamental, producto
del consenso y la articulacion en torno a intereses comunes, que permiten la existencia
de un tejido social fuerte.

La articulacién de las instituciones publicas y privadas con la sociedad civil frente a la
proteccién y conservacion de los recursos naturales, lo cual a su vez permite que se in-
crementen en un 40% los indicadores calidad del aire, caudal de los rios, cobertura bos-
cosa, calidad productiva del suelo, fauna, el nUmero de Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE) y Proyectos Comunitarios de Educacion Ambiental (PROCEDA) implementados, y
la cobertura de la franja de hilo de los picos nevados del Cocuy.
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8.2. Escenario 2: Arauca, prospera, participativa y sostenible

Este escenario se comparte las mismas hipdtesis del escenario anterior, salvo por los siguientes
aspectos:

4 ElSistema Departamental de Ciencia y Tecnologia en lugar de contar con seis centros, se
conforma con cuatro, cada uno especifico para el desarrollo de investigacion e innova-
cion en los sectores de clase mundial.

6 Encuanto ala cobertura del sistema de transporte y conectividad, en lugar de garantizar
un 100% de conectividad a todo el territorio, se encuentra en un 70% para las zonas rurales
y el 90% para las zonas urbanas.

8.3. Escenario 3: Arauca en el engranaje del progreso

Este escenario involucra elementos similares al primero, infroduciendo una visibn mds optimista
frente a las siguientes variables para el 2032:

6 Laindustria cultural ocupa un lugar importante dentro del desarrollo econdémico al repre-
sentar el 25% del PIB departamental y no tan solo el 15% como lo plantean los anteriores
escenarios.

6 Los esfuerzos en la reduccion de las tasas de hechos violentos e inseguridad por delin-
cuencia comun dan resultados contundentes, logrando una disminucidén en dichas tasas
del 95% en relacién con las registradas en 2010. Asimismo, se observa una reduccién del
100% de las situaciones violentas derivadas del conflicto armado, con respecto a las vi-
vidas en 2010.

6 El cluster minero-energético se desarrolla gracias al establecimiento de una concentro-
cion industrial para la produccion y fransformacién de gas, energia hidroeléctrica y pe-
troleo, que representa el 25% del PIB, lo que disminuye la dependencia de la economia
departamental hacia la actividad extractiva, como se presentaba en el 2010.

Dentro de este posible futuro se contemplan desarrollos medianamente dptimos en temas de
infraestructura y por consiguiente en clasificaciones internacionales.

6 En cuanto al desarrollo empresarial, los esfuerzos realizados por el departamento lo han
llevado a ocupar el puesto 20 en el ranking del Doing Business y el lugar nUmero 15 en el
de Competitividad.

6 Los avances en el desarrollo urbano-regional se reflejan en que la infraestructura de co-
nectividad, tfransporte y equipamientos cubre solamente el 70% del territorio permitiendo
la integracién parcial entre las dreas urbanas y rurales. Asi como las condiciones de ha-
bitat y de satisfaccion de necesidades similares en ambas dreas, evidencian en un indice
de NBl inferior al 15%.
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8.4. Escenario 4: Arauca, tierra del joropo:
un territorio de oportunidades

Este escenario, pese a que visualiza importantes cambios en el sistema al 2032, es el mds timido
en sus propuestas, al considerar como caracteristicas del departamento :

¢

La disminucion de los hechos violentos por causa de la delincuencia comun de tan solo
un 50% y un 30% de las situaciones violentas, producto del conflicto armado respecto al
2010, ubica al departamento por debajo del promedio nacional.

Las industrias culturales y el turismo representan el 25% del PIB departamental.

La capacidad institucional aln no ha logrado los niveles necesarios para una mayor
autonomia territorial reflejada en la implementacion de tan solo 40% de las estrategias
contempladas en los instrumentos prospectivos de politica publica que se disenaron
para orientar su desarrollo territorial. Al igual, fan solo se observa un incremento del 30%
de los recursos propios frente a los registrados en el ano 2010.

Arauca ha suscrito e implementado tres (3) acuerdos de integracion fronteriza, con
base en las competencias otorgadas a las ZIF.

Los esfuerzos en el fortalecimiento empresarial colocan al departamento en el lugar 20
dentro del ranking del Doing Business y en el 15 en el de Competitividad.

El departamento cuenta con un polo de desarrollo que irradia crecimiento econémico
y desarrollo solo a tres de los siete municipios del departamento; esto se explica por la
inexistencia de un sistema urbano-regional estructurado en una red de ciudades a partir
de una infraestructura de transporte y equipamientos interrelacionada que responda a
un modelo de ferritorio. Lo anterior es el producto de una deficiente infraestructura de
fransporte y equipamientos que solo cubre el 50% del territorio departamental y que no
permite la integracién econdmica y social total del territorio, el equilibrio entre las dreas
urbanas y rurales, asi como adecuadas condiciones de hdbitat y de satisfaccién de ne-
cesidades similares en ambas dreas, lo que se refleja en un indice de NBI del 25%.

Un sistema de transporte y conectividad intermodal y un sistema de conectividad digital
que alcanzan coberturas de hasta el 70% y el 0% de las zonas urbanas, suburbanas y
rurales del territorio departamental.

Como resultado de la articulacion de las instituciones publicas y privadas con la so-
ciedad civil, frente a la proteccidon y conservacion de los recursos naturales, se presenta
un aumento en los indicadores ambientales en un 10% frente a los niveles observados
en el ano 2010.
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8.5. Escenario apuesta: Arauca, tierra del joropo:
Geoestratégica, innovadora y nuestra

Una vez construidos los cuatro escenarios resenados en el apartado anterior se efectlo una re-
vision por parte de los distintos actores participes en el proceso de estructuracién de la visién de
desarrollo departamental de los distintos estados que se pretende alcanzar al ano 2032 en las
cinco dimensiones que estructuran el sistema territorial, luego de lo cual se encontraron muchas
similitudes enftre los diferentes escenarios propuestos. Por este motivo, resultdé mds prdctico, para
el departamento, configurar un escenario apuesta que condensara las cuatro propuestas, identi-
ficando una ruta consensuada para 2032.

Por lo anterior, y como producto del consenso se decidié revisar nuevamente los escenarios di-
senados, especificamente las hipdtesis privilegiadas, y se procedid a desarrollar un escenario
apuesta, el cual ademds de incluir los aspectos comunes en los cuatro escenarios anteriormente
expuestos, condensa los nuevos acuerdos establecidos por los actores sobre las hipdtesis donde
existian diferencias. De este modo se elabord el guidn del escenario apuesta para el 2032.

Fotografia 8. Desagiie Laguna de La Plaza, Tame.

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental, 2011.



visisn Arauca 2032: Geoestratégica, innovadora y nuestra = 155

GUION DEL ESCENARIO APUESTA
ARAUCA, TIERRA DEL JOROPO: GEOESTRATEGICA, INNOVADORA Y NUESTRA

En el 2032, se destaca que durante los Ultimos veintion anos, el Departamento de Arauca ha ve-
nido realizando una serie de cambios y transformaciones en su modelo de desarrollo econémico
basado en la agroindustria, la inclusion responsable del territorio en el cluster minero-energético y
la consolidacion de un modelo urbano-regional funcional a las caracteristicas y necesidades de
su poblacidn. Esto ha permitido fortalecer su identidad cultural, la cohesidn social y los espacios
de participacién ciudadana, gracias al logro de la estabilidad politica y de mayor seguridad, que
han contribuido a incrementar su margen de autonomia y con ello a facilitar su insercion efectiva
en las dindmicas econdmicas regionales, nacionales e internacionales, profundizando y dinami-
zando a su vez las relaciones de complementariedad con la frontera. Estos significativos avances
hacen que el departamento se reconozca por ser un territorio que ofrece oportunidades para la
innovacion, que valora su historia y tradiciones; que respeta y aprovecha de manera consiente
sus recursos y hace del extremo oriental del pais una esquina geoestratégica, productiva y atrac-
tiva.

Al observar el modelo econémico, en el ano 2010, se encontré que el departamento habia co-
menzado un proceso de fransformacion de su sistema productivo hacia el logro del desenclave
econdmico generado en el pasado por la explotacion petrolera que comenzd en la década
de los ochenta a finales del siglo XX. No obstante, las fransformaciones en el Sistema General de
Regalias, en cuanto a la redistribucion de las mismas, afectaron de manera importante los ingre-
sos del departamento, aun cuando la explotacion de hidrocarburos mantuvo sus voliumenes de
produccion, la cual, segun datos, representaba el 60% del PIB departamental y el 18,1% de la pro-
duccidn total de hidrocarburos a nivel nacional en el 2010. Por otro lado, el sector agropecuario
participaba tan solo del 20,66% del PIB, dada su baja competifividad, producto de la deficiente
infraestructura productiva, la baja implementacion de tecnologias, la baja inversion y la poca
generacion de valor agregado.

Dicha situacion produjo un cambio en la percepcion econdmica del departamento, que decidid
orientar sus esfuerzos a la ejecucion de los Planes de Competitividad y Emprendimiento. Esta de-
cisién condujo a un modelo econdmico sustentado en un sistema de produccién agroindustrial,
basado en la consolidacion de las cadenas productivas del cacao, el pldtano, los frutales, la
piscicultura, el ganado bovino, la produccion agroforestal, el turismo y la biotecnologia, que hoy,
en el 2032, aportan el 60% del PIB departamental.

Las cadenas fueron fortalecidas por medio de la constitucion de dos cluster en torno a los secto-
res de clase mundial del cacao y la chocolateria, y de carne bovina, que se cimentaron en diez
alianzas productivas y cinco agremiaciones en cada sector, respectivamente. El primer cluster
procesa y da valor agregado al 100% de las foneladas de cacao que se producen en el depar-
tamento al fransformarlas en chocolate y manteca de cacao, entre otros derivados. El segundo
introdujo de manera efectiva procesos industriales en la cadena carne y ldcteos, permitiendo
pasar de la comercializacion masiva de ganado en pie, ala venta de ganado en canal, e incluso
de carnes deshuesadas seleccionadas.

De este modo, para el ano 2032, aun cuando existen reservas de petréleo en un nivel similar al
del ano 2010, el departamento ha superado la dependencia econémica y productiva de este re-
curso, y ha fransformado la economia de enclave por explotacion de hidrocarburos a un cluster
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minero energético competitivo e innovador. Este cluster estd integrado por una concentracion de
diferentes empresas alfamente especializadas, pertenecientes y/o relacionadas con las industrias
de produccidn y transformacion de recursos como el gas, la energia hidroeléctrica y el petrdleo.
Asi mismo incluye conglomerados empresariales locales que prestan bienes y servicios a la indus-
tria minero-energética. Este cambio dio un giro a la participacion de esta actividad dentro del PIB
departamental, al reducirse su aporte al 30%.

Particularmente, desde lo sociocultural, el departamento ha logrado consolidar su identidad lla-
nera a partir del rescate de las tradiciones, costumbres, historia e idiosincrasia caracteristica de
la diversidad cultural presente en el territorio y de su fomento a través del sistema educativo. Esta
recuperacion ha permitido la creacion de una industria cultural que resalta sus tradiciones popu-
lares y que representa el 15% del PIB departamental.

Estos tres cluster y las demds actividades productivas han operado de forma articulada con el
Plan estratégico de emprendimiento y el Nodo de incubacién de empresas del departamento,
instrumentos que apoyan la constitucién de quince grandes empresas por afo (200 empleados),
al tiempo que facilitan la implementacidon de mecanismos de simplificacién y reduccidn de fra-
mites y licencias (promedio 10 dias), de formalizacién laboral (reduccién 70% informalidad) y de
cumplimiento de contratos. Gracias a estos logros Arauca ocupa el puesto numero diez a nivel
nacional en el Ranking Doing Business, en comparacion a 20 anos atrds, cuando el departamen-
to no era objeto de esta clasificacion. Al igual, Arauca ha pasado de ocupar el puesto 23 en
el escalafén de competitividad departamental en el 2010, a formar parte de los 15 primeros en
el 2032.

La competitividad territorial se encuentra asociada igualmente ala consolidacién del Comité Em-
presa-Academia-Estado, el cual articuld una red departamental de iniciativas productivas que se
ha encargado de administrar y apoyar el funcionamiento de un banco de proyectos productivos
e innovadores, cuya implementacion ha sido viabilizada y liderada por diez agremiaciones de los
diferentes sectores estratégicos. De la mano del Sistema Departamental de Ciencia y Tecnologia,
se han logrado consolidar cuatro centros de innovacién que producen cuatro patentes al afio en
asuntos estratégicos para el departamento como la proteccion vegetal, el manejo del recurso
hidrico, la biotecnologia y el desarrollo agropecuario (mejoramiento genético, uso y potenciacion
de los suelos).

En este orden de ideas, se puede observar que para el alcance de estos importantes cambios
del modelo econdmico productivo del departamento, este implementd estrategias en torno a
la trasformacién del sistema educativo y el fortalecimiento del talento humano para la compe-
titividad. Esto se evidencia en el aumento exponencial del capital humano capacitado y con
competencias acordes a las necesidades y funcionalidades del territorio. Esto por cuanto en el
periodo 2001-2009 se graduaban en el departamento 356 profesionales y solamente 101 personas
obtenian un titulo de posgrado, mientras que para el 2032, la cifra de estudiantes con maestrias,
especializaciones y doctorados en dreas estratégicas asciende a 100 profesionales por cada
100.000 habitantes, quienes adicionalmente se encontrardn vinculados al aparato productivo
local y generan riqueza.

Dicha alianza Empresa-Academia-Estado ha logrado un cambio positivo en el sistema educa-
tivo al involucrar en el curriculo escolar la cdatedra de emprendimiento y al ampliar la oferta y
cobertura de educacion superior en el departamento, particularmente de los programas que se
requieren para impulsar los cluster minero y agropecuario, mediante la implementacion de pro-
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gramas de educacion virtual, la masificacion de las TIC en un 90% del territorio y el establecimiento
de nuevos centfros educativos dentro del departamento.

En este escenario, el mayor logro consolidado en la dimensién sociocultural es que las dindmicas
econdmicas y el acceso a mejores oportunidades para la poblaciéon han sido propiciadas igual-
mente, por el acuerdo entre los diferentes grupos sociales presentes en las dos subregiones del
departamento. Hoy comparten una misma vision del desarrollo departamental, producto del con-
senso y la articulacion en torno a intereses comunes, que permite la existencia de un tejido social
fuerte y se evidencia en el desarrollo de alianzas y proyectos conjuntos enfre organizaciones per-
tenecientes a las diferentes zonas.

Dicho acuerdo ha permitido adelantar un proceso de urbanizacidn e integracion territorial, mate-
rializado en una red de ciudades interconectadas funcionalmente mediante una infraestructura
de frasporte infermodal, conectividad y equipamientos adecuados en dptimas condiciones, que
cubren el 100% del territorio departamental. Lo anterior aunado a los altos niveles de cobertura
y calidad de los servicios publicos, garantizan la plena movilidad, el acceso a bienes y servicios
tanto presenciales como virtuales (telemedicina, educacion virtual, fransacciones bancarias) y la
integracion con otras escalas territoriales nacionales e internacionales.

Dicha dotacidn, sumada a los procesos de desarrollo econdmico y social, ha logrado cerrar de
manera importante las brechas entre las dreas urbanas y rurales, proporcionando adecuadas
condiciones de héabitat y de satisfaccién de necesidades, reflejadas en un indice de NBI inferior
al 15%. Esto contrasta con el 2010, periodo en el que el 35,6% de la poblacién se encontraba en
situacion de NBI, a causa de diversos factores tales como la estructuracion de la economia de
enclave, el bajo nivel de reinversion de los recursos de regalias y demads ingresos recaudados en
procesos productivos, y el conflicto armado.

Por esto, en el ano 2032, el departamento se constituye en un polo de desarrollo regional que
iradia crecimiento econdmico y desarrollo a sus siete municipios, promoviendo la especializacion
funcional y productiva de cada uno de ellos de forma articulada, en correspondencia con un
modelo departamental de desarrollo sustentable.

En el ano 2032, Arauca cuenta con unas dimensiones institucional y sociocultural fortalecidas gra-
cias a la mejora sustancial en las condiciones de seguridad, a partir de la reduccion de las tasas
de homicidio, hurto en sus diversas modalidades (a personas, comercio, residencias, entidades
financieras, automotores y motocicletas), secuestro extorsivo, secuestro simple, extorcion y terro-
rismo por cada 100.000 habitantes, en un 75% con respecto a lo registrado en el ano 2010, cuando
el departamento contaba con altos indices de secuestros, incluso por encima de otros territorios
mas densamente poblados como Antioquia y Valle. Particularmente, se ha alcanzado la reduc-
cion del 50% de las situaciones violentas derivadas del conflicto armado (homicidios, eventos de
desplazamiento forzado, extorcion, secuestros y acciones violentas). Estos logros han tenido una
incidencia positiva destacable en la formacién y consolidacién del capital humano, que, a su vez,
ha sustentado el proceso de transformacion del departamento.

Esta importante reduccion de los delitos se encuentra estrechamente interrelacionada con el
logro de objetivos como el rescate de la identidad y la cohesién social. Asimismo, incidié en la me-
jora de la imagen del departamento, por lo cual hoy Arauca es reconocido como un cluster de
Paz de la regién nororiental del pais, que se resalta como un territorio atractivo para los negocios
y para el turismo de naturaleza y cultural.
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Este cambio también fue propiciado por la estabilidad politica, que ha cimentado las bases de
la autonomia y del autodesarrollo. En términos de autonomia, el departamento se ha fortalecido
fiscal y administrativamente a partir de la implementacion del 70% de las estrategias contem-
pladas en los instrumentos prospectivos de politica publica que ha disenado para orientar su
desarrollo territorial. Al igual se han incrementado en un 60% de los recursos propios.

Esta situacion se ha acompanado de altos niveles de eficiencia, eficacia y capacidad admi-
nistrativa de las entidades publicas mediante la estructuracion de esquemas de seguimiento a
las metas territoriales, el mejoramiento de los mecanismos de recaudo de recursos propios y la
formacion de funcionarios publicos. Esto se ve reflejado en la ubicacion de los siete municipios
del departamento en los cien primeros lugares del ranking de Evaluacion de Desempeno Integral
del DNP, asi como en la localizacién de la administracion departamental en los primeros cinco
lugares en las mediciones de Transparencia Departamental, disminuyendo el nivel de riesgo de
ocurrencia de situaciones de corrupcion, con el que fue calificado en el 2010, al ocupar el puesto
12 a nivel nacional, consoliddndose como el departamento de la region nororiental mejor ubi-
cado en esta medicion.

No obstante, este reconocimiento, se da también en la medida que existe una civdadania ac-
tiva que utiliza los mecanismos de participacion ciudadana, integra activamente organizaciones
civicas y participa en un 80% de los procesos de veeduria ciudadana y de toma de decisiones
relacionadas con la asignacion de presupuesto, la gestion ambiental y el control politico que se
desarrollan en el departamento.

Este progreso en el desarrollo institucional, los niveles de gobernabilidad y legitimidad de la ges-
tién publica han potenciado igualmente la autonomia territorial, que le permitié aprovechar su
condicién de departamento fronterizo, al suscribir e implementar mds de cinco (5) acuerdos de
complementariedad intrafronteriza, orientados hacia el manejo de problemdticas ambientales
comunes, acondicionamiento de infraestructuras, provision de bienes y servicios con el vecino
Estado de Apure en Venezuela y promocién del comercio. De esta forma, el Departamento
de Arauca como zona de integracién fronteriza perteneciente el eje Quito-Bogotd-Caracas,
se convierte en lider del proceso de constitucion de la Ecorregién binacional de la cuenca del
Orinoco, un referente para la proteccion y conservacion del medio ambiente y para la estruc-
turacion de politicas publicas para la Orinoquia guiadas por el principio de la sustentabilidad,
mientras que simultdneamente es protagonista de un corredor agroindustrial de gran impor-
tancia nacional.

Asi mismo, esta situacidn tiene una importante incidencia en la dimensién natural-ambiental, ya
que en el afo 2032 existe una resaltable articulacién entre las instituciones publicas, privadas
y la sociedad civil, en torno a la proteccion y conservacion de los recursos naturales. Situacion
que a su vez permitié que se incrementaran en un 40% los niveles observados en el ano 2010 de
los indicadores calidad del aire, caudal de los rios, cobertura boscosa, calidad productiva del
suelo, fauna, numero de Proyectos Ambientales Escolar (PRAE), nUmero de Proyectos Comuni-
tarios de Educacion Ambiental (PROCEDA) implementados y cobertura de la franja de hilo de
los picos nevados del Cocuy. El mejoramiento de dichos indicadores es igualmente el reflejo de
que el departamento ha alcanzado un desarrollo sustentable bajo el cual se han logrado con-
ciliar los objetivos de crecimiento econdémico con la conservacion, proteccion y restauracion
del medio ambiente.
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De esta forma, al ano 2032 Arauca se ha posicionado como una tierra préspera, ejemplo de
progreso a nivel nacional e internacional que ha sabido aprovechar su situacion fronteriza en
favor del bienestar e integracidon de sus habitantes con otfros entornos territoriales y que al mismo
tiempo se ha consolidado como un entorno sustentable, de alto atractivo turistico y lider en
conservacion y proteccion de su patrimonio ambiental.

De acuerdo con los elementos expuestos, la apuesta de desarrollo de Arauca al ano 2032
es hacer de este un departamento cohesionado socialmente en torno a su identidad y a un
proyecto de desarrollo que se orienta a superar la dependencia petrolera, potenciar la vo-
cacién productiva del territorio a partir de su tecnificacion mediante mecanismos de produc-
cién limpia y alcanzar la sustentabilidad a partir del aprovechamiento y potenciacién de la
oferta ambiental mediante la implementacion eficiente de un sistema de gestion ambiental
respaldado por los distintos actores sociales e institucionales y por el logro de un desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién que estd articulado a un modelo de sistema territorial
ordenado y esfructurado en una red de ciudades integradas que permiten la conectividad y
movilidad voluntaria de las poblaciones, asicomo adecuados estdndares de vida de las pobla-
ciones.

La materializacion de este ambicioso proyecto es un reto para el departamento que requiere
el diseno de una estrategia coherente y contundente, con el concurso de los diferentes actores
sociales presentes en el territorio, ya que de la forma como esta se estructure y del apoyo poli-
tico y social que se le brinde, depende su realizacién efectiva.

Es por esto que en el 2032, la esquina donde comienzan los llanos orientales de Colombia es
reconocida a nivel nacional e internacional como una tierra encantadora, préspera, humana y
capaz de irradiar paz y desarrollo productivo y sustentable.
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El primer paso en el proceso de estructuracion de la Vision de Desarrollo del Departamento de
Arauca 2032 consistié en la discusién y concertacion entre los distintos actores participantes en los
talleres sobre el alcance y el sentido de la nocién de desarrollo® y sobre el enfoque que resultaba
conveniente adoptar de acuerdo con las necesidades y aspiraciones del departamento.

Como resultado de la deliberacién entre los distintos actores se definié que para el Departamento
de Arauca el desarrollo se concibe como un proceso de transformacion del territorio sustentado
en una vision de futuro, construida a partir del consenso y participacién democrdatica de los di-
ferentes actores que lo integran, la cual se logra mediante el reconocimiento y apropiacién del
espacio y de los elementos que lo componen, la cohesidn entre las subregiones que integran el
departamento y el fortalecimiento y aprovechamiento de las capacidades y del potencial hu-
mano, ambiental, organizativo y geoestratégico que este posee, con el propdsito de garantizar
un mejoramiento continuo del bienestar de la poblacidn, a través de la ampliaciéon de la cober-
tura de los satisfactores de las necesidades bdsicas, que permita incrementar las opciones con
las que cuentan las personas para definir libremente su proyecto de vida, sin poner en riesgo la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras, la convivencia pacifica y el mante-
nimiento de un equilibrio con el medio ambiente del cual se es parte.

Desde esta perspectiva, sobre el desarrollo se plantea una forma particular de concebir el terri-
torio araucano segun la cual, este debe entenderse como un sujeto colectivo factor de desarrollo
y no como simplemente el contenedor espacial de las actividades humanas, que adicionalmente
opera como un sistema complejo estructurado por varias dimensiones, interrelacionadas entre si.
De esta forma es la sumatoria de los elementos fisico-naturales, dimensién natural-ambiental, y el
conjuntfo y diversidad de representaciones y significaciones generadas por todos los actores so-
ciales presentes en este, definidas en la dimensidn sociocultural, las cuales se expresan en formas
particulares de produccidn, construccidon y organizacion del espacio, que configuran respectiva-
mente las dimensiones econdmico-productiva, urbano-regional o construida e institucional.

Segun esta nocidn de territorio, el desarrollo del Departamento de Arauca consistiria en la ade-
cuada interrelacién de las dimensiones o subsistemas que componen el territorio y su articulacién
en torno ala consecucién de un objetivo macro. De este modo, el desarrollo territorial se entiende

8 El desarrollo es un concepto polisémico, propio del proyecto politico, econémico y cultural de la modernidad, que a través
de la historia y en diferentes contextos, de acuerdo con el desenvolvimiento de los procesos politicos y sociales ha adquirido
connotaciones y significados diversos. Tradicionalmente se habia asimilado el desarrollo con la riqueza de una nacién, es
decir con los niveles de crecimiento econémico, asumiéndose que por goteo esta se distribuiria a la poblacién y todos serian
participes de la misma. Ante la identificacién empirica por parte de distintos autores de la no ocurrencia de este supuesto, se
han elaborado nuevos aportes sobre este concepto, generédndose a finales del siglo XX renovadoras nociones como las de
desarrollo sostenible, desarrollo sustentable y, mas recientemente, las de desarrollo endégeno, desarrollo econémico local
y territorial, estas tltimas estrechamente vinculadas con los supuestos de las teorias de la nueva geografia econémica.
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simultdneamente como un fin y como un medio para ellogro de objetivos trascendentales para la
sociedad, que implican la transformacion estructural de la sociedad de forma incremental.

Esto requiere la implementacion de estrategias de largo plazo, sujetas a procesos de
retroalimentacionyreajuste de acuerdo coneldesenvolvimiento delasdindmicassociales, politicas,
econdmicas y ambientales, que se orientan al fortalecimiento de la sociedad; especificamente
a la generacién de un sentfido de identidad y pertenencia, que permita el establecimiento de
sinergias entre los diferentes actores presentes en ella, con el propdsito de generar un tejido social
fuerte y procesos productivos eficientes y tecnificados, basados en la produccion limpia, acordes
conlas potencialidades del entorno natural y enfocados a la produccion de los menores impactos
posibles sobre este; que estimulen el desarrollo de capacidades, la innovacién, y la formacion
del capital humano, asi como la generacién de condiciones materiales, es decir, el crecimiento
sostenido de la economia y la redistribucién de los excedentes producidos, en pro de una mejora
confinua de la calidad de vida de las poblaciones que habitan el territorio.

Esto atendiendo igualmente a la particularidad de ser un departamento fronterizo, con una ubi-
cacién geoestratégica en la cuenca del Orinoco, que debe entender que parte de su desarrollo
con perspectiva de futuro implica reconocerse como una puerta a través de la cual se conecta
el pais con Venezuela. Condicidon que busca de alguna manera elevar la calidad de vida en
términos ambientales y socioecondmicos en las poblaciones fronterizas, a través del fortaleci-
miento de la presencia estatal en representacion de la autoridad departamental, como agentes
esenciales de la promocidn y puesta en marcha de las principales acciones integradoras en las
fronteras contiguas y estimular el proceso de descentralizacion politico-administrativa hacia las
zonas de integracién fronteriza.

Al mismo tiempo, para que esta apuesta de desarrollo territorial sustentable sea efectiva se re-
quiere en primer lugar trabajar en el cambio de valores y actitudes predominantes en la sociedad
frente a si misma y al medio ambiente. Se debe promover una cultura de respeto al medio am-
biente y de identificacién como parte de este, asi como el redescubrimiento y fortalecimiento de
la identidad llanera a partir del reconocimiento de la mulficulturalidad presente en el territorio de
Arauca.

La promocidén de nuevos valores y de un sentido de pertenencia con el territorio debe acompa-
narse del fortalecimiento de la sociedad civil y de las instituciones, que garantice la gobernabi-
lidad del territorio. Las instituciones tanto pUblicas como privadas son actores clave que deben
frabajar conjuntamente en la estructuracion de un tejido social y en la promocién de condiciones
para la puesta en marcha de iniciativas productivas eficientes que generen valor agregado, y
conviertan las ventajas comparativas del territorio en competitivas. En este marco resulta funda-
mental una articulacién entre la organizacién territorial y el tejido empresarial.

Asi mismo, los procesos de fortalecimiento institucional son parte fundamental para la construc-
cién de un entorno favorable para el desarrollo de las apuestas productivas y sus encadena-
mientos, ya que a través de las instituciones se definen las reglas de juego que permiten a los
actores desarrollar sus iniciativas, y al fiempo adquirir compromisos frente al futuro bienestar del
territorio. Por tanto, resulta indispensable instaurar mecanismos institucionales que garanticen, me-
diante el ejercicio de la democracia, acceso mds iguadlitario a los satisfactores que el trabajo hu-
mano produce con los recursos que la naturaleza provee y a los procesos de foma de decisiones
que afectan el territorio; asi como condiciones para el establecimiento y fortalecimiento de un
entorno econdmico local favorable.
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De esta forma deben confluir los diferentes actores y procesos que estructuran el territorio en pro
de constituirlo en un sujeto colectivo, por efecto mismo de la agregacion de cada una de las
partes; capaz de asumir y convertir los diferentes retos que le imponen fuerzas externas en oportu-
nidades que redunden en el bienestar de todos y de incidir en otfros procesos de mayor alcance,
es decir ser parte integral de los procesos que se desenvuelven en otras escalas territoriales como
son los niveles regional, nacional e internacional.

En conclusion, el desarrollo territorial debe ser un medio para hacer del Departamento de Arauca
una sociedad incluyente, cohesionada, dindmica, innovadora, en armonia con su entorno na-
tural, e integrada activamente en las dindmicas regionales, nacionales e internacionales, en la
que cada uno de sus ciudadanos pueda desarrollar plenamente los derechos y deberes que
supone tal condicién.

Teniendo en cuenta los elementos expuestos, la Vision de desarrollo del Departamento de Arauca
para el 2032 es la siguiente:

El Departamento de Arauca serd una region de frontera que construye la paz, que habrd “sem-
brado” la bonanza petrolera para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y el ordena-
miento sostenible de su territorio, a partir de la fortaleza de su institucionalidad, sobre la base de
un alto sentido ético de lo publico y una fuerte alianza entre los sectores publico, privado y aca-
démico. Aligual, se consolidard como el principal puerto agropecuario de la regién nororiental,
siendo al 2032 una region productiva, transformadora, incluyente con base en el desarrollo
agroindustrial de las cadenas del cacao, ganaderia bovina, pldtano, forestal y turistica; que se
integrard a los mercados nacionales e internacionales, y fortalecerd el uso de las TIC para la
formacion de competencias laborales, en un ambiente de negocios favorable y atractivo a la
inversion publica y privada.

En el grdfico 11 se resumen el enfoque de desarrollo. Especificamente se indican por dimension
los conceptos clave que guian la comprension de las dimensiones del sistema territorial, al tiempo
que se indican los objetivos que se desprenden de la Vision general de desarrollo al ano 2032 para
cada uno de estos.
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Grafico 11. Objetivos estratégicos de desarrollo del Departamento de Arauca

Puerto agroindustrial, minero
energético y turistico de la
regién nororiental de Colombia

Bienestar social, identidad y
responsabilidad ciudadana

Puerto agroindustrial
fronterizo

Reserva biodiversa 'y
sostenible de la regién

3 N Arauca cluster
nororiental de Colombia

fronterizo de paz

Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.

9.1. Marca y modelo de desarrollo territorial

A partir del enfoque expuesto, el Departamento de Arauca ha postulado como su marca de te-
rritorio el slogan “Arauca, tierra del joropo: Geoestratégica, innovadora y nuestra”. De esta forma
el departamento asume como sello identificador ante el mundo su consolidada cultura llanera,
el aprovechamiento de las ventajas competitivas que le dan su condicidén de zona de frontera
internacional que permite la integracion internacional del llano colombiano como puerto seco
de la regién nororiental, dado que cuenta con desarrollo agroindustrial basado en la produccién
limpia, la implementacion de mecanismos de desarrollo limpio (MDL) y energias alternativas, sa-
biendo aprovechar estratégicamente su localizacion en una de las cuencas hidrograficas mds
importantes del mundo (el Orinoco) y la riqueza natural sin igual que esta le ofrece, siendo igual-
mente reconocida como zona ecoturistica con fines de investigacion, conservacion y recreacion.

Para avanzar en la consolidacion de esta marca, el departamento viene trabajando en la es-
tructuracién de un modelo territorial, a partir de los lineamientos y propuestas contempladas en
instrumentos como las zonificaciones ambientales y el Plan Departamental de Ordenamiento Te-
rritorial. Una de las primeras tareas a seguir en el proceso de consolidacion e implementacién de
la vision es dar continuidad al proceso de estructuracion del modelo de relaciones funcionales del
territorio y establecer su base grdfica definitiva.
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Fotografia 9. La Plaza, Tame, Arauca
Fuente: Secretaria de Planeacién Departamental, 2011.
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Luego del andlisis del territorio y el establecimiento de los factores clave que influyen de manera
directa e indirecta en el desarrollo, siempre bajo la particularidad de su cosmovision desde la
frontera, y punto estratégico de la geografia colombiana dentro de la regidn nororiental, se han
identificado un sinnUmero de tareas que se deben implementar para posicionar el departamento
como un punto de unidn y de dinamismo econdmico y comercial.

Con el fin de superar problemdticas como la alta dependencia petrolera, el aislamiento de los
centros de decision, el conflicto interno vy la seguridad en las zonas fronterizas, se han propuesto,
luego de un didlogo experto e intersectorial en el Departamento de Arauca, una serie de obje-
tivos generales, lineas estratégicas y objetivos especificos, que buscan direccionar el accionar de
los actores hacia el logro de la Visién de desarrollo planteada en el proceso de construccion de
futuro, referenciados en las tablas 17-21.

En este orden de ideas, se ha determinado que desde la dimensidn econdmico-productivo, los
esfuerzos estardn orientados a lograr que en el 2032 el departamento se perfile como un puerto
agroindustrial, minero-energético y turistico. Para el logro de este propdsito se ha planteado,
como objetivo, mejorar la productividad y competitividad territorial estableciendo un cluster de
paz favorable para la inversidn pUblica y privada, nacional e internacional que impulse el desa-
rrollo empresarial basado en las apuestas productivas tales como el cacao, la ganaderia bovina,
el platano, lo forestal, el turismo y el desarrollo de encadenamientos en torno a la explotacién
minero-energética; encaminados a posicionar el departamento en los mercados regional, no-
cional e internacional como puerto agropecuario de la regién nororiental.

Conscientes de las limitantes actuales ocasionadas por la imagen negativa que se proyecta por
los efectos de la violencia en el departamento, se debe comenzar con una fuerte estrategia de
marketing, que genere un cambio en el imaginario de los inversores y la sociedad colombiana
e internacional acerca del territorio como un departamento atractivo para el establecimiento
de negocios productivos ofreciendo seguridad, capacidad técnica, humana e infraestructura a
través de la consolidacion de una marca de territorio. Al mismo tiempo, se debe continuar con
los esfuerzos por desarrollar una base empresarial sdlida sobre la cual se establezcan los negocios
de acuerdo con la vocacién productiva del territorio y la formacién de capacidades que involu-
cren a productores, comerciantes y empresarios locales en las cadenas productivas identificadas
como prioritarias en el departamento, el cluster minero-energético, el desarrollo del turismo vy los
sectores de clase mundial.

En este sentido, las estrategias planteadas en las tablas 17-21, que se encuentra al final de este ca-
pitulo, se basan en el Plan de emprendimiento del departamento, a través del cual se estructuran
las lineas en torno a tres ejes principales:
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1. Institucionalidad en emprendimiento: acciones en este sentido dan respuesta a que se
genere una mayor presencia estatal y a que se gestione la articulacién de la cadena de
valor de creacién de empresas en el departamento.

2. Cultura en emprendimiento y empresarismo: programas y proyectos enfocados hacia un
frabajo y esfuerzo de largo plazo, con programas deparfamentales apoyados en otras
estrategias que fomentan la cultura emprendedora en la regién.

3. Crecimiento y desarrollo empresarial basado en productividad e innovacién: las incuba-
doras de empresas, las unidades de emprendimiento, los centros de educacidén superior,
los centros de desarrollo tecnolégico y demds instituciones son encargados de promover
la cultura en emprendimiento y empresarismo, la creaciéon de negocios innovadores y
de valor agregado, la investigacion y desarrollo dentro y fuera de las organizaciones, el
desarrollo de proyectos empresariales, de programas de fortalecimiento empresarial, efc.

Por ofro lado, el proceso de transformacion productiva debe orientar los esfuerzos hacia la tecni-
ficacién y modernizacién de las cadenas productivas prioritarias identificadas en el Plan Regional
de Competitividad, con miras a abrir sus horizontes e insertarse en los mercados internacionales
aprovechando su posicién como zona de frontera y los desarrollos que desde el enfoque regional
tiene la nacién en esta zona. Finalmente, en el entendido de que si bien existe una gran depen-
dencia de la economia del petrdleo, es necesario formular alternativas de desarrollo departa-
mental que trasciendan la Responsabilidad Social Empresarial, mediante la creacién de nuevas
actividades y la inclusion de encadenamientos productivos locales en la actividad extractiva.

No obstante, la base del desarrollo econdmico del departamento estd en la transformacién hacia
un territorio de paz, respeto y convivencia, para lo cual la estrategia desde lo institucional se ha
denominado cluster fronterizo de paz. Entendiendo que la disminucién del conflicto debe orientar
un cambio de percepcién de los habitantes del departamento, sobre la seguridad y responsa-
bilidad ciudadana en el proceso de estabilizacién politica y social; a través de mecanismos de
restitucion efectiva de derechos, creacion de sistemas de monitoreo y control de las acciones
violentas, espacios de didlogo y convivencia comunitarios, y, sobre todo, la formacion de lideres y
gestores de paz, que contribuyan al cambio de imaginario y hacia la relegitimacién de lo publico
como espacios de libre deliberacion, participacion y control ciudadano.

En la busqueda de una mayor eficiencia administrativa, una de las lineas estratégicas ha sido
definida en relacién a la nueva gestion publica, orientada hacia el logro de la sostenibilidad
administrativa y financiera del departamento, que responda a las dindmicas de crecimiento po-
blacional, transformacioén econémica y reduccion de las regalias como fuente principal de los
ingresos publicos.

El ofro enfoque, desde lo institucional, estd dado por su posicion geoestratégica fronteriza; sobre
la cual existe un importante interés en potencializar. En este sentido, las estrategias planteadas, re-
cogidas con mayor precisién en el Plan Prospectivo de Desarrollo e Integracion Fronteriza 2019, se
enfocan hacia tres aspectos primordiales que le permitirdn hacer uso de la autonomia otorgada
dentro de la Constitucion de 1991 y el nuevo enfoque regional para el desarrollo de la Nacién,
denominados:

1. Diplomacia territorial fronteriza: orientada a aumentar los niveles de autonomia para el
desarrollo de planes, programas y proyectos dirigidos a consolidar las relaciones de fron-
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teray proyecciones del departamento hacia el exterior; y posicionar el Departamento de
Arauca como punto geoestratégico para el desarrollo y la integracién de Colombia con
Suramérica.

2. Diplomacia mercantil: infernacionalizacion del departamento, a través del impulso a la
competitividad y a la Gestidn e implementacién de acuerdos de cooperacion y comple-
mentariedad para el desarrollo regional desde las necesidades locales.

3. Identidad llanera como eje de integracion: fortalecimiento de la identidad llanera vy la
conciencia territorial fronteriza, que permitan la consolidacion de las bases sociales que
logren jalonar los procesos de desarrollo regional.

Desde el punto de vista sociocultural, las estrategias se fundamentan en fortalecer y consolidar
la cohesién del tejido social integrando la diversidad cultural del departamento a través de la
generacién de espacios para la construccidn de conocimiento e impulso de la innovacion que
permitan incrementar la calidad del talento humano vy el bienestar social. Para esto se resalta en
primera medida el gran valor y sentido de pertenencia de la poblacién con su cultura llanera, por
ser la puerta de entrada del proceso independentista de Colombia y también del ethos llanero
que irradié hacia los demds departamentos que se identifican con estas costumbres y folclor. Al
igual, es importante proteger el surgimiento de nuevas expresiones culturales que se mezclaron
por los procesos migratorios hacia esta region.

Dado que una de las grandes debilidades estd dada por la baja calificacidon del talento hu-
mano, al encontrarse el enfoque educativo distanciado de la formacién de capacidades labo-
rales acordes con las vocaciones productivas y econdmicas del departamento, se propone la
estrategia de transformacién del sistema educativo, a fravés de la implementacién de la cdtedra
de emprendimiento, la creacién del curriculo binacional, la mayor interlocucién con las universi-
dades presentes en el territorio y su interés por desarrollar procesos investigativos que otorguen un
mayor valor a las cadenas productivas y la modificacién de los perfiles profesionales.

En este contexto, el desarrollo territorial debe contar, asi mismo, con las estructuras suficientes
que soporten la transformacién econdémica, generen bienestar y faciliten el establecimiento de
nuevos negocios en el departamento. De esta manera, se piensa en Arauca como un nodo re-
gional en si mismo, capaz de interconectar sus centros poblados y tfransformar sus ciudades hacia
la competitividad y la armonia con el medio ambiente. Dicha red de ciudades concebida desde
la naturaleza del territorio y la cosmovisidn de su gente, enfocan sus esfuerzos en tres aspectos
principales: vias para la conectividad, infraestructura para el desarrollo agropecuario y plata-
forma para el comercio exterior.

Para el primer aspecto, el Departamento de Arauca, junto con el Gobierno Nacional, deberdn
enfocar sus esfuerzos durante los proximos 10 anos en la culminacion de las carreteras nacionales,
que permitirdn interconectar al departamento con los Santanderes, y el centro del pais, unido a
la culminacién y entrada en funcionamiento del framo de la via los Libertadores y la Troncal del
Liano. Esto, dado que con la adecuacion vial se disminuye sustancialmente el grado de aisla-
miento con el interior del pais y se accede a los principales focos comerciales en menor tiempo
y a menores costos monetarios, facilitando la integracién del mercado regional, el flujo de per-
sonas, bienes y servicios dentro de la regién y con el resto del pais.
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El segundo, va dirigido a la construccién y mejoramiento de infraestructura y equipamientos co-
lectivos que permitan aumentar la productividad, la calidad y la competitividad del sector. Por
Ultimo, la construccién de los equipamientos logisticos aduaneros, como lo son almacenes ge-
nerales de depdsito, Sociedades de Intermediacion Aduanera, fransportadoras internacionales
y operadores de carga. En este sentido, el departamento deberd realizar los estudios pertinentes
y la puesta en marcha de la construccién de este centro de operaciones aduaneras, que faci-
lite los procedimientos en términos de legalizacidén de mercancias, importacién y exportacion,
almacenamiento, entre ofras. Tratdndose de un territorio de frontera, el tratamiento o la gestién
del comercio exterior debe ser mucho mds agil que al interior, pues son movimientos que solicitan
inmediatez para no fruncar el frdnsito de mercancias, bienes y personas.

Finalmente, las estrategias que guian la visién no dejan de lado el gran potencial ambiental del
departamento y su eminente riesgo, a causa del mal uso y sobrexplotacion de los suelos y demds
recursos naturales. Por tanto, se debe procurar acompanar el proceso de transformacion produc-
tiva, con la incorporacién de mecanismos de desarrollo limpio y buenas prdcticas para el manejo
de residuos que disminuyan el riesgo de afectacién de los ecosistemas estratégicos presentes en
el departamento. Simultdneamente, es necesario implementar un sistema de gestion ambiental
que permita confrolar de manera efectiva el uso y explotacion de los recursos con el fin de po-
tenciar e insertar de manera efectiva actividades econdémicas ambientales que propendan por
la sustentabilidad del territorio, garantizando la biodiversidad y la productividad. Esto con base en
la estructuracion de un sistema de gestion del riesgo que permita anticipar y prevenir los cambios
en el territorio que se puedan generar por efecto del cambio climdtico, los fendmenos naturales
y las acciones directas sobre los ecosistemas.
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Para la gestién e implementacién de la Vision de Desarrollo Departamental al ano 2032, caracte-
rizada en el escenario apuesta Arauca tierra del joropo: Geoestratégica, innovadora y nuestra, se
propone en primera medida el Plan de gestion e implementacién de la visiéon, dirigido a garantizar
la continuidad del proceso asi como obtener el respaldo politico y social que se requiere para
ello, a partir de la sinergia entre varios actores que se conviertan en promoftores, garanfes y vee-
dores de la ejecucion de las estrategias e instrumentos propuestos en esta herramienta.

De esta forma, la primera medida a adoptar en la estructuracion de la estrategia de implemen-
tacion y promocién de la vision de desarrollo departamental es la constitucion de una instancia
encargada de la estructuracion, planeacion, seguimiento y monitoreo de la estrategia de ges-
tion y materializacién de la vision. Esta instancia deberd estar conformada por un equipo base
constituido tanto porlas autoridades departamentales y municipales como por representantes de
los principales gremios y dimensiones del sistema territorial, al tiempo que deberd contar con un
equipo técnico de apoyo conformado por expertos y delegados de las diferentes secretarias de
despacho departamentales y de los siete municipios.

Se recomienda que en la conformacién de esta instancia participen los miembros que inicial-
mente acompanaron el equipo base para la estructuraciéon de la Visibn de Desarrollo Depar-
tamental, dado su conocimiento del proceso y su activa participacion. Una vez configurada la
instancia y su composicidn, esta deberd definir su reglamento interno de trabajo, asi como ajustar
y complementar los lineamientos dados en este documento para la elaboracién de la estrategia
de gestion e implementacion y formalizarlos en un instrumento denominado Plan Estratégico. Esta
actividad deberd efectuarse en un periodo no mayor a un mes.

La instancia encargada de liderar y coordinar la gestién, implementaciéon y materializacion de la vi-
sién de desarrollo departamental debe, como primera medida, incorporar dentro del Plan Estratégico
para la implementacion y gestion de la Vision de desarrollo 2032, la contfinuidad de las campaias
de difusién, socializacién y sensibilizacion a la sociedad araucana sobre el contenido, alcances y
objetivos de la Vision Arauca 2032. Dichas campainas deben abordar la importancia que reviste el de-
sarrollo continuo y articulado de procesos de planificacion prospectiva y el rol que cada ciudadano
cumple en el logro de los objetivos que se han propuesto por consenso para alcanzar un desarrollo
econdmico y social sustentable que cobije a todos y cada uno de los habitantes del Departamento.

La estrategia de divulgacion, socializaciéon y sensibilizacion debe incluir la distribucién masiva a
la comunidad de los documentos de soporte a la formulacion e implementacion de la Vision y
la realizacién de diversos eventos de socializacién en multiples espacios tales como instituciones
educativas, érganos colegiados, encuentros gremiales, entre otros, eventos que deben ser difun-
didos en los medios de comunicacién local.
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De igual modo, es muy importante el desarrollo de una estrategia de comunicacion ante los me-
dios y la opiniédn publica de cardcter permanente, la cual puede ser apoyada mediante el disefo
de instrumentos de divulgacion periddica que traten de los avances en la implementacién y ges-
tion de la visién, tales como la estructuracion de una pdgina web vy la publicacién de un boletin
electrénico e impreso cuya periodicidad puede ser trimestral o semestral. Esta estrategia de co-
municaciones debe trascender el dmbito local-departamental y traspasar a los niveles regionales
y nacionales ya que de esta forma se podrd contribuir a la difusidén de la marca territorial ARAUCA:
tierra del joropo, al igual facilitard mostrar una gestidon transparente que contribuya a la consecu-
cion de apoyos externos que se traduzcan en mayores recursos técnicos, humanos y econdmicos
para la gestion e implementacion de las estrategias contempladas en la Vision de desarrollo.

Para esto es importante posicionar la creaciéon de un grupo o comité de planificacion estratégica
en la Secretaria de Planeacion o la Gobernacidén que mantenga una interlocucién permanente
con la clase politica y dirigente del departamento, con miras a que los lideres se sensibilicen sobre
la importancia de la visidén y los retos que esta debe superar para garantizar el respaldo politico
al proceso. En este marco debe igualmente promoverse la capacitacion a los lideres politicos
sobre los instrumentos® que brinda el marco legal colombiano para el aprovechamiento de la
condicién geoestratégica que caracteriza al departamento y sus posibilidades de integracién
comercial, cultural y politica. Esto por cuanto la Vision 2032 resalta la importancia de aprovechar
su condicién geoestratégica, asi como promover el desarrollo y la integracion fronteriza en pro de
sembrar las condiciones idéneas para su desarrollo autdénomo y sostenible.

El logro del respaldo de los dirigentes politicos es fundamental para la implementacion de una
tercera estrategia: la adopcion de la Vision de Desarrollo Departamental y de sus instrumentos
técnicos de soporte como un instrumento de politica publica aprobado y adoptado por la asam-
blea departamental mediante ORDENANZA, del cual deben desprenderse objetivos, lineamientos
y programas que fundamentardn los futuros planes de desarrollo departamentales que se for-
mulen en adelante hacia el ano 2032. La adopcién de una ordenanza departamental permite la
formalizacién del instrumento, concebido como directriz para la estructuracion de reales politicas
publicas en el Departamento de Arauca. De esta forma se garantiza su continuidad en el tiempo
y se convierte en instrumento de superior jerarquia.

De otra parte el Plan de Gestién de la estrategia de implementacién de la Visién 2032 debe igual-
mente establecer un claro esquema de obligaciones y responsables dentro de unos programas
de ejecucion precisos. En estos deben especificarse unas lineas de base e indicadores de segui-
miento que serdn el punto de partida para la puesta en marcha de un sistema de informacién
departamental que soporta el trabajo tanto de la Secretaria Técnica como de un Observatorio
de Seguimiento y Monitoreo de la materializacién de la vision.

Frente ala construccion de las lineas de base para el seguimiento del proceso de gestidén e imple-
mentacion de la vision, si bien es cierto que en el diagndstico estratégico territorial y en las fichas
de caracterizacion de variables estratégicas se lograron recuperar una serie de datos e informa-
cion relevantes, estos elementos no son suficientes, ya que se identificd que el departamento
no cuenta con un sistema de estadisticas en temas claves como el empleo, la informalidad, el

84 Entre estos se encuentran el Comité Territorial Fronterizo, las comisiones de frontera tanto de la Asamblea Departamental,
como de los Concejos de los municipios fronterizos. Igualmente, se hace relevante como se mencioné dentro de las acciones
estratégicas una entidad que desde la Gobernacién jalone los procesos de integracién y cooperacion transfronteriza.
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volumen y caracteristicas de su oferta ambiental, el estado actual de dicha oferta (indicadores
ambientales), el PIB, la situacidn de los hogares, entre ofros.

De esta forma resulta clave para la estructuracion del plan producir la informacién actualmente
no disponible y desarrollar en adelante los sistemas de informacion propios que se requieren para
la planeacién. Esto igualmente puede conftribuir a que el departamento sea considerado en las
mediciones efectuadas externamente de los indicadores como el Doing Business, Competitividad
departamental, entre ofros.

Conrespecto al Observatorio del proceso de gestion e implementacion del plan, este mecanismo
debe constituirse como una instancia de apoyo a la Secretaria Técnica del equipo encargado
de liderar el proceso de construccién de la vision. En este observatorio deben participar fanto un
representante de la Secretaria Técnica como miembros externos al proceso de implementacién
de la visidn, pues este plantearia el desarrollo de evaluaciones externas al proceso de implemen-
tacion de la vision. Adicionalmente, esta instancia debe contar con el apoyo permanente de las
universidades presentes en el territorio, ya que desde la reflexion académica pueden alertar sobre
posibles fallos asi como sobre cambios en las condiciones existentes al momento de formulacién
de la visién, podrian aportar a las estrategias que implican la reformulacién y ajuste de los instru-
mentos de la vision o de esta misma.

Un aspecto fundamental y frascendental para que sea posible materializar las estrategias que se
han propuesto para integrar el Plan de Gestidon e Implementacion de la vision es el diseiar una
estrategia para el financiamiento de este proceso, la cual debe garantizar la disponibilidad de
recursos en el tiempo, asi como evitar generar mayores presiones sobre el presupuesto publico.
La consecuciéon de las fuentes de financiamiento y el manejo de los recursos requieren del de-
sarrollo de un diseno especifico dentro del Plan de Gestidn, tarea que debe ser asumida por los
encargados de liderar este proceso. En esta tarea debe procurarse que el financiamiento corra
por cuenta tanto de las entidades publicas como de entidades privadas, propiciando relaciones
de complementariedad y riesgo compartido.

Para finalizar, se propone la creacién de incentivos y sanciones que promuevan la activa partici-
pacién de los distintos actores en el proceso de materializaciéon de la Visién de Desarrollo Depar-
tamental, los cuales deben estar articulados a una estrategia de fortalecimiento y afirmacién de
una cultura ciudadana.

Los retos que se vienen de ahora en adelante no son menores, sin embargo, el sistema territorial
araucano vy sus habitantes cuentan con los potenciales requeridos para sacar avante este pro-
ceso, porlo cual se augura un camino exitoso hacia la consolidacién de un territorio cohesionado,
siempre y cuando se frabaje desde ya en la consolidacién y fortalecimiento de los respaldos
politicos y sociales con los que hasta el momento ha contado el proceso. Esto es una tarea que
involucra a todos los actores presentes en el territorio, asi que manos a la obra por una Arauca
geoestratégica y sustentable, Arauca tierra del joropo: Geoestratégica, innovadora y nuestra.
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Socializacién e
intercambio de expe-
riencias

Empalme de gober-
nantes y Planes de
Desarrollo

Visiones regionales y
subregionales

LOOT
Ley 1454 de 2011

PND
2010-2014

Fortalecimiento de
capacidades institu-
cionales

Acompafiamiento del DNP en la socializacién de la Visién departamental buscando garantizar
un proceso de planificacién continuo y participativo, liderado por el sector gubernamental,
con participacion del sector privado, las organizaciones sociales y retroalimentado por la
academia.

Apoyo a la formulacién de los planes de gestidn e implementacidn de las visiones departamen-
tales, que faciliten el seguimiento a las estrategias, programas y acciones planteadas desde la
planeacidn prospectiva.

Promocidn al uso de los medios virtuales y del portal web del DNP, para difundir las propuestas
de visiones, facilitando el acceso a la informacién y propiciando intercambios de experiencias
departamentales en la construccién de sus visiones.

Apoyo al empalme de entidades territoriales, suministrando orientaciones y apoyo técnico
paraincorporar la perspectiva estratégica de largo plazo y los resultados de la Visién Departa-
mental en la formulacién de los Planes de Desarrollo y de los demds instrumentos de planifica-
cién como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Promover y apoyar procesos de integracién regional y asociatividad mediante:

6 Planes estratégicos y visiones de desarrollo regionales y subregionales.

6 Identificacidn, priorizacién y estructuracién de proyectos de impacto regional, susceptibles
de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalfas, del Fondo de Adaptacién,
entre otros.

Socializar y orientar el uso de los instrumentos y metodologias empleados para construir vi-
siones departamentales, en la formulacién de visiones regionales y subregionales.

Promover y orientar, de acuerdo con sus propdsitos, el uso de instrumentos de desarrollo
territorial contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Ley Orgdnica de Ordena-
miento Territorial, tales como los convenios-plan, el enfoque diferencial, las dreas de desa-
rrollo territorial, y los distintos esquemas asociativos (asociaciones de municipios, provincias
administrativas y de planificacién, asociaciones de distritos especiales, asociaciones de areas
metropolitanas, asociaciones de departamentos, regiones de planeaciény gestién y regiones
administrativas y de planificacién).

Implementacién del marco normativo de los Convenios-Plan, para la suscripcién de acuerdos
entre Nacién y las entidades territoriales.

Apoyo y fortalecimiento institucional y de la planificacién estratégica en el marco del Pro-
grama para la generacidn y fortalecimiento de capacidades institucionales para el desarrollo
territorial.

Fuente: DNP - DDTS - SODT, 201.
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Anexo 1.
Ejercicios de planificacién efectuados en el Departamento de Arauca 2005-2009

A continuacién se seialan los principales instrumentos de planeacién que se han formulado en
el Departamento de Arauca, que anteceden al proceso Visidon Arauca 2032 y que se constitu-
yeron en insumo fundamental del mismo, de acuerdo con la dimensién del territorio en la que se
inscriben:

Ve

Dimension institucional

6 Plan Prospectivo Arauca 2019: Desarrollo regional e Integracién fronteriza: Ejercicio pio-
nero y novedoso de planificacién territorial, basado en el aprovechamiento de la con-
dicion fronteriza del departamento. Este plan se produjo a partir de la contratacién de
una consultoria por parte de la Secretaria de Gobierno del Departamento de Arauca en
marzo de 2009, con el propdsito de orientar el manejo de las relaciones fronterizas con
Venezuela hacia la consecucion del desarrollo territorial.

64 Plan de Desarrollo econémico, social y de infraestructura para el Departamento de
Arauca 2009-2011 “Seguimos con el Cambio”: Aprobado mediante la Ordenanza depar-
tamental 002 de 2009, se propone:

Avanzar en la construccion de un departamento seguro en el que todos sus habi-
tanfes acceden a los servicios del Estado, para mejorar su calidad de vida, en el
cual se garanticen los derechos fundamentales y se propicien las condiciones de
desarrollo econémico sostenible que permitan la generacién de las oportunidades
de trabajo y riqueza, mediante la planificacién oportuna y estratégica de las inver-
siones y la adecuada gestion publica orientada a resultados.

Para el cumplimiento de este objetivo y de los otros cinco objetivos estratégicos, este plan
se esfructura en cinco dimensiones del desarrollo que se sustentan conceptualmente en
los enfoques del desarrollo humano y el desarrollo territorial, y los conceptos de cohesion
social, capital humano, competitividad, sostenibilidad y gobernabilidad. Las dimensiones
propuestas son: social, institucional, espacial funcional, ambiental y econdmica.
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Dimension natural-ambiental

El Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR) Corporinoquia (2002-2012): Este instrumento
de planificacién estratégica a largo plazo, planteado para orientar la gestion de la Cor-
poracion Auténoma Regional Corporinoquia, se encuentra actualmente en proceso de
revisién y ajuste teniendo en cuenta las transformaciones que se han producido en la
region y a nivel normativo en relacion con los instrumentos de gestién ambiental, con el
fin de incorporar estos elementos y ampliar su horizonte temporal al ano 2019. En su ver-
sién inicial este instrumento establecié las siguientes siete lineas programdticas: desarrollo
institucional; fortalecimiento de la gestién regional en el dmbito nacional, binacional e
internacional; planificacion y concertacién con los actores regionales; promocion de los
servicios ambientales; proteccién de los ecosistemas y regulaciéon de los recursos natu-
rales; gestion ambiental urbana y manejo integral de las subregiones y cuencas.

El Estudio “La mejor Orinoquia que podriamos construir: Elementos para la Sostenibilidad
Ambiental del Desarrollo (2009)”: Este estudio, elaborado por la Facultad de Administra-
cion de la Universidad de Los Andes con el auspicio de CORPORINOQUIA, en el contexto
del proceso de redefinicion del PGAR, fue desarrollado con el objeto de propiciar un
didlogo social sobre el presente y futuro de la Orinoquia colombiana y proporcionar al-
gunos elementos para la estructuracién de las intervenciones de la autoridad ambiental,
asi como la de los diversos agentes que intervienen en la region, de modo que, con la
participacion de todos los involucrados, se consoliden formas sostenibles y equitativas de
desarrollo regional.

Las Agendas ambientales 2008-2011 de los siete municipios que conforman el Departa-
mento de Arauca: instrumentos elaborados por CORPORINOQUIA vy las administraciones
municipales con el propdsito de contar con una directriz de planificacion y gestiéon am-
biental. La institucionalizacion de estas agendas se efectud a partir de la suscripcién de
los Protocolos de cooperacion interinstitucional por parte de CORPORINOQUIA vy las ad-
ministraciones municipales. Estas agendas son un instrumento de politica que, a partir del
diagndstico de la situacién ambiental del respectivo municipio en relacién a su contexto
regional, establece un Plan Ambiental Municipal de cardcter estratégico, operativo y
para la gestién ambiental del mismo.

Plan de Accidn Trianual-PAT (2009-2011): Este documento se constfituye en un ajuste y
actualizacion del PAT formulado para el periodo 2007-2009, concebido para reforzar las
cinco lineas de accidon estratégicas y los programas y proyectos propuestos en el plan
antecesor, teniendo en cuenta las transformaciones y avances que se han intfroducido
recientemente en los campos de la planeacién y la gestion ambiental.

Los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA) (2009-Actual): Atendiendo
a la importancia que reviste conservar y garantizar un uso adecuado de las cuencas hi-
drogrdficas, CORPORINOQUIA viene trabajando en la formulacion de los Planes de Orde-
nacién y Manejo de las Cuencas existentes en su jurisdiccion. En tal sentido se ha venido
frabajando con los municipios y la gobernacién de Arauca en el desarrollo de diagnds-
ticos de base para la formulacion de planes de ordenacion de las subcuencas de los rios
Arauca, Tame, Cravo y Casanare.

Plan de Ordenamiento Forestal Regional: A través de este instrumento CORPORINOQUIA
establecid una zonificacién del territorio bajo su jurisdicciéon y delimitd unidades cartogrd-
ficas forestales, teniendo en cuenta cuatro factores: distancia a rios, pendiente, drenaje
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y suelos, con el propdsito de delimitar las dreas con potencial para uso forestal. La siste-
matizacién y andlisis que presenta este plan permitié hacer una propuesta para la imple-
mentacion de corredores bioldgicos (CORPORINOQUIA, 2009).

Plan de Manejo del Parque Nacional Natural del Cocuy 2005-2009: Se constituye en un
instrumento que orienta la gestién del Equipo de Trabajo del PNN encaminada a alcanzar
los objetivos de conservaciéon de largo plazo de esta drea estratégica donde nacen los
diferentes cauces que nutren las cuencas de los rios Arauca y Casanare. Este documento
se encuentra en proceso de ampliacion y ajuste con el fin de ampliar su horizonte tem-
poral. Sin embargo, es relevante destacar que ademds de contener un diagndstico sobre
la situacién actual del Parque, condicion actual y problemdticas, plantea una propuesta
inicial de zonificacién para el manejo de esta drea protegida a partir de la cual avanzar
en su conservaciéon, debido a que, segun sus autores, existe poca informacién, lo que
impide formular una propuesta consistente, seria y definitiva.

Este documento plasma la estrategia de manejo del Parque Nacional Natural del Cocuy
por cinco anos, la cual consta de cinco objetivos estratégicos orientadores de la gestion
de las relaciones con las instituciones y comunidades involucradas con el parque. Dichos
objetivos son: (1) Establecer y desarrollar una propuesta para mejorar el conocimiento
de los valores objeto de conservacion en diversidad bioldgica, aspectos culturales y sus
relaciones con las dindmicas ecoldgica, sociocultural, econdmica y politica (2) Asegurar
el estado de conservacion del territorio traslapado (3) Posicionar los valores ambientales
y culturales del parque en los dmbitos local, regional, nacional e internacional, a través
de acciones que permitan llegar a mejorar la gobernabilidad del drea (4) Desarrollar
acciones tendientes al ordenamiento ambiental de la zona de influencia del Parque No-
cional Natural, teniendo en cuenta la estrategia de sistemas sostenibles para la conserva-
cion (5) Promover la sostenibilidad financiera, operativa y técnica de los actores respon-
sables del manejo del Parque Nacional Natural del Cocuy.

Dimensién urbano-regional

¢

El Plan de Ordenamiento Territorial de Arauca (2005): Elaborado por el IGAC y la Gober-
nacién del Departamento de Arauca. A partir de un diagndstico integral del territorio
propone unos lineamientos de ordenamiento territorial para orientar la implementacion
de un modelo de ocupacién departamental que propenda por el desarrollo econdmico
y social de manera sostenible. La construccion de la propuesta se soporta técnicamente
en la evaluacioén integral del territorio a partir de la construcciéon de “Unidades Sintesis de
Diagndstico”. Estas incluyen aspectos econdmicos, sociales, biofisicos y funcionales, aten-
diendo a la vision de futuro que los ciudadanos araucanos esperan del departamento, la
cual se construyd a través de fres talleres en los que se contd con la participacidon activa
de la comunidad.

Los documentos técnicos de soporte y los Acuerdos de adopcion de la revision y ajuste
de los Planes y Esquemas Bdsicos de Ordenamiento Territorial de los siefe municipios del
departamento (2009): Los POT y los EOT son instrumentos de planificacién municipal con-
cebidos para orientar en el largo plazo el desarrollo del territorio a través de la regulacién
de la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio que efectUan en armonia con
los objetivos de desarrollo econdmico y conservacién del medio ambiente. En el 2009, los
municipios de Arauca, Saravena, Fortul, Tame, Cravo Norte y Puerto Ronddn desarrollaron
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procesos de revision y ajuste de sus PBOT, con el acompanamiento de CORPORINOQUIA
y la Gobernacién departamental. En este marco se elaboraron algunos diagndsticos de
los municipios y se formularon algunas visiones a largo plazo sobre los territorios; estas Ul-
fimas reposan tanto en los proyectos de Acuerdo como en los Acuerdos que ya han sido
aprobados.

Dimension sociocultural

Plan de Vida Afrodescendiente P.V.A. 2005-2030: Un ideario de vida. Alteridad hacia la
escatologia social afro: Se constituye en instrumento de planificaciéon del desarrollo ela-
borado por las propias comunidades afro del departamento a partir de una metodologia
participativa con el fin de proyectar al ano 2030 el deber ser de esta poblacion. Este plan
propone como visibn general:

Ser una microcomunidad que agrupa la realizacién individual, personal, colecti-
va y definitiva de la totalidad de las aspiraciones de las africanias del departa-
mento y autocoordinadora de las politicas sociales que alcance optimos niveles
de readaptacion y adaptacion socioecondmica bajo un enfoque sistémico, cuyo
objetivo es el desarrollo econémico y humano en su dimensién mds amplia que
permita la realizacion armodnica e integral del afrodescendiente como sujeto so-
cial de la sociedad araucana, mds humano, solidario y trabajador, disciplinado,
y respetuoso con capacidad de administrar y autodeterminarse (P.V.A. 2005:29).

El objetivo general de este instrumento de planificacién es la reivindicacion, la mejora en
las condiciones de vida y la resoluciéon de las problemdticas de la poblacién afrodescen-
diente del Departamento de Arauca, a partir de la articulaciéon de su cosmovision con su
sentir numano, aspiracional e histérico hasta llegar a la praxis de su ideario de vida, con
el fin de alcanzar su dignificacién plena y definitiva. Se pretende desde esta perspectiva
construir el ideario de vida, transformar afirmativa y radicalmente el pensamiento de la
comunidad afrocolombiana y lograr al ano 2030 una comunidad afro libre, equilibrada
en lo politico, econdmico y cultural, articulada al mundo externo con respeto, reconoci-
miento y dignidad (P.V.A. 2005:25).

Para el logro del objetivo general propuesto y de los treinta y cuatro objetivos especi-
ficos, el documento se estructura en ocho ejes de desarrollo, en cada uno de los cuales
se contempla una vision de desarrollo para el afo 2030 y doce lineas de accidén para el
desarrollo de politicas publicas. El principal eje contemplado en el plan es el “personal”,
orientado al rescate de la autoestima de cada uno de los integrantes de la comunidad
afrodescendiente. A partir de este se proponen los siguientes ejes: educacién y juven-
tudes, cultural, economia y productividad, rural, salud y seguridad social, vivienda e in-
fraestructura, politico.

Dimensién econdmico-productiva

¢

Plan de Mejoramiento Comisién Regional de Competitividad 2011: Este documento for-
mula una serie de acciones y recomendaciones para resolver los cuellos de botella iden-
tificados enla gestién de la competitividad del departamento, a partir de la implementa-
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cion de procesos participativos que fortalezcan la construccién de estrategias y, al mismo
tiempo, permitan pasar con relativa rapidez de la planeacion estratégica de largo plazo
a la gestion estratégica de los proyectos que apuntan a una visibn compartida del terri-
torio, a través del trabajo conjunto entre los diversos actores que convergen en las deci-
siones sobre el futuro de Arauca.

Este documento se estructura en cuatro secciones. En la primera se construye un diagnds-
tico competitivo del Departamento de Arauca a partir de la metodologia desarrollada
por el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas, CEPEC, en el cual se identifica
una matrizde comparacion de aspectos internos y externos a partir de la definicion de un
diagndstico DOFA de la competitividad en Arauca y de la ponderaciéon de los factores
incluidos en dicho diagndstico.

En la segunda seccién se realiza una breve descripcidn del estado actual de la Comisién
Regional de Competitividad de Arauca y el Plan Regional de Competitividad, a partir de
la informacién compilada en ejercicios participativos con actores estratégicos publicos y
privados de la regién.

En la tercera seccién se recogen las principales reflexiones formuladas en el Foro de Expe-
riencias exitosas realizado en la ciudad de Arauca el dia 24 de marzo, con la presencia
de representantes de las Comisiones Regionales de Competitividad de Bogotd-Cundina-
marca, Santander y Antioquia.

Finalmente, en la cuarta seccidn se recogen los principales avances del ejercicio de
acompanamiento con el CEPEC de la Universidad del Rosario, y se formulan un conjunto
de recomendaciones para el mejoramiento de la gestion de la Comision Regional de
Competitividad y del desarrollo del Plan Regional de Competitividad.
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Anexo 2.
Ecosistemas y oferta ambiental distribuida por municipios

Ecosistemas estratégicos

Reserva Natural Laguna del Lipa.

Sabanas y riberas de desborde de las cuencas de los rios Arauca, Ele y Caranal.

Bosque protector alrededor de los rios Ele y Cuiloto, los Cafios Colorado, Cafio Seco, Cafio Azul, Co-
cuiza, Cafo Guriche, Cafio Cuarteles y la Cafiada La Cocuiza. Esta drea se ubica al suroccidente del mu-
nicipio (extensién aproximada de 40 mil ha), trasciende los limites territoriales con los municipios de
Tame, Arauquita y Puerto Rondén.

Cuenca rio Arauca, regulado por las dinamicas hidricas del rio Arauca, esteros, lagunas y cafios como
el Rio Viejo, el Santo Domingo y el mismo Guadrico, al nororiente, donde esta ubicada la comunidad de
la Estrellita.

Bosque muy hiimedo tropical, bosque pluvial de premontano y bosque de montano.

Reserva forestal en la cuenca alta del rio Satocd (Acuerdo 0062 de la Junta Directiva Nacional del IN-
DERENA, declara area de reserva forestal protectora la cuenca del rio Satoca en una extensién de 4200
hectareas y posteriormente el Ministerio de Agricultura a través de la Resolucién niimero 92 del 21 de
julio de 1992 aprueba el Acuerdo niimero 0026 de 1990).

Deberan declararse como dreas estratégicas la reserva forestal ubicada en la cuenca alta del rio Satoca,
asi mismo las cuencas altas de las fuentes que abastecen o abastecerdn los acueductos municipal, ve-
redal y regional (rio Bojaba, rio Chiquito, quebrada La Pava, quebrada La Negra).

Sabanas de Marrero (ecosistema del tipo pluviselva).
Bosques de galeria.

Morichal: Declarado como zona de interés publico cultural y ecolégico mediante el Acuerdo No. 013
del 21 de mayo de 1999. Este bosque de palmas (Moriche) ubicado en la cabecera del casco urbano del
municipio, comprende un drea de 20.000 m?, siendo un ecosistema fragil y un verdadero productor y
retenedor de agua.

Parque Nacional Natural El Cocuy.
Las sabanas de Tranquilandia, el raudal de Matepalmay los bosques de Marrero.

Bosques y cuencas de los rios Cravo y Casanare (fuera de la jurisdiccién del municipio). Estas cuencas
presentan alteracién por la continua deforestaciéon del bosque de galerfa para la implementacién de
actividades agropecuarias, asi mismo, se presenta sedimentacién y contaminacion por el vertimiento
de residuos sdlidos y liquidos.

Afluentes rio Negro, rio Limén y rio Cinaruco.

Lagunas y humedales.
Ecosistemas de sabana.

Selvas humedas tropicales.

Ecosistemas de alta montana: paramo, bosque subandino, bosque muy hiimedo tropical y bosque an-
dino

Fuente: Elaboracidn Secretaria de Planeacidon Departamental, 2011.
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Continuacién anexo 3. Situacién catastral del Departamento de Arauca por municipios 2000-2009

o Predi Avaluo o predi Avaluio predi Avaluo
igencia redios igencia redios redios
8 (miles) 8 (miles) (miles)

2000 1996 15.458 146.028.277 1.524 9.291.104 16.982 155.319.381
2001 1996 15.790 154.029.118 2001 1.590 30.494.790 17.380 184.523.908
2002 1996 16.016 160.480.745 2001 1.618 19.361.486 17.634 179.842.231
2003 1996 15.999 166.232.576 2001 1.642 19.929.409 17.641 186.161.985
2004 1996 16.072 173.504.527 2001 1.641 19.968.006 17.713 193.472.533
Arauca 2005 2005 16.173 173.370.122 2001 1.658 19.925.434 17.831 298.212.611
2006 2005 17.998 272.761.487 2001 1.924 25.451.124 19.922 308.761.135
2007 2005 18.113 281.921.524 2001 1.999 26.839.611 20.112 315.636.118
2008 2005 18.362 288.255.336 2001 2.110 27.380.782 29.472 320.940.380
2009 2005 18.110 292.206.543 2001 2.290 28.733.837 20.400 320.940.380
2000 1996 2.688 8.810.437 (o] 2.710 474.739 5.398 9.285.176
2001 1996 7.834 16.896.571 2001 2.909 30.129.033 10.743 47.025.604
2002 1996 8.142 17.589.418 2001 3.465 29.005.157 11.607 46.594.575
2003 1996 8.109 18.108.589 2001 3.510 30.173.615 11.619 46.594.575
Arauquita 2004 2004 8.613 24.769.905 2001 3.952 31.602.110 12.565 56.372.015
2005 2004 8.566 26.114.681 2001 4.282 33.815.228 12.848 59.929.909
2006 2004 8.481 39.537.133 2001 4.336 36.140.502 12.817 75.677.635
2007 2004 8.394 41.125.989 2001 4.374 37.611.552 12.768 78.737.541
2008 2004 8.398 29.476.822 2001 4.487 38.372.590 12.885 67.849.412
2009 2004 8.385 30.939.820 2001 4.579 40.448.115 12.964 71.387.935
2000 1992 1.065 1.645.498 0 41 71.968 1.106 1.717.466
2001 1992 1.070 1.712.674 2001 410 5.209.918 1.480 6.922.592
2002 2002 1.416 4.290.677 2001 422 5.209.918 1.838 9.566.683
e 2003 2002 1.419 4.449.658 2001 422 5.276.006 1.841 9.908.557
Norte 2004 2002 1.416 4.646.437 2001 424 5.477.496 1.840 10.123.933
2005 2002 1.399 4.874.221 2001 424 5.614.436 1.823 10.488.657
2006 2002 1.400 5.093.562 2001 431 5.868.836 1.831 10.962.398
2007 2002 1.399 5.298.189 2001 435 6.068.927 1.831 11.367.116
2008 2002 1.358 5.522.034 2001 493 6.220.858 1.851 11.742.892
2009 2002 1.353 5.952.547 2001 509 6.544.631 1.862 12.497.178
Fortul 2000 1997 1.884 3.904.210 o 858 1.229.027 2.742 5.133.237
2001 1997 1.322 3.950.071 2001 1.035 5.977.343 2.357 9.927.414
2002 1997 2.403 5.646.048 2001 1.378 7.324.164 3.781 12.970.212

2003 1997 3.190 6.666.290 2001 1.385 7.577.223 4.575 14.243.512
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Continuacién anexo 3. Situacién catastral del Departamento de Arauca por municipios 2000-2009

- Predi Avaluo - Predi Avaltio Predi Avaluo
igencia redios igencia redios redios
g (miles) 8 (miles) (miles)

2004 1997 3.183 6.960.103 2001 1.397 7.604.266 4.580 14.564.368
2005 1997 3.171 7.308.749 2001 1.437 7.801.610 4.608 15.110.359
- 2006 1997 3.162 7.623.826 2001 1.524 8.294.231 4.686 15.918.057
2007 1997 3.141 7.925.528 2001 1.539 8.646.017 4.680 16.571.545
2008 1997 3.376 8.267.311 2001 1.582 8.814.488 4.958 17.081.799
2009 1997 3.315 8.674.526 2001 1.639 9.279.851 4.954 17.954.377
2000 1992 857 2.063.739 o] 147 474.466 1.004 2.538.205
2001 1992 888 2.199.964 2001 564 2.879.363 1.452 5.079.327
2002 1992 1.284 2.234.130 2001 569 2.941.338 1.853 5.175.467
BUERD 2003 2003 1.213 7.006.064 2001 576 3.044.298 1.789 10.050.362
Ronddn 2004 2003 1.211 7.316.983 2001 575 3.066.467 1.786 10.383.480
2005 2003 1.208 7.686.901 2001 579 3.136.944 1.787 10.823.845
2006 2003 1197 8.033.377 2001 586 3.270.817 1.783 11.304.194
2007 2003 1.232 8.345.805 2001 589 3.417.433 1.821 11.763.238
2008 2003 1.228 8.697.286 2001 616 3.514.153 1.844 12.211.439
2009 2003 1.234 9.135.357 2001 635 3.694.393 1.869 12.829.750
2000 1997 9.515 41.555.126 (o} 2.748 4.660.587 12.263 46.215.713
2001 1997 9.971 43.991.193 2001 2.209 10.621.816 12.180 54.613.009
2002 1997 10.222 46.435.685 2001 2.448 10.962.119 12.670 57.397.804
Saravena 5403 1997 10.314 48.199.211 2001 2.463 11.350.869 12.777 59.550.079
2004 1997 10.354 50.498.636 2001 2.488 11.400.598 12.842 61.899.234
2005 1997 10.547 53.561.103 2001 2.538 11.718.295 13.085 65.279.398
2006 1997 10.810 56.217.920 2001 2.583 12.291.491 13.393 68.509.411
2007 1997 1.313 59.269.754 2001 2.628 12.897.426 13.941 72.167.180
2008 1997 11.169 61.686.638 2001 2.656 13.183.833 13.825 74.870.471
2009 1997 11.690 66.545.637 2001 2.709 13.992.363 14.399 80.538.000
2000 1996 7-541 61.290.043 0 4.239 8.170.346 11.780 69.460.389
2001 1996 8.068 64.121.223 (o] 4.470 8.200.562 12.538 72.321.785
2002 1996 8.806 66.660.428 (o} 4.761 9.403.732 13.567 76.064.160
Tame 2003 1996 8.919 68.995.057 0 4.839 9.736.812 13.758 78.731.869
2004 1996 8.957 72.056.183 (o] 4.900 9.783.872 13.857 81.840.055
2005 2005 10.949 196.462.508 (o] 5.035 10.032.470 15.984 206.494.978
2006 2005 10.966 110.324.420 0 5.101 12.578.552 16.067 122.902.972
2007 2005 10.973 119.130.163 (o] 5.216 13.131.003 16.189 132.261.166
2008 2005 11.085 119.083.357 (o] 5.268 13.471.613 16.353 132.554.970
2009 2005 11.312 125.025.624 (o] 5.412 14.272.069 16.724 139.297.296

Fuente: (IGAC, 2009).
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Anexo 4. Contratos de exploracién y explotacién hidrocarburos
en el Departamento de Arauca

Contratos petroleros en el Departamento de Arauca

CPE~1 Cravo Norte, Arauca TEAs
CAPORAL Arauquita, Fortul, Tame E&P
LLA -10 Tame E&P
LLA- 4 Tame E&P
Altamira 3431 b Puerto Ronddn E&P
Arauca Cravo Norte, Puerto Rondén E&P
Capachos Tame Asociacion
Catleya Fortul, Saravena, Tame Asociacion
Chipiron Arauca, Arauquita Asociacion
Cosecha Arauca, Arauquita, Fortul Asociacion
Cravo Norte Arauca Asociacion
Mundo Nuevo Tame Asociacion
Ronddn Tame, Arauca Asociacion
Tangara Tame Asociacion

Fuente: ANH, 2011.
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Anexo 5. Factores de cambio

La gobernabilidad se plantea como “una condicién social en la cual
existe una adecuada relacién entre el gobierno y la sociedad civil. Es
decir, una relacién que permite al gobierno “gobernar”, porque los
ciudadanos respetan la autoridad establecida y no recurren a mé-
todos violentos o ilegales para influir en las decisiones ptblicas (salvo
minorfas claramente identificadas); pero que también permite a los
ciudadanos mantener expectativas razonables sobre el comporta-
Gobernabilidad Gob miento del gobierno en términos de eficacia de la accién institucional  Institu-
democrética como respuesta a demandas sociales extendidas y respeto al estado cional
de derecho” (Rojas, 1994). Desde esta perspectiva la gobernabilidad
no supone por si misma democratizacion, por lo cual se propone como
alternativa el concepto de Gobernabilidad Democratica. En esta vision
la gobernabilidad implica la posibilidad de que los gobiernos puedan
transformar el poder potencial de un conjunto de instituciones y prac-
ticas politicas en una capacidad explicita para la definicién e instru-
mentalizacién de politicas publicas.

La estabilidad politica hace referencia a la existencia de un entorno
politico e institucional estable en el cual los gobernantes pueden
ejercer libremente su mandato en el periodo establecido y ejecutar

Est Pol los planes, programas y proyectos que ha planteado para cumplir sus
funciones, canalizando adecuadamente las opiniones y demandas que
los distintos actores sociales expresan a través de los canales institu-
cionales establecidos, y garantizando el interés ptblico.

Estabilidad
politica

Institu-
cional

La ciudadanfa activa hace referencia al empoderamiento y fortaleci-
miento de la sociedad civil, lo cual permite ademas de la generacion
de tejido social, un eficaz control social de la gestién publica, asi como
una mayor participacion en los procesos de decisién que afectan a las
Ciudadania N comunidades. Una ciudada.nl'a activa es aqu‘ella que conoce y ejerc'e
3 activa Soc Civil sus derechos y deberes, se involucra y apropia de los procesos econé-
micos (iniciativas productivas, presupuestos participativos), politicos
(veedurias y control social, elecciones, procesos de tomas de deci-
sion), culturales (actividades culturales y recreativas) y ambientales
(gestion ambiental y control del patrimonio ambiental). Lo anterior
supone el desarrollo de capacidades de liderazgo.

Institu-
cional

La seguridad es tanto una situacién objetiva como una percepcién

subjetiva que supone la ausencia de riesgo y la confianza en que no

exista amenaza alguna para un individuo y su comunidad. En una pers-

pectiva ampliada la seguridad es la capacidad institucional y comuni-  Institu-
taria para identificar y controlar los diferentes factores que colocan en cional
riesgo la sociedad civil, y para garantizar la vida asi como condiciones

que permitan el ejercicio de los derechos fundamentales, politicos,
econdémicos, sociales y culturales.

Seguridad

ciudadana EEREEy
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Continuacion anexo 5. Factores de cambio

La identidad cultural es el conjunto de valores, tradiciones, simbolos,
creencias y modos de comportamiento, subyacentes en diferentes
manifestaciones y practicas sociales, que operan como elemento co-
hesionador de un grupo social y que son el fundamento para la ge-
neraciéon de un sentimiento de pertenencia en los individuos que los
motiva a participar activa y eficazmente en la materializacion de un

Identidad proyecto de desarrollo econémico, politico y social. Socio-
5 cultural y multi- Id Cul cultural
culturalidad

Al interior de los elementos que estructuran la identidad cultural se
encuentran una diversidad de manifestaciones que dan lugar a sub-
culturas, las cuales son una respuesta a los intereses, cédigos, normas
y rituales que comparten ciertos grupos dentro de la cultura domi-
nante. A partir de estas subculturas es posible el desarrollo de una
industria cultural.

Son los cambios que se producen en el marco institucional que deli-
mitan la distribucién de poder y competencias entre distintos niveles
Reformas ré- Ref Reg Te de gobierno; afecta positiva o negativamente segtin el caso a las insti-  Institu-
gimen territorial tuciones locales, ya que pueden permitir tanto una mayor autonomia cional
para impulsar proyectos propios y asumir responsabilidades o pueden
impedir la toma de decisiones sobre ciertos aspectos.

La autonomia territorial es la capacidad para la toma e implemen-
tacién de las decisiones que afectan a un territorio. Con base en las
facultades que esta permite, asi como en un manejo responsable de
. Autonomia Auto Terr la misma se pueden estructurar las condiciones para el logro de unde-  Institu-
territorial sarrollo econémico local incluyente y con equidad. La autonomia esta cional
determinada tanto por el modelo de descentralizacidn existente, que
define sus limites y alcances; como por el grado de comprension y de

la apropiacién de las facultades que esta condicién supone.

La nueva gestion publica es un enfoque para la compresién, analisis
y abordaje de los problemas de la Administracién Publica, que intro-
duce herramientas del management y que se orienta a la eficiencia,
eficacia y efectividad en la solucién de los problemas enfrentados por
el sector publico.
Nuegjbg“ecsatwn Nva Ges Pu  Lanueva gestidn publica plantea una mayor articulacion entre los sec- lgitrl]t;_
tores publico y privado en los procesos de estructuracion de politicas
publicas.

En esta categoria se incorpora una mayor articulacion y el desarrollo
de alianzas estratégicas entre el Estado, el sector productivo y la aca-
demia.

La frontera es una construccién imaginaria que permite la delimita-

cién del dominio entre los estados nacién. Por tanto las relaciones

fronterizas son el desarrollo de acuerdos politicos, econémicos e ins-

Integracién titucionales entre dos Estados encaminados a determinar el manejo

9 y desarrollo Rel Fron de las dreas que delimitan sus territorios y que se caracterizan por
fronterizo compartir caracteristicas, potencialidades y problemdticas comunes.

Institu-
cional

En esta categoria se incluye el desarrollo de una ecorregion binacional
para una mejor gestion ambiental de la cuenca del Orinoco.
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Continuacion anexo 5. Factores de cambio

Es la conservacién y aprovechamiento sostenible de la oferta am-

Conservacion, biental del territorio (entendida como el conjunto de elementos que

potenciacion ofrece el entorno natural y que son utilizados por el hombre para la

y aprovecha- satisfaccion de sus necesidades) a partir del desarrollo de diversos

10 miento oferta  Conpot Amb proyectos productivos que implementan practicas de produccién

ambiental y limpia, y que incursionan en la adopcién de MDL y en el desarrollo

ecosistemas de procesos productivos no tradicionales en torno a la conservacién,

estratégicos aprovechando los instrumentos internacionales existentes (bonos
ambientales) y las potencialidades del entorno natural.

Natural-
ambiental

La transformacién del sistema econédmico productivo hace referencia
al transito de una economia de enclave y dependiente del petréleo
hacia un nuevo sistema econémico, a partir del reconocimiento, diver-
Transformacién sificacion y modernizacién de la vocacién productiva del territorio y el
" del sistema Reconv Pro fortalecimiento del capital humano, que se basa en la industrializacién
econémico del agro (particularmente de las cadenas productivas del cacao, pla-
productivo tano, frutales, agroforestal, piscicultura, bovina, ecoturismo y biotec-
nologia) y la implementacién de infraestructuras tecnoldgicas orien-
tadas por los principios de la sostenibilidad ambiental, que permiten
la generacién de valor agregado.

Econé-
mico-pro-
ductivo

El cluster minero energético hace referencia al desarrollo de una
concentraciéon de empresas interconectadas, proveedores especiali-
zados, entidades suministradoras de servicios en actividades relacio-
nadas con la explotacién y el procesamiento de petréleo y gas y la
generacion de energfa hidroeléctrica, asi como la constitucién de una
red de instituciones asociadas como universidades, centros de inves-
tigacién, gobiernos locales, asociaciones de comercio, entre otras,
1 Cluster minero Clus Petro 9U€ contribuyan al desarrollo de encadenamientos productivos de la
energético industria petrolera y del gas, y de energia hidroeléctrica, ofreciendo
alternativas de empleo y desarrollo econémico que permitan mejorar
las condiciones de vida a la poblacién araucana. En este sentido el pro-
posito es procurar que la cadena de abastecimiento y produccion de
la industria petrolera y de gas y de produccién de energia hidroeléc-
trica, asi como la asistencia técnica y mantenimiento que requieren se
efectlie con empresas y mano de obra propia del departamento y se
generen dindamicas de crecimiento econémico.

Econd-
mico-pro-
ductivo

La gestién ambiental se entiende como un proceso orientado priorita-
riamente a transformar la cultura de manejo inadecuado del ambiente
y sus recursos, establecer un referente permanente que oriente la
conducta de los diferentes actores sociales para conservar, com-
pensar y restaurar el uso de los recursos naturales y resolver, mitigar

SisGes Amb  y/o prevenir los problemas de cardcter ambiental, con el propdsito
de lograr un desarrollo sostenible y sustentable, entendidos como
formas de desarrollo que le permiten al hombre permanecer en el
tiempo, aprovechando las potencialidades ambientales del territorio
y garantizando a las futuras generaciones la posibilidad de su uso y
aprovechamiento.

Natural-
ambiental

Sistema gestion
ambiental

Es la capacidad del territorio para brindar herramientas y beneficios
para la formalizacion empresarial, generacion de cultura emprende-
dora, apoyo a la creacién de empresas y al fortalecimiento empresa-
rial.

Econd-
mico-pro-
ductivo

Emprendi-

miento Emprend

14
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Continuacion anexo 5. Factores de cambio

La transformacién del modelo educativo es la reorientacién y amplia-
cién de las ofertas educativas presentes en el departamento a partir
de los criterios de pertinencia social, ciencias, innovacion, tecnologfa,
calidad y emprendimiento, con el propdsito de hacer de la educacién
un instrumento de soporte para la generacion del capital humano y
del tejido social que se requiere para el desarrollo sustentable del

Transformacién departamento. Estos procesos implican revisar y actualizar los con- Socio
15 del sistema Trans ModE tenidos y procesos pedagdgicos, la integracion entre los distintos cultural
educativo niveles educativos, la promocién dentro de los curriculos de compe-

tencias en materia de liderazgo, cultura ciudadana y reconocimiento
de la diversidad cultural, asi como el incremento de la oferta en las
dreas de: ingenieria, ciencias basicas, agroindustria, economia, biotec-
nologia, informética, mercadeo, comercio exterior y medio ambiente.
En este contexto se requiere igualmente una dirigencia politica con un
alto nivel de conocimiento y compromiso para liderar este proceso.

Las competencias hacen referencia a las capacidades y destrezas
desarrolladas por los individuos y las comunidades que permiten la
generacion de condiciones para el desarrollo. En este marco se in-  Socio-
cluyen tanto habilidades como el liderazgo, el dominio y produccién  cultural
de nuevo conocimiento, la asociatividad, el reconocimiento de la di-

versidad cultural, entre otros.

Competencias
16 para el desa- Comp Dllo
rrollo

Los sistemas urbano-territoriales hacen referencia a la configura-
cién que adquieren las diferentes dreas que integran un territorio y
las relaciones que se estructuran entre ellas como parte de un todo
interdependiente a partir del desarrollo de infraestructuras de servi-
cios, transporte, comunicaciones y equipamientos, las cuales van es-
tructurando un modelo territorial, que adquiere formas especificas y
de cuya estructura se desprenden relaciones especificas entre areas
urbanas y rurales de un mismo territorio y de este con otros contene-
) dores territoriales mas amplios.
Sistema urbano . Urbano-
17 —_ Sis Urb Te .
territorial ., . . . regional

La estructuracién del territorio como sistema urbano-territorial puede

adquirir la forma de red de ciudades, y determina el logro de condi-

ciones de desarrollo econdmico y social equilibrado entre las dreas ur-

banas y rurales, la generacién de condiciones adecuadas de hébitat y

la satisfaccion de las necesidades de las poblaciones que lo habitan, lo

cual contiene los procesos de migracién que implican un crecimiento

de las dreas urbanas sin planificacién, asi como la integracion e inter-

cambio econdémico y cultural entre los territorios parte del sistema 'y

de otros sistemas a los cuales este se articula.

Hace referencia al desarrollo y mantenimiento de las infraestructuras
Infraestructura y equipamientos necesarios para el libre y éptimo desarrollo produc-
18 para el desa- Inf Dllo tivo del departamento, asi como a las dotaciones que contribuyan a
rrollo potencializar la produccién agricola e industrial y la prestacién de ser-
vicios sociales que permitan el desarrollo social de las comunidades.

Urbano-
regional

Se constituyen en dreas que por su capacidad de innovacidén y lide-
razgo ejercen un efecto propulsor de las demds zonas aledafas.
Dichas dreas se constituyen en centralidades urbanas debido a que
Polos de desa- . Rt 2 . . Urbano-
19 rrollo Pol Dllo concentran actividades econémicas armdnicas con el medio ambiente regional
y funciones urbanas que permiten la generacién de empleos y de ca- g
pacidad de demanda, y el desarrollo de valor agregado local, asi como

externalidades positivas para el desarrollo rural regional.
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Continuacion anexo 5. Factores de cambio

Es la capacidad de interconexién entre diferentes centros territoriales

que permite el flujo tanto de bienes y servicios, poblaciones y conoci-  Urbano-
miento contando con estdndares de alta calidad y eficiencia en el drea  regional
tecnoldgica y de infraestructura.

20 Conectividad Concec

La especializacién es la diferenciacion de los territorios en funcién del
cumplimiento de unas tareas especificas dentro de un modelo territo- ~ Urbano-
rial mds amplio. Cada espacio cumple una funcién diferente, que en  regional
conjunto constituyen un modelo territorial.

Especializacion
21 funcional del Espec Terr
territorio

La calidad de vida hace referencia a los diferentes elementos del en-
torno que garantizan el bienestar de unindividuo o de una comunidad.

Socio-
Es el resultado de la combinacién compleja de muchas variables, entre  cultural
las que se encuentran la posibilidad de acceder a los satisfactores de
las necesidades basicas y contar con un ambiente sano.

22 Calidad de vida Cali Vida

Es el fortalecimiento de la investigacion, la innovacién y la produccién
de nuevo conocimiento, asi como la apropiacién social de este y su
materializacién en nuevas practicas sociales, mecanismos de produc-
cién y cambios tecnoldgicos que redundan un mejoramiento del nivel  Socio-
de vida de la poblacién. cultural

Ciencia,
23 tecnologia e QyT
innovacion

La ciencia y la tecnologfa, asi como la innovacién son fuentes de desa-
rrollo socioecondmico sostenible.

El conflicto armado es una situacién de hostigamiento y violencia
generada por la confrontacién de tres fuerzas armadas al margen
de la ley (FARC, ELN, organizaciones paramilitares reagrupadas) y las
fuerzas de seguridad del Estado, cuyas dindamicas afectan negativa-
Conflicto mente las cinco dimensiones del territorio departamental e impiden  Institu-
24 Conf Arm P .
armado el desarrollo sustentable del departamento. Esta situacién originaria-  cional
mente gird en torno a una disputa politica en torno a la propiedad de
la tierra y sus recursos, y posteriormente ha estado dinamizada por la
busqueda del control de los recursos generados por la explotacidn del
petréleo y el negocio del narcotrafico.

El reconocimiento de los derechos de las comunidades hace refe-
Reconocimiento rencia a la generacién de las condiciones que permitan el disfrute de
25 y restitucionde  Res DDHH las garantias otorgada, mientras que la restitucion busca resarcir los
derechos dafos que pudiesen haberse causado y que implicaron la vulneracién
de los derechos.

Socio-
cultural
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Continuacion anexo 5. Factores de cambio

El Sistema General de Regalfas hace referencia al nuevo marco insti-

tucional propuesto por el Gobierno Nacional para la distribucién de

los ingresos generados por efecto de la explotacidn de recursos natu-

rales, el cual busca centralizar en el Gobierno Nacional la totalidad de

las regalias percibidas por el Estado, producto de la explotacion de re-

cursos naturales no renovables. En este modelo se busca destinar los

recursos de regalias para financiar proyectos regionales de desarrollo
econdmico, social y de infraestructura, inversiones en ciencia, tecno-

logia e innovacién, ahorro pensional territorial y para la generacién  Institu-
de ahorro publico, por tanto, el modelo plantea la distribucién de los cional
recursos en los Fondos de Ahorro y Estabilizacién (compatible con las

reglas de ahorro del Gobierno Nacional consignados en la regla fiscal y

las normas de disciplina fiscal) y de Competitividad Regional, asi como

la asignacion de recursos tanto a los departamentos, municipios y dis-

tritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos natu-

rales no renovables, como los puertos maritimos y fluviales por donde

se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos

tendran derecho de participacion en las regalias y compensaciones.

Sistema general

de regalias SG Regal

Es un proceso de concertacién publico-privado entre las autoridades

territoriales, la sociedad civil organizada y el sector privado, con el

propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacién, mediante la

creacién de mas y mejores empleos y la dinamizacién de la economia

de un territorio definido, en el marco de politicas nacionales y locales  Econd-
Desarrollo eco- . . (. o ; L. .

27 némico local DEL de dinamizacién econémica y competitiva. Requiere de: 1. Creacién 'y ~mico-pro-
fortalecimiento de la institucionalidad territorial de gestién del desa-  ductivo
rrollo econdmico del territorio. 2. Fortalecimiento de competencias en
la poblacidn. 3. Creacién de un ambiente favorable para la inversion
privada y nuevas oportunidades de negocio (hipermercados, zonas
francas, centros comerciales, etc.).

El fortalecimiento del capital social es el conjunto de procesos que
permiten contar con una poblacién con las capacidades y habilidades
28 Capital social Cap Soc requeridas para el desarrollo de la sociedad. Hacen parte de tal forta-
lecimiento la educacidn, el acceso a servicios de salud, las actividades
de promocidn de la cultura y de recuperacién del patrimonio cultural.

Socio-
cultural

La cohesidn es el grado de consenso de los miembros de un grupo
social o la percepcidn de pertenencia a un proyecto o situacién
Cohesidn social comun. Esta es la base para la construccién de cualquier proyecto de
29 e integracion Cohe Soc  desarrollo, ya que implica la articulacién de las subregiones del de-
territorial partamento, asi como el reconocimiento de la diversidad existente al
interior del departamento, donde convive poblacién indigena, afroco-
lombiana, raizal y migrante.

Socio-
cultural

El cluster sectores clase mundial hace referencia a la concentracién en
el departamento de empresas relacionadas con la produccién de cho-
colateria, confiteria y derivados de la carne bovina que se encuentran
interconectadas entre si, asi como de proveedores especializados,
Cluster sectores tanto de insumos tecnoldgicos y conocimientos, entidades presta-
. ClSectClas .. L 5
clase mundial doras de servicios en actividades relacionadas con estos productos
y de instituciones que apoyan los procesos productivos, particular-
mente su incubacién y encadenamiento, como la comercializacion y
posicionamiento de los productos tanto a nivel regional y nacional
como internacional.

Econd-
mico-pro-
ductivo



Dimensiones
del desarrollo

(Subsistemas del
territorio)
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Anexo 6. Matriz DOFA Subregién Piedemonte

Oportunidades

Amenazas

Sociocultural

Econémico-
productiva

Natural-
ambiental

Urbano-
regional

Institucional

(Para aprovecharlas)

Apoyo de Ecopetrol, dentro de los pro-
gramas de responsabilidad social empre-
sarial, para financiar actividades depor-
tivas y recreativas.

Construccion de una Pequefia Central Hi-
droeléctrica (PCH).

Programas nacionales de fomento vy
apoyo empresarial.

Construccién de vias de integracion inter-
nacional: Ruta de la Soberanta.

Existencia de una politica nacional de
competitividad.

Asignacion de recursos internacionales y
nacionales para la produccién de oxigeno
y la proteccién de bosques, tales como
bonos ambientales.

Desarrollo de proyectos productivos acui-
colas, ganaderos, agricolas y agrofores-
tales.

Restablecimiento de las relaciones con
Venezuela e inclusién de las propuestas
de establecimiento de una ecorregién y
una corporacién binacional para el ma-
nejo del rio Arauca.

Desarrollo en la regién de proyectos de
infraestructura para la integraciéon lati-
noamericana.

Existencia de normativa para la adecuada
administracion del territorio, sus recursos
naturales y la preservacién de la biodiver-
sidad.

Cooperacién internacional para financia-
cién de proyectos de inversion social.

Presencia en el territorio de instituciones
del nivel nacional.

(Para enfrentarlas o evitarlas)

Alta estigmatizacion de la regién a nivel
nacional por la presencia de los actores al
margen de la ley.

Incremento del arribo de poblacién en si-
tuacién de desplazamiento forzado por la
violencia sin que existan las condiciones
para una incorporacién adecuada de tal po-
blacién.

Incremento del contrabando en la zona de
frontera que deteriora la economia local.

Los efectos del cambio climatico sobre el
medio ambiente y la base productiva

Protocolos y restricciones de bioseguridad
impuestos a nivel internacional que limitan
las posibilidades de comerciar los productos
de la region.

Otorgamiento de concesiones internacio-
nales para el manejo del agua y de los ecosis-
temas estratégicos de la region.

Propuestas para el desarrollo de cadenas
agroforestales de gran escala que agotan los
recursos hidricos subterraneos.

El desarrollo de nuevos proyectos de explo-
tacion petrolera generadores de impactos
ambientales.

Proyectos de construcciéon de macropro-
yectos hidroeléctricos que intervienen sis-
temas hidricos estratégicos.

No terminacién de las obras de infraestruc-
tura a cargo del nivel nacional que se desa-
rrollan en el departamento.

Legislacion nacional afecta el desarrollo ins-
titucional local.

Proyecto de ley de reforma a la Ley de Rega-
lias que se estd tramitando en el Congreso.

Ausencia de una politica internacional de
fronteras.

Conflicto armado afecta la gobernabilidad
territorial.

Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacion Departamental con base en los resultados del taller subregional, 2011.
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Anexo 7. Matriz DOFA Subregién Sabana

Contexto externo

Dimensiones
del desarrollo

(Subsistemas del
territorio)

Amenazas
(Para enfrentarlas o evitarlas)

Sociocultural

Econémico-
productiva

Natural-
ambiental

Urbano-regional

Oportunidades
(Para aprovecharlas)

Implementacién de programas nacionales
para el apoyo a la cultura y el deporte.

Generacién de empleo por la explotacién
petrolera.

Programas nacionales para la promocién
turistica.

Desarrollo del proyecto de Pequefias cen-
trales hidroeléctricas permitiria una dismi-
nucién de costos de la energfa.

Buenas relaciones con los paises vecinos.

Programas de apoyo para la adquisicién
de conocimiento y desarrollo de activi-
dades productivas que desarrollan el de-
partamento y el Gobierno Nacional.

Posicién geogréfica estratégica para la co-
nexion del centro del pais con Venezuela.

Inversiones del Gobierno Nacional en in-
fraestructura.

Proyectos de infraestructura vial.

Posible disminucién de recursos para
el financiamiento de la educacién por
efecto de la reforma del Sistema de Re-
galias.

Crecimiento no planificado de la pobla-
cién por efecto de las expectativas de
empleo generadas por la explotacién
petrolera.

Los problemas de seguridad que ge-
nera el conflicto armado obstaculizan el
desarrollo de actividades productivas.

Crecimiento demogréfico incontrolado
por procesos de desplazamiento for-
zado sin contar con los recursos para
acoger a tal poblacién.

Contaminacién de las fuentes hidricas
por efecto del uso de precursores qui-
micos en cultivos que se producen en
otros municipios donde nacen estos
recursos.

Calentamiento global y sus efectos
sobre la Sierra Nevada del Cocuy.

Débil intervencion de las entidades del
nivel nacional en el mantenimiento de
las infraestructuras vial y energética.

Alta deforestacion del Parque Nacional
Natural del Cocuy y contaminacion de
los recursos hidricos que abastecen los
acueductos del departamento.
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Continuacién anexo 7. Matriz DOFA Subregién Sabana

Contexto externo
Oportunidades Amenazas
(Para enfrentarlas o evitarlas)
¢

(Para aprovecharlas)

Falta de presencia suficiente de fuerzas
armadas permite alta presencia de
grupos al margen de la ley.

Dimensiones
del desarrollo

(Subsistemas del
territorio)

6 Incremento de la presencia de institu-
ciones de educacion superior en el depar-

tamento. 6 Proyecto de reforma a la ley de regalias

reduce ingresos del departamento y los

municipios.

6 Proclividad a la integraciéon del municipio 4 Criterios poblacionales establecidos a
de Puerto Rondon con el Departamento nivel nacional para la asignacién de re-
de Casanare y asociatividad para el desa- cursos y para la consecucién de escafios
rrollo de proyectos conjuntos. en érganos de representacién nacional

limita obtencién de recursos y participa-
cién en procesos de toma de decisiones
a nivel nacional.

Institucional 6 Reformaa laley de regalfas.

Dimensiones
del desarrollo
(Subsistemas del
territorio)

Contexto Interno

Fortalezas Debilidades
(Para usarlas y potenciarlas) (Para superarlas)

& Alta desescolarizacion.

6 Baja oferta de centros educativos con

& Alta diversidad cultural. énfasis en las areas agropecuaria y am-
biental.
Sociocultural 6 Existencia de profesionales calificados e
innovadores. Baja articulacion de los colegios con
cadenas productivas y con procesos de
investigacion cientifica y tecnoldgica.
Poca oferta de educacién superior en el
departamento.
Pocos recursos disponibles para el
apoyo a proyectos productivos.
¢ Caracterfsticas ambientales del depar- Dificultades para la comercializacién de
tamento permiten el desarrollo de dife- la produccién por falta de vias.
rentes alternativas productivas como el
ecoturismo. Poca organizacién de los diferentes gre-
mios.
Econdémico- 4 Implementacién de programas de fortale-
productiva cimiento de proyectos agricolas, lecheros, Poca tecnificacién de la ganaderia y la
ganaderos y piscicolas. agricultura.
4 Implementacién de programas de mejo- Poco conocimiento e implementacién

ramiento genético del ganado que forta-
lecen la productividad.

de politicas del gobierno nacional para
el desarrollo de la region.

Poco conocimiento para emprender ac-
tividades empresariales.



212 m Departamento Nacional de Planeacidn - Gobernacién de Arauca

Continuacion anexo 7. Matriz DOFA Subregién Sabana

Contexto Interno

Dimensiones
del desarrollo

(Subsistemas del
territorio)

Fortalezas Debilidades
(Para usarlas y potenciarlas) (Para superarla

4 Alta biodiversidad y existencia de ecosis- o
temas poco intervenidos de alto valor am- & [Elaindisenminadalyiquemadelbasgties
biental, tales como bosques y raudales en nativos:
el municipio de Puerto Ronddén (Raudales 4 Apropiacién privada e inadecuado ma-
de Matepalma y Cuiloto en el margen del nejo de raudales.
rio Casanare).
. 6 Desviacion de los cauces naturales de
Natural- 4 Altas reservas hidricas (lagunas, hume- rios y cafios para uso privado en activi-
ambiental dales, esteros). dades agricolas.
¢ Localizacién en el margen del rio Casanare. A e alndis et et et
& Amplia presencia de fauna silvestre (Chi- 4 Contaminacién del rio Casanare por
gtiiro, Babillas, Patos, Garceros, criaderos efecto de las aguas residuales que se
de peces naturales). arrojan a dicho rio.
6 Grandes extensiones de tierra para el desa-
rrollo de actividades agropecuarias.
& Desaprovechamiento del transporte
fluvial.
¢ Alta deficiencia de vias secundarias y
4 Baja densidad poblacional y adecuadas terciarias.
condiciones de habitat. 4 Bajo aprovechamiento de los conoci-
4 Disponibilidad en el municipio de Rondén mientos tradicionales para la elabora-
de conexién a internet inaldmbrica gra- dem de modelos de habitat propios de
Urbano- tuita. la region.
regional g o .
4 Existencia del corredor vial Tame-Ronddn- ¢ D'eb'] cgnecﬂwdad debido alas grandes
Cravo Norte como eje de integracion vial distancias entre los centros poblados.
hacia Venezuela. 4  Baja adecuacién de las vias a las condi-
4 Alta cobertura de servicios publicos en el ciones topograficas del terreno muni-
drea urbana (85%). cipal.
& Deficiente planificacién vial.
¢ Inexistente infraestructura para el desa-

rrollo del turismo.
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Continuacién anexo 7. Matriz DOFA Subregién Sabana

Dimensiones Contexto Interno
del desarrollo

(Subsistemas del Fortalezas ebilidades
territorio) (Para usarlas y potenci (Para superarlas)

& Débil articulacidon entre las entidades
territoriales.

6 Distanciamiento entre el gobierno local
del municipio y la ciudadanfa.

6 Falta de respaldo al gobierno local en la
toma de decisiones.

6 No hay articulacién entre el sector pu-
6 Existencia de mecanismos de control so- blico y el privado.
cial.
6 Débil cultura tributaria de la poblacidn.
6 Alta comunicacién e intercambio del go-

Institucional bierno local de Puerto Ronddn con el del 4 Alta dependencia de la asistencia es-
municipio de Tame. tatal.
4 Disposicién a la asociatividad con enti- 6 Débil articulacion entre los ejercicios de
dades territoriales cercanas al municipio. planeaciény ejecucion.

6 Poca asociatividad para el desarrollo de
proyectos de desarrollo.

6 Poca participacién de ASOJUNTAS.

¢ Inadecuados procedimientos adminis-
trativos y de contratacién estatal es-
tablecidos a nivel nacional frente a las
caracteristicas del contexto local.

Fuente: Elaboracién Secretaria de Planeacion Departamental con base en los resultados del taller subregional, 2011.
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