Producto 4060 Estudios e investigaciones sobre las
condiciones socioeconomicas de la poblacién rural
para fomentar la inclusion social y productiva

Entregable 10166 Documento consolidad de metodologias y
lineamientos técnicos sobre inclusion social y productiva
elaborado

Direccidon de Desarrollo Rural Sostenible

15 de diciembre de 2020

Ana Maria Toro y Jorge Armando Rueda



Estudios e investigaciones sobre las condiciones
socioeconomicas de la poblacion rural para fomentar la

inclusion social y productiva
1. Introduccion

El desarrollo inequitativo del pais no solo se observa en la brecha urbano-
rural, sino al interior de la zona rural enfre personas. Estas Ultimas tienen
menores oportunidades laborales, baja participacion en el mercado
laboral, alta participacion en actividades del hogar no remuneradas, mayor
incidencia de pobreza y menor acceso a activos. Por lo anterior, puede que
las mujeres jovenes rurales estén migrando hacia la zona urbana.

Cuando se trata de definir el concepto de juventud rural, son limitados los
aportes académicos en Latinoameérica. Se destaca a  (Kessler, 2005) quién
afirma existe una falta de estudios que den cuenta de la relevancia de la
temdtica. Autores como (Zapata, 2008) , plantea que el concepto apenas
estd en construccion en los debates técnicos y politicos de las zonas rurales.

Para Flor Edilma, la juventud rural se asocia con las personas que habitan en
las zonas rurales del pais, quienes son sujetos a derechos y deberes como la
juventud urbana, Las y los jovenes en el campo son valorados
fundamentalmente como mano de obra, pero son invisibilizados como
actores sociales capaces de comprender, opinar y participar. La limitada
oferta para acceder a bienes y servicios invisibiliza su derecho a ser sujetos
sociales y politicos. (Osorio Pérez, 2005)

Otros autores exponen la problemdatica de la invisibilidad en la construccion,
formulaciéon y puesta en marcha de politicas publicas hacia el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural (Kessler, 2005). Segun (Gonzdlez, 2003), la
invisibilidad de la juventud rural nace de una tendencia de urbanizar los
historicamente conocido como rural. A esta vision de lo rural, Kessler le suma
una consideracion de la juventud como eminentemente urbana, que da
por resultado un escaso desarrollo de la juventud rural como tema de
debate, discusion y politicas especificas, en particular si se lo compara con
lo urbano. (Jurado, 2012).

Es relevante generar estrategias para comprender la diversidad vy las
identidades de las personas jovenes que habitan en el campo colombiano.
Las identidades expuestas tienden a no ser fijas ni estaticas, mds aun cuando
las particularidades territoriales estdn atravesadas por: a) Precarizacion en
el acceso a bienes y servicios; b) Conflicto armado; c¢) Ausencia de
oportunidades; d) Baja inclusidon social y productiva. La migracion de la



juventud rural se presenta entonces como un proceso de identfidad en
contra posicion de las apropiaciones, expropiaciones y resignificaciones de
proyectos de vida. La poblacion joven percibe una mdultiple crisis “de
identidad” y de relacion frente al otro. (Jurado, 2012)

El siguiente documento comprende los siguientes apartados: 1) Datos
relevantes ll) Mesa Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil
Rural ll) Lineas estratégicas de politica publica.

2. Condiciones sociales y econémica de la poblacion rural

La Ley 388 de 1997 establece que los Planes de Ordenamiento Territorial
deben clasificar al territorio de los municipios en suelo urbano!, rural?2 y de
expansion urbanas; sin embargo, segun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se identificd que en los POT de primera generacion el 60% de los
municipios definieron de manera inadecuada el perimetro urbano, el 60%
no tuvo en cuenta los usos agricolas, ganaderos o forestales para la
definicién del suelo rural, y el 32% no clasificd el suelo de expansion y el 50%
determino el suelo sin criterios e informacion adecuada. A partir de lo cual,
se establecen potenciales rezagos en el ordenamiento adecuado del
territorio nacional.

Por su parte, segun el DANE (2018) el drea urbana censal fue creado con
fines estadisticos que corresponde al drea delimitada por el perimetro censal
y se encuentra caracterizado por la conformaciéon por conjuntos de
edificaciones y estructuras contfiguas agrupadas en manzadas censales.
Cuenta por lo general con una dotacion de servicios esenciales tales como
acueducto, alcantarillado, energie eléctrica, hospitales y colegios, entre

1 Segun el Articulo 31 se establece que “Constituyen el suelo urbano, las dreas del territorio distrital o municipal
destinadas para usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias
de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitdndose su urbanizacion y edificacién, segun sea el caso. Podrdn
pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en dreas
consolidadas con edificacidon, que se definan como dreas de mejoramiento integral en los planes de
ordenamiento territorial.

Las dreas que conforman el suelo urbano serdn delimitadas por perimetros y podrdn incluir los centros poblados
de los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podrd ser mayor que el denominado perimetro de
servicios publicos o sanitarios”.

2Segun el Articulo 33 se establece que “Constituyen a esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos
naturales y actividades andlogas”.

3Segun el Articulo 32 se establece que “Constituido por la porcién del terreno municipal destinada a la expansion
urbana, que se habilitard para el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segin lo determinen
los Programas de Ejecucion.

La determinacion de este suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de
dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte de servicios pUblicos domiciliarios, dreas libres, y
parques y equipamiento colectivo de interés publicos o social.

Dentro de la categoria de suelo de expansion podrdn incluirse dreas de desarrollo concertado, a través de
procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacidn y habilitacion
urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estard condicionado a la adecuacion previa de las
dreas programadas”.



otros, y estdn incluidos las cabeceras municipales y los centros poblados.
Donde la cabecera municipal esta determinada por el perimetro censal y
en su interior se localiza la sede adminsitrativa del municipio. Por su parte, los
centros poblados corresponde al concepto contruido, con fines estadisticos,
para la identificacion y localizacion geografica de nucleos o asentamientos
de poblacion. Se define como una concentrcion minima de veinte viviendas
contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicadas en el area resto municipal
0 en un drea no municipalizada. Y el drea rural dispersa estd comprendida
entre el perimetro censal de las cabeceras municipales y de los centros
problados, y el limite municipal. Se caracteriza por la disposicion dispersa de
viviendas y explotaciones agropecuarias existentes en ellas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe mencionar que en el pais no se
dispone de una definicidon que identifique la poblacidn urbana y rural; sino
que la clasificacion, histéricamente, se ha readlizado mediante la
clasificacion considerada por el DANE en los procesos de recolecciéon
estadistica. Sin  embargo, esta informacion permite identificar las
condiciones sociales de los residentes en los centros poblados y las zonas
rurales dispersas, omitiendo a aquella poblacidn que realiza actividades
asociadas a la ruralidad pero se ubican en las cabeceras municipales.

Teniendo en cuenta las anteriores limitaciones, el Censo de Poblacion y
Vivienda del ano 2018 corresponde al instrumento de recoleccion de
informacién con el cual es posible identificar las condiciones sociales de las
personas, hogares y viviendas del territorio colombiano. Por esta razén vy
dado la informacién reciente con el que se dispone, se readliza la
caracterizacién de la poblacién colombiana la cual corresponde a 44,16
millones de personas fueron censadas, de los cuales 34,1 millones residen en
las cabeceras municipales y 10,06 en los centros poblados y rural disperso
(cuadro 1).

Se debe mencionar que la composicion segun el sexo de las personas varia
entre las cabeceras municipales, y los centros poblados y rural disperso.
Especificamente, para las cabeceras municipales prevalecen las mujeres
con el 52,1% (17,8 millones); mientras que, los hombres corresponden al 47,9%
(16,3 millones). Por su parte, en los centros poblados y rural disperso se
presenta que la cantidad de hombres es mayor con el 52,2% (4.2 millones);
y las mujeres son el 47,8% (4,8 millones).



Cuadro 1.Poblacion segin zona. 2018

Cabecera municipal Centros poblados y rural

Sexo disperso
Cantidad Proporcién Cantidad Proporcién
Hombre 16.324.552 47,86% 5.245.941 52,16%
Mujer 17.782.475 52,14% 4.811.449 47,84%
Total 34.107.027 10.057.390

Fuente: elaboracién propia a partir de CNPV (2018).

Se debe mencionar que el pais estd presentando cambio en la composicion
demogrdfica, donde el estado es diferente para cada una de las zonas
donde reside la poblacion. Teniendo en cuenta lo anterior, el grdafico 1
expone la pirdmide poblacional de la poblacion censada en el ano 2018. A
partir del cual, se identifica que la poblacién urbana (representada con las
barras con contorno y sin relleno) presenta un comportamiento regresivo, el
cual estd caracterizado por lareduccion en la natalidad y el envejecimiento
de su poblacidn, lo que produce que la poblacidn en las edades iniciales
sed inferior a la poblacién de mayor edad.

En este caso particular, se identifica que el grupo de 0 a ? anos participa
con el 14,5% de las mujeres y el 12,7% de los hombres. Por su parte, el grupo
de 20 a 29 anos corresponde a aquel que presenta la mayor canfidad de
poblacion con el 18,4% de las mujeres y el 17,2% de los hombres.
Adicionalmente, los grupos entre 30 y 59 anos evidencia una reduccion
recurrente; sin embargo, la pérdida poblacional no es significativo. Se debe
mencionar que, en los anos recientes existe una amplia poblacidon que se
encuentra en edad de trabajar y son econdmicamente productivos; no
obstante, esta situacidon generard en los anos siguientes la poblaciéon en
edad de trabajar se reduzca y afecta la actividad productiva del pais.

Por su parte, la poblacidn rural (que reside los centros poblados y las zonas
rurales dispersas) presenta un comportamiento mds progresivo, es decir que
dispone de base ancha frente a los grupos superiores y se va reduciendo la
participaciéon. Esta conformacidon poblacional estd asociado a tasas de
natalidad altas y mortalidad progresiva segin la edad, lo que indica una
estructura eminentemente joven. Sin embargo, el grupo de 0 a 9 anos
comienza a evidenciar una modificacion en la estructura, en la cual en los
Ultimos 10 anos se ha presentado una reduccion en la tasa de natalidad.

De manera similar, el grupo inicial participa en el 17,1% de las mujeres y el
17,6% de los hombres; vy, el grupo entre 10 y 19 anos con el 19,9% de las
mujeresy el 19,7% de los hombres. Se debe exponer la reduccion importante
que presenta el grupo de 20 a 29 anos, asociado a mds de 4 puntos
porcentuales, lo que da indicios sobre el potencial desplazamiento de la
poblacién rural en las edades laborales iniciales a las zonas urbanas en



busqueda de mejores condiciones de vida. La Mision para la Transformacion
del Campo Colombiano-MTCC- (2014) expuso la problemdtica de la alta
migracion rural urbano que se ha dado en el pais en los Ultimos anos, 1o que
podrd generar a reduccion de la edad productiva joven; y, por ende, el
envejecimiento de la mano de obra.

Entre las principales causas identificadas corresponden al: i) conflicto
interno, el cual dado la vulnerabilidad de la poblacion rural generado por
los grupos al margen de la ley produjo lo que generd el desplazamiento ya
sea por amenazas contra la vida o la siembra de minas anfipersonal; ii)
menores oportunidades de empleo, debido a que el sector econdmico que
demanda la mayor cantidad de personas es la agricultura, ganaderia,
pesca Y silvicultura, pero se presenta una alta economia familiar, donde
varios de los ocupados son trabajadores familiares sin remuneracion,
asimismo, existe grandes brechas de género debido a que las mujeres
manifiestan una menor tasa de ocupacidn y mayor actividades de
economia del cuidado; v iii) bUusqueda de mejores condiciones de vida, por
medio de mejores condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios
publicos.

Grdfico 1. Pirdmide poblacional segin zona. 2018
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Fuente: elaboracién propia a partir de CNPV (2018).

Ahora bien, la estructura de los hogares presenta grandes diferencias entre
las zonas, 1o cual se puede presentar debido a las brechas de género que
son mds marcadas en el territorio rural del pais. Por lo cual, el cuadro 2
expone el sexo del jefe del hogar mediante el cual se determina que de los
11,1 millones de hogares que se presentan en las cabeceras municipales, el
56,6% presentan jefatura masculina y el 43,4% jefatura femenina. En los



centros poblados y las zonas rurales dispersa, se identifica que de los 3,1
millones de hogares el 68,9% de los hogares presentan jefatura masculina y
el 31,1% femenina. Esta informacion evidencia la menor posibilidad de
participacion de las mujeres en las decisiones que se desarrollan al interior
de las familias.

Cuadro 2. Sexo del jefe de hogar segin zona. 2018

Sexo Urbano _ Rural _
Cantidad Proporcién Cantidad Proporcién
Hombre 6,293,614 56.56% 2,147,377 68.94%
Mujer 4,834,612 43.44% 967,620 31.06%
Total 11,128,226 3,114,997

Fuente: elaboracién propia a partir de CNPV (2018).

Adicionalmente, el cuadro 3 presenta el porcentaje de jefes de hogar segun
el sexo y el grupo etario. Esta informacién permite establecer indicios sobre
el tipo de familia por grupos etarios. Especificamente, en las cabeceras
municipales, para los hogares que presentan jefatura masculina se
establece que el grupo de 30 a 392 anos corresponde a aquel con mayor
participacion con el 22,5%; por su parte, los grupos de 40 a 49 anos y de 50
a 59 anos participan con el 20,5% vy el 19,5%, respectivamente.

Por su parte las mujeres evidencian una participacion similar entre los grupos
de 30 a 32 anos a los 50 a 59 anos con el 19%. Cabe resaltar que desde los
50 anos es mayor la participacion de estos grupos respecto al de los
hombres. Situacion que evidencia un cambio de jefatura en los hogares,
puede presentarse por la muerte del conyuge.

En las zonas rurales se identifica que los hogares con jefatura masculina
predominan que el jefe de hogar esté entre los 39 a 59 anos. No obstante,
al comparar respecto a la zona urbana se identifica que es mayor la
participacion de los jefes de hogar desde los 60 anos hasta los 89 anos, lo
cual evidencia que aqguellas personas que toman la decisidon al interior del
hogar son personas mds envejecidas.

En el caso de los hogares con jefatura femenina se identifica que
prevalecen aquellos que su jefe tiene entre 30 y 39 anos; sin embargo, se
identifica un porcentaje del 16,1% de aquellos que tienen entre 20 y 29 anos.
Este comportamiento puede reflejar que el cuidado del hogar solo es
realizado por la mujer. Y finalmente, se identifica la mayor participaciéon de
las jefes de hogar, para los cuatro grupos, de 70 a 89 anos. Lo cual, evidencia
la vulnerabilidad de estos hogares debido ala alta edad de la jefe de hogar
y, en general, a la no presencia de conyuge que contribuya a la toma de
decisiones.



Cuadro 3. Grupo etario del jefe de hogar segin zona. 2018

Grupo etario

10 a 19 anos
20 a 29 anos
30 a 39 anos
40 a 49 anos
50 a 59 anos
60 a 69 anos
70 a 79 anos
80 a 89 anos
90 0 mds anos

2.8%
16.1%
19.1%
17.9%
16.8%
13.2%

9.2%

4.2%

Urbano Rural
Hombre Mujer Hombre Mujer
Cantidad Proporcion Cantidad Proporcion Cantidad Proporcion Cantidad Proporcion

77,343 1.2% 66,661 1.4% 31,710 1.5% 26,677
859,705 13.7% 650,055 13.4% 295,741 13.8% 155,993
1,413,551 22.5% 927,843 19.2% 431,171 20.1% 184,629
1,293,303 20.5% 941,844 19.5% 437,896 20.4% 173,254
1,229,073 19.5% 957,910 19.8% 410,319 19.1% 162,808
818,860 13.0% 690,755 14.3% 299,741 140% 127,933
422,237 6.7% 395,062 8.2% 172,251 8.0% 89,094
155,649 2.5% 175,211 3.6% 60,273 2.8% 40,977
23,893 0.4% 29.271 0.6% 8,275 0.4% 6,255

0.6%

Fuente: elaboracién propia a partir de CNPV (2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, el mapa 1 presenta el indice de pobreza
multidimensional rural, el cual evidencia las zonas de mayor vulnerabilidad
de la poblacion debido a sus condiciones de vida. Especificamente, se
establece que aquellos territorios que presentan las mayores privaciones en
las condiciones de vida de la poblacidén corresponden a los antiguos
territorios nacionales, el andén pacifico y la Alta Guagjira.

Mapa 1. indice de Pobreza Multidimensional. 2018
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Fuente: elaboracién propia a partir de CNPV (2018).



3. Oferta institucional y emprendimientos sociales

Datos Relevantes

La juventud rural colombiana es una categoria social que expone dentro de
su confenido un contexto histérico y sociocultural, (Alvarado, 2009).
Representa el 23.9% de la poblacién rural lo que equivale a 2.9 millones de
jovenes. De la cifra anterior, el 15.44% (441.932) es juventud indigena es
poblacion joven indigena, y el 12.85% (367.115 juventud Afro). (GIEH, 2019)

El andlisis del perfil sociodemogrdfico de los jévenes rurales en Colombia
evidencia que estos jovenes enfrentan condiciones que los hacen mads
vulnerables y los ponen en desventaja frente a sus pares urbanos, en la
mayoria de los casos con brechas mads profundas para las jovenes rurales
que pertenecen a una etnia, comunidad indigena o raizal.

Casi el 40% de los jovenes rurales se encuentra en condicion de pobreza, 1.3
veces la incidencia de los jovenes en zona urbana. AUn mas, el porcentaje
de joévenes rurales que se encuentra en condicidon de indigencia triplica la
proporcion de la zona urbana (14.6% vs. 4.87%) y en ambos casos se
evidencia una incidencia mas alta para las jévenes rurales (GEIH,2018).

La alta migracion de las mujeres rurales jovenes hacia las ciudades ha
generado un desbalance de género en las dreas rurales y urbanas. En el ano
2010 mas de tres cuartas partes de la poblacion colombiana se ubico en las
zonas urbanas. Del 76 % de la poblacidon que habita en las ciudades del pais,
las mujeres participan mayoritariamente, representando el 39 % de la
poblacion colombiana (lbdnez et dl., 2013).

En las zonas rurales, el porcentaje de hombres es mds alto. Dentfro de las
principales razones de la migracion de las mujeres jovenes de la zona rural
estan: 1) acceso a educacion superior en especial fécnica y tecnoldgica
(Caro et dal, 2013); 2) escapar de las divisiones de género tradicionales
(Asensio, 2012; Caro et dl, 2013); y, 3) mayores oportunidades laborales. Estas
razones evidencian el grado de inequidad en las oportunidades que ofrece
la zona rural a esta poblacion (Arias et dal., 2013). (Misibn para la
Tansfromaciéon del Campo, 2015) .

Las condiciones educativas de los jovenes rurales siguen poniéndolos en
desventaja para continuar su ciclo de formacidn e insertarse
adecuadamente en el mercado laboral. La GEIH de 2018 indica que el
promedio de analfabetismo de personas de 14 anos o mds que se



encuentran en zonas urbanas se ubica en 3.3%, mientras que en las zonas
rurales esta cifra es del 11.09%.

Segun el DANE el analfabetismo visto por sexo en zonas rurales y urbanas se
expone a continuacion:

Cuadro 4. Analfabetismo Urbano - rural

Analfabetismo Analfabetismo
Hombre urbano 3.02% Hombre Rural 11.81%
Mujer urbana 3.23% Mujer Rural 10.28%

Frente al nivel educativo de la juventud rural los que han cursado bdsica
primaria son el 22.4%, mientras que el 27.5%y 38.11% son lo que han finalizado
bdsica secundaria y media respectivamente. Finalmente, el 8.6% son lo que
presentan estudios de postsecundaria, postsecundaria 8.6%.

El Censo Nacional Agropecuario realizado por el DANE en el ano 2014, la
poblacidn de las zonas rurales dispersas se concentra en las personas
mayores de 28 anos lo que equivale al 51% del total de los habitantes rurales
dispersos, mientras que el 33% representa a la juventud rural de la misma
zona. Entre tanto, el 16% es la participacion de los menores de 10 anos.

Las personas jovenes que se encuenfran presentes en las unidades de
produccion agricola (UPA) ascienden al 82% del fotal de los pobladores
rurales dispersos, mientras que el 18% se encuentra en unidades de
produccion no agropecuarias (UPNAS). Frente a la participacion por sexos,
se muestra que las mujeres rurales representan el 49% de las UPAS, en
comparacién con los hombres que registran una cifra del 51%.

Adicionalmente, en el estudio sobre la mujer productora de alimentos en
Colombia4, se encontré que las mujeres que “participan en actividades
agropecuarias de la unidad familiar contribuyen a la generacion de ingresos
monetizados y no monetizados en magnitudes similares a los hombres: el
estudio senala que los hombres aportan un 48% vy las mujeres un 47%,
mientras que las ninas contribuyen con un 4% y los ninos con un 1%. Esto
implica claramente la dimension que fiene la invisibilizacion del trabajo.

4 |ICA, La Mujer productora de alimentos en Colombia: diagndstico y politicas, preparado por Angel Gabriel
Gaitdn, y Tecnologia y Comercializacién. Preparado por Laura E. Rugeles, en el marco del convenio entre el ICA
y el BID para el estudio mds amplio sobre la “Mujer productora de alimentos en la Regién Andina, en el Cono Sur
y el Caribe”, San José, Costa Rica, 1996. (Tomado de Ospina, 1999)



Grdfico 2. Personas jovenes que se encuentran presentes en las UPA

m jovenes presentes en la UPAS = jovenes presentes en la UPNAS

Fuente: Cdlculos DNP-DDRS a partir de CNA 2014

Mesa Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural

Objetivo general

Apoyar los emprendimientos de la juventud rural para que sean
sostenibles y fuente de generacion de ingresos en nuestro campo
colombiano.

Visién en 10 aios.

Unir alos emprendimientos juveniles rurales de Colombia para aportar
a una nueva construccién del tejido social y generar ingresos
considerando las particularidades territoriales.

Articulacion Plan Nacional de Desarrollo

La Mesa Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural
es un espacio que contribuye al cumplimiento del PND en materia de
juventud. A continuacidn, se presenta pactos, estrategias y objetivos
a los que apunta esta iniciativa.

o Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados. Juventud
naranja: todos los talentos cuentan para construir pais

Objetivo 2. Garantizar el trénsito de los jévenes de la educacién
media a la educacién superior, técnica y tecnoldgica para
promover la movilidad social y el cierre de brechas.

Objetivo 4. Promover la inclusidon productiva de los jévenes
Objetivo 5. Implementar una estrategia dirigida a los jévenes que
desarrolle actividades para fortalecer los proyectos de vida, las
habilidades socioemocionales, la innovacién y el liderazgo.
Objetivo 4. Fortalecer la institucionalidad construida para
favorecer la inclusion social, econédmica y politica de los jovenes

o Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad:
una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos” a) Campo con progreso: una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural; b)
Limitada capacidad institucional para mejorar la competitividad
agropecuaria y las condiciones socioecondmicas de pobladores
rurales

Objetivo 6. Fortalecer la generaciéon de ingresos de los hogares
rurales, a partir de la promocién de condiciones de empleabilidad
y emprendimiento asociado a actividades no agropecuarias que
promuevan la inclusion social y productiva en los territorios rurales,
acorde d las categorias de ruralidad




Articulacién con el Acuerdo final

para la terminacién del
conflictoy la construccién de una
paz estable y duradera

(2016)

Esta mesa aporta a la construccién de paz en los diferentes territorios
a nivel nacional en la medida que toma en cuenta lo expuesto en el
Acuerdo de Paz, el Plan Marco de Implementaciéon y los Planes
Nacionales de la Reforma Rural Integral, un ejemplo de ello son los
puntos que se exponen a continuacién:

1)

2)

3)

Plan Nacional de Generacién de Ingresos de la Reforma
Rural Integral (RRI). Este plan de encuentra en construccién
y la mesa estd aportando en las posibles rutas para bordar
la temdtica de emprendimiento.

El Plan Nacional de Comercializacion de la RRI: El Unico Plan
sectorial firmado y avalado por las diferentes entidades que
lo componen. La Mesa Nacional de Empleabilidad y
Emprendimiento acoge sus puntos estratégicos para
establecer y  fortalecer rutas  especificas de
comercializaciéon para las iniciativas territoriales de la
juventud rural.

Apuestas de Acuerdo de Paz

“"Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacion
y el fortalecimiento de las organizaciones y movimientos
sociales. Sin perjuicio del principio de igualdad, se apoyard
con medidas extraordinarias a las organizaciones de
mujeres, de jévenes y de grupos histéricamente
discriminados”.

“Promocion de Ila no estigmatizacion a grupos en
condiciones de vulnerabilidad o discriminados como las
mujeres, los pueblos y comunidades étnicas, poblacion
LGBTI, los jovenes, nifios y nifas y adultos mayores, las
personas en condicién de discapacidad, las minorias
politicas y las minorias religiosas”

Articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Esta propuesta se articula de manera transversal con algunos
Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Objetivo 2:

—  De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y
los ingresos de los productores de alimentos en
pequena escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y
los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a ofros
recursos e insumos de produccion y a los
conocimientos, los servicios financieros, los mercados
y las oportunidades para anadir valor y obtener
empleos no agricolas

Objetivo 4:

- De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
niUmero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento

Objefivo 8:

Objetivo 11:

- De aqui a 2020, reducir considerablemente la
proporcién de jévenes que no estén empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion.

- De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jovenes y
aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Apoyar los vinculos econdmicos, sociales vy
ambientales positivos enfre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion
del desarrollo nacional y regional

Propuesta

Considerando nuestra vision en 10 anos, la Mesa Nacional de
Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural propone:




1. Estrategia para el acceso a internet satelital en las zonas
rurales y rurales dispersas. (Con esta estrategia la Mesa
comenzaria a gestionar un plan accién para poder llevarla
a cabo.)

2. Laboratorio de fortalecimiento de capacidades:

Caracterizacion de la situacién actual de los 500
emprendimientos que hacen parte de la Mesa
Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento
Juvenil Rural.

Formacién de capital social asociativo

Desarrollo 'y fortalecimiento de los activos
financieros rurales

Gestion del conocimiento y comunicaciones
Gestibn  de actividades operativas de los
emprendimientos.

Intercambios Juveniles Rurales entre paises y
regiones.

Contemplar lineas sociales vy productivas:
artesanias, transformacién agropecuaria, turismo
rural, negocios  verdes, servicios  rurales,
construccién de paz.

3. Diseno, construccién, estructuracién y puesta en marcha de
un consorcio Juvenil Rural Colombiano. Con esta linea se
pretende consolidar un espacio donde los emprendimientos
de lajuventud rural sean lideres y gestores de empleabilidad

y emprendimiento en los territorios rurales de Colombia.

Lineas estratégicas de politica piblica.

Uno de los retos mdas grandes para el reconocimiento de las juventudes
rurales en Colombia es la construccion e implementacion de
instrumentos de politica publica. Los esfuerzos realizados por diversas
entidades publicas y privadas contribuyen a aspectos parciales y a
intfenciones concretas de las agendas institucionales. En confraste,
organizaciones juveniles de todo el pais consolidan demandas y
proponen iniciativas que permitan el mejoramiento de las condiciones
de vida de las juventudes, asi como de los territorios rurales en los que
se encuentran. Se requiere, entonces, un mecanismo amplio para
articular las ofertas de las entidades con las demandas e iniciativas de
las propiasjuventudes.

La Mesa Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural,
como instancia propiciada desde la Direccion de Desarrollo Rural
Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion, ha buscado
esta articulacidon entre instituciones publicas y privadas con
organizaciones juveniles, con el propdsito de aporta r a la construccion
de instrumentos de politica publica que beneficie a las juventudes
rurales del pais. Por eso, una de las metas de la Mesa es la construccion
de unos lineamientos de politica publica para las juventudes rurales.



Se han dispuestos seis lineas estratégicas para el desarrollo de estos
lineamientos:

1) Empleabilidad

2) Emprendimiento

3) Educacion

4) Incidencia politica
5) Ambiente y territorio
6) Construccion de paz

Lineas tematicas trabajadas en la vigencia 2020
l) AMBIENTE Y TERRITORIO + CONSTRUCCION DE PAZ

Problema central identificado: Dificultades en los procesos de
reconocimiento de las victimas y de acompanamiento institucional
para la reparacion y no repeticion.

Causas:

1- Débiles procesos de reparacion material y simbdlica de las victimas.

2- Ausencia de ejercicios (comunitarios e institucionales) de

reconstruccion de memoria histérica desde un enfoque diferencial

(mujer, campesino, rural, étnico, LGBT, jovenes).

3- Reticencia de actores estatales para el reconocimiento, reparacion

y no repeticion de hechos victimizantes.

4- Dificultades en la imputacion de responsables de hechos
victimizantes.

5-Incumplimiento  reiterado de los pactos realizados entre
comunidades y el Estado.

6- Bajo acompanamiento, articulacion psicosocial, asistencial vy

espiritual, con baja confinuidad de instituciones puUblicas y privadas

en el apoyo a procesos de construccion de paz en los territorios.

7- Dificultades (arbitrariedades) en la asignacion y ejecucion de

recursos destinados al reconocimiento, reparacion y no repeticion.

Consecuencias:

1- Estigmatizacion, discriminacion y revictimizacion, por parte de

distintos actores, de las personas afectadas por hechos

victimizantes.

2- Desplazamiento y migracion de las comunidades rurales hacia las
zonasrurales.

3-Debilitamiento de los activos rurales (tierras), procesos

productivos y asociativos locales.

4- Falta de mecanismos de convivencia y tolerancia.

5- Aumento de la desigualdad y de las brechas territoriales

(urbano/rurales), con impacto diferencial (mujeres, campesing, rural,



étnica, LGBT, jovenes).

Grdfico 3. Arbol de problemas

Garerticar ol cumplimants
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Fuente: Mesa Nacional de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural
Entidades a cargo:

- Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

- Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion
- Agencia Nacional de Tierras

- Centro Nacional de Memoria Histérica

- Fiscalia General de la Nacidn

- Procuraduria General de la Naciéon

- Defensoria del Pueblo

- Unidad de Restitucion de Tierras

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

- Agencia de Desarrollo Rural

ll) EMPLEABILIDAD + EMPRENDIMIENTO

Problema central identificado: Ecosistema débil en torno al emprendedor
rural

Causas:

1-No hay informacion de calidad masificada
2- Centralizacion de la oferta y el apoyo al emprendedor rural
3-Poca participacion de la poblacion rural en los espacios de



incidencia y participacion.

4- Falta de formacion- Condiciones dificiles y adversas que
dificultan laformacion

5- Débil capital social

6- No hay regulacion entre la oferta y la demanda

7- Falta de acompanamiento técnico local

Enfidades encargadas.

- El Estado Colombiano

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR
- Ministerio de las TICS

- Gobernaciones

- Alcaldias

- Cdmaras de Comercio

- Ministerio de Transporte

- Agencia Nacional de Infraestructura Vial ANI

Ill) INCIDENCIA POLITICA Y EDUCACION

Problema central identificado: Los campesinos no son reconocidos

como sujetos de derechos. El joven rural no se ha caracterizado ya

que se platean diferentes estilos de vida lo cual obstaculiza el que se

pueda incidir en politica.

Causas:

1- Falta de inversiobn econdmica en las zonas rurales que garantice

una educacion de calidad en dmbitos politicos, sociales y en

espacios tecnolégicos

2- La formacion politica también se debe establecer desde el

sistema educativo, fortaleciendo no solo los deberes, sino también

los derechos como ciudadanos

3- Poca participacion de la juventud en incidencia politica por

ausencia de garantias de que estos sean procesos legitimos y

colectivos.

4- Ausencia de politicas diferenciales que permitan el fortalecimiento

de los procesos de la juventud rural.

5- Falta de formacidn, ya que, si bien se oferta de manera virtual, no

todas las personas tienen acceso a estos medios

6- Desconocimiento de la legislacion, derechos y espacios en los que
pueden participar

7- Las brechas entre lo urbano y rural son cada vez mdas amplias,

teniendo en cuenta que los programas de politicas diferenciales han



sido pocas, aumentando as i la desigualdad

8- Poca inversion en proyectos productivos para jovenes rurales

9- Poca oferta educativa pertinente para el desarrollo
socioecondmico en zonas rurales

Consecuencias:

1- No se tiene un censo real de las necesidades de la juventud rural
del pais, ni las condiciones educativas actuales, ademds de
condiciones de pobreza multidimensional como es la educacidon
sexual

2- Falta de comunicaciéon entre joven y actor politico, donde el actor
politico es quien tiene una voz mdas amplificada vy tiene la posibilidad
de realizar acciones en pro del desarrollo de la juventud.

3-Si las alcaldias no identifican a la juventud rural se perderd la curul
especial establecida en la ley 1885.

Entidades encargadas:

Ministerio del Interior.

Colombia Joven

Gobernaciones

Juntas de Acciéon Comunal

Fedepanela

Universidades Publicas y privadas

Prosperidad Social

Alcaldias

Defensoria del pueblo/Procuraduria/Contraloria.
Relaser.

Ministerios

DNP

ONG

Grupos de didlogo sobre temas rurales en Colombia.
Contraloria Departamental

Mesa Nacional de Educacién Rural

ICBF

Secretarias de Educacion /SENA

Banco Agrario

Finagro



4. Conclusiones

Las zonas rurales del pais presentan grandes brechas socioecondmicas
respecto a la poblacidn urbana. Situacidon que ha desencadenado la
migracion rural — urbana para la busqueda de mejores condiciones de
empleo, emprendimiento y calidad de vida. Se establece que entre los
factores que impulsan la movilidad de la poblacidén corresponde a las
menores capacidad de generacion de ingresos (presentando una
pérdida poblacional en las iniciales edades econdmicamente
productivos). La afectacion de la poblacion se concentra en las zonas de
los nuevos departamentos, el andén pacifico y la Alta Guaijira. Por lo cual,
es pertinente avanzar con las estrategias enfocadas en la poblacion rural
joven que brinde oportunidades para reducir la necesidad de
desplazamiento a las zonas urbanas.

Las diferentes organizaciones que hacen parte de la Mesa Nacional de
Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural han identificado brechas
entre las comunidades rurales, sus pares citadinos y las instituciones
encargadas de garantizar el acceso a bienes y servicios.

En la vigencia 2020 se logré sistematizar mas de 500 emprendimientos
liderados por juventud rural; se llevaron a cabo encuentros que
permitieron construir el arbol de problemas de la juventud que habita en
el campo colombiano, y se hizo arficulacion con Cooperacion Italiana,
quiénes apoyaran este espacio en la vigencia 2021. Los integrantes de
La Mesa han sociadlizado algunas causas y efectos en torno a
problemdticas, que desde su frabajo de campo, han podido identificar y
vivir. Se han planteado posibles soluciones que pueden aportar en la
construccion de politicas publicas incluyentes y mds pertinentes ya que se
tuvo en cuenta experiencias y vivencias reales del territorio rural. Se
identifica la necesidad de incidir no solo en la construccion de propuestas
a posibles soluciones, en la puesta en marcha de estas, sino también en
el acompanamiento operativo para una correcta implementacion
asertiva de dichas soluciones.

La Mesa buscd generar espacios virtuales comodos que incentivaran la
participacion de organizaciones de la sociedad publica y civil que
histéricamente ha tenido un contacto directo con poblaciones rurales
victimas, olvidadas, estigmatizadas y dispersas.
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