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Justificacion

A pesar de que la reforestacion comercial ofrece beneficios econdémicos, sociales
y ambientales y de que el Gobierno ha dispuesto incentivos para su desarrollo este sector
econémico no ha logrado el crecimiento esperado. Con este documento se busca identificar los
determinantes de la reforestaciéon comercial a partir de la revision de literatura para identificar
las variables relacionadas con la reforestacion y dada la ausencia de informacion en el sector
forestal se realiz6 un analisis descriptivo de las variables. Algunos estudios previos han
encontrado que la concentracion de la propiedad rural y la intensidad de la ganaderfa, y en
menor medida, con la inversion publica, el desempefo fiscal del municipio y el potencial forestal
protector tienen incidencia en la reforestaciéon comercial.

Las metas de gobierno dispuestas en el PND 2018-2022, incorporan un indicador denominado
Areas con reforestacion comercial, que pretende realizar reforestacion de 122.000 hectareas para
alcanzar una meta de 638.461 hectireas reforestadas a 2022. A la fecha se han reforestado
solamente 2.785 hectareas, para un cumplimiento del 2,4% de la meta, este avance se ha dado
gracias al programa de pequefios reforestadores que tiene Minagricultura con la Federacién
Nacional de Cafeteros. El avance durante 2019 y 2020 fue muy bajo, se espera que para los dos
afios posteriores se lleve a cabo el establecimiento de las plantaciones forestales, en 2021 se prevé
la siembra 78.695 y durante 2022, 85.191 hectareas. Aproximadamente el 30% se realizaria con
recursos CIF.

Para alcanzar las metas de reforestacion el gobierno nacional se ha propuesto cuatro estrategias,
la primera a través del Certificado de Incentivo Forestal, a través de las lineas de crédito — via
Finagro, por medio de beneficios tributarios, y por medio de la gestién y articulacién con otros
programas de gobierno y entidades territoriales.

En este mismo sentido, se expedira el Conpes para el control de la deforestacion y gestion
sostenible de los bosques que busca otorgar lineamientos de politica y estrategias que permitan
busca lograr en el corto plazo una reduccién del 30 % de la deforestacion proyectada a 2022,
reducir a 100.000 hectireas/afio o menos, la deforestacion en el afio 2025 y en el afio 2030
alcanzar la meta de cero deforestacion neta a nivel nacional.

En Colombia cerca de 60 millones de hectareas estan cubiertas de bosque, lo que representa el
52% del territorio nacional, es decir que el recurso forestal es tal vez uno de los recursos
ambientales mas importantes del pais (MADS, 2017). De las cuales el 42% corresponde a
reservas forestales, ya sean zonas de reserva forestal de ley segunda, area de reserva forestal
protectora nacional y area de reserva forestal protectora regional.



El potencial forestal de Colombia es de 24,5 millones de hectareas aptas para el establecimiento
de plantaciones forestales. De acuerdo con el documento de politica para plantaciones
forestales, la cadena posee tres fortalezas esenciales para avanzar de forma ordenada en este
proposito, tales como saber déonde plantar, con qué especies y como establecer, manejar y
aprovechar las plantaciones con fines comerciales (UPRA, 2019). Es relevante tener en cuenta
que actualmente el area plantada en forestales comerciales en el pais es de 531.695 hectareas. Los
departamentos que tienen mayor area con plantaciones son Antioquia (22%), Vichada (20%),
Meta (10%) y coérdoba (8%). Las especies mas comunes son los pinos, seguido de eucaliptus,
acacia, teca y melina.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que una de las principales amenazas para la biodiversidad
es la expansion de la frontera agropecuaria' porque genera cambios en el uso del suelo y procesos
de deforestacion ante la incidencia de los monocultivos y praderizacion (frontera agropecuaria
legal) o por cultivos de coca y extraccion ilicita de minerales conexa (frontera agropecuaria ilegal).
Para hacer frente al avance de la expansion de la frontera agropecuaria legal se abordan ciertas
estrategias como el incremento de las plantaciones forestales en zonas protegidas y la promocion
sistemas agroforestales con el fin de mejorar la calidad del suelo y propiciar la sostenibilidad del
sector agropecuario.

La agroforesterfa puede observarse como una alternativa que reune cultivos, ganado y bosque
para recuperar tierras desertificadas, explotar frutos del bosque y cria de ganado. Algunas de las
ventajas de los sistemas agroforestales son el acondicionamiento de los cultivos expuestos a la
variabilidad climatica, atenuacion de efectos negativos en el desarrollo del cultivo, economia del
agua y prevencion de procesos erosivos. El aprovechamiento de estos sistemas aporta al
indicador de “hectareas con reforestacion comercial” del PND 2018-2022, pero no hay
lineamientos claros sobre los beneficios y buenas practicas para el sostenimiento y
aprovechamiento de estos sistemas y sobre las formas en qué debe adelantarse su registro y
demads cumplimiento de la normatividad para que el productor pueda obtener los beneficios
econémicos de las siembras de arboles en estos sistemas. Ademas, es posible que mediante otras
politicas para el desarrollo rural como la de Asistencia Técnica en el marco del Servicio de
Extension Agropecuaria se pueda orientar a los productores hacia la produccion de este tipo de
sistemas, donde se acompafie en el establecimiento de las plantaciones y su posterior manejo

Metodologia

Este documento se compone de dos elementos, el primero es un estudio de determinantes de la
reforestacion y el segundo es una alternativa o solucion para abordar la dualidad que existe entre
conservacion y produccion. Finalmente, juntos elementos le aportan a la meta areas con
reforestacion comercial, la primera identifica los factores o determinantes y la segunda expone
una alternativa para conseguirla.

La informacién disponible para realizar un estudio sobre determinantes de la reforestacion es
insuficiente. En el sector forestal se evidencian algunas problematicas en este sentido, las pocas

! La resolucién 261 de 2018 del MADR en su articulo primero define la frontera agropecuaria como el limite
del suelo rural que separan las dreas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas
condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas en las que las
actividades agropecuarias estan excluidas por temas de ley.



estadisticas no tienen continuidad en el tiempo, son incompletas y desactualizadas, hay
deficiencia en las estadisticas del area sembrada, la medicién no es continua y las fuentes de
informacioén difieren en el valor reportado.

En este sentido este documento solo aborda un analisis descriptivo tanto para la variable
independiente, reforestacion comercial, como para sus principales determinantes. Se abordaron
las variables explicativas, como el potencial forestal productor del territorio, concentracién de la
propiedad rural, intensidad de la ganaderia, inversiéon publica o incentivos a la reforestacion,
capacidad institucional de los entes territoriales e infraestructura y logistica.

En cuanto al segundo elemento de este documento, se abordan mecanismos para promocionar
los sistemas agroforestales, pues en estos no existe una dualidad entre conservaciéon y
produccion, porque le apuntan a la produccion sostenida y amigable con el medio ambiente.
Algunos de los mecanismos que se han desarrollado en Colombia para el impulso de los sistemas
agroforestales son desarrollados a través de gremios agropecuarios, es el caso de café, cacao y
ganaderfa. Un caso exitoso se dio con el gremio cafetero que desarrollé una programa, cuyo
esquema es similar al de Pago por Servicios Ambientales (PSA), alli se otorgaron incentivos
econémicos a los productores para la implementacién de sistemas agroforestales y forestales.
Los sistemas agroforestales representan grandes ventajas para los productores agropecuarios y
se pueden ver como una alternativa econémica sostenible, sin embargo, se debe trabajar en
desarrollo de PSA para cadenas pecuarias y agricolas, en la definiciéon de criterios financieros
verdes y en dar mayor claridad a la normativa juridica que los reglamenta.

A. Variables que afectan la reforestacion comercial en Colombia

1. Reforestacion comercial

Durante primer semestre de 2020 se registraron 531.695 hectareas de plantaciones forestales
comerciales. De acuerdo con el grafico 1, los departamentos que tienen mayor area de
plantaciones forestales comerciales son Antioquia (22%), Vichada (20%), Meta (10%) y c6rdoba
(8%).



Grafico 1. Area de plantaciones forestales comerciales, por departamento.
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Fuente: Elaboracion propia, basado en datos del segundo boletin estadistico forestal (2020).

En el 2016 se presumia que habia entre 340 a 360 mil hectareas de plantaciones forestales,
mientras que en 2018 se estimé que el numero de plantaciones era de 450.000 hectareas, pero
luego ese registro se actualizé a 516.461 ha. Estos datos estaban incompletos pues carecian del
registro de un area considerable en plantaciones que habifan sido beneficiadas con CIF. A partir
de 2019 el MADR comenzé a emitir el Boletin Estadistico Forestal con el fin de unificar una
sola fuente de informacién con datos del registro de las plantaciones forestales a través del ICA,
Finagro y FNC.

No obstante, se estima que un volumen importante de madera cosechada no es registrado,
alrededor del 10%, debido a dificultades con la titularidad de los terrenos, no registro por
cercanfa a los centros de transformaciéon y por robo de madera.

2. Potencial forestal productor

De acuerdo con la resolucion 189 de 2019, existen cuatro regiones del pafs que han sido
seleccionadas como de desarrollo estratégico para plantaciones forestales comerciales. Estas son
la Orinoquia, Caribe, Eje cafetero y suroccidente y Central. Los departamentos las conforman
de acuerdo como se observa en la tabla 1.

Tabla 1. Regiones forestales y los departamentos que las componen.

Regiones Departamentos
Caribe Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba y Magdalena
Eie Cafetero y suroccidente éntioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca y
auca
Orinoquia Meta, Casanare y Vichada
Central Bogota y Cundinamarca

Fuente: UPRA (2019).



Se prevé que para 2025 en la region de la Orinoquia se lleve a cabo el establecimiento del 62%
de las plantaciones con fines comerciales para la obtenciéon de madera. Asi como el
establecimiento de nucleos de produccion forestal de la region.

De acuerdo con el segundo Boletin estadistico Forestal, la zona del Eje Cafetero aporta el 40%
del total de las hectareas con plantaciones forestales del pais y la Orinoquia el 31% (ver tabla 2).

Tabla 2. Area establecida, hasta primer semestre de 2020, por zonas de aptitud forestal

Zona de aptitud Hectareas
Caribe 90.505
Eje Cafetero y suroccidente 211.795
Orinoquia 163.563
Otros 65.830
Total general 531.693

Fuente: Boletin Estadistico Forestal (2020).

3. Concentracion de Ia propiedad rural

La relacién entre concentracion de la propiedad rural y reforestacion comercial, de acuerdo con
Garcés (2013) deberfa ser negativa, es decir, si un productor cuenta con mas cantidad de tierra
tiene mas probabilidades de reforestar la zona. Esto tiene que ver con el tipo de negocio, los
forestales son un cultivo de largo plazo que requiere una inversion inicial alta y también
representa mayores beneficios si se lleva a cabo en un grandes superficies.

La estructura de tenencia de la tierra se mide a través del coeficiente de Gini de la propiedad
rural, de acuerdo con la literatura a mayores niveles de concentracion de la propiedad rural mayor
es la probabilidad de que se reforeste la zona. El indice de distribuciéon de la propiedad rural
(Gini) en el pais es de 0,89 (Semana Rural, 2019), una medida en donde 0 significa total igualdad
y 1 plena desigualdad, es decir que grandes extensiones de tierra siguen concentrandose en pocas
manos, mientras la pequefa esta fragmentada en un numero mayor de personas.



Grafico 2. Coeficiente de Gini de la propiedad rural para departamentos con potencial forestal,
2014.
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Fuente: UPRA (2015) - Basado en datos IGAC.

4. Intensidad de la ganaderia2

El sector ganadero es el responsable de gran parte de la huella ambiental de las actividades
antropicas en el pais (Humboldt, 2020). El pastoreo de ganado es el uso de la tierra mas frecuente
en Colombia y también se cataloga como uno de los factores que promueve la expansion de la
frontera agropecuaria. El gran problema de la ganaderia es el alto impacto ambiental y la baja
productividad.

En Colombia no existe una correspondencia entre vocacion del suelo y su uso. Por ejemplo,
actualmente se usan mas de 34 millones de hectareas para la ganaderfa, cuando la vocacion
ganadera del suelo es de solo 15 millones de hectareas; en contraste, de las 22 millones de
hectareas que tienen vocacion agricola, solo se utilizan 5 millones de hectareas; y de las 7 millones
de hectareas con alto potencial para plantaciones forestales, solo se utilizan 568.000 hectareas
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020) (UPRA, 2018). En este sentido, el uso
ineficiente del suelo genera bajos niveles de productividad y competitividad de las actividades
productivas desarrolladas, debido a la degradacién progresiva de la tierra, lo que ocasiona la
reduccién de la capacidad del suelo para promover un desarrollo ambiental, econémica y
socialmente sostenible (UPRA, 2013).

2 Intensidad de la ganaderia hace referencia a la cantidad de cabezas de ganado por hectarea.



La ganaderfa bovina es una forma de poseer la tierra. A esta actividad se le atribuye ser
responsable del 50 % del total de nuevas tierras colonizadas entre 2005 y 2012, siendo la
Amazonia la region en donde se registr6 el 44 % de los pastizales, seguida de la regiéon Andina
con el 28 % fuente. Para sostener la poblacién bovina nacional (28.2 millones de cabezas en
2020) se usan aproximadamente 39,2 millones de hectareas de suelo, lo que implica una
capacidad de carga promedio de 0,6 cabezas de ganado por hectarea, lo que hace a este sector
poco productivo y competitivo (Tapasco et al., 2015).

Griafico 3. Tasa de deforestacion anual en departamentos ganaderos, 2013 -2018.
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Fuente: Linea base de ganaderia de carne bovina - UPRA (2020).

Frente a los modelos productivos ganaderos existen importantes obstaculos en relacion con su
contribucién a la reduccion de la deforestacion, toda vez que las tendencias indican que el area
dedicada al pastoreo de ganado crecera si esta actividad sigue sirviendo como un mecanismo
para demostrar ocupacién, asi mismo en ausencia de otras alternativas econémicas viables en
territorios apartados, el reasentamiento de campesinos desplazados podria provocar una
expansion de la ganaderfa.

El nimero de cabezas de ganado por hectirea cambia de acuerdo con la regién, la época del afio,
el tipo de forraje, suplementacion y edad y peso del animal. En fincas tradicionales del trépico
bajo de Colombia, se encuentra entre 1.5 y 1.8 bovinos adultos de 400 a 450 kilos. En predios
tecnificados se pueden hallar de 3 a 4 reses. De acuerdo con la grafico 4 la densidad de reses por
hectarea fue 0,7 en promedio a nivel nacional durante el 2019.



Griafico 4. Hato ganadero y densidad animal 2011 -2019
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Fuente: Linea base de ganaderia de carne bovina - UPRA (2020). Basado en datos ENA 2011 -2019.

Grafico 5. Densidad animal de ganado bovino por region, 2019.
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Se esperarfa que la intensidad de la ganaderia tenga una relaciéon negativa con la reforestacion
comercial. De acuerdo con Garcés (2013), la intensidad de la ganaderia genera un uso conflictivo
con la agricultura y la reforestacion, si se observan como bienes sustitutos en el uso de la tierra,
pero pueden ser complementarios, como es el caso de los sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

5. Inversion publica o incentivos a la reforestacion

En el pais existen algunos incentivos financieros para desarrollo del sector forestal comercial,
los mas conocidos son el Certificado de Incentivo Forestal (CIF), el Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR) y las Lineas Especiales de Crédito (LEC), los tres instrumentos son otorgados a
través de Finagro. Sin embargo, el acceso a dichos recursos es limitado, ante la escasez de los
recursos de inversion.



Durante el 2012 al 2016 se establecieron 238.900 plantaciones forestales comerciales a través del
CIF. Del total de incentivos otorgados por CIF, el 60% de los predios plantados tiene areas de
menos de 50 ha. De acuerdo con la definicion de pequefio reforestador’, el 95,7% de
beneficiarios CIF son pequefios reforestadores, es decir que poseen menos de 500 hectareas.

Grafico 6. Clasificaciéon de tamafio de predio (en hectireas) de acuerdo con el nimero de
productores que accedieron al CIF, 2012-2016
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Fuente: elaboracién propia, datos Finagro — MADR.

Durante 2018, 2019, 2020 no se otorgaron incentivos via CIF para establecimiento de
plantaciones forestales comerciales. Solo se cubrieron las obligaciones adquiridas en lo
relacionado a mantenimientos, incentivo que se debe otorgar durante los primeros 5 afios de la
plantacion.

La estructura del CIF, basada en pequefios reforestadores dificulta el manejo, la comercializacion
y la innovacién tecnoldgica en el sector forestal, porque los pequefios productores no tienen la
capacidad y conocimientos técnicos necesarios para el manejo forestal, generando un nimero
de hectareas reforestadas, desarticuladas de las lineas de produccién, industrias forestales o
planes de negocios concretos (DNP, 2018). De acuerdo con Profor (2017) un area de 1 km? para
la produccién de madera resulta de dificil manejo si se quieren reducir los costos de produccion,
debido a que generalmente estas plantaciones presentan costos fijos elevados ademas de otras
importantes inversiones en infraestructura, logistica, insumos y maquinaria que suelen tener un
costo elevado.

’La Ley 1753 de 2014 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018”. Dice en su Articulo 177,
los recursos del Certificado de Incentivo Forestal (CIF), seran distribuidos regionalmente conforme a lo aprobado
por el Consejo Directivo del CIF, que debera garantizar porcentualmente la adecuada participacién del pequefio
reforestador en dicha asignacion. Esta distribucion se efectuard hasta los montos presupuestales disponibles.
Entiéndase como pequefio reforestador aquel que desarrolle un proyecto de establecimiento y manejo forestal en
un area hasta de 500 hectdreas.



Por su parte la LEC e ICR tienen varios destinos de crédito, no solo contemplan el sector
forestal, y su finalidad es mejorar la competitividad y sostenibilidad de la produccion
agropecuaria. Dentro de los campos de inversion se contemplan los cultivos de tardio
rendimiento, asi como infraestructura, adecuacion de tierras, sistemas silvopastoriles, entre otros.
Otro tipo de incentivo a las plantaciones forestales es a través de exenciones tributarias o renta
exenta para actividades forestales con fines comerciales, articulo 91 de la Ley 2010 de 2019, que
establece las rentas exentas del impuesto sobre la renta relacionadas con el aprovechamiento de
nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, el caucho y el marafién y las inversiones en
nuevos aserrios y plantas de procesamiento.

6. Capacidad institucional de las entidades territoriales

A nivel territorial las entidades cumplen una labor muy importante en la implementacién de la
politica. Para el sector forestal comercial se deben surtir los tramites de registro ante el ICA en
la gerencia seccional correspondiente y en el caso de las plantaciones protectoras productoras
deben cumplir con un registro adicional ante la Corporacion Auténoma Regional (CAR), en el
area técnica de bosques. Aunque el tramite de registros se adelanta a través de entidades que
estan en cabeza del orden nacional, cada municipio tiene una capacidad o caracteristicas propias
en el manejo de su gestion que impulsa el desarrollo del sector.

Para medir la capacidad institucional de las entidades territoriales se podria utilizar el indice de
desempeno municipal que tiene como objetivo medir y comparar el desempefio municipal
entendido como la gestién de las Entidades Territoriales y la consecucién de resultados de
desarrollo (el aumento de la calidad de vida de la poblacién) teniendo en cuenta las capacidades
iniciales de los municipios, para incentivar la inversion orientada a resultados y como
instrumento para el disefio de politicas dirigidas al fortalecimiento de capacidades y al cierre de
brechas territoriales.

De acuerdo con los resultados 2018, los departamentos que tienen mayor puntaje promedio de
desempeno municipal son Quindio, Valle del Cauca y Meta (ver grafico 0).

Esta variable podria tener una relaciéon positiva con el nimero de hectareas reforestadas, es decir
que entre mayor sea el desempefio municipal, los usuarios de la informacién o reforestadores
van a poder acceder mas facilmente a registros, van a estar mas motivados a realizar plantaciones
forestales porque las reglas de juego son claras.



Grafico 7. Indice de desempefio municipal promedio por departamentos, 2018.
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Fuente: DNP (2018).

7. Infraestructuray logistica

Las plantaciones forestales se desarrollaron en regiones montafiosas, lo cual influencia
directamente en los costos de acceso, silvicultura, manejo, cosecha y transporte. Por tal razoén,
los costos asociados a la logistica de transporte de madera rolliza son muy altos debido al mal
estado de las vias, las distancias entre los centros de produccién y consumo, y la poca
disponibilidad de vehiculos modernos para transporte. El grado de mecanizaciéon es posible
dependiendo la region, el eje cafetero tiene un potencial de mecanizacion del 20%, mientras que
la region caribe 60% y la regién Orinoquia, dadas sus condiciones geograficas tiene un potencial
del 90% (Profor, 2017).

De acuerdo con Profor (2017) algunas medidas para reducir los costos de los caminos forestales
son incluir zonas mas planas en el area con prioridad forestal en la zonificacion del pafs, generar
subsidios para crear acceso primario a las areas forestales, tecnologias y capacitacion para reducir
los costos en la construccion de caminos forestales. De tal forma que la productividad del sector
sea mayor y sea competitivo.

En el pais existen dificultades en la logistica operacional, ante unos costos altos para la
construcciéon de caminos forestales, pues los principales nucleos forestales se encuentran en
zonas de media y alta montana.

La logistica de transporte es ineficiente y presenta atrasos, la velocidad promedio en zonas
montafiosas es alrededor de 20 km/hora, con un parque automotor antiguo, vias muy estrechas

peajes frecuentes, con una distancia promedio de 80km/hora hasta la industria de
transformacion, ademas la capacidad de carga es limitada, entre 12 a 16 toneladas por camion,
asi mismo en ocasiones el acceso a las plantaciones pasa por pueblos o casetios, cuyas vias son



muy estrechas y no permiten el paso de camiones de gran capacidad, la recepcion de la madera
es ineficiente, tarda mas de dos horas en planta, entre otras problematicas que dificultan el
transporte de madera e incrementan los costos (Profor, 2017).

Una variable que puede representar la infraestructura y logistica es el aislamiento geografico,
medido a través de la distancia de las plantaciones forestales hasta la planta de aprovechamiento.
De acuerdo con una entrevista realizada por Profor (2017) en el Eje Cafetero la distancia
promedio de trasporte de madera rolliza hasta las industrias de tableros, pulpas y aserrados es en
promedio 80km. En la zona Caribe la distancia es similar a la del Eje Cafetero, pero en algunos
casos puede ser de mas de 200km, mientras que en la Orinoquia los centros de transformacion
tienen sus propias plantas cerca de la industria; sin embargo, el volumen transportado es bajo
porque el desarrollo de la industria es incipiente y la mayoria de las plantaciones son nuevas.
Durante el primer semestre de 2020 se movilizaron 1.095.366 m3 de madera en el pais. Donde
los departamentos con mayor volumen de madera movilizada fueron Antioquia, Cauca y Valle
del Cauca con una participaciéon de 25%, 19% y 17,7% respectivamente (Boletin Estadistico
Forestal, 2020). El principal destino de la madera es para la industria de transformacion de pulpa
(38%), madera rolliza (27%), y bloque (18%).

B. Mecanismos para la promocion de sistemas agroforestales en
Colombia

Sistemas agroforestales (SAF)

Los sistemas agroforestales son una forma de cultivos multiples en donde al menos uno de los
componentes del sistema es una especie lefiosa perenne, que puede ser un arbol o arbusto
(USDA, 2015). Estos sistemas aprovechan la relacién complementaria entre arboles, cultivo y/o
ganado, de tal forma que la productividad, la estabilidad y la sostenibilidad del sistema en
conjunto son superiores, a la producciéon individual de cada cultivo (FNC - Cenicafé, 2014).

Es un sistema agricola ideal para la recuperacion de la agricultura sostenible en zonas de bajo
potencial productivo porque se orienta hacia el manejo integrado de los recursos productivos
que existen en el territorio, y cuando se realiza de forma adecuada, permite mejorar los suelos
degradados y estabilizar ecosistemas fragiles.

2.1 Principales caracteristicas de los sistemas agroforestales

Las principales caracteristicas de los sistemas agroforestales son

1) Aumento de la produccion, pues tienden a mantener o aumentar su productividad
mediante productos obtenidos del cultivo y los arboles,

ii) aceptacion, este es un sistema de practicas ya conocido e implica el mejoramiento de las
tecnologias silvicolas y el ajuste a las practicas agricolas locales,

1if) continuidad, puede alcanzar y mantener indefinidamente los objetivos de la

conservacion y de la fertilidad del suelo, conservando el potencial de producciéon como
base del recurso, en funcién de los efectos benéficos de los arboles sobre el suelo, y



1v) resiliencia, la capacidad de un sistema para absorber perturbaciones y retener sus
funciones, la estructura basica y su identidad (FNC - Cenicafé, 2014).

2.2 Tipos de los sistemas agroforestales

Los sistemas agroforestales mas comunes son 4rboles asociados con cultivos perennes®, cultivos
en callejones, sistemas silvopastoriles, plantaciones con arboles en los linderos, cercas vivas,
agrobosques y cortinas rompevientos. Aun asi, existen multiples asociaciones e interacciones
del componente arbdreo en una finca, estas se pueden observar en la

Figura 1.

El sistema de arboles asociados con cultivos perennes se enfoca en la interaccion directa entre
los componentes agricolas y arboéreos, a esta categoria pertenecen todas las asociaciones de
arboles y cultivos perennes donde el componente arbéreo genera sombra. Los cultivos en
callejones se caracterizan por el establecimiento de hileras de plantas entre los surcos de los
arboles. Los sistemas silvopastoriles poseen caracteristicas similares a los dos anteriores, aqui los
arboles generan sombra para pastos y forrajes. Las plantaciones de arboles en linderos y cercas
vivas se usan para delimitar las fincas y para separar areas con diferentes cultivos. Por ultimo, las
cortinas rompevientos y barreras vivas con arboles sirven para reducir la velocidad del viento en
parcelas con fines agropecuarios, asi como la generacién de servicios ambientales, dichas barreras
estan constituidas por una o varias hileras de arboles.

Figura 1. Clasificacion de los sistemas agroforestales
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Fuente: Farfan (2007) — FNC.

2.3 Servicios ambientales de los sistemas agroforestales

Los principales servicios ambientales que proveen los sistemas agroforestales son:

58

El mantenimiento de la fertilidad del suelo, a través de la fijaciéon de nitrégeno y el reciclaje
de nutrientes. Este efecto esta vinculado con el crecimiento de los arboles fijadores de
nitrégeno o arboles de raices profundas que aumentan la disponibilidad de los nutrientes
desde capas profundas hacia la superficie del suelo y acumulacién de materia organica en el
suelo. De acuerdo con FAO (2017), muchos estudios han demostrado que los suelos de los
sistemas agroforestales tiene mayores nieveles de carbono organico, nitrégeno mineralizable,
potasio, fésforo y calcio, comparados con los suelos que estan fuera del SAF.

Reduccion de la erosion en el suelo. Los arboles pueden contribuir de diferentes formas a
reducir los niveles de erosién en el suelo, una de ellas es a través de la creacién de cortinas
de rompevientos y cinturones forestales de proteccién para reducir el dafio causado por los
fuertes vientos, mejorar la polinizacion y reducir la evaporacion del suelo. Otros sistemas de
siembra que disminuyen la erosiéon son a través de curvas de nivel o siembra en contra de la
pendiente y cultivo en callejones (FAO, 2017).

Mantenimiento de la cantidad y calidad del agua al favorecer la infiltracién y reducir la
escorrentia superficial que podria contaminar cursos de agua. Al aumentar la capa vegetal y
el contenido de materia organica del suelo, en comparaciéon con los monocultivos, los SAF
reducen las escorrentfas y la evaporacion del suelo, aumentan los indices de infiltracion del
agua y la capacidad de retencién, aumentando la disponibilidad hidrica en todas las capas del
suelo para el crecimiento de las plantas (FAO, 2017).

Captura de carbono y reduccién de emisiones de gases efecto invernadero. En este caso se
dan dos efectos, primero los arboles acumulan carbono en la biomasa lefiosa y en los suelos
y segundo la agrosilvicultura se extiende y aumenta la productividad de la tierra en
comparacion con los sistemas convencionales, reduciendo asi el incentivo para establecer
nuevas praderas y como tal, se reduce la tasa de deforestacion y degradacion del paisaje
(Aynekulu et al., 2019).

Conservacion de la biodiversidad en paisajes agricolas deforestados y fragmentados. Los
SAF proporcional recursos y un habitat para muchas especies de animales y plantas,
mantienen la conectividad en el paisaje (Beer, Harvey, Ibrahim, & Harmand, 2003).
Servicios de aprovisionamiento: Produccién de productos alimentarios y no alimentarios
para el consumo en el hogar y para generar ingresos.

. Sistemas agroforestales en Colombia

3.1 Normatividad

De acuerdo con la Resolucion 2398 de 2019, en su Articulo 2.3.3.2. los sistemas agroforestales
se definen como una “forma de produccién que combina en el terreno especies forestales con
especies agticolas y/o areas de produccion ganadera, con una distribucion espacio - temporal de
los arboles en el sistema productivo que indica claramente su introduccién como componente
forestal”.



De acuerdo con la norma, las plantaciones deben registrarse ante la autoridad sanitaria, el
Decreto 2398 de 2019 de MADR y la Resolucion 71641 de 2020 del ICA, establecen los
requisitos y procedimientos para el registro de plantaciones forestales ante el ICA y la expedicion
de certificados de movilizaciéon de productos de trasformaciéon primaria obtenidos de las
plantaciones forestales comerciales, en las que el ambito de aplicacion cobija a los Sistemas
Agroforestales (SAF). En la resoluciéon se establece que se debe realizar el registro de la
plantacién forestal con un plazo de dos afios siguientes a su establecimiento para adelantar el
tramite del registro ante el ICA. En cuanto al aprovechamiento del cultivo, se debe solicitar el
certificado de movilizacion ante el ICA cuando el productor decida realizar el trasporte del
recurso forestal, adjuntando la documentacion solicitada en la Resolucion 71641.

Por otra parte, se encuentra el Decreto 130 de 2020, en el cual se reglamenta lo relacionado con
el Certificado de Incentivo Forestal CIF. En este decreto no se especifica que los sistemas
agroforestales puedan ser sujetos de CIF, pero se hace referencia a proyectos forestales que
cuenten con especies aptas descritas en la Resolucion 80° y 474 de 2013 del MADR®. Sin
embargo, en la resoluciéon 357 de 2019 por la cual se determina el valor de los costos de
establecimiento y mantenimiento para 2020, se fija un incentivo por arbol para plantaciones con
densidades inferiores a 1000 y superiores a 50 arboles por hectarea.

En cuanto a las competencias del sector ambiente a través de las CAR, se especificaron en el
Decreto 1532 de 2019, se aclara que el registro, aprovechamiento y demas actuaciones
relacionadas con las plantaciones forestales protectoras productoras y las plantaciones forestales
protectoras son competencia de las autoridades ambientales regionales. Por su parte, en lo que
concierne al aprovechamiento de arboles aislados y de sombrio, son competencia de las
autoridades ambientales y el ministerio debe sefialar las condiciones y requisitos para su
aprovechamiento, dicha resoluciéon esta en formulacion.

Como se observa, se han realizado avances importantes en materia normativa para el sector, no
obstante faltan algunos aspectos que presentan un vacio normativo, especificamente en lo
relacionado con las competencias que deben tener las Corporaciones Auténomas en la
regulacion del sombrio, lo que se consideraria como bosque plantado o natural para establecer
el registro ante la autoridad competente, falta de registro de predios porque no hay claridad en
los derechos de propiedad o titularidad del territorio, es el caso de la falsa tradicion.

Por otra parte, existen aspectos que se consideran como obstaculos juridicos que afectan a tanto
a los sistemas agroforestales como forestales. Se presenta inestabilidad juridica por las
modificaciones en el régimen normativo, dado que las plantaciones forestales son cultivos de
largo plazo (en promedio 20 afios) y existen cambios o ajustes la definicion de la aptitud del suelo
(POT municipales) existe un riesgo de que no se pueda realizar aprovechamiento de la plantacion
comercial en caso de que sea declarado el terreno como area protegida, también existen
diferentes interpretaciones y exigencias para el acotamiento de las rondas hidricas, exigencia de
requisitos adicionales para el desarrollo de la actividad y exigencias fuera de la normatividad
vigente ante las diferentes interpretaciones de la norma.

5 Resolucion 80 de 2013 “Por la cual se fija el listado de especies forestales a ser beneficiadas con el Certificado de
Incentivo Forestal — CIF”.

6 Resolucion 474 de 2013 “Por medio de la cual se modifica la Resolucion 080 de 11 de marzo de 2013”, modifica
el articulo 2 que hace referencia a las especies forestales introducidas.



3.2 Mecanismos que permiten la promocion sistemas agroforestales en Colombia

Existen mecanismos de promocién de sistemas agroforestales a través del sistema financiero,
por medio de lineas de crédito amigables con el medio ambiente, Pago por Servicios Ambientales
(PSA) y otros similares a PSA impulsados por cooperacion internacional y los gremios
agropecuarios. Sin embargo, algunos de estos mecanismos no se encuentran bien desarrollados
para el sector.

En lo relacionado mecanismos financieros, a la fecha, para el sector agropecuario solamente
existe una linea especial de crédito para actividades pecuarias sostenibles, especificamente en
sistemas agrosilvopastoriles, con un destino de crédito en cultivos de silvopastoreo. Los
mecanismos financieros que impulsan el desarrollo de sistemas agroforestales no se encuentran
bien desarrollados, porque ain no se ha definido una taxonomia que defina lo que se considera
sostenible o verde, esta definicién es necesaria para que la banca de desarrollo (Finagro) le pueda
brindar condiciones de financiamiento mas accesibles y con criterios claros a la banca de primer
piso a favor de la sostenibilidad ambiental y asi vincular a mas productores del sector
agropecuario.

Existen otras lineas de crédito para el sector agropecuario que financian diversas actividades
tanto sostenibles como las que no lo son, un ejemplo de ello es a toda maquina. Sin embargo,
todos lo créditos que se otorgan a través de la banca de segundo piso deben cumplir con ciertos
criterios minimos en el componente ambiental.

Por otra parte, existe un piloto que se desarrollé con cooperacion internacional en el marco del
Programa Visién Amazonia, este piloto es similar al sistema de PSA, allf se desarroll6 el Incentivo
a la Transformacion Sostenible, I'TPS, con el fin de frenar la deforestacién en el principal arco
de deforestacion del pafs, en Putumayo, Caqueta y Sur del Meta. Los pagos se realizan a través
de Finagro, y la permanencia de los productores en el programa es de maximo de 3 afios. La
apuesta de este piloto es crear nucleos de desarrollo forestal, turismo de naturaleza y desarrollo
agroambiental. El desarrollo del piloto ha permitido a la banca de segundo piso explorar
instrumentos de crédito que tienen un proposito verde y plantearse la posibilidad de extender
este tipo de iniciativas al nivel nacional.

En el pafs, el sistema de PSA dio un importante avance a través del Conpes 3886 en cual se
establecieron lineamientos de politica para su implementacion. Sin embargo, la implementacion
de este ha estado mas enfocada hacia la conservacién, que hacia la produccién sostenible del
sector agropecuario. Aunque para el sector pecuario, especificamente en ganaderia bovina,
existen algunos avances, pues desde la mesa de ganaderia sostenible se trabaja en un documento
de lineamientos estratégicos de la ganaderia bovina sostenible colombiana, dentro del cual se
incluye el pago por servicios ambientales como estrategia para promover la reconversion de la
ganaderia bovina.

Por otra parte, en cuanto a estrategias implementadas por los gremios agropecuarios, en el caso
del sector cafetero se impulsé un esquema de produccion sostenible que es similar a PSA, porque
consiste en un pago por resultados. Existen otros casos como Cacao y Ganaderfa, donde no se
genera un pago por implementar el sistema agroforestal, pero existen otros incentivos en materia
de extension agropecuaria y via precios o valor agregado en el producto final.



El caso mas exitoso del sector agropecuario es el implementado por el sector cafetero, razén por
la cual en este estudio se realiza una revision detallada del programa. Este programa se convirtié
en uno de los mecanismos mas efectivos para avanzar en el nimero de hectareas con
plantaciones forestales en Colombia, se realiz6 con cooperacion internacional, a través de KFW
y culminé en 2020, y tuvo resultados destacables en cuanto a reforestacion comercial. Este
programa tiene una estructura similar al mecanismo de Pago por Servicios Ambientales, pues
esta reconociendo una externalidad positiva en la produccién a través de un incentivo monetario
a productores de café.

3.3 Programa de reforestacion entre el banco KFW y la Federacion Nacional de
Cafeteros

El proyecto de cooperacion internacional entre el gobierno de Alemania, a través del banco
KFW vy la Federaciéon Nacional de Cafeteros se desarrollé desde 2005 hasta 2020, para ocho
departamentos cafeteros. Desde entonces se han implementado 36.864 hectareas de plantaciones
forestales y agroforestales, junto con acciones de recuperacion floristica de 572 hectareas de
bosques degradados y la conservacion y proteccion de 5.610 hectareas de bosques naturales
asociados a nacimientos y cauces de quebradas. Las acciones del proyecto se enfocaron hacia el
uso adecuado del suelo, combinando el cultivo de café con arreglos agroforestales, plantaciones
forestales y cercos vivos, acompanado de acciones de conservaciéon y cuidado de bosques
naturales (Federaciéon Nacional de Cafeteros, 2020).

El programa surge en 1993 con el Programa Forestal Rio Magdalena, dada la importancia de la
cuenca del rio Magdalena como la principal red hidrica del pafs. Entre 1993 y 2009 la Federacion
ejecutod este programa con el apoyo de KFW con el propdsito de contribuir a la estabilizacion
del balance hidrico y a la reduccién de la erosion en subcuencas prioritarias de la cuenca media
y alta del Rio Magdalena, a través de un incremento del uso forestal sostenible en pendientes y
zonas altas degradadas.

Ante el éxito del Programa Forestal Rio Magdalena, se desarrollo posteriormente entre 2001 a
2004 negociaciones intergubernamentales con ofrecimiento de recursos por un total de EUR
17,5 millones para el desarrollo de un nuevo Programa denominado “Silvicultura como
alternativa de producciéon en la zona marginal de la region cafetera — fase III. Desde 2005 se
iniciaron las actividades del Programa de Silvicultura, financiadas en primera instancia con
recursos del Gremio Cafetero y del gobierno colombiano, por intermedio del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que para esos afios aportd recursos del orden de COP
13.785.000.000. Posteriormente se suscribieron 12 contratos, estos contratos fueron suscritos
entre ambos gobiernos, y establecieron al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como el
ejecutor y responsable del Programa, designando a la Federacién Nacional de Cafeteros como
la entidad que implementaria el Programa (FNC, 2020).

En la implementacién del programa se continud el mecanismo que se trafa desde el Programa
Forestal Rio Magdalena, basado en la asignacion de incentivos forestales establecidos en el
Programa Nacional de Certificado de Incentivo Forestal — CIF. Se realizaron ajustes
metodoloégicos a los establecido en la Ley del CIF con el fin de adaptar el programa a las
condiciones econémicas de los pequefios agricultores y el permanente acompafiamiento técnico
y administrativo de la FNC. Lo anterior permitié establecer una metodologia de desarrollo



forestal comunitario, con la cual se conformaron grandes nucleos forestales mediante la
incorporacion de pequefias unidades de produccién agropecuaria. Para lo anterior, los Comités
de Cafeteros suscribieron 13.565 contratos individuales con los agricultores (FNC, 2020).

Dentro de la estructura organizacional del programa a nivel nacional, por parte de la Federacion
Nacional de Cafeteros se realizaron algunas actividades como planes operativos anuales,
acompafiamiento técnico para el equipo de profesionales adscrito al programa en cada uno de
los Comités de Cafeteros, mientras que a nivel departamental, la ejecucion del programa estuvo
en cabeza del Lider de Extensiéon de cada Comité, de quien depende el coordinador
departamental de programa y el equipo técnico de extensionistas, responsables de la extension
forestal y el relacionamiento con los agricultores y reforestadores, dentro de las actividades mas
relevantes se promovié el reporte al lider de extension departamental, la divulgacion de las
actividades del Programa con los representantes gremiales del departamento y el director
ejecutivo, la coordinacién con el area administrativa del comité para que realice los pagos de
incentivos a los beneficiarios, previa visita y autorizacion por parte de los extensionistas que los
beneficiarios han cumplido con sus compromisos, el apoyo a la logistica de
adquisicion/produccién y transporte de material vegetal e insumos para el desarrollo de las
actividades del Programa. Por su parte, integrando el servicio de extension de la FNC y bajo la
orientacion de la coordinaciéon departamental del programa, se tuvieron a los extensionistas
forestales / promotores de desatrollo rural, encargados de efectuar el relacionamiento con los
reforestadores y agricultores participantes del Programa (FNC, 2020).

LLa FNC cont6 con el apoyo del Centro Nacional de Investigaciones de Café — Cenicafé para la
generacion de conocimientos y tecnologias tendientes a mejorar los sistemas de produccion, tales
como: i) estudios sobre biodiversidad en zonas cafeteras y experiencia en proyectos de
conectividad bioldgica; ii) desarrollo de investigacion en silvicultura de las principales especies
forestales empleadas en el Programa,; iii) desarrollo de tecnologias de beneficio ecolégico de café
que permiten disminuir el consumo de agua en el proceso de beneficio; iv) desarrollo de
tecnologias para la descontaminacion del agua proveniente del proceso de beneficio; v)
desarrollo de conceptos de manejo integrado de arvenses y manejo integrado de plagas y
enfermedades; vi) desarrollo de conceptos para el manejo y aprovechamiento de subproductos
del café, que disminuyen costos de produccién e impactos ambientales; vi) desarrollo de un
Sistema Integrado de Gestion en Buenas Practicas Agricolas que contribuye a la construccion de
una cultura de sostenibilidad en las fincas cafeteras, teniendo en cuenta lo ambiental, social,
econémico y de calidad; y vii) el desarrollo de metodologias de sensibilizacién y educacion con
las comunidades, que motivan su participacion en las diferentes actividades de los proyectos.

Poblacion beneficiaria

Los productores de la zona cafetera tienen unidades de produccién que rondan las 5 hectareas,
el minifundio es generalizado, lo que restringe alcanzar grandes areas forestales, pero permite la
conformaciéon de pequenos nucleos forestales al interior de cada comunidad organizada de
pequenos reforestadores. Por esta razén se consideré un minimo de 0,5 hectareas para hacer
parte del programa, tanto en plantaciones forestales, como en sistemas agroforestales.

El Programa fue dirigido a la poblacion rural ubicada en 59 municipios, donde 55,6% en
promedio de las familias asentadas en estas zonas, estaban en condiciones de pobreza, en cuanto
a las necesidades basicas, solo el 45,6% de las familias presentaban estas necesidades satisfechas,



el 13,8% tenfan una mala calidad de vivienda, el 28,4% no tenifan ain acueducto o servicios
sanitarios.

Un total de 9.043 participantes se tuvieron en el Programa a lo largo de su ejecucién, de los
cuales 6.696 son hombres (74%), 2.261 son mujeres (25%) y 98 son empresariales (1%). Los
aftos 2007, 2008 y 2009 fueron los de mayor actividad y vinculaciéon de beneficiarios, siendo
estos los anos de mayor disponibilidad de recursos, incluyendo los aportados por USAID.

Servicio de extension agropecuaria

Durante los 15 afios de operacion del programa se contrataron 953 profesionales vinculados al
servicio de extension de la FINC, siendo este, el eje central que garantizé el cumplimiento de las
actividades (ver grafico 1). Estos profesionales se contrataron para ofrecer sus servicios en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, Risaralda, Santander y
Tolima.

Grafico 8. Numero de profesionales vinculados al servicio de extensiéon de la FNC
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Fuente: Elaboracién propia. Datos FNC, 2020.

El servicio de extension trabajo en estrecha relacion con las comunidades organizadas, promovid
espacios de participacion, estimul6 el liderazgo local y participacion de comunidades en la toma
de decisiones. Uno de los métodos mas eficaces para el acompanamiento a los reforestadores
fue la visita en finca, asf como métodos de extension grupales tales como capacitaciones, dias de
campo, demostraciones de método y giras.

Incentivos y tipos de plantaciones en el marco del programa KEW

Un total de 9.043 reforestadores recibieron COP 26.321.292.159 en incentivos econémicos
producto del cumplimiento de los compromisos de establecimiento y mantenimiento de sus
areas forestales. De acuerdo con FNC los recursos se inyectaron a la economia familiar y de las
regiones de influencia, toda vez que esos dineros fueron utilizados por los agricultores para el
pago de la mano de obra empleada, asi como para la compra de insumos como fertilizantes

aplicados a sus cultivos, y otra parte no establecida, para la satisfaccion de sus necesidades basicas
(FNC, 2020).



El total de plantaciones establecidas en el Programa alcanzé6 las 20.632 hectareas de especies
forestales y 88 hectareas de guadua, asi como 16.200 hectareas de sistemas agroforestales. En el
caso de plantaciones, su establecimiento se realizé a razén de sembrar 1.111 arboles por hectarea,
distribuidos al interior del lote, a una distancia de 3x3 m en sistema de siembra al cuadrado. En
los sistemas agroforestales las densidades de siembra al interior y en la periferia de los cultivos
de café fue de 250 arboles por hectarea. En el caso de la guadua, la densidad de siembras fue de
400 chuzquines/hectirea, también distribuidos homogéneamente al interior de los lotes
seleccionados (FNC, 2020).

Es importante mencionar que a diferencia del CIF el programa de la FNC realiza la entrega del
material vegetal a los agricultores con el fin de garantizar las especies, el origen y la calidad
minima requerida para propender por unas plantaciones exitosas. Donde Smurfit Kappa Carton
de Colombia tuvo una importante participacién en la produccién y venta de cerca de 14 millones
de plantulas de Pinos y Eucaliptos.

Los incentivos del programa se detallan a continuacion en la tabla 1, realizados semestralmente
por 5 anos. El costeo estuvo basado en los costos de establecimiento del CIF. Las medidas a las
que se hace referencia a las acciones de conservacion o biodiversidad’ que realizan los
agricultores en la region.

Tabla 3. Incentivos otorgados por el programa, segun el sistema de reforestacion.

Afo Incentivos por medida
Plantaciones forestales Sistemas Plantaciones
Con nativas Con introducidas Agroforestales con guadua
(COP) (COP) (COP) (COP)

2005 1.707.863 1.337.495 484.139 661.206
2006 1.745.436 1.366.920 494.790 661.206
2007 1.783.835 1.396.993 505.675 675.753
2008 1.819.512 1.424.932 515.789 689.268
2009 1.883.195 1.474.805 533.841 713.392
2010 1.908.663 1.494.750 541.061 723.040
2011 1.944.165 1.522.553 551.125 736.489
2012 1.570.818 1.570.818 568.595 759.835
2013 1.695.711 1.695.711 614.083 820.622
2014 1.798.596 1.791.558 626.365 837.035
2015 1.942.484 1.934.883 676.474 903.997
2016 2.020.183 2.012.278 703.533 940.157
2017 2.156.949 2.148.509 751.162 1.003.806
2018 2.280.974 2.272.048 794.354 1.061.525

Fuente: FNC, 2020.

Las plantaciones de los sistemas agroforestales se concentraron en dos especies, el 43% se realizé
con Nogal cafetero (Cordia alliodora) y el 35% con Eucalipto (Ewucalyptus grandis).

Aportes del programa en conservacion y biodiversidad

7 Estas medidas estan relacionadas con el manejo paisajistico a través de corredores de conservacion, su desarrollo
se concentro entre 2013 a 2016.



Alinicio del programa, las actividades se concentraron en identificar bosques naturales primarios
o secundarios en un avanzado estado sucesional, que estuvieran asociados a nacimientos de
quebradas que abastecieran acueductos veredales o municipales, en los que sus propietarios
estuvieran dispuestos a comprometerse con su cuidado y conservacion (FNC, 2020). Para la
segunda fase basada en las medidas de biodiversidad se identificaron ecosistemas que
presentaban alto grado de intervencion, con pérdidas significativas del componente arbéreo y
que por conveniencia hidrica debfan recuperarse.

El objetivo del programa agroforestal cafetero es el manejo y la conservaciéon del suelo y el agua,
el aumento y mantenimiento de la producciéon para garantizar la sostenibilidad y el
fortalecimiento del desarrollo social y econémico de las familias cafeteras (FNC - Cenicafé,
2014). Asi mismo, la Federacién Nacional de Cafeteros emplea el sistema agroforestal como una
estrategia para desarrollar y promover el acondicionamiento de los cultivos del café expuestos a
la variabilidad climatica, con el fin de evitar los efectos negativos en el desarrollo del cultivo,
sobre todo en la formacién del grano (produccion de granos negros, vanos y averanados), la
economia del agua y la prevencion de procesos erosivos.

Existen diversas interacciones agroecologicas en el sistema agroforestales, cuando hay
complementariedad entre las interacciones se definen como interacciones positivas y cuando se
genera neutralidad o competencia se califican como negativas. Las interacciones positivas
asociadas al café son el mejoramiento de las condiciones climaticas por la reduccién de los
eventos extremos de temperatura del aire y del suelo, mejoramiento y mantenimiento de la
fertilidad debido al aumento de la capacidad de reciclaje de nutrientes y adiciéon de residuos,
reduccion de la incidencia de Cercospora coffeicola, del minador de la hoja (Leucoptera coffeella) y de
arvenses, especialmente gramineas, atenuacion del ciclo bienal de la produccion de café lo que
impulsa a hacia un cultivo mas perdurable, aumento del tamafio de los frutos y alargamiento del
periodo de maduraciéon del fruto. Adicionalmente, se generan ganancias derivadas de la
explotacién de la especie usada para arborizacion (FNC - Cenicafé, 2014).

Dentro de las interacciones negativas se encuentran las relacionadas con la introducciéon de
especies inadecuadas para el cultivo que entran en competencia con el cafeto, ya sea con el
sombrio excesivo, dificultades en la operacion de la cosecha (cosecha mecanizada) y necesidades
de agua, luz y nutrientes. Por tal razon, necesario establecer una medida de densidad de siembra
que depende tanto del tipo de especie forestal que acompafa el sistema, como de las
caracteristicas del suelo, el relieve, la erosion, profundidad, fertilidad natural y condiciones
climaticas del terreno. Por ejemplo, en un estudio realizado por Cenicafé en la estacion
experimental Pueblo Bello, se llegd a la conclusion de que para una plantaciéon de 1.923
cafetos/ha., con sombrio de Grevillea robusta, el sombrio de 48 4rboles no tiene efecto en la
produccion de café, pero 119 arboles de sombrio por hectarea producen 18% menos que a libre
exposicion solar, pero tiene un efecto benéfico en el tamafio del fruto.

Factores clave para establecer el sistema agroforestal con café

De acuerdo con FNC-Cenicafé (2014), existen unos factores clave para el establecimiento de
plantaciones de café bajo sombtio.
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La primera tiene que ver con las caracteristicas del clima y los suelos, en suelos pobres la
planta responde positivamente a mayores niveles de sombra, mientras que en suelos fértiles
el efecto es contrario; sin embargo, si se elimina la sombra en suelos fértiles, en el largo plazo
la planta tiende a agotarse y se propicia la degradacion del suelo.

Deficiencias hidricas en el suelo. Por lo general, en la zona cafetera existen dos temporadas
secas o con deficiencia hidrica que van de enero a abril y julio a septiembre, a través del
sistema agroforestal es posible conservar la humedad en suelo en épocas secas y disminuir
los efectos que el déficit hidrico impone sobre el cultivo, tales como la disminucion de la
tasa de crecimiento, el marchitamiento de las plantas y la pérdida de hojas (Farfan, 2007). En
otras palabras, los arboles de sombrio en los cafetales ejercen un mayor control en la
economia del agua, la fertilidad del suelo, reduccion de la erosion, reciclaje de nutrientes y
aporte de materia organica en el suelo.

Vocacion del suelo agricola. Las condiciones del uso del suelo pueden incidir directamente
en el beneficio econémico esperado, esto sucede porque las condiciones fisico-quimicas del
suelo permiten el adecuado crecimiento de la planta en el tiempo. De acuerdo con FNC —
Cenicafé (2014) para que la produccién sea sostenible se deben respetar las vocaciones
naturales del suelo, en funcién de la topografia, estado nutricional y condiciones
agroclimaticas.

Disponibilidad de insumos. La practica agroforestal permite al productor mejorar el
rendimiento el cultivo con una menor cantidad de insumos agricolas y mano de obra, asi
como una producciéon complementaria de maderables. Es el caso de la estacion experimental
Naranjal-Caldas, donde de acuerdo con Cenicafé, para una misma produccioén de 4.500
plantas por hectarea, tanto para sombrio, como para cultivo a libre exposicion solar, se aplico
fertilizante a cada uno de los sistemas; para el cultivo bajo sombtio se aplicé hasta el 75% de
la dosis de fertilizante y a exposicion solar el 100%, con una produccion de café similar en
ambos sistemas.

Objetivos de la produccién. Cuando el objetivo es producir café de calidad y al mismo
tiempo mantener la estabilidad de la produccion, la biodiversidad y la conservacion de los
recursos naturales, el sistema agroforestal es la mejor opciéon. Asi mismo, si el propdsito de
la produccion es participar en mercados y programas con la denominacion de “café especial”,
algunas normas internacionales como Rainforest Alliance (2008), Smithsonian Migratory Bird
Center (2001, 2004), entre otras, sugieren sistemas de produccion con café bajo arboles de
sombrio (FNC - Cenicafé , 2014).

Vulnerabilidad del suelo y control de la erosion. En las zonas de ladera los arboles cumplen
una misiéon muy importante al incrementar la resistencia del suelo al corte, debido al esfuerzo
y anclaje de las raices en el suelo, esto sucede en los cafetales con sombrio de nogal (Cordia
alliodora), guamo (Inga sp.), guamo y nacedero (Trichantera gigantea). Asi como también
regulan los excesos de agua que pueden saturar y erosionar los suelos. De acuerdo con
Cenicafé (2014), se recomienda realizar siembras de cafetales con sombrio cuando los suelos
son arenosos, pedregosos o cascajosos, con tendencia a la formacién de zanjas, con



pendientes inclinadas, entre 25% y 50%, o muy escarpadas® (75%), o cuando los suelos
presentan tendencia a deslizamientos, derrumbes y hundimientos.

3.4. Sistema agroforestal con cacao

El cacao es una especie tolerante a la sombra, cuya fisiologifa y metabolismo se adapta a las
condiciones de baja luminosidad, normalmente requiere estar asociado con otras especies para
su desarrollo, tanto en la fase de establecimiento como productiva (Gutiérrez, 2019). Durante
el primer afio de desarrollo del cultivo, la provision de sombra se realiza con especies de ciclo
corto, como cultivos de pancoger tales como maiz, yuca, frijol y en algunos casos hortalizas,
después se asocia con cultivos de ciclo medio como platano y banano, entre otros, que permiten
el paso gradual de la luminosidad durante los tres primeros afios. Posteriormente y ante mayores
requerimientos de luz, se adopta el sistema agroforestal, permitiendo el paso del 70% de la
luminosidad.

De acuerdo con Fedecacao, la mayoria de las plantaciones de cacao en Colombia adoptan el
sistema agroforestal, dado que los productores tienden a imitar las condiciones naturales del
bosque himedo tropical amazoénico, donde se dio origen a esta especie. En 2019 se registraron
176.050 hectareas de cacao sembradas, producidas en 422 municipios del pais, con una densidad
de siembra que oscila entre 700 a 1300 arboles de cacao por hectarea, pero lo recomendado es
establecer minimo 1000 arboles por hectarea, para que el cultivo sea rentable y competitivo,
junto con la sombra que proporcionan alrededor de 150 especies forestales por hectarea.

En este sistema el trazo del establecimiento del cultivo se debe realizar de norte a sur con el fin
de que las hileras de sombrio permanentemente proyecten la luz adecuada para el buen desarrollo
y crecimiento de las plantas de cacao (Agrosavia, 2020). Asi mismo, los vientos constituyen un
factor desfavorable en el cultivo de cacao, la brisa hace que se genere pérdida de agua a través
de los estomas, secando las hojas, por tal razén se hace necesario el establecimiento de barreras
o cortinas rompevientos que mitiguen este impacto.

La recomendacion de Agrosavia es sembrar cacao en asocio con especies productivas que den
un ingreso al productor y a la vez se obtenga el aprovechamiento del terreno. Para desarrollar
un buen sistema de sombra permanente, el productor debe identificar las especies maderables
que ya estan establecidas en la zona, que generan el mayor valor y que presentan una arquitectura
adecuada para dar sombra al cultivo (Palencia, 2005).

El sombrio permanente protege al cacao durante toda su fase productiva contra la accion directa
de los vientos y la radiacion solar intensa, proporcionando condiciones ambientalmente estables
para el desarrollo del cultivo. La plantacion de las especies forestales se realiza un afio antes de
la siembra del cacao, para que a los tres afios pueda cumplir con los requerimientos de sombra
que oscilan alrededor del 30%. Las especies mas comunes son guayacan, nogal cafetero,
moéncoro, teca, abarco, caoba, melina, entre otros, y se ubican a una distancia de entre 4 a 6
metros entre plantas, dependiendo de la especie y la intensidad solar de la zona (Palencia, 2005).

& También se debe tener en cuenta la longitud de la ladera, cuando tiene entre 300m a 500m se considera una
longitud larga y es un factor de riesgo en la erosién del suelo, porque junto con el grado de inclinacién, inciden en
la concentracion de aguas de escorrentia.



Al igual que en el sistema agroforestal con café, cuando el objetivo de la produccion es ofrecer
al mercado un cacao de alta calidad y certificado, se encuentra que algunos organismos
evaluadores de la conformidad como Rainforest Alliance contemplan en sus criterios de
evaluacion, el mantenimiento de la vegetacion nativa y el establecimiento del cultivo a través del
sistema agroforestal.

3.5 Sistemas silvopastoriles

Histéricamente la ganaderfa extensiva en el pafs se ha desarrollado bajo modelos productivos
ineficientes que conllevan a la ampliacion de la frontera agropecuaria, conllevando a otros
impactos ambientales tal como erosion y degradacion del suelo, compactacion, afectacion de
fuentes hidricas uso de antibiéticos, hormonas y otras sustancias quimicas, y por ende una mayor
produccién de GEI (LEAD & FAO, 2009).

No obstante, y en concordancia con la informacién reportada a partir del Sistema de
Informacién para la Planificaciéon Rural Agropecuaria (SIPRA), hoy se tiene una propuesta de
ordenamiento productivo, en donde coexisten las areas con exclusiones legales ambientales y de
importancia cultural, areas productivas y otras areas condicionadas dentro de la frontera agricola.
Un ejemplo de esta condicion es el municipio de Mapiripan en el Meta, en donde se determiné
a una escala 1:100.000 que existen alrededor de 422.543 ha al interior de la frontera agricola,
270.061 ha de bosques naturales y areas no agropecuarias y 391.547 ha bajo exclusiones legales.
As{ mismo, para este municipio se identificé que posee una aptitud para la producciéon de
ganaderfa bajo pastoreo para la produccion de carne y leche cercana a 381 mil hectareas, con
areas con mayor o menor grado de aptitud (Borrador Conpes deforestacion, 2020).

Lo anterior muestra que en territorio se requiere una visién integrada de desarrollo, en donde
existe una fuerte tradiciéon ganadera, es posible a partir de medidas de reconversiéon hacia
modelos sostenibles de produccién, convertir esto en una oportunidad para los pobladores de
ejercer una actividad licita (en zonas aptas), en lugares donde no es posible las actividades
agricolas debido a la falta de infraestructura que permita extraer los productos. Asi mismo, una
vision de ganaderia sostenible es aquella que gestiona el territorio, conservando areas estratégicas
y combinando su produccién con otras alternativas de manejo sustentable del bosque.

Una alternativa a la problematica mencionada puede ser el establecimiento de arboles con pastos
en sistemas de produccién complementarios, estos sistemas se conocen como silvopastoriles y
mejoran la crianza de ganado vacuno, en estos sistemas se recomiendan especies forestales
maderables, que produzcan frutos, lefia y otros usos. También existen las denominadas cercas
vivas en donde se siembran arboles y arbustos en forma de lineas, intercalando una o varias
especies a la vez, que ademas de delimitar los potreros contribuyen a brindar proteccion a los
cultivos, pastos y controlan la erosién al tiempo que sirven para la produccion de forraje, madera
y lefia.

Los sistemas silvopastoriles implementados en Colombia en forma empirica por los productores
son a través de arboles dispersos en potrero, cercas vivas, barreras rompevientos en areas
ganaderas, silvopastoriles intensivos o de alta densidad arborea, bancos mixtos de forraje para
corte y acarreo, y plantaciones forestales con pastoreo. De acuerdo con Fedegan se recomienda
que el sistema silvopastoril contemple dos elementos los bancos mixtos forrajeros (BMF) y los
sistemas silvopastoriles intensivos (SSP1), donde las especies forestales que mas se emplean son



pisamo, cantagallo (Erythrina fusca), cachimbo (Erythrina poeppigiana) y chachafruto (Erythrina
ednlis).

La ventajas de un sistema silvopastoril se aprecian por un lado en el incremento del bienestar
animal, ante el aumento de la cantidad de sombra que reciben los animales que les permite
protegerse de los rayos solares directos, una vaca con sombra disponible y buena temperatura
corporal come 13% mas en un dfa, comparado con las que tienen alta temperatura corporal por
falta de sombra (Payne, 2013). El incremento del bienestar animal tiene una incidencia directa
en el consumo voluntario de alimento, la produccién de leche, la reproduccion y la salud de los
animales. Por tal razén, una primera medida es la siembra de postes vivos en la cerca con
orientacion norte-sur (IICA - USDA, 2016).

Otra ventaja que incide directamente en la productividad es el incremento de la produccion de
forraje. La estrategia contempla la produccién de plantas en tres niveles, un nivel de pastos de
bajo porte como gramineas, otro nivel de plantas arbustivas y el tercero contempla las copas de
los arboles, las cuales son podadas para proveer alimento al ganado (IICA - USDA, 2016). Asi
mismo, se puede dar un incremento en el valor nutricional de los forrajes, la dieta que asocia la
graminea con una leguminosa o arbusto tiene mayor contenido de proteina, aporta entre 4,5% a
5,5% mas contenido de proteina cruda al mezclar las dos variedades.

Por otra parte, se encuentran las ventajas ambientales que tiene que ver con el mejor
aprovechamiento de la lluvia y la retencién de la humedad en el suelo. La sombra parcial en el
pasto evita la rapida evaporacioén del agua y las raices de los arboles mantienen la humedad en el
suelo, por tal razén en los sistemas silvopastoriles en los que se realiza una adecuada rotaciéon de
suelos, se evidencia que el efecto de la sequia se reduce durante 3 a 6 semanas.

4. Retos de los sistemas agroforestales

- Escasa mano de obra para el manejo de las especies arboreas, la mano de obra especializada
es escasa. El aspecto forestal y agroforestal debe ser cubierto en los PDEA de los
departamentos con aptitud forestal, para que a través del servicio de extension agropecuaria
se generen conocimientos para los productores que van a incorporar el componente forestal
en sus producciones.

- Falta de estudios financieros sobre los beneficios del arbol, la especie arbérea de los SAF
tiene un turno a largo plazo, superior a los 10 afos, generando incertidumbre para los
productores en los ingresos.

- Reduccién de la productividad en la especie principal, ante una mala distribucion de la
sombra y la lucha por los nutrientes entre las especies.

- Poca informacién sobre la especie arborea apropiada, no se tiene informacién sobre las
especies forestales a asociar con determinados cultivos (por ejemplo, cacao), de tal forma
que no se genere competencia por los nutrientes.

- Retorno financiero a largo plazo, mas de una década. La inversion inicial para el componente
forestal es alta y el retorno es de largo plazo.

- Definir la taxonomia de sostenibilidad para el sector agropecuario con el fin de focalizar los
recursos y lineas de crédito amigables con el medio ambiente.

4. Conclusiones y recomendaciones



Las estadisticas y la informacion actualizadas son un factor necesario para la valoracion real
de un sector, la planificacién de su desarrollo y la toma de decisiones. El sector forestal en
Colombia no cuenta con informacién ni estadisticas suficientes para su caracterizacion y la
toma de decisiones, siendo ésta una de las principales dificultades a la hora de planificar su
desarrollo.

En la revision de literatura se encontré que la concentraciéon de la propiedad rural incide
positivamente en la reforestacién comercial, esto indica que la reforestacion presenta
mayores beneficios si se realiza en grandes superficies. Esto tiene implicaciones en las
politicas que se implementan en el sector, para fomentar el sector forestal se debe promover
la asociatividad de pequefios y medianos productores.

Otros determinantes de la reforestacion comercial que inciden de forma directa en la
cantidad de hectareas reforestadas son el extensionismo como mecanismo de transmisioén de
tecnologia y orientacién técnica. A pesar de que reforestadores pueden ser usuarios del
Servicio de Extension Agropecuaria, no existen garantias de que este sector sea cubierto por
lo pocos actores técnicos que existen en el pafs.

Es importante tener en cuenta que los costos de produccion son menores en zonas planas,
pero la mayoria de los cultivos se desarrollan en zonas montafiosas. Por lo anterior, se
recomienda enfocar los incentivos al desarrollo forestal en zonas cuya pendiente no sea tan
elevada de tal forma que la productividad del cultivo sea mayor, desde la preparacion del
terreno hasta la cosecha.

Otra variable relevante en las plantaciones comerciales es la intensidad de la ganaderia, pues
incide en forma negativa en la variable de interés. Este efecto puede cambiar si se fomentan
los sistemas silvopastoriles que propendan por el uso adecuado de los recursos naturales y
se conviertan en una segunda fuente de ingresos econémicos en el largo plazo. En otras
palabras, sistemas silvopastoriles como oportunidad para generaciéon de valor y estrategia
amigable con la naturaleza.

La motivacién e interés por parte de los gremios en aplicar alternativas de produccion
sostenible a sus actividades agropecuarias, demuestra que la implementacién del mecanismo
de PSA podria tener gran acogida. Por tal razén y en linea con lo sugerido en el Conpes 3886
se sugiere que se desarrolle una propuesta que permita orientar los Fondos Parafiscales
Agropecuarios para desarrollar programas de inversion en PSA.

El costo de oportunidad para un campesino de estar en un sistema agroforestal es mayor,
representa mas rentabilidad para el productor, aunque implica una inversion inicial
considerable. Por ejemplo, en el caso de ganadetfa, si los agricultores aprenden que el bosque
tiene mas valor en pie, no lo van a derribar, pues el modelo de produccién a través de
ganaderfa extensiva no representa un buen ingreso para los productores. En este sentido, la
implementacién de un sistema agroforestal puede ser compleja. Su implementacion requiere
el apoyo de servicios de extension especializados, que se utilicen métodos participativos para
ensefar a los productores a aplicar y a manejar sistemas agroforestales compatibles con el
objetivo de restaurar sus tierras y de aumentar la produccién agricola a corto y largo plazo.
Tal y como ocurri6 con el programa de la Federacién Nacional de Cafeteros y KEFW.



Mientras que un sistema de monocultivo solamente aporta una fuente de ingreso, a través
de los sistemas agroforestales los productores esperan recibir beneficios de dos o mas
fuentes. La diversificacién de los ingresos es fundamental para la financiacién de los sistemas
forestales, dado que la silvicultura es dificil de financiar para los inversionistas tradicionales
por el largo periodo de recuperaciéon de la inversion (producto de tardio rendimiento),
porque la cosecha final puede ser de al menos siete afios o mas. Por ejemplo, el sistema de
monocultivo de café requiere gran cantidad de insumos para maximizar su produccion, la
produccién de café a pleno sol exige mayores esfuerzos econdémicos por parte del productor,
es decir que la variabilidad en los costos de producciéon repercute en gran medida en el
ingreso del productor (FNC - Cenicafé, 2014); mientras que, en los sistemas agroforestales
hay una menor aplicacioén de insumos y se conservan mas los recursos naturales, gracias a la
contribucién de los arboles.

Para cada uno de los sistemas agroforestales es importante tener en cuenta los analisis de
suelos y las variables climaticas, con el fin de seleccionar adecuadamente las especie forestales
y sus densidades de siembra. Asi mismo, se pueden emplear una serie de practicas
agroforestales para impulsar el mejoramiento de la materia organica, asi como el estado
nutricional, la estructura y los procesos bilégicos del suelo. En terrenos donde se quiere
restaurar la fertilidad se plantan especies arboreas escogidas por su capacidad de
enriquecimiento del suelo, por ejemplo, el sistema silvoagricola a través de la siembra en
callejones, permite que la productividad de los cultivos mejore gracias al incremento de la
fertilidad del suelo producida por la descomposicion de las ramas de los arboles, que se
podan y se agregan al suelo periédicamente. Es decir que el uso de arboles fijadores de
nitrégeno puede aumentar la fertilidad del suelo al agregar nitrégeno al ecosistema agrario, y
como consecuencia el mayor contenido en nitrégeno del suelo puede aumentar la

productividad de los cultivos agricolas (FAO, 2017).

Los sistemas agroforestales que cuentan con algunas caracteristicas deseables son exitosos.
Tales como el conocimiento local de la especie forestal, asi como su valor comercial (uso
local, nacional e internacional), es preferible que las especies forestales cuenten con auto-
poda en condiciones de campo y se debe contar con disponibilidad de germoplasma
certificado para el establecimiento de la plantacion.

Uno de los aspectos mas importantes en el desarrollo y éxito del programa KFW como
modelo forestal asociativo con pequenos reforestadores es la transferencia de conocimientos
en temas de silvicultura, valoracién y comercializaciéon de madera, proteccion y conservacion
de recursos naturales, seguridad alimentaria y biodiversidad. Dicha estrategia se realizé en el
marco del servicio de Extension de la FNC, que incluye visita a la finca para realizar
acompafiamiento y orientacion a los reforestadores.

Desde el punto de vista técnico, econémico, social y ambiental las plantaciones forestales
comerciales forestales y agroforestales son una opcién viable para el pafs. Sin embargo, desde
el punto de vista juridico, las normas que rigen al sector no son completamente claras y se
presta para diversas interpretaciones por parte de las autoridades ambientales regionales; el
marco juridico deberfa tener como objetivo favorecer, impulsar y promover el desarrollo del
sector, siempre bajo una 6ptica de sostenibilidad.



El mecanismo de PSA ha sido exitoso en otras regiones aplicado a actividades del sector
agropecuario amigables con el medio ambiente, sin embargo, en el pais no ha sido posible
un financiamiento masivo por la falta de definicién de los criterios verdes o sostenibles del
sector agropecuario. Este mecanismo puede ser exitoso, dada la experiencia de la FNC y
teniendo en cuenta que el programa de cooperacion finalizé en junio de 2020, queda
disponible un conocimiento por parte de los productores que puede ser apropiado por una
estrategia gubernamental y replicado a otros sectores.

Por otra parte, el reconocimiento de los servicios ecosistémicos ofrecidos por la
agroforesteria brinda una nueva fuente potencial de ingresos y de otros beneficios para los
agricultores, por medio del establecimiento de incentivos (financieros o en especie). El
sistema agroforestal es rentable porque demanda gran cantidad de mano de obra
(especialmente en cacao), entonces contribuye a la generacion de empleo, también prolonga
la vida de las plantaciones de café y cacao y se reducen los costos de mantenimiento en
malezas y enfermedades.

Los principales beneficios o ventajas econdémicas de los sistemas agroforestales son i) la
generacion de ingresos inmediatos, es decir que la produccion de productos agropecuarios
minimiza los costos incurridos en el establecimiento del componente forestal, i) permiten el
uso mas eficiente del espacio: el mismo espacio se puede aprovechar para producir mas
productos y servicios, lo que se traduce en mas rentabilidad por unidad de 4rea, iii) proveen
una mayor diversidad ecoldgica: la diversidad de especies, proteccion de suelos y fertilizacion
de suelos, iv) redundan en mayores servicios y bienes econdémicos por unidad de area y v)
mayor flexibilidad econémica, es decir que se diversifica el riesgo econémico y ecolégico por
el manejo de diferentes cultivos. Asi mismo, diversas actividades econémicas generan
ingresos en diferentes momentos del tiempo, segin las condiciones del mercado (Catie,
2012).
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