DNP

El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacion

Documentos de Politica Publica:

Metodologia y lineamientos técnicos sobre el desarrollo de

clUsteres, cadenas de valor agroindustriales y mercados

Producto 4058 — Entregable 10162
Direccion de Desarrollo Rural Sostenible

Departamento Nacional de Planeacion
14 diciembre de 2020

ANA MARIA PAREDES CHAUX
DIEGO FERNANDO BUITRAGO CORTES
DIEGO FERNANDO ROMERO VALBUENA
LINDA JAZMINE MEDINA VELANDIA
LUIS ROBERTO HERNANDEZ VEGA



[ ’;1;‘ I El futuro g::artamento
= es de todos Nacional de Planeacién
Contenido
I [T [N Tood o] o (USSR 4
Y Tl oo g[orc1 o (U - 1 SRS 5
2.1. Concepto de Multifuncionalidad .............cocoiiiiiniiiii e 5
2.2 Enfoque de Cadena de Valor ........cc.cocuiiieiieie et 5
2.3. Cuarta revolucion iINdUSErial (AR1) ......ooveivee e 6
2.4. Transformacion digital en el SeCtor agropeCUario..........cccereerereieseriereese e 7
2.5. Modelos de financiamiento para el emprendimiento y la innovacion.............c........... 9
2.5. Pérdidas y desperdicio de alimentosS..........ccvecveieiieii e 14
2.6. Comercio Electronico 0 ECOMMEICE .......cccviveveieieiesese s 15
R I T - To 310 1] oo USSR 17
3.1. CaracteristiCas gENEIalES...........coveiuiiiiiieeie e 17
3.2. Antecedentes de politica sobre el fomento a la innovacion y el desarrollo tecnoldgico
en el sector agropecuario y retos PrinCiPales .........covevvvveieecesiee e 19
3.3. Valoracion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA) .......cccocevvvvrernreneniene 21
3.4. Comercio Electronico en Colombia...........ccccviiiieiiiieie e 22
4. Lineamientos para la promocion de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el sector
T (0] oL-Tol U g o T TP TSOSSOT PP PP 23
4.1. Fortalecimiento de los servicios de innovacion y desarrollo tecnoldgico a la medida
para el SECLOr QTOPECUANTO ........cveeueeueeiieieste sttt ettt sttt sb bbb 23
4.2. Identificacion de proyectos y emprendimientos generadores de innovaciones y
desarrollo tecnoldgico en el SeCtor agrOPECUAIIO.......cveieeiveeieiiecie e 24
4.3. Creacion de una estrategia de promocion de financiamiento inteligente .................. 25
4.4. Crear una infraestructura de datos del sector agropecuario...........cccooveveevverreesveennnn. 25
4.5. Conclusiones y reCOMENUACIONES ........ccveveiieiieeieciee e ee et sre e 26

5. Lineamientos de politica para mejorar el acceso a mercados de productos agricolas a
través del fortalecimiento de los temas de comercializacién a través de la inversion

adecuada de los recursos de inversion y de los fondos parafiscales............ccocooveieiiinnnns 27
5.1. Distribucidn de los recursos de los Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero
segun los objetivos de la Ley 101 de 1993. .......ooiiiieiiiicceee e 30
5.2. Inversion de los Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero, FFAP en Programas
de ComercializaCiOn AQrOPECUAITA........everierierieeiesiereeieie e e e e eeseeste st sresreaneas 32
5.3. Conclusiones Y reCOMENUACIONES ........ccvvevereeriieieeeesteeie e steesse e seeeessaesreesseenee e 34

6. Promocién de los circuitos cortos de comercializacion (plataformas digitales y reduccion

de pérdidas y desperdicios de alimentos) .........ccccuiiieiieiiiieieese e 35



DNP

El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacion

6.1. Aspectos generales que inciden en la pérdida de alimentos en las etapas productivas

.......................................................................................................................................... 35
6.2. Pérdidas de alimentos en las etapas de produccion, cosecha, postcosecha,
almacenamiento, distribucion y procesamiento industrial (MADR) .........ccccvoiieininnne. 37
6.3. Lineamientos de politica para la reduccién de pérdidas y desperdicios de alimentos

.......................................................................................................................................... 40
6.4. Plataformas Digitales de comercializacion ... 42

Insuficiente infraestructura fisica y digital para el Ecommerce rural..............c........... 47

6.5. Estrategia para la generacion de capacidades de comercializacion de productos
agropecuarios a través de plataformas digitales............ccccovvveveiieiiciicce s 48
7. Lineamientos de politica para el desarrollo de clUsteres, cadenas de valor agroindustriales
y mercados aplicado a la agenda 2030 del sector cafetero. .........ccocvveereeiviieiienie e 50
7.1. Importancia del Café en la zona rural colombiana ............c.ccccoeeveiiiicicce e, 51
7.2. Federacion Nacional de Cafeteros ..........covviviveiieieriie e 51
7.3, ESTrategia 2030 ......cc.ooiiiiiieiieieeeie e 52
7.3. Lineamientos del documento aplicados a la cadena de café.............ccccceevvevicciennnnne. 53
8. BIDIIOGIAfia. ....ccveeeeieieseee e 53



El futuro ol

Departamento
es de todos Nacional de Planeacion

DOCUMENTO DE METODOLOGIA Y LINEAMIENTOS
TECNICOS SOBRE EL DESARROLLO DE CLUSTERES,
CADENAS DE VALOR AGROINDUSTRIALES Y MERCADOS

1. Introduccion

Este documento de metodologia y lineamientos técnicos tiene como objeto de plantear
y documentar un conjunto de lineamientos técnicos relacionados con el desarrollo de
clusteres, cadenas de valor agroindustriales y mercados para mejorar la competitividad de los
productores agropecuarios en Colombia. Se espera que este documento sirva como insumo
para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y los gremios para fortalecer las
intervenciones de politica y la gestion que promueve la sostenibilidad ambiental y econémica
para mejorar los ingresos de los pobladores rurales.

Debido a que los recursos humanos y financieros son limitados, las politicas deben
priorizar y concentrar sus esfuerzos en aquellas acciones que generen mayor impacto (Padilla
Pérez, 2017). Por eso la importancia de identificar cbmo priorizar y desarrollar clusteres, las
cadenas de valor agroindustriales y mercados de forma que genere mayor competitividad y
sea coherente con los objetivos de gobierno, y sus programas y proyectos ya implementados.
Segun Padilla Pérez (2017), dentro de los criterios para tener en cuenta se encuentra el
potencial de disminuir la pobreza, contribucién al crecimiento regional y nacional,
posibilidad de creacion de empleo, impacto en crecimiento de las exportaciones e
incorporacion de tecnologia.

Este documento es relevante para el sector, ya que le apunta dentro de las bases del
PND 2018- 2022, La linea Campo con Progreso a un objetivo orientador que busca:
“Promover la transformacion productiva agropecuaria por medio del ordenamiento de la
produccién, el desarrollo de cllsteres y cadenas de valor agroindustriales, que integren la
produccién industrial con la de pequefios y medianos productores”. El desarrollo de este
objetivo incluye estrategias ordenamiento productivo de la frontera agricola nacional,
consolidacién de cadenas de valor agroindustriales, desarrollo de areas de transformacion
productiva agroindustrial (clusteres), y el progreso de los instrumentos para la planificacion
de bienes y servicios publicos, que permita optimizar la oferta en funcion de la demanda y el
fomento de modelos que integren la produccion industrial con el pequefio productor (Bases
PND 2018-2022, pg 213).
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2. Marco conceptual
Para el desarrollo del documento es importante tener claro los siguientes conceptos:

2.1. Concepto de Multifuncionalidad
Desde una mirada holistica, el concepto de multifuncionalidad se refiere a una

actividad que tienen maultiples resultados, por lo tanto, puede contribuir a cumplir varios
objetivos a la vez (Abler, 2004).

Durante los 90s, se empez0 a utilizar el concepto de multifuncionalidad relacionado
con la agricultura. Asi pues, el analisis de politica agropecuaria centrado en la produccion
empieza a desaparecer y se empieza a utilizar un marco multisectorial incluyendo aspectos
socioecondémicos, ambientales y un enfoque de desarrollo humano (Lenhardt et al, 2012). En
este documento vamos a entender que la agricultura es de caracter multifuncional cuando
tiene uno o varias funciones adicionales a su funcién principal de producir alimentos
(Cretegny, 2002).

El concepto de agricultura multifuncional desde una vision integral reconoce que la
agricultura aporta en la produccion de otros bienes y servicios como es el caso de
salvaguardar valores culturales, viabilidad econdmica rural, seguridad alimentaria,
prevencion de riesgos naturales, preservacion de biodiversidad, entre otros (Abler, 2004).
Desde esta perspectiva y para un correcto analisis de disefio de politica, se empieza entonces
a considerar la generacién de las externalidades positivas y las negativas de la actividad
agropecuaria, también definido como sus costos y beneficios (Abler, 2004). Con este nuevo
concepto, la importancia del sector agropecuario empieza a ir mas alld de su impacto
econdmico, entendido como la produccidn de bienes (Daugbjerg and Swinbank, 2012).

Este enfoque de la actividad agropecuaria vuelve la politica publica mas compleja,
impulsando a que su estudio deba ir mas alla del analisis sectorial y funcional. Este concepto
enriquece entonces el proceso de formulacion de politicas, y declara que las actividades
agropecuarias proporcionan servicios ambientales y sociales que la sociedad valora y que no
son siempre féciles de comercializar (Daugbjerg and Swinbank, 2012). Por consiguiente, la
agenda politica agropecuaria se amplia y se reconoce su interconexién con otros dominios,
por lo que la coordinacion de politicas entre diferentes sectores se vuelve esencial (Daugbjerg
and Swinbank, 2012).

2.2 Enfoque de Cadena de Valor
Los primeros acercamientos al concepto de cadena de valor han sido identificados en

la teoria de eslabonamiento de Hirschman (1958). Luego Porter (1985 y 2000) desarrollé el
concepto de cadena de valor que definié como un conjunto de actividades que se desarrollan
para llevar un producto desde el productor al consumidor. Mas recientemente, Kaplinsky
(2000) definid la cadena de valor como un conjunto de actividades que se requieren para
realizar un producto o servicio desde su concepcion, pasando por las fases intermediarias de
produccion, y finalizando con la fase comercializacion hasta el consumidor final (Trejos
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Tellez, 2011). Este altimo concepto es que el documento tendra en cuenta para definir cadena
de valor.

Segln lo anterior, todos los productores hacen parte de la cadena de valor en el
momento en que compran insumos hasta que comercializan sus productos. EI niumero de
actividades, etapas o0 agentes relacionados en cada cadena depende del las caracteristicas del
producto o servicio y de la industria a la que pertenecen. Inicialmente el analisis de las
cadenas de valor se limitaba a la medicion de costos y valor agregado en cada una de sus
partes. Actualmente, el enfoque de la cadena incorpora un analisis mas amplio y que incluye
una identificacion de la estructura y sus partes involucradas, una caracterizacion de las
dinamicas y los vinculos entre agentes de la cadena, y un estudio de la distribucidon del trabajo
y valor agregado a lo largo de la cadena. Este enfoque puede realizarse tanto a nivel
microecondémico como macroecondmico de tal manera que se permita la integracion de los
instrumentos de politica disponibles (Padilla Pérez, 2017). La teoria afirma que entre
mayores sean los vinculos dentro de la cadena, mayor sera la posibilidad de avanzar en el
desarrollo econémico (Ponte 2009 en Trejos Tellez, 2011).

El fortalecimiento de una cadena se entiende como la solucion a los cuellos de botella
encontrados. El fortalecimiento puede traer un cambio estructural e incorporar nuevas
productividades, mayor conocimiento y mejores ganancias. Para fortalecer una cadena de
valor es necesario identificar el perfil econémico de cada eslabdn de la cadena, mejorar la
coordinacion entre los componentes o actores involucrados y desarrollar la coordinacién con
politicas (Padilla Pérez, 2017). Este proceso idealmente reduce brechas de produccion,
distribuye mejor los beneficios dentro de los agentes de la cadena, y ayuda a disminuir la
desigualdad (Padilla Pérez, 2017). El objetivo es asegurar una alineacion entre sus actores de
manera que se trabaje conjuntamente por cumplir un objetivo en comun y los riesgos sean
compartidos, esto se propone a través del enfoque de la cadena de valor, identificando los
cuellos de botella y realizando estrategias a nivel de cada eslabon.

2.3. Cuarta revolucion industrial (4R1)
Desde la segunda mitad del siglo XVIII, las grandes transformaciones econdmicas a

nivel global se han derivado recientemente de procesos de cambio y han modificado las
relaciones econdmicas tradicionales y el uso de los recursos como la mano de obra. En 1760,
con la introduccion de la maquina de vapor se origin6 la primera revolucion industrial.
Posteriormente, a comienzos del siglo XX, se iniciaron los procesos de produccion en masa,
la introduccion de los motores de combustion y el uso masificado de la electricidad, como
un conjunto de cambio tecnoldgico denominado segunda revolucidn industrial. Desde
mediados del siglo XX, la humanidad se encuentra atravesando una tercera revolucion
industrial caracterizada por la existencia de una “sociedad de la informacion” basada en
diversas TIC, la computacion, la generalizacidn del uso del internet, un vigoroso impulso de
la electronica y la automatizacion industrial (Silva Belén, 2016). Mientras que se consolida
esa tercera revolucion industrial, se esta presentando una nueva evolucion en las sociedades
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industriales, las cuales estan transitando hacia una cuarta revoluciéon (4R1) marcada por la
difusion de la digitalizacion.

La 4RI abre las puertas a una mayor intensificacion de la automatizacion en la
produccion a partir de la aplicacion de nuevas tecnologias que permiten implementar
“sistemas inteligentes” capaces de recolectar, procesar, aplicar y evaluar informacién para
aumentar productividad, lograr grandes eficiencias en el uso de los insumos y alcanzar
mayores niveles de sostenibilidad ambiental; en Gltimas, se hacen cada vez mas borrosas las
fronteras entre las esferas fisicas, digitales y bioldgicas (Schwab, 2015) como, por ejemplo,
el desarrollo de la nanotecnologia. En este sentido, el campo de la agricultura digital puede
catapultarse sobre lo logrado hasta ahora con la tercera revolucion industrial y aprovechar el
desarrollo de nuevas tecnologias emergentes para consolidar ain mas sus efectos en la
optimizacion de la produccion agroalimentaria.

2.4. Transformacion digital en el sector agropecuario
Dentro de la 4RI cobra relevancia el concepto de transformacion digital, definido por

la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico -OCDE- como el conjunto de
efectos econdmicos y sociales que se derivan de la digitalizaciéon para la generacion de
productos y serviciosl. A su vez, la nocién de la digitalizacion se entiende como la
masificacion de datos digitales que usan un lenguaje informatico binario sobre el cual se basa
la gran mayoria de dispositivos electronicos contemporaneos. En tal sentido, estos
dispositivos pueden recopilar, analizar, procesar y transmitir informacion con mayor agilidad
y su tratamiento permite innovaciones como la capacidad de interpretacion y optimizar
tareas, incluso en tiempo real, como es el caso de la Inteligencia Artificial (1A) y el Internet
de las Cosas (1dC).

Dentro de las formas de produccién agroalimentaria basadas en avances tecnoldgicos
que se aplican actualmente se encuentra la agricultura de precision (AP). Esta busca mejorar
el desempefio productivo y econdmico de los sistemas de produccion por medio de una
administracion basada en la utilizacion de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) que permiten gestionar datos para el manejo y desarrollo de los
cultivos (Heimlich, 1998). El principal factor diferencial frente a la agricultura tradicional
consiste en que la AP se efectta bajo un enfoque de administracion de un lugar especifico?
que depende de la automatizacion de procesos. En tal sentido, la AP puede ser implementada
en todas las préacticas agricolas que usen TIC, bien sea desde la dosificacion de los insumos
de produccion para obtener unos resultados deseados, hasta el monitoreo de las fases del
proceso productivo (Bongiovanni & Lowenberg-DeBoer, 2004).

! Definicién citada del Documento CONPES 3975 Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia
Artificial, aprobado el 8 de noviembre de 2019.

2 Su denominacion en inglés es site-specific management (SSM) y es definida por Lowenberg-DeBoer y Swinton (1997)
como “el monitoreo y control electronico aplicado a la recoleccion de datos, el procesamiento de la informacion y el apoyo
a las decisiones para la asignacion temporal y espacial de insumos para los cultivos” (traduccion propia). No obstante, la
SSM no se cierra Gnicamente a las actividades agricolas, sino que también puede aplicarse en las pecuarias.
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La georreferenciacion de las medidas de administracion del sistema productivo es
imprescindible. Se requiere para entender apropiadamente las condiciones de los terrenos, el
medioambiente y otros factores de interés para las particularidades del sistema productivo
productivo (Ochoa, Forero Pachdn, & Cangrejo Aljure, 2012) , de tal manera que se puedan
utilizar 6ptimamente los insumos agricolas en el momento, cantidad y frecuencia adecuados.
En consecuencia, los sistemas de informacion geogréafica (SIG) son un soporte significativo
para las demas tecnologias utilizadas en AP.

De acuerdo con Leiva (2003)3, la AP es un proceso ciclico y continuo conformado por
cuatro fases: (i) recoleccidn de datos; (ii) procesamiento e interpretacion de la informacion;
(iii) aplicacion de insumos y (iv) evaluacion y seguimiento. Como puede apreciarse en la
Figura 1Figura—1, la AP es un sistema integrado de gestién de los procesos productivos
agricolas, donde las medidas de manejo de la informacion desde el punto de vista de su
captura, procesamiento, analisis, interpretacion, utilizacion y seguimiento requieren de
procesos especializados y soportados en diversas tecnologias de obtencion de datos y
ejecucion de tareas.

Figura 1. Fases de la AP

*GPS

*Sensores locales y remotos
*Mapas

*Tablas

*Analisis en laboratorios

Recoleccion de
Datos
A
/

*SIG
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/
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*Sistemas Expertos
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informacioén

Evaluaciony
seguimiento

*Monitoresde
rendimiento
*SIG

*Sensores locales y
remotos
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*Dosis Variable
*Sistemas de control

*Sistemas de guiado
automatico

Fuente: Leiva, F. (2003). La Agricultura de Precision: Una produccidn mas sostenible y competitiva con vision futurista.
VII Congreso de la Sociedad Colombiana de Fitomejoramiento y Produccion de Cultivos. Bogota D.C.

3 Como se cita en Ochoa, Forero Pachén & Cangrejo Aljure (2012).
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De esta manera, la AP implica la administracion de un sistema agroalimentario en un
lugar determinado, cuya premisa puede resumirse en pocas palabras, como lo hacen
Bongiovanni y Lowenberg-DeBoer (2004), en “hacer lo correcto, en el lugar correcto y en el
momento correcto”™*. Ahora bien, como lo sefialan Ochoa, Forero Pachén & Cangrejo Aljure
(2012), la AP no es un concepto nuevo. Las primeras investigaciones en la materia se
remontan a la década de los afios 80 con la aplicacion del geoposicionamiento global de la
tecnologia GPS® y de controladores remotos en maquinaria agricola. Estas iniciativas se
originaron en Australia, Canada, Estados Unidos y Europa Occidental, para brindar
dosificacion variable de fertilizantes y otros nutrientes a los cultivos. En el contexto
latinoamericano, Argentina es el pais que mas desarrollos en tecnologias de AP ha generado
por medio del liderazgo de su Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) desde
1995; también se presentan experiencias en Brasil, Colombia, México, Bolivia, Perd y
Ecuador, pero a una escala menor y principalmente como resultado de iniciativas impulsadas
por el sector privado.

El aspecto novedoso de pensar la AP como una forma de agricultura que puede
impulsarse con mayor decision tiene que ver con la posibilidad de construir sobre los avances
de la tercera revolucién industrial que ha sido generada por la introduccion del internet y las
TIC en general. Sin embargo, los retos en las areas rurales de paises como Colombia a nivel
de cobertura del servicio de internet, baja capacitacion de los trabajadores rurales para su uso,
desconexién con las formas tradicionales de trabajo de las comunidades rurales, deficientes
mecanismos de apoyo para la generacion de nuevos emprendimientos e innovaciones
tecnoldgicas para el sector agropecuario y los altos niveles de inversion requeridos
(Rodrigues, 2012) emergen como los principales obstaculos para introducir una mentalidad
digital y de apropiacion de tecnologias agropecuarias.

2.5. Modelos de financiamiento para el emprendimiento y la innovacion
La Politica Nacional de Desarrollo Productivo sefiala que el limitado acceso al

financiamiento para la transformacion productiva e innovacion es uno de los principales
problemas que resta competitividad a los sectores productivos del pais. El acceso a
instrumentos de financiamiento tradicionales como el crédito por parte de nuevas empresas,
proyectos de innovacion y desarrollos tecnoldgicos, es ciertamente reducido. De acuerdo con
el Banco Mundial, el acceso al financiamiento es el mayor obstaculo para el crecimiento
empresarial de las pequefias y medianas empresas (Ayyagari, Demirgic¢-Kunt, &
Maksimovic, 2017).

Particularmente, la atencion del sistema financiero al sector agropecuario por medio de
instrumentos de crédito suele verse restringida por las mayores percepciones de riesgo

4 Traduccién ofrecida por el autor de este documento guia. El enunciado original en inglés reza asi: “Site-specific
management (SSM) is the idea of doing the right thing, at the right place, at the right time” (Bongiovanni & Lowenberg-
DeBoer, 2004, pag. 360).

5 Sigla en inglés para Global Positioning System.
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asociadas a este tipo de actividades®, situacion que se acentda a la hora de financiar proyectos
de innovacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario debido a la mayor incertidumbre
asociada a su éxito.

La superacion de cuellos de botella para financiar emprendimientos innovadores y
desarrollo tecnoldgicos en cualquier sector econémico debe ser una prioridad, dadas las
restricciones que las nuevas empresas, proyectos productivos y proyectos de innovacion
encuentran con los instrumentos tradicionales en el sistema financiero. Una de las respuestas
ante esta realidad se halla en la industria del capital privado y de riesgo, llamada en ocasiones
financiamiento inteligente por buscar apoyar proyectos empresariales innovadores. Dentro
de este marco se encuentran los fondos de capital semilla, redes de angeles inversionistas e
inversiones para el emprendimiento (conocidas comdnmente a nivel global como venture
capital), los cuales han cobrado una importancia significativa para dinamizar proyectos
innovadores en fase temprana que no encuentran financiacion en canales tradicionales del

sistema financiero (ver Figura 2Figura-2).

Figura 2. Instrumentos de financiamiento durante el ciclo de desarrollo de las Pyme

Enterprise’s revenues

Pre-seed phase Seed phase Start-up phase Emerging growth Expansion

“Valley of death” Enterprise’s development stage

Higher risk {annuuunEE SRR NN NN ENENENEENENREENEEEERnnnnnnnni)p Lower risk

Fuente: (Ernst & Young, 2012).

En particular, los fondos de capital para el emprendimiento permiten la maduracion de
los proyectos y emprendimientos para consolidarse como nuevas empresas rentables. Por
esta razon, es necesario destacar el interés que ha despertado la industria de la agrotecnologia

6 Se destacan riesgos vinculados a la solvencia de los productores rurales y mayores sensibilidades en la rentabilidad de los
proyectos agropecuarios debido a eventos extremos que por la naturaleza del sector tienen una probabilidad considerable
de ocurrencia como las afectaciones climaticas, entre otros.

10
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en los fondos de venture capital a nivel mundial, dado que refleja el surgimiento de
emprendimientos e innovaciones con el potencial de impactar considerablemente las cadenas
de valor agropecuarias, su productividad y la consolidacién de la competitividad sectorial.
De acuerdo con informacion publicada por la firma AgFunder’ en su Gltimo reporte del
afio 2019, las inversiones del tipo venture capital en nuevos emprendimientos
agrotecnologicos han tenido una evolucion considerablemente positiva durante el periodo
2012-2019 (AgFunder, 2020). La Figura 3 muestra que los flujos de inversion hacia nuevos

emprendimientos agrotecnoldgicos alcanzaron una suma total de USD 2.900 millones en el
afio 2012, viéndose posteriormente incrementando dicho nivel a cerca de USD 20.000
millones en el afio 2019.

Figura 3. Flujos de inversion anuales de venture capital en emprendimientos agrotecnoldgicos
a nivel mundial

$8.8B $8.6B
$5.7B
520

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Ag Funder (2020), Agri-FoodTech ’19, p.13.

$20.8B

Si se discriminan estas inversiones de acuerdo de acuerdo con las categorias upstream®
y downstream®, es posible apreciar que la mayor parte de los flujos de inversion al comienzo
del periodo se concentraban en la primera categoria, la cual se relaciona estrechamente con
emprendimientos agrotecnoldgicos relacionados con actividades tradicionales agropecuarias,
de servicios a la produccion primaria y de productividad en el uso de la tierra. Sin embargo,
la orientacion de estos flujos de inversion se ha venido congregando en emprendimientos del
tipo downstream, es decir mas cercanos al consumidor final, lo cual incluye actividades de
almacenamiento, distribucién, logistica, retail y servicio al consumidor final. Esto subraya el

" Constituida como uno de los fondos de venture capital mas importantes en Estados Unidos enfocado apoyar proyectos
agrotecnoldgicos y reconocida por elaborar reportes de tendencias de inversion en emprendimientos innovadores en la
cadena agroalimentaria a nivel global.

8 Mercado de bienes y servicios de soporte para la produccién agropecuaria.

9 Se puede entender como las actividades relacionadas con la produccion, logistica y entrega de productos finales al
consumidor.
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protagonismo reciente del e-commerce y nuevos mecanismos de logistica en el sector
agroalimentario® Las figuras 4 y 5desglosan la informacién presentada previamente en la Figura 3.

Figura 4.. Flujos de inversion anuales de venture capital en emprendimientos
agrotecnolégicos del tipo upstream

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: Ag Funder (2020), Agri-FoodTech ’19, p.14.

Figura 5. Flujos de inversion anuales de venture capital en emprendimientos agrotecnoldgicos
del tipo downstream

$6.5B
$5.8B
$2.8B
$0.56B $0.65B
mmn

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fuente: Ag Funder (2020), Agri-FoodTech ’19, p.15.

$13.2B

$12.0B

10 Esto incluye servicios domiciliarios de restaurantes y aprovisionamiento de bienes finales de consumo agroalimentario.
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La Figura 6Figura—6 detalla las principales clases de emprendimientos que mayores

flujos de inversion recibieron durante 2019. EI 59 % de los flujos se dirigieron a
emprendimientos de las categorias eGrocer, servicios de administracion en la nube del sector
retail, tecnologias de logistica y gestion operativa de almacenamiento y restaurantes. Por otro
lado, el 41 % restante se dirigi6 a emprendimientos estrechamente conectados con
actividades de soporte a la produccion primaria en la cadena agropecuaria.

Figura 6. Flujos de inversion anuales de venture capital en emprendimientos agrotecnoldgicos

del tipo downstream

Fuente: Ag Funder (2020), Agri-FoodTech ’19, p.22.

m eGrocer
Cloud Retall Infrastructure
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m Bioenergy &Biomaterials

m Novel Farming Systems
Online Restaurants & Mealkits

m Home & Cooking

B Farm Robotics, Mechanization & Other
Farm Eq

Desde el punto de vista geografico, 20 paises fueron receptores de inversiones de
Venture capital en emprendimientos agrotecnoldgicos. De este conjunto, sélo cinco paises
recibieron flujos de inversion superiores a un billon de dolares del total de 19,8 billones
registrados en 2019. Asi, el 43,9 % de la inversion registrada en 2019 se dirigio a apoyar
emprendimientos localizados en los Estados Unidos. En segundo lugar, se encuentra China
con 3,2 billones de délares, lo cual representa el 16 % del total. Finalmente, India, Reino
Unido y Colombia recibieron inversiones superiores al billon de dolares®?.

11 El caso colombiano se explica por la ronda de inversion organizada por el Soft-Bank para capitalizar las operaciones de
Rappi, el cual se categoriza como emprendimiento del tipo downstream de servicios de retail al consumidor final dentro de
la cadena de valor agroalimentaria.
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2.5. Pérdidas y desperdicio de alimentos
Es importante clarificar la diferencia entre las pérdidas y los desperdicios de alimentos

(PDA), pues estos conceptos difieren segun la fase de la cadena agroalimentaria en la que
ocurren. Las pérdidas hacen referencia a disminuciones en la cantidad o calidad de la masa
alimentaria[1] destinada para consumo humano desde antes de cosecharse el alimento hasta
su distribucion mayorista. Si bien es comun encontrar definiciones segun las cuales se aborda
la pérdida desde la postcosecha, para el caso colombiano, todo el proceso previo a la cosecha
y esta misma es crucial y determinara la viabilidad de que la masa de alimentos se convierta
0 no en una pérdida en las etapas posteriores. Por esta razon, para fines de esta politica, las
pérdidas incluirdn desde la etapa previa a la cosecha hasta la distribucién en nivel de
mayorista. Por otro lado, los desperdicios de alimentos son aquellos que disminuyen en
cantidad la masa disponible para consumo humano debido a las acciones de los minoristas y
los consumidores.

Las pérdidas y desperdicios de alimentos son un fenémeno que difiere el uno del otro
segun la fase de la cadena agroalimentaria en la que ocurran. Las pérdidas hacen referencia
a la disminucion de la cantidad o calidad de la masa alimentaria destinada para consumo
humano; si bien es comin encontrar definiciones que abordan la pérdida desde la poscosecha,
para el caso Colombiano todo el proceso de cosecha y previo a la cosecha, es crucial y
determinara la viabilidad de que la masa de alimentos se convierta 0 no en una pérdida en las
etapas posteriores, por lo que pala fines de esta politica, las pérdidas incluyen toda la etapa
previa a la cosecha hasta la distribucion en nivel de mayorista. Por otro lado, los desperdicios
de alimentos son aquellos que también disminuyen en cantidad la masa disponible para
consumo humano debido a las acciones de los minoristas y los consumidores. El resultado
de este fendmeno radica en el desaprovechamiento de aproximadamente un tercio de los
alimentos producidos con fines de alimentacion humana en el mundo, desencadenando
problemas sociales, ambientales y econémicos debido a que contribuyen negativamente a la
desigualdad e inequidad, huella de carbono y de agua, y fluctuacion de los precios de los
alimentos (FAO, 2011).

Es importante identificar las causas de la generacion de pérdidas y desperdicios en las
diferentes etapas de la cadena, con el fin de dar un abordaje integral que logre su prevencién
y reduccién. Como se ilustra en la Figura 3, cada etapa de la cadena presenta debilidades y
fracturas en su interconexién, que favorecen la generacion de pérdidas y desperdicios.
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Figura 6. Principales causas de las pérdidas y de alimentos en las diferentes etapas de la
cadena agroalimentaria
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2.6. Comercio Electronico o Ecommerce
La OCDE define el comercio electrénico o ecommerce como “la venta o la compra de

bienes o servicios, realizadas mediante redes informaticas a traves de métodos
especificamente disefiados con el propdsito de recibir o procesar pedidos,
independientemente de si el pago y la entrega de los bienes o servicios ocurren en linea”
(OCDE, 2011). En un sentido mas amplio, la demanda de bienes y servicios puede venir
directamente de los consumidores, las empresas o el gobierno, asi mismo la oferta de bienes
y servicios puede provenir de cualquiera de los actores antes mencionados (Observatorio
eCommerce, 2019).

En tal sentido existe una amplia gama de categorias de comercio electronico? que se
pueden resumir en 5 categorias descritas a continuacion: 1) B2B* realizado entre empresas,
es decir empresa a empresa; 2) B2C* realizado entre empresas y los consumidores, la
transaccion se realiza electronicamente y de forma interactiva; 3) B2C/G2B*® son las
transacciones de gobierno electronico, entre Gobierno y personas o empresas, como las
operaciones de recaudo para el pago de impuestos; 4) B2E® esta categoria corresponde a las
transacciones que realiza una empresa con sus empleados, afiliados, asociados, entre otros;
5) C2C'7 este es el comercio que se realiza entre consumidores, “consumidor a consumidor”.
generalmente, se realizan por medio de una plataforma especializada donde un consumidor
pone a la venta productos o bienes.

De manera general, el Observatorio de Comercio Electronico describe la cadena de
valor de este tipo de comercio en cinco fases: acceso al portal de compra, compra en linea,
gestién de pago, logistica de entrega y postventa detalladas a profundidad en la Tabla 1. Estas

12 para mas informacion sobre categoria de comercio electronico se puede consultar “Prospectiva para el comercio
electrénico en Colombia” publicado por el Observatorio de commercio Electronico pag 21

13 Business to business

14 Business to costumers

15 Government to business

16 Business to employee

7 Costumer to costumer

15



’&‘ El futuro
es de todos

DNP

Departamento
Nacional de Planeacion

fases estan complementadas por las actividades de comunicacién y soporte tecnoldgico que
son transversales a toda la cadena de valor (Electronico Observatorio de Comercio, 2018).
Sin embargo, esta cadena de valor no esta limitada a transacciones comerciales ni de servicios
privados puesto que los pagos de impuestos y los servicio ofrecidos por el Estado también
hacen parte de la cadena en la medida que estos pagos o aportes se realicen via internet, en
este sentido la digitalizacion del Estado es una fuerza impulsora del comercio electronico los
procesos de transformacion digital de la poblacion.

Tabla 1. Cadena de Valor del Comercio Electronico

Fase

Descripcién

Acceso al portal de compra

Durante esta primera fase se realiza la basqueda de
los sitios web (marketplace o retail) a través de las
cuales se accede a informacion sobre los productos
para la compra. Por la naturaleza de esta fase, estan
involucrados agentes que realizan las actividades de
los operadores fijos y mdviles que proveen el acceso
a internet, asi como las actividades desarrolladas para
la puesta en marcha y el funcionamiento de los
portales de compra (empresas de disefio, disefio de
sistemas informaticos, etc.)

Compra en linea

En esta fase el usuario decide efectuar el intercambio
econémico que dependiendo de su naturaleza y de los
proveedores del producto puede ser de tres tipos:
B2B; B2C o C2C. Aqui los pagos se pueden realizar
bajo tres modalidades: pago con tarjeta de crédito o
débito, pago en punto de recaudo y pago contra
entrega

Gestion de pago

Durante esta fase la persona puede seleccionar si el
pago lo realiza con tarjeta de crédito, débito a cuenta
bancaria, pago en punto de recaudo o pago contra
entrega. Dependiendo de la seleccion puede requerir
los servicios de una red procesadora de pago,
pasarela de pagos o recaudador.

Logistica de entrega

una vez aprobada la compra se requieren de una serie
de procesos logisticos necesarios para garantizar el
envio, la distribucion, el seguimiento y la entrega del
producto. Como fase de la cadena de valor, la
logistica inicia desde que se recoge el paquete en el
sitio designado por la tienda de comercio electrénico,
se coordinan los recursos de transporte, personas y
vehiculos, guias de entrega y todos aquellos
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subprocesos que garantizan el transporte y entrega
efectiva de los productos.
Postventa: Tras haber realizado la compra, el usuario puede

demandar o recibir por parte del market place o retail
un servicio de acompafiamiento para resolver dudas
sobre el producto, adquirir bienes o servicios
adicionales que garantizan la experiencia de uso del
producto inicial. Igualmente, durante esta fase estan
incluidos los servicios de logistica inversa del
proceso, en caso de devolucidn o uso de servicios de
garantia.

Fuente: Observatorio de comercio electronico “Marco de Estadisticas del Comercio Electronico en Colombia”.

Gracias al desarrollo y la masificacion de internet, este tipo de comercio ha ganado
relevancia en el mundo. Como muestra, las ventas mundiales de retail*® generadas por el
comercio electrénico pasaron de 1.548.000 USD millones en el afio 2015 a 3.453.000 USD
millones en 2019%° es decir un crecimiento del 123% en cuatro afios. Este panorama de
crecimiento no es ajeno en América Latina donde la firma Statica?® proyecté una tasa de
crecimiento en el mismo periodo de tiempo (2015-2019) del 114%, pero con una
participacién sobre el mercado mundial de ventas de retail de solo el 1,85% con un registro
de 64.000 USD millones en el afio 2019.

3. Diagnostico
3.1. Caracteristicas generales

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario (2014), en Colombia hay 2,37 millones
de Unidades de produccion agropecuaria UPA21, que sumada su extension alcanzan 108,99
millones de hectareas, y que equivale a mas del 90% del area continental del pais. Por lo
tanto, es posible decir que Colombia es un pais rural disperso.

Igualmente es importante identificar que, de estas UPA, el 70,5% tiene un tamafio
inferior o igual a 5 has y solo representan el 2% del total del area de las UPA (CNA 2014).
Segun la ENA 2019, el 48,3% de la UPAs tienen menos de 3 has. En otras palabras, existe
concentracion en la tierra pues el 0,1% de las UPAS concentra el 70,5% del total de las areas

18 Ventas minoristas

19 BlackIndex Reporte del ecommerce en Colombia 2019

20 Citado por el Reporte del ecommerce en Colombia 2019

21 Las UPA son aquellas unidades que cumplen con las siguientes condiciones: 1. Produce bienes agricolas,
forestales, pecuarios, acuicola; 2. Tiene un Unico productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad
y los riesgos; y 3. Utiliza al menos un medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o
mano de obra en los predios que la integran
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de las UPAs (CNA 2014). Las cifras indican que en Colombia existe concentracion de tierra
en manos de pocos.

Otra caracteristica importante que permite identificar el CNA (2014) es que mas de la
mitad de las UPA (el 54,8%) no tiene acceso a ningun bien o servicio publico como es la
asistencia técnica, el crédito, la maquinaria, infraestructura, sistemas de riego, ni pertenecen
a esquemas asociativos. Estos en su mayoria son pequefios y medianos productores. Este bajo
acceso afecta en gran medida la productividad y competitividad del productor y del campo
colombiano e impone importantes retos de politica.

En relacién con las caracteristicas comerciales, entre 2000 y 2016, la produccion
agricola en Colombia crecio a una tasa inferior frente a la tasa de Suramérica. Colombia
crecio en promedio anual en este periodo 21% mientras que Brasil lo hizo con una tasa de
112%, Pert con 40% y México con 36% (FAOSTAT, 2016). En comparacion con los paises
de la region, Colombia tiene un reto importante para aumentar la tasa de crecimiento de la
produccidn agricola, por medio del aumento de la productividad.

El mercado agricola en Colombia se caracteriza por ser un mercado imperfecto, con
pocos compradores y muchos intermediarios locales que afectan el precio del productor,
quien se caracteriza por tener poco poder de negociacion y ser el eslabon mas débil de la
cadena. La Mision para la Transformacion del Campo (MTC) caracteriz6é a los mercado
agricolas colombianos como mercados imperfectos en detrimento de los productores rurales
y los consumidores (DNP, 2015, pag. 121). Cuando el productor colombiano se enfrenta al
mercado, éste tiene informacion incompleta, pocos activos, escasa tecnologia, alta
vulnerabilidad a factores agrocliméticos y a la infraestructura deficiente. A esta dindmica de
mercado se le suman los altos costos de produccidn y un productor tomador de precio, lo cual
genera condiciones no éptimas para la actividad agropecuaria. Esto termina generando una
condicion de vulnerabilidad para el productor que acaba vendiendo su producto incluso si los
precios que recibe no cubren sus costos de produccion o les generan rentabilidad. En esta
dimension, hace falta contar con mayor disponibilidad de datos para conocer al detalle los
costos de produccién por productos.

Los mercados agricolas imperfectos también afectan negativamente a los
consumidores, segun el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de
Bogota[2], los productos agropecuarios comercializados en Bogota tiene un 21% de sobre
costos, asi mismo en la cadena de comercializacion participan en promedio tres
intermediarios que no agregan valor a la cadena pero si sobre costos (DNP, 2015).

Asi las cosas, la zona rural de Colombia se caracteriza por estar compuesta en su
mayoria por productores pequefios, vulnerables, en condiciones de pobreza, con acceso
limitado a bienes o servicios publicos, y con un mercado poco productivo y competitivo
frente a paises de la region. Estas caracteristicas sumadas a dindmicas de mercados volatiles,
ineficientes e imperfectos, con poca informacion, muchos intermediarios, y la inestabilidad
del precio generan que Colombia no esté aprovechando su potencial agropecuario.
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3.2. Antecedentes de politica sobre el fomento a la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico en el sector agropecuario y retos principales
Desde el afio 2000, Colombia ha contado con politicas nacionales para fomentar el uso

de las TIC, como es el caso del Documento CONPES 3072 Agenda de Conectividad, que
buscé fortalecer el ecosistema de formacion y acceso a tecnologias de la informacion
(principalmente internet), por medio de ajustes a la oferta institucional existente en la época
y la adopcidén de otras medidas de soporte. Posteriormente y hasta 2018, se ha tenido un
énfasis en mejorar la prestacion de servicios gubernamentales por medio de las TIC, a traves
de diversas estrategias que hoy se concentran en la estrategia “Gobierno digital”.

Por su parte, el Plan Vive Digital 2010-2014 y el Plan Vive Digital para la Gente 2014-
2018 han permitido mejorar la conectividad del internet a nivel nacional, particularmente en
zonas rurales, por medio de estrategias como los kioscos y puntos vive digital. Otro
importante antecedente de politica es el Documento CONPES 3029 Politica Nacional de
Explotacion de Datos (Big Data), mediante el cual se fortalece la gestion de datos,
principalmente en el Estado, para mejorar la toma de decisiones de politica publica.

Por su parte, el Documento CONPES 3975 Politica Nacional para la Transformacion
Digital e Inteligencia Artificial promueve el uso de tecnologias digitales en los sectores
publico y privado, con énfasis en las TIC, para lograr una masificacién que impacte la
productividad y bienestar social del pais. Igualmente, crea condiciones para que la
Inteligencia Atrtificial se establezca como eje transversal de la transformacion digital
nacional, sin desconocer el potencial de otras tecnologias digitales. Este documento
CONPES parte del reconocimiento de que las politicas publicas a la fecha han tenido un
énfasis en promover el uso de las TIC en el sector pablico, sin mayores lineamientos para el
sector privado.

Por otro lado, el documento CONPES 3983 de 2020 sobre Politica de Desarrollo
Espacial, define importantes lineamientos de politica para explotar, entre otros aspectos,
servicios satelitales que podran ayudar a la generar mejores condiciones para aplicar métodos
de Agricultura de Precision (AP) en el pais, como es el caso de la generacion de mejore
servicios de georreferenciacion para distintas aplicaciones en el sector agropecuario. Asi
mismo, los gremios del sector cuentan con experiencias de investigacion y aplicacion de AP
para los sistemas productivos que promueven.

A pesar de todo lo anterior, se puede decir que las politicas publicas en materia de TIC
para su empleabilidad en procesos productivos agropecuarios son todavia muy incipientes y
apenas se observan proyectos que podrian generar insumos iniciales en la materia. Sin
embargo, es importante resaltar que, con la asignacion del espectro radioeléctrico de las
bandas de frecuencia de 700 MHz, 1.900 MHz y 2.500 MHz para operadores de telefonia
movil, se ha dado un importante paso para brindar mayor acceso a conectividad a la poblacion
rural del pais. En particular, la subasta del espectro implica obligaciones de cubrimiento por
parte de los operadores para beneficiar zonas que carecen del servicio, especialmente en
zonas rurales y de dificil acceso, para 3.600 localidades dentro de los proximos cinco afos.
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Ahora bien, como fue sefialado en el marco conceptual, es importante apoyar la
consolidacién de un ecosistema de prestadores de servicios de base agrotecnolégica que se
sustente en mejorar las capacidades para desarrollar proyectos innovadores que permitan
digitalizar los procesos productivos agropecuarios y que estas soluciones se traduzcan en
nuevos emprendimientos que planteen soluciones a los productores agropecuarios. Uno de
los aspectos fundamentales para este fin tiene que ver con la posibilidad de acceder a fuentes
de financiamiento apropiadas para las condiciones de riesgo y montos de inversion que este
tipo de emprendimientos implica.

De acuerdo con ColCapital (2018, pag. 57), los compromisos historicos de inversion
en Colombia, de los 135 fondos de capital privado reportados al 2018, han ascendido a la
suma de 16.189 millones de dolares. De este valor, 10.315,1 millones de dolares se han
dirigido a financiar empresas o proyectos colombianos. Lo anterior demuestra un importante
dinamismo de la industria de fondos de capital privado en el pais, sin embargo, el sector
agropecuario no es un referente de destino principal de la inversion de este tipo de
financiamiento: solo 113,7 millones se han destinado a actividades agroindustriales, es decir,
el 1,1 % del total invertido por la industria. En consecuencia, la ausencia de una estrategia
generalizada de identificacion de proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico para
eliminar asimetrias de informacion entre oferentes de capital privado y emprendedores del
sector agropecuario resulta un aspecto relevante a superar para atraer financiamiento
inteligente.

De otro lado, instrumentos recientes de politica publica que se dirigen a dinamizar el
financiamiento inteligente en Colombia no cuentan con lineamientos de politica que tomen
en cuenta al sector agropecuario o que se dirijan a favorecer proyectos nacientes en este
sector. Por ejemplo, la creacién en noviembre de 2019 del Fondo de Fondos de Bancdldex
es una estrategia habil de politica publica para fomentar la industria de fondos de capital
privado en el pais, sin embargo, sus prioridades de inversion no contemplan el sector
agropecuario?, a pesar del constante dinamismo internacional de los nuevos fondos de
capital alrededor de este sector y en particular de sus proyectos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico. Esta ausencia de lineamientos se presenta incluso al interior del sector
agropecuario; tal es el caso de Finagro, entidad que cuenta con un fondo de capital de riesgo
creado mediante la Ley 1133 de 20072% y reglamentado por el Decreto 2594 de 200724, sin
embargo, sus inversiones al cierre de 2019 se han atomizado en tres destinos y no cuenta con
un portafolio de mayor diversificacion que incluya proyectos de base agrotecnolégica como
parte de su tesis de inversion®.

22 as prioridades del Fondo de Fondos consisten en movilizar recursos nacionales y extranjeros para financiar fondos de
capital privado existentes con énfasis en proyectos de comercio, industria, turismo, economia creativa y servicios
(Bancoldex, 2020).

23 Por medio de la cual se crea e implementa el programa “Agro, Ingreso Seguro — AIS”.

24 por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 1133 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

25 un compromiso de inversion de 10 millones de délares en el Fondo de Inversidn Forestal Colombia (FIFC) que a la
fecha se ha materializado en aportes efectivos por $19.683 millones; un compromiso de inversion de $4.800 millones en el
Fondo de Capital Privado Agroempresas de la Sociedad Administradora de Inversion (SEAF Colombia) S.A., y una
inversion directa en la empresa Almidones de Sucre por un monto de $25.723 millones (Finagro, 2020).
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Asi las cosas, generar unos primeros lineamientos de politica publica para apoyar el
surgimiento de un ecosistema de prestadores de servicios de base agrotecnol6gica debe partir
de poder conectar més estrechamente los resultados de la investigacion en ciencia y
tecnologia agropecuaria, articulados mediante el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, con proyectos empresariales que traduzcan estos resultados en soluciones
efectivas y con potencial de demanda por parte de los productores rurales. En ltimas, esto
implica vincular nuevas politicas de financiamiento inteligente que incrementen la viabilidad
de las iniciativas de emprendimiento basadas en la investigacion y la innovacién
agropecuaria.

3.3. Valoracion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA)
Aproximadamente un tercio de los alimentos producidos con fines de alimentacion

humana en el mundo se desaprovechan, lo cual desencadena una serie de problemas sociales,
ambientales y econdmicos y contribuye a un incremento en la desigualdad e inequidad, la
huella de carbono y de agua, y la fluctuacién de los precios de los alimentos (FAO, 2011).
En Colombia, se estim6 en 2016 que 9,7 millones de toneladas de alimentos se pierden y
desperdician, lo que equivale al 34% de la oferta disponible destinada para consumo humano
(DNP, 2016).

Como medidas de interés en el pais para hacer frente a la problematica de pérdidas y
desperdicios, se construyeron en 2017 los Lineamientos Nacionales para la Prevencion y
Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos (PDA), y en 2019 mediante la Ley
1990 de 2019 sancionada el 2 de agosto de ese mismo afio, con el objeto de “crear la politica
contra la perdida y el desperdicio de alimentos, estableciendo medidas para reducir estos
fendmenos, contribuyendo al desarrollo sostenible desde la inclusion social, la sostenibilidad
ambiental mediante la prevencion y mitigacion de los efectos del cambio climético y el
desarrollo econdémico, promoviendo una vida digna” para todos los habitantes. desde la
dindmica adecuada de la cadena agroalimentaria y las adecuadas acciones de sus actores,
desde los productores hasta los consumidores.

El pais se cuenta con el estudio de “Pérdidas y desperdicios de alimentos en Colombia”,
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)en el afio 2016. Este estudio
estim6 que en el pais se pierden y desperdician 9,76 millones de toneladas al afio (6,22
millones se pierdeny 3,54 millones se desperdician), lo que equivale al 34% de los alimentos,
distribuidos en 22% de alimentos que se pierden y 12% que se desperdician. De acuerdo con
el anélisis, la etapa de produccion representa la mayor participacion en la generacion de
pérdidas de alimentos (40,5%), seguido por post- cosecha y almacenamiento (19,8%),
mientras que los desperdicios de alimentos en la etapa de distribucién se distribuyen en
ventas al por menor (20,6%) y consumo (15,6%). Los resultados indican que cada
colombiano en promedio desperdicia 32 kilos de comida al afio, siendo las frutas y verduras
los alimentos que mas se pierden y/o desperdician. Las siguientes son las cantidades de
alimentos que se pierden y desperdician de acuerdo con el reporte:

. Frutas y verduras: 6,1 millones de toneladas (58%).
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. Raices y tubérculos: 2,4 millones de toneladas (49%).
. Pescados: 50.000 toneladas (15%).

. Cereales: 772.000 toneladas (8%).

. Productos lacteos: 29.000 toneladas (23%).

. Carnicos: 269.000 toneladas (12%).

. Granos: 148.000 toneladas (13%).

3.4. Comercio Electronico en Colombia
Colombia no ha sido ajena a la tendencia de crecimiento del comercio electrénico

mundial, como muestra de esto en el periodo 2013-2017 este tipo de comercio crecio el
231% pasando de 5.390 millones de USD en el afio 2013 a 17.850 millones de ddlares en
el 2017, con respecto a las proyecciones de crecimiento la firma de consultoria Statica
proyecta que las ventas en el pais alcancen un valor de 26.073 millones de délares en el afio
2021 (Blackship, 2019).

Comparado con los ingresos derivados del comercio electrénico Colombia no ha
alcanzado niveles de ecommerce de paises de la region como Brasil, México o Argentina,
los cuales generaron en el afio 2018 ingresos por 28.000, 18,000 y 11.000 millones USD
respectivamente frente a los 4.000 millones USD generados en Colombia. Con respecto al
porcentaje de penetracion de internet Colombia muestra una participacion baja (63%)
comparada con los paises lideres Argentina 93%, Brasil 71% y México 65%[12], no
obstante el pais se mantiene como uno de los lideres latino americanos del comercio
electronico.

A pesar del crecimiento del eCommerce en el pais, Colombia tiene restricciones
importantes que limitan el crecimiento de este tipo de comercializacion. De acuerdo con el
estudio “Prospectiva para el comercio electronico en Colombia” del Observatorio
eCommerce, el pais tiene problemas que limitan el acceso a los usuarios relacionados con la
baja conectividad y velocidad en la conexion a internet, comparado con el promedio de la
OCDE que para el 2018 presento una tasa de penetracion de internet de 32.3 por 100
habitantes comparado con Colombia que registro para el mismo afio una tasa del 13.3 por
100 habitantes, la velocidad promedio actual de descarga es de 5.5 Mbps, muy por debajo de
paises de la region como Chile en 20.5 Mbps o de paises de la OCDE que alcanzan los 36.5
Mbps Otros factores no relacionados con la infraestructura, como la baja bancarizacién de la
poblacion colombiana y la poca cultura digital también fueron identificados como limitantes
del crecimiento del comercio electronico (Observatorio eCommerce, 2019).

Los problemas de conectividad no son los Unicos problemas identificados como
restricciones para el desarrollo del comercio electronico, en el afio 2020 la “Politica Nacional
de Comercio Electronico”26 identificO que a pesar de los avances de este tipo de comercio,
el pais enfrenta desafios en su cadena de valor asociados a la estructura y cultura de mercado
e insuficientes condiciones habilitantes para potenciar el ecommerce. Para superar estos
problemas la Politica Nacional propone resolver cuellos de botella en dos frentes: el primero

%6 Docuemtno Conpes en elaboracion
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relacionado con la estructura y cultura de mercado, el segundo relacionado con los elementos
habilitadores para incrementar la competitividad, innovacion y sofisticacion del aparato
productivo en Colombia. Para lograr los objetivos esta politica define los mecanismos para
que el sector empresarial y sectores sociales en Colombia accedan a los beneficios y
oportunidades del comercio electrénico. (DNP, 2020).

A pesar de los objetivos de la politica las zonas rurales enfrentan cuellos de botella
adicionales que debe ser considerados para aprovechar la ventajas de este tipo de comercio
para las poblaciones rurales de Colombia. En este sentido este documento justifica en la
medida en que se centra en presentar una propuesta complementaria a la Politica Nacional
de Comercio Electronico dirigida a fomentar el comercio digital en las zonas rurales basado
en los antecedentes y diagnostico presentados a continuacion.

4. Lineamientos para la promocion de la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico en el sector agropecuario

Se proponen los siguientes lineamientos de politica publica como base para desarrollar
un posible documento CONPES en la materia durante 2021.

4.1. Fortalecimiento de los servicios de innovacion y desarrollo tecnoldgico a la
medida para el sector agropecuario
La experiencia acumulada del Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e

Innovacion (Sennova) del SENA, AgroSena y de sus centros agroindustriales regionales
refleja que adaptar la formacion técnica y tecnoldgica de acuerdo con el potencial productivo
subregional agropecuario es una muestra concreta de conectar la investigacion empirica con
las necesidades productivas agropecuarias. El desarrollo de soluciones tecnoldgicas aplicadas
por demanda de los productores es un aspecto relevante para seguir promoviendo con mayor
impetu.

En este sentido, es oportuno fortalecer la agenda formativa, de fomento de soluciones
tecnoldgicas basadas en la demanda y de articulacion programaéticas entre los sectores
liderados por el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Ciencias y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Para el efecto, se debe avanzar en establecer un nuevo
programa intersectorial de desarrollo de soluciones de innovacion y apropiacion tecnolégica
con las representaciones regionales de los principales gremios del sector agropecuario, en
beneficio de sus asociaciones adscritas. También es pertinente avanzar en una evaluacién de
operaciones de los programas de apoyo Yy atencion a la generacion de soluciones tecnologicas
para los productores, que ha liderado particularmente el Sena a nivel regional, de tal forma
que puedan identificarse buenas practicas que puedan ser posteriormente adaptadas e
incorporadas a servicios similares provistos por las entidades adscritas y vinculadas al sector
agropecuario.

23



El futuro

es de todos

Por otro lado, junto con las Comisiones Regionales de Competitividad y el sector
trabajo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe avanzar en mejorar la
identificacion de las competencias marco en las regiones del pais para adaptar la oferta
educativa de nivel técnico y tecnoldgico provista por el Sena. En este aspecto se considera
pertinente la participacion del sector TIC para apoyar la incorporacion de competencias de
manejo de nuevas tecnologicas de captura y analisis de informacion para los procesos
productivos agropecuarios, que permitan sustentarse en soluciones tecnologicas de sensores
remotos, geoposicionamiento, automatizacion y comunicaciones.

4.2. Identificacion de proyectos y emprendimientos generadores de innovaciones y
desarrollo tecnologico en el sector agropecuario
Es necesario avanzar en la promocion de un ecosistema robusto de servicios de

agrotecnologia (AgTech) en el pais, apoyando la creacion y consolidacion de start-ups
nacionales y la llegada de empresas internacionales especializadas en esta clase de servicios,
aplicando los lineamientos de innovacion y emprendimiento del CONPES 3866 sobre
Desarrollo Productivo. De acuerdo con el BID (2019), en 2018 existian 457 emprendimientos
enfocados en diversas ramas de la industria AgTech en América Latinay el Caribe (entre las
que se encuentran tecnologias de automatizacion, sensores remotos, genética, Analiticay Big
Data, agricultura de precision, logistica, etc). De acuerdo con esta fuente, Colombia es el
cuarto pais de la region con mayor numero de emprendimientos de esta clase (24), después
de Brasil (233), Argentina (104) y Chile (45), lo cual indica que el pais cuenta con un
ecosistema incipiente de servicios de AgTech con potencial de crecimiento.

Para generar emprendimientos que puedan traducir los resultados de la investigacion
cientifica en soluciones tecnoldgicas utiles al sector productivo, se debe afianzar la
colaboracion Academia-Gobierno-Gremios-Productores-Empresas en los proyectos de
investigacion cientifica, mediante estrategias como la validacién de tales proyectos frente a
las necesidades puntuales de los productores rurales (por ejemplo, representados por los
gremios) y la creacidn de acuerdos de financiacion para su implementacion que se traduzcan
en spin-offs.

En este orden de ideas, identificar el ecosistema de emprendimiento nacional en Agtech
resulta necesario. Para el efecto, los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Ciencias,
Tecnologia e Innovacion, y Comercio, Industria y Turismo, podrian crear un registro para la
inscripcion de proyectos, emprendimientos y nuevas empresas basadas en innovacion
agrotecnoldgica, que permita identificar el ecosistema de iniciativas a nivel nacional y servir
como insumo para la planeacion de politicas, instrumentos y proyectos para su promocion,
asi como la articulacion de instrumentos existentes en estos sectores.

Para tal fin, se pueden establecer criterios y lineamientos que permitan caracterizar
tipologias de innovacion, desarrollo tecnoldgico y de madurez empresarial en el sector
agropecuario que cobijen las fases de produccion primaria, postcosecha, transformacion,
almacenamiento, logistica, distribucion y retail. Igualmente, estableceran criterios y
lineamientos tendientes a recabar informacion sobre el grado de desarrollo de las iniciativas,
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las inversiones efectuadas, objetivos de escalamiento y progresos esperados, de tal manera
que la presentacion de iniciativas por parte de los emprendimientos corresponda a proyectos
con una fase inicial de desarrollo concluida. Este potencial registro podria ser gestionado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

4.3. Creacion de una estrategia de promocion de financiamiento inteligente
ProColombia tiene las capacidades y la experiencia para crear una estrategia de

atraccion de inversion extranjera que resalte las condiciones y oportunidades del pais en
innovacion y desarrollo tecnologico agropecuario. La estrategia puede estar asociada al
registro previamente sefialado, con el proposito de promover la participacion de capitales
privados extranjeros en el desarrollo de dichos proyectos.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la asesoria técnica
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podrian establecer proponer ajustes al
reglamento de funcionamiento del Fondo de Fondos gestionado por Bancéldex, para que se
integre como una de las lineas de inversion prioritaria aquellos fondos de capital privado que
dirijan inversiones al sector agropecuario. A partir de lo anterior, Bancoldex realizaria un
estudio de mercado de los principales fondos de capital privado que se encuentran apostando
por proyectos de esta naturaleza y podria establecer estrategias de inversion en dichos fondos
a partir de negociaciones que permitan garantizar su llegada al ecosistema inversor
colombiano.

Ademas, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, en coordinacion con Finagro,
podrian revisar las prioridades de inversion del Fondo de Capital de Riesgo en cabeza de esta
ultima entidad para incorporar como parte de su estrategia de negocios la financiacion directa
0 a traves de otros fondos de capital en proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico.

4.4. Crear una infraestructura de datos del sector agropecuario
Se considera necesario consolidar una infraestructura de datos del sector agropecuario

a partir de informacion sobre predios bajo explotacidén agropecuaria que sean beneficiarios
de los programas y proyectos que adelantan las entidades adscritas y vinculadas del sector
administrativo agropecuario, pesquero y de desarrollo rural. Para tal fin, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural puede generar los contenidos de informacion que las
entidades del sector recopilarian como contraprestacion del acceso a la oferta publica por
parte de los productores beneficiarios. Asi mismo, es posible definir una politica de
tratamiento de datos y proteccion de la privacidad sobre la informacién requerida para la
generacion de contenidos del tipo Big Data.

Al respecto, la UPRA esté en capacidad de apoyar al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en la definicion de protocolos y procedimientos para utilizar adecuadamente
la informacidn recopilada, con el objeto de fortalecer el seguimiento a los resultados de los
programas y proyectos que adelante el sector agropecuario, mejorar la frecuencia con la cual
se pueda procesar esta informacion para la toma de decisiones que fortalezcan los objetivos
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de politica pablica y generar la analitica de datos que permita retroalimentar a los productores
agropecuarios beneficiarios de la oferta publica, prestadores de servicios de extension
agropecuaria y a los integrantes del ecosistema de servicios comerciales para el sector
agropecuario.

Ademas, el mejoramiento del uso de imégenes satelitales con mayor frecuencia y
resolucion debe ser un pilar importante en esta infraestructura de datos. En este sentido, se
considera oportuno que el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, la UPRAy el IGAC
puedan establecer prioridades en la compra de imagenes satelitales de proveedores
especializados en la materia. Aumentar la temporalidad y la resoluciéon de las iméagenes
capturadas de las areas agropecuarias del pais permitiria avanzar de las actuales capacidades
de identificacion del uso de la tierra (metodologia Corine Land Cover adaptada para
Colombia), hacia una mejor analitica en términos de sanidad de los cultivos agricolas,
productividad aparente y volumen de siembra.

Lo anterior requerira de una metodologia analitica que permita combinar la
informacidn de acceso a la oferta institucional, como los proyectos productivos de la ADR o
los instrumentos financieros dispuestos por el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario por
ejemplo, sus tiempos de ejecucion y su observacién mediante la informacion satelital
previamente descrita. En tal sentido, esta infraestructura de datos enfocada en el sector
agropecuario tiene el potencial de mejorar el seguimiento y evaluacion de los resultados de
politica publica con una mejor temporalidad que la actualmente registrada. Al respecto, no
se puede despreciar la oportunidad de integrar al conjunto de oferta institucional bajo analisis
aquella provista por el sector publico departamental y municipal, en complementacién al
sector agropecuario del orden nacional.

4.5. Conclusiones y recomendaciones

e Desde el punto de vista de fortalecer las cadenas de valor agropecuarias, y aun cuando
la informacion especifica sobre acceso a nuevas tecnologias digitales para el sector
agropecuario es escasa, es valido anotar que el sector agropecuario presenta un
histérico rezago para acceder a factores idoéneos de produccion y, recientemente, a
nuevas tecnologias asociadas con la cuarta revolucion industrial. Los retos son
entonces mayores: lograr una mayor y mejor provision de factores tradicionales
requeridos para aumentar la productividad agropecuaria (como el riego, la extension
agropecuaria, el acceso a equipos y maquinaria, entre otros) y, ademas, evitar que el
pais se vea rezagado ante otras economias que empiezan a adoptar nuevas tecnologias
y mayor digitalizacion agropecuaria.

e Aunque Colombia es el cuarto pais de la region de Ameérica Latina y el Caribe con el
mayor numero de emprendimientos de base agrotecnoldgica segun el Mapa de
Innovacion Agtech del BID (2019), lo cual indica que existe un potencial para
desarrollar un ecosistema de prestadores de servicios de esta clase, las posibilidades
de financiamiento de nuevos proyectos y emprendimientos que traduzcan los
resultados de la investigacion en ciencia y tecnologia agropecuaria es limitada debido
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al bajo grado de inversion en proyectos AgTech por parte de la industria de fondos
de capital privado en Colombia. Se debe recordar que los emprendimientos
innovadores en general requieren de nuevos modelos de financiamiento inteligente
(como Venture capital, fondos de riesgo, seed capital, angeles inversores, etc.) que
sean capaces de asumir mayor riesgo, apoyar la identificacién de nuevos modelos de
negocios, brindar mentoria y asumir mayores compromisos de financiacion, en
comparacion con mecanismos tradicionales como el crédito. Esta es una situacion ya
identificada en la Politica de Desarrollo Productivo (CONPES 3866 de 2016) para la
competitividad nacional en general, sin embargo, se observa que el financiamiento
inteligente dirigido al sector agropecuario es muy bajo y carece de lineamientos de
politica que puedan revertir esta situacion tanto en la industria privada como en
mecanismos existentes en el sector publico.

Otro reto desde el punto de vista de lograr emprendimientos AgTech que formen un
ecosistema de prestadores de servicios en el pais, tiene que ver con traducir los
resultados de la investigacion en ciencia y tecnologia agropecuaria en soluciones
adecuadas y con potencial de demanda por parte de los productores rurales. Se
considera importante mejorar la articulacion entre Academia-Gobierno-Gremios-
Productores-Emprendedores para que los proyectos de investigacion e innovacién se
conviertan en Spin-Offs con viabilidad de mercado. Esto puede resultar de idear
modelos de financiamiento colaborativo entre los actores mencionados, de tal forma
que la gobernanza y desarrollo investigativo se alinee mejor a las expectativas de
dichos actores.

Aun cuando los antecedentes de politica sobre digitalizacion en Colombia reconozcan
que se ha imprimido mayor importancia a la adopcion de estrategias de
transformacion digital en el sector publico para mejorar el ciclo de politicas publicas,
el sector agropecuario puede avanzar ain mas en este sentido. Por tal motivo, se
considera que parte de los lineamientos futuros de politica para mayor digitalizacion
agropecuaria también deben involucrar medidas para que las entidades nacionales
sectoriales aprovechen sus programas de productividad agropecuaria para capturar y
recopilar informacion con mayor precision, frecuencia y resolucién sobre los predios
y procesos productivos de los beneficiarios. En tal sentido, se considera oportuno
idear una infraestructura de datos en el sector agropecuario que pueda georreferenciar
las areas beneficiadas con los programas sectoriales para asi tener mejor informacion
en tiempo real sobre los impactos de la inversion publica y, en Gltimas, mejorar el
ciclo de politicas publicas en este sector.

5. Lineamientos de politica para mejorar el acceso a mercados de
productos agricolas a través del fortalecimiento de los temas de
comercializacion a traves de la inversion adecuada de los recursos de
inversion y de los fondos parafiscales
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El andlisis que se realiza a continuacion se hace a partir de los reportes oficiales
estandarizados y consolidados que remiten las organizaciones que administran los recursos
de los FFAP al MADR para su vigilancia administrativa. En la Tabla No. 1 se observan los
recaudos anuales hechos por cada uno de los Fondos durante el periodo comprendido entre
el 2015y 2019. Estos valores no incluyen los superavits de los afios anteriores, ni los ingresos
por conceptos diferentes al recaudo de la cuota parafiscal.

Recaudo de los Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero
(Miles de pesos)

Recaudos anuales de cada Fondo de Fomento Agropecuario en Miles de Pesos COL
LTS Porcentaje Total
Subsector 2015 2016 2017 2018 2019 2015 - 2919 Periodo
Pesos corrientes

Algodonero $ 652.319 | § 429.704 | $ 279.383 [ § 347.736 | $ 533629 | $ 2.242.771 0,18%
Arrocero $ 14.419.680 | $ 17.523.598 | $ 15.022.522 | $ 13.529.704 | $§  13.574.882 | § 74.070.386 6,06%
Cacaotero $ 11.486.114 | § 13.548.039 | $ 9.886.792 | $ 10.613.126 | $ 9.497.076 | $ 55.031.147 4,50%
Caucho $ 169.949 | $ 123933 | § 149.362 | $ 261.404 | § 273.754 | § 978.402 0,08%
Ceralista $ 2.844.410 | $ 3323262 | $ 2.828.092 | $ 3.324.936 | $ 3741227 | $ 16.061.927 1,31%
Frijol Soya $ 550.357 | $ 383.905 | $ 487645 | $ 533471 $ 523273 | $ 2.478.651 0,20%
Hortofruticola | $ 14.492.383 | $ 17518310 | $ 18.879.596 | $ 21783658 | § 23541491 | § 96.215.438 7,87%
Leguminosas | $ 894.450 | $ 1.129.974 | $ 1.040.299 | $ 1.178.416 | $ 1.116.136 | $ 5.359.275 0,44%
Palmero $ 38.355.150 | § 38.684.668 | $ 56.948.834 | $ 53470444 |$  51.070.868 | § 238.529.964 19,50%
Panelero $ 2.860.123 | $ 3.058.861 | $ 4.287.440 | $ 4201852 | $ 3.500.000 | $ 17.908.276 1,46%
Tabaco $ 1.060.692 | $ 916.771 | $ 1.042.269 | $ 950.883 | $ 945.966 | $ 4.916.581 0,40%
Papa $ 2445431 | $ 4.062.031 | $ 3.241.637 | $ 4.510.706 | $ 4.679.000 | $ 18.938.805 1,55%
Avicola $ 16.363.412 | $ 18.780.239 | $ 20.131.260 | $ 20.791.287 | $ 23770977 | § 99.837.175 8,16%
Porcicola $ 24571679 | $ 29.675.204 | $ 32.352.220 | $ 36.014.521 | $§ 42201623 | § 164.815.247 13,48%
Ganado $ 76.453.724 | § 86.819.211 | $ 82.653.991 | $ 88.299.917 | $  91.489.832 | § 425.716.675 34,81%

Total $ 207.619.873,00 | § 235.977.710,00 | $ 249.231.342,00 | $ 259.812.061,00 | $270.459.734,00 [ $§  1.223.100.720,00 100,00%

Fuente: Informes MADR.

El valor de los recursos que se recaudan por concepto de la cuota parafiscal en los subsectores
agropecuarios es significativo y muestra una tendencia creciente durante el periodo de
analisis, como se aprecia en la Tabla 1. Es asi como en 2019 el recaudo supero los 270 mil
millones de pesos, 63 mil millones mas que lo registrado en 2015.

Para tener una idea del tamafio de los recursos publicos de los FFAP, es importante sefialar
que en el Gltimo afio, estos fueron equivalentes al 10,4% del presupuesto del sector
agropecuario. Asi mismo, si se compara con los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, PGN, que se asignan a algunas entidades del sector, es similar al presupuesto de la
ADR vy equivale al 80% de los recursos del ICA. Cabe afiadir que en los Gltimos cinco afios
la proporcidn de los recursos de los FFAP frente al presupuesto sectorial se duplicd, pasando
de 5,4% a 10,4%. Esto se debe a que en los ultimos afios el recaudo de la cuota parafiscal
aumento a una tasa mayor (8,3% promedio anual) a la que lo hizo el presupuesto del sector
(6,3% promedio anual), producto de un desempefio positivo de la produccion. (Ver la
siguiente gréfica)
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Recaudo FFAP y PGN sector agropecuario
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Fuente MADR. Elaboracion propia.

El subsector que realizé el mayor recaudo entre 2015y 2019, con una participacion de 34,8%
fue el Fondo de Fomento Ganadero y Lechero, seguido por el palmero, con el 19,5%, y el
porcicola con el 13,5%. También son relevantes los aportes de la produccién avicola 8,1%,
hortofruticola 7,8%, arrocero, 6% Yy cacaotero 4, %. Por el contrario productos como el
caucho, algodén, frijol soya, tabaco y leguminosas, no alcanzan el 1% el valor de los recaudos
parafiscales, lo cual indica el poco dinamismo que tienen en la produccién nacional
agropecuaria.

Para analizar los egresos de los FFAP, se tom6 informacién del 2018, debido a que solo para
esta vigencia se pudo obtener cifras discriminadas de la destinacién de los recursos a traves
del MADR o de las paginas web de los gremios que los administran. En ese afio los egresos
totalizaron 295.177 millones de pesos de los cuales el 78% se dirigio al financiamiento de
diferentes programas de inversiones.

La Tabla 2 muestra la ejecucion del presupuesto de inversion de los parafiscales discriminada
por Fondos y Programas. En primer lugar se puede observar que en el 2018 los Fondos
pecuarios ejecutaron el 53,6% del presupuesto de inversion, y los agricolas el 46,4%.
También se identificaron los FFPA con mayor participacion en la ejecucion de recursos de
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inversion, entre los que estan el Ganadero (33,1%), Palmero (22,5%), Porcicola (12,4%),
Hortofruticola (8,6%), Avicola (8,1%), Arrocero (5,4%) y Cacaotero (3,9%).

Ejecucion presupuestal fondos parafiscales agricolas y pecuarios. 2018
(Millones de pesos)

Investigacion,transferencia e Recado, control de la
Fondo de de logia, il ion, | Estudios .Con.1§=_rual|zacmn, evasion y elusion de I fECS IR Otros Total % Part.
. . ) difusién y mercadeo seguros
extension y asistencia la cuota de fomento

Palmero 33,518 5,059 9,096 4,195 51,867 22.5%
Hortofruticola 16,220 36 1,153 1,679 730 19,819 8.6%
Arrocero 10,175 1,726 422 12,323 5.4%|
Cacaotero 8,263 730 8,993 3.9%
Papa 1,362 239 1,868 557 4,026 1.7%
Panelero 1,917 571 1,005 3,493 1.5%)
Cerealista 1,824 418 539 2,781 1.2%
Tabaco 63 1,164 1,227 0.5%
Leguminosas 736 167 297 1,200 0.5%
Frijol soya 538, 87 126 751 0.3%
Algodonero 193 10| 22 225 0.1%
Caucho 0] 0.0%
Fondos agricolas 74,809 7,069 14,512 4,202 1,164 4,947| 106,703 46.4%
Ganado 51,071 12,641 12,438] 76,150 33.1%
Porcicola 17,096 2,868 8,612 28,576 12.4%)
Avicola 5,508 1,338] 11,874) 18,720 8.1%)
Fondos pecuarios 73,675 2,368 22,591 0 0| 24312] 123,446 53.6%
Total 148,484 9,937| 37,103 4,202 1,164 29,259| 230,150 100.0%

Fuente: Informes de gestion remitidos al MADR por los administradores de los FFAP. Calculos propios

5.1. Distribucion de los recursos de los Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero
segun los objetivos de la Ley 101 de 1993.

Entre las disposiciones que establece la Ley 101 de 1993, denominada Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, que desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica Nacional, esta la destinacion de los recursos de las rentas parafiscales
en seis objetivos, los cuales se definen en dicha ley de la siguiente manera:

ARTICULO 31. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos que se generen por
medio de contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los
subsectores agropecuario o pesquero que los suministra, con sujecion a los objetivos
siguientes: 1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas, 2
Adecuacion de la produccion y control sanitario, 3. Organizacion y desarrollo de la
comercializacion, 4. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo, 5. Apoyo a la
regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los productores contra oscilaciones
anormales de los precios y procurarles un ingreso remunerativo, 6. Programas econémicos,
sociales y de infraestructura para beneficio del subsector respectivo.
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Adicionalmente estan las leyes que crean los Fondos, las cuales determinan objetivos
especificos, orientados a resolver las probleméticas puntuales de cada subsector, enmarcados
en los objetivos generales de la Ley 101 de 1993.

Al respecto el analisis de los informes de gestion presentados por los administradores de los
Fondos al MADR, muestra que los programas que se financian con recursos Parafiscales
responden a los objetivos de las leyes mencionadas anteriormente.

De acuerdo con las Memorias que presenta el MADR anualmente al Congreso existen cinco
programas en los cuales se clasifica la inversion de los FFAP: i) Investigacion y transferencia
de tecnologia, ii) Comercializacion, difusion y mercadeo, iii) Estudios econémicos, iv)
Recaudo cuota y/o control a la evasion, y v) Infraestructura y seguros.

Inversion Programas FFAP. 2018

1.8%  0.5%

= Investigacion y transferencia de
tecnologia

= Estudios econémicos

.

= Comercializacion, difusion y
mercadeo

Recado cuota y/o control ala
evasion

64.5% = |nfraestructura Yy seguros

Fuente MADR. Elaboracién propia.

Como se observa en el Grafico 3, los Programas de Investigacién y transferencia de
tecnologia concentran la mayor parte de la ejecucion de los recursos de los FFAP, alrededor
del 64,5%. Por su lado los Programas de Comercializacion, difusion y mercadeo tienen una
participacion del 16,1%, los de Recaudo cuota y/o control a la evasion un 1,8%, y los de
infraestructura y seguros 0,5%.
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La significativa participacion de los Programas de Investigacion y transferencia de tecnologia
en la ejecucion de los presupuestos de inversion de los Fondos confirma en la préctica las
afirmaciones hechas por (DNP, 2015) en la Mision para la Transformacion del campo y
(OCDE, 2015) en la revision de las politicas agropecuarias de Colombia, segun las cuales los
Fondos Parafiscales han sido una fuente de recursos complementaria a los recursos del
gobierno nacional de gran importancia para promover actividades de 1+D.

Es importante anotar que en el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Linea B.
Maés ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversion pablica y privada en ciencia,
tecnologia e innovacion, del PND 2018-2022, se le continua dando un papel importante a los
Fondos parafiscales en las Actividades de Ciencia, Tecnologia e Informacion, de tal forma
que se establecié como estrategia que MinAgricultura, con las agremiaciones del sector que

cuenten con fondos parafiscales, de manera concertada, estableceran un plan de accion para
incrementar la inversion en ACTI agropecuario (DNP, 2019).

Lo anterior muestra que la dedicacion de recursos a los temas de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia se alinea con los lineamientos de las politicas del gobierno
nacional.

Para finalizar este segmento se puede anotar que en general la inversion responde a los
lineamientos y objetivos tanto de la Ley 101 de 1993 como a las Leyes por las que se crea
cada uno de los Fondos de FFAP. Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Sin
embargo, respecto a la concentracion de los recursos en el objetivo establecidos por la Ley
para promover la investigacion y desarrollo tecnoldgico es importante evaluar la proporcién
en la que participan los deméas programas, teniendo en cuenta que hay temas como la
comercializacion, que requieren ser financiados, teniendo en cuenta.

5.2. Inversion de los Fondos de Fomento Agropecuario y Pesquero, FFAP en
Programas de Comercializacion Agropecuaria

En cuanto a los Programas de Comercializaciéon, que es el objeto de esta revisién, en 2018 se
ejecutaron recursos por 37.103 millones de pesos, es decir el 16,1% de los recursos de
inversion, de los cuales el 60,8% fue utilizado por los Fondos Pecuarios y el 39.1% por los
agricolas. En la siguiente grafica se muestra cuales son los fondos que ejecutan mas recursos
en Programas de comercializacion.

Grafico 3. Inversion de los FFAP en Programas de comercializacion
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Fuente MADR. Elaboracion propia.

El Fondo Nacional del Ganado concentré en 2018 el 34% de la inversion realizada en
Programas de comercializacion, los cuales estan representados basicamente por el Fondo de
Estabilizacion de precios de leche y carne, FEP. EI FEP se cataloga como un instrumento de
promocion de las exportaciones porque que compensa a los productores, vendedores, 0
exportadores, cuando los precios internacionales son inferiores al precio de referencia o al
limite inferior de una franja de precios de referencia, pagandoles un porcentaje de la
diferencia entre los dos precios.

En el caso de que el precio internacional sea mayor al de referencia, es el productor quien
debe pagar al FEP. Ademas del mecanismo de estabilizacion, el FEP cuenta con otros
programas para promover las exportaciones, como por ejemplo, el Programa de
Transformacion Productiva, que desarrolla a través de una Alianza Publico Privada con
Colombia Productiva, en la que se planean y ejecutan lineas de accion para impulsar la
ganaderia.

También esté el Programa de Inteligencia de Mercados, para el monitoreo de las condiciones
del mercado internacional, y los programas de informacion al sector acerca de las
negociaciones internacionales que adelanta el pais, los desarrollos de la politica arancelaria,
aduanera, y sanitaria, que puedan impactar el sector, y cualquier evento en materia de
obstaculos técnicos al comercio que sea relevante.

Vale la pena anotar que a pesar de la importancia que tienen estos temas, las inversiones del
FEP se concentran principalmente en las operaciones del mecanismo de estabilizacion de
precios. En el 2018 los pagos por compensaciones representaron el 94% de la ejecucion del
FEP.
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Uno de los temas mas importantes en los Programas de Comercializacion es la promocion al
consumo. A partir de la informacion disponible se estima que en el afio de andlisis se invirtio
alrededor de 16.222 millones de pesos, por parte de los Fondos Palmero, Porcino, Panelero
y de la Papa, sin contar con el valor de los Fondos Avicola y Ganadero, que orientan recursos
a esta actividad, pero cuyos reportes no discriminan valores para este rubro. Este rubro
representa el 43,7% de la inversion de los Programas de comercializacion, lo que indica una
clara correspondencia con los lineamientos del PND 2018-2022.

Existen otros temas que se financian en el marco de los programas de comercializacion como
por ejemplo los relacionados con la informacion de mercados, cuyo valor se estima en 2.196
millones de pesos, asi como la agregacion de valor a los procesos agroindustriales y el
alistamiento de la produccion para la comercializacion, en lo cual se invierten cerca de 1.153
millones de pesos. Este Gltimo aspecto se aborda para beneficiar a los productores de frutas
y vegetales a través de los recursos que administra el Fondo de Fomento Hortifruticola.

También es importante mencionar que hay Fondos como el cacaotero que invierten recursos
para posicionar del producto en el mercado nacional como internacional, a través de
participacion en ferias nacionales e internacionales y la promocion a través de medios
masivos, concursos de chocolateros y concursos de productores.

Cabe anotar que las actividades que se financian en los Programas de Comercializacion se
articulan con los lineamientos de politica del gobierno nacional establecidos en el PND 2018-
2020, sin embargo, los recursos son limitados comparados con los que se asignan a otro tipo
de programas como el de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Cabe agregar que en general, no se visualiza una asignacion significativa que se dirija a
promover las exportaciones, diferentes a los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Carne y la Leche, los cuales se concentran en el pago de compensaciones a los
productores por diferencias entre los precios internacionales y los precios de referencia
establecidos. Los sistemas de informacion que son fundamentales para orientar los procesos
de comercializacién, requieren fortalecerse en términos de los recursos que se aplican para
su desarrollo.

5.3. Conclusiones y recomendaciones

La informacion analizada muestra que en general los FFAP destinan los recursos de inversion
a los objetivos que se especifican tanto en la Ley 101 de 1993 denominada Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, como a las demas que crearon cada uno de los FFAP.
Sin embargo, se observa una concentracion significativa en los Programas de Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico, que supera el 60% de los recursos de inversion de los Fondos.

Sin restarle importancia a los programas de Investigacion y desarrollo tecnologico, es
conveniente que se revise la proporcionalidad de la distribucion de los recursos respecto a
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otros programas, como los de comercializacion, los cuales también son estratégicos para el
sector en el marco de la reactivacion econdmica y de las politicas del sector en materia de
comercializacion como Agricultura por Contrato.

Cabe anotar que las actividades que se financian en los Programas de Comercializacion se
articulan con los lineamientos de politica del gobierno nacional establecidos en el PND 2018-
2020, sin embargo, los recursos son limitados comparados con los que se asignan a otro tipo
de programas como el de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.

En los Programas de Comercializacion no se visualiza una asignacion significativa que se
dirija a promover las exportaciones, diferentes a los recursos del Fondo de Estabilizacién de
Precios de la Carne y la Leche, FEP, los cuales se concentran en el pago de compensaciones
a los productores por diferencias entre los precios internacionales y los precios de referencia
establecidos. Se sugiere fortalecer la financiacion de proyectos de sistemas de informacién y
evaluar mecanismos para la financiacion de certificaciones requeridas en los mercados
internacionales, entre otro tipo de proyecto.

Finalmente se sugiere que las inversiones que hagan los FFAP se articulen con las politicas
sectoriales, tales como la de Agricultura por Contrato en el caso de la comercializacion
interna y con otras que impactan directamente al sector exportador. En este ultimo caso, es
conveniente que los programas de inversion que incluyen temas sanitarios y de inocuidad se
articulen y complementen los Planes de Admisibilidad Sanitaria, PAS.

Los sistemas de informacion que son fundamentales para orientar los procesos de
comercializacion, requieren fortalecerse en términos de los recursos que se aplican para su
desarrollo.

6. Promocidn de los circuitos cortos de comercializacion (plataformas
digitales y reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos)

6.1. Aspectos generales que inciden en la pérdida de alimentos en las etapas
productivas

La adopcién de buenas practicas agropecuarias tiene una incidencia en la reduccion de
las pérdidas de alimentos debido a que la inadecuada aplicacion de fertilizantes, la deficiente
preparacion del terreno, la falta de medidas e investigacion para mitigar los efectos de la
variabilidad climética, entre otros, puede generar pérdidas prematuras de la produccion.
Otros elementos que influyen directamente en el porcentaje de alimentos que se pierden en
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los primeros eslabones de produccion de la cadena agroalimentaria son la falta de
infraestructura para el almacenamiento de las cosechas, la falta de maquinaria y otros
elementos de empaque, la deficiente oferta logistica y la falta de vias terciarias adecuadas
para el transporte de alimentos también son elementos

La pérdida de alimentos en las etapas de cosecha, postcosecha, almacenamiento y
procesamiento industrial, se origina en diferentes aspectos, entre otros, la insuficiente
investigacion y desarrollo tecnolédgico adaptado a las condiciones concretas del pais, la baja
innovacion y cambio tecnoldgico por parte de los productores, la baja cobertura en extension
agropecuaria y de implementacion de buenas practicas agropecuarias, la deficiente
disponibilidad de informacion sectorial, la falta de infraestructura y logistica adecuada, los
altos costos de produccion y de transaccion, la baja especializacion de las zonas mas aptas
para determinada actividad productiva y la debilidad en la deficiente planificacion de la
produccion con metas orientadas por los mercados, en materia de productividad y
ordenamiento de la produccién agropecuarias. (MADR 2019).

De la misma manera otra de las razones que explican las pérdidas de alimentos en la
etapa de produccidn se encuentran en las fallas de mercados tales como la intermediacién, la
sobreoferta de productos y la formacion de precios en los mercados de alimentos. Esta
realidad se evidencia en la diferencia de precios que se paga a los productores campesinos,
frente a los precios de los alimentos en las centrales de abastos.

La intermediacion y la formacién de precios en el mercado de productos agropecuarios
es uno de los principales causantes de las pérdidas de alimentos en los eslabones de
produccion, transporte y distribucién en centrales mayoristas. En particular la evidencia
indica que los productores se encuentran sujetos al precio determinado por el
comercializador, debido a que la venta se realiza, por lo general, el dia de cosecha en la puerta
de finca, lo cual favorece la existencia de intermediarios y otros actores que no implementan
procesos de postcosecha y almacenamiento de alimentos y que no reconocen los costos de
produccion (DNP, 2015).

De acuerdo con lo sefialado en el documento CONPES 3866 Politica de Desarrollo
Productivo, en el sector agropecuario, la productividad del sector se frena no solo por los
bajos niveles de integracion vertical, sino también por la limitada integracion horizontal,
puesto que apenas el 14,7% de los productores agropecuarios estan asociados (DANE, 2014).
Las principales razones que explican esto son la dificultad de coordinacion entre productores
y la falta de una visién compartida, asi como insuficiente informacién respecto de los
beneficios que trae asociarse y los procesos para hacerlo. Ademas, los productores cuentan
con bajas capacidades de gestion para manejar administrativamente sus asociaciones. (DNP,
2015b). Los bajos niveles de integracion horizontal impiden que muchos productores
agropecuarios se beneficien de las ventajas economicas de la asociatividad, especificamente
en este caso, la posibilidad de negociar con compradores con un mayor poder de mercado.

Existen otras barreras logisticas del sector agropecuario que tienen una alta incidencia
en las PDA. La Encuesta Nacional Logistica 2018 encontr6 que el 14% de los operadores de
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servicios logisticos indica deficiencias en la infraestructura logistica especializada®’ y el 11%
reporta problemas derivados de la ruptura de la cadena de frio (ver Gréfica 1) (DNP, 2018).
Este contexto revela las carencias de la infraestructura de apoyo para realizar las actividades
de transporte de los productos agropecuarios, particularmente desde las zonas rurales hasta
los centros de acopio y comercializacion.

6.2. Pérdidas de alimentos en las etapas de produccién, cosecha, postcosecha,
almacenamiento, distribucion y procesamiento industrial (MADR)

Colombia cuenta con una oferta nacional anual de 28 millones de toneladas de
alimentos al afio 2014, de los cuales se pierden y desperdician, anualmente 9,76 millones de
toneladas, equivalentes al 34% de la oferta nacional. Del total de alimentos perdidos y
desperdiciados, el 64 % corresponde a pérdidas que se ocasionan en las etapas de produccién,
poscosecha, almacenamiento y procesamiento industrial. De la misma manera, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en el marco del
establecimiento de la Cuenta Ambiental, identificé que la industria manufacturera reporta
para el afio 2012 una produccion de 5,9 millones de toneladas de residuos de los cuales el
72,5% corresponde a residuos organicos, por lo que es importante buscar alternativas de
aprovechamiento de los productos no comercializados y de los residuos resultantes de los
procesos de produccion.

Las pérdidas de alimentos en la etapa de produccion agropecuaria se asocian con la
falta de planificacion de la produccion, dadas las dificultades a las que se enfrentan los
productores para estimar la demanda potencial de sus productos, tales como falta de
informacion y la baja capacidad de negociacion con los comerciantes. Esta situacion puede
generar una sobreoferta de alimentos en el mercado, los cuales podrian perderse si los precios
de venta no cubren los costos de produccién. Un ejemplo de esta situacion se observa en la
cadena de tomate chonto, donde una evaluacion y cuantificacion de PDA desarrollada por
FAO, encontré que, debido a las condiciones agroecoldgicas en un municipio del
Departamento de Boyaca, el bajo acceso a adecuados medios de produccion y las asimetrias
de informacion de comercializacion concluy6 que existen deficiencias en la planificacién de
la produccion de este alimento (FAO, 2018).

La falta de planificacion en los procesos productivos del sector agropecuario se puede
evidenciar en la inadecuada gestion de eventos climaticos adversos, la aparicion inesperada
de plagas y enfermedades y la ausencia de acompafiamiento técnico en la implementacion de
normas de calidad[1]. Segun lo identificado en el fendmeno de El Nifio 1997-1998, se
estimaron pérdidas directas e indirectas en el sector agropecuario estimadas entre USD $101

27 Se refiere a infraestructura para el almacenamiento y transporte de productos agropecuarios (centros de
acopio, cuartos frios, empaques a la medida, camiones refrigerados, entre otros)
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millones y USD $124 millones (en valores ajustados al afio 2000); para el caso de impactos
por el fendbmeno de La Nifias 2007-2008, las pérdidas fueron equivalentes a COP$86 billones
en cultivos transitorios, COP$49,5 millones en cultivos permanentes y COP$8,7 mil millones
en el sector pecuario

Otro aspecto relacionado con el aumento de las pérdidas de alimentos en las etapas de
produccién primaria es la insuficiente innovacion, investigacion y extension agropecuaria
son cuellos de botella que limitan la competitividad de las actividades agropecuarias y
aumentan las pérdidas de alimentos en los eslabones de produccion primaria. En particular,
la investigacion y adopcion de variedades agricolas tolerantes a eventos climaticos y al ataque
de plagas y enfermedades, asi como la implementacion de nuevas tecnologias es clave para
la resiliencia y adaptacion a la variabilidad y cambio climatico y la reduccion de pérdidas de
la produccion en los diferentes procesos productivos. En Colombia, el nivel de tecnificacion
de la agricultura es bajo, lo que se evidencia en que el 83,6% de las Unidades de Produccion
Agropecuarias - UPA no tiene maquinaria agricola y un 83,5% de las UPA no tiene acceso a
asistencia técnica (DANE, 2014).

La insuficiente innovacion, investigacion y extension agropecuaria son cuellos de
botella que limitan la competitividad de las actividades agropecuarias y aumentan las
pérdidas de alimentos en los eslabones de produccion primaria. En particular, la investigacion
y adopcion de variedades agricolas tolerantes a eventos climaticos y al ataque de plagas y
enfermedades, teniendo en cuenta la incidencia de estos aspectos es causante de las pérdidas
de la produccion agropecuaria. De acuerdo con el Observatorio de Ciencia y Tecnologia,
Colombia invierte en promedio menos del 0,5% del PIB en actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion (Lucio, 2014), que, para el caso del sector agropecuario, es ain menor, pues
representa 0.05% del total invertido por el pais en este rubro. Aungue existe un programa de
CTly se evidencian avances y esfuerzos de las universidades y centros de investigacion, de
los 5.772 grupos de investigacion, tan solo el 5% (309 grupos) hacen parte del programa de
ciencia, tecnologia e innovacion en ciencias agropecuarias.

De acuerdo con lo sefialado en el documento CONPES 3866 Politica de Desarrollo
Productivo?®, en el sector agropecuario, la productividad del sector y la comercializacion se
frena no solo por los bajos niveles de integracion vertical, sino también por la limitada
integracion horizontal, puesto que apenas el 14,7% de los productores agropecuarios estan
asociados (DANE, 2014). Las principales razones que explican esto son la dificultad de
coordinacion entre productores y la falta de una vision compartida, asi como insuficiente
informacién respecto de los beneficios que trae asociarse, lo cual impide que muchos
productores agropecuarios se beneficien de las ventajas econdémicas de la asociatividad.

28 Ruta de acceso al CONPES: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3866.pdf
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Otro aspecto que incide en la pérdida de alimentos es el limitado acceso a créeditos
agropecuarios, dado que esta condicion dificulta que los pequefios y medianos productores
puedan acceder a una mayor tecnificacion o a factores productivos claves para optimizar sus
procesos. El informe del estudio ‘Confianza del pequefio productor colombiano, (Sinnetic,
2017), donde se mide la satisfaccion del agricultor con su labor productiva indica que ha
tenido una reduccion del 26% en 2015 al 8% en 2017.

Las condiciones de comercializacion también son un elemento que tiene una relacion
directa en las pérdidas y desperdicios de alimentos, debido a que usualmente los productores
agropecuarios deben afrontar condiciones de mercado que se caracterizan por la existencia
de intermediarios y volatilidad de los precios de productos agropecuarios. Estas condiciones
se constituyen en las principales causas de las pérdidas de alimentos en los eslabones de
produccidn, transporte y distribucion en centrales mayoristas. En particular las pérdidas de
alimentos se presentan cuando los precios de comercializacion no cubren los costos de
produccién, y por la existencia de intermediarios y otros actores que no implementan
procesos de postcosecha y almacenamiento de alimentos (DNP, 2015).

Segun el indice de Conectividad de las carreteras del indice Global de Competitividad
(IGC) del WEF que calcula un puntaje de 0 a 100 con base en la velocidad promedio y
rectitud en un itinerario de conduccién vial que conecta a las 10 principales ciudades.
Colombia obtiene un puntaje de 65,42 en este indice, el cual es inferior al promedio de
América Latina y al de la OCDE. Esta realidad indica la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento de la infraestructura vial, particularmente teniendo en cuenta que las
condiciones viales actuales restan competitividad al trasporte de alimentos perecederos.

Segun la misién para la transformacién de Campo, existe una gestion descoordinada
entre las redes viales secundaria y terciaria y la primaria nacional debido a la existencia de
enfoques distintos. Uno de los principales problemas para la adecuada gestion de las vias
terciarias es la falta de informacion para la toma de decisiones por parte de los municipios y
las instituciones del gobierno, ya que actualmente no es posible determinar el estado de las
vias y el tipo de intervenciones que se requieren para su mantenimiento. Una de las razones
de falta de informacién es la carencia de un inventario actualizado de las vias terciarias y de
sus condiciones. Esta realidad dificulta la priorizacion de inversiones orientadas a mejorar la
calidad de la malla vial terciaria, con el fin de disminuir los tiempos de transporte.

Ademas del transporte, existen otras barreras logisticas del sector agropecuario que

tienen una alta incidencia en las PDA. La Encuesta Nacional Logistica 2018 encontro que el
14% de los operadores de servicios logisticos indica deficiencias en la infraestructura
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logistica especializada®® y el 11% reporta problemas derivados de la ruptura de la cadena de
frio, ademas de altos costos de transporte®® (45%) (ver Grafica 1) (DNP, 2018). Este contexto
revela las carencias de la infraestructura de apoyo para realizar las actividades de transporte
de los productos agropecuarios, que, sumadas a la carencia de empaques adecuados para
evitar el maltrato y degradacion de alimentos constituyen uno de los cuellos de botella

causantes de pérdidas de alimentos.
Grafica 1. Barreras para ejecutar las diferentes operaciones logisticas del sector agropecuario

45% 47%
26%
. - -

Alto costo de Robos, Complejidad en Deficiencize en Rupturade la
transporte delincuenciay  distribucion urbana  infraestructura cadena de frio
actividades ogistica
criminales especializada

Fuente: Encuesta Nacional Logistica (2018)

Otro elemento que se asocia a las pérdidas de y desperdicios de alimentos, es la
existencia de intermediarios y volatilidad de los precios de productos agropecuarios. Estas
condiciones se constituyen en las principales causas de las pérdidas de alimentos en los
eslabones de produccion, transporte y distribucidn en centrales mayoristas. En particular las
pérdidas de alimentos se presentan cuando los precios de comercializacion no cubren los
costos de produccién, y por la existencia de intermediarios y otros actores que no
implementan procesos de postcosecha y almacenamiento de alimentos.

6.3. Lineamientos de politica para la reduccion de pérdidas y desperdicios de
alimentos

Fortalecer las organizaciones de productores para facilitar procesos productivos y de
comercializacion

Realizar acompafiamiento y seguimiento técnico permanente a las asociaciones de
productores agropecuarios, durante el desarrollo de proyectos productivos con la finalidad
de fortalecer su productividad, competitividad y sostenibilidad para promover el desarrollo
social integral del territorio y mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales.

2 Se refiere a infraestructura para el almacenamiento y transporte de productos agropecuarios (centros de
acopio, cuartos frios, empaques a la medida, camiones refrigerados, entre otros)

30 |os altos costos de transporte pueden superar el costo de oportunidad de adquirir una cosecha, lo cual
puede conllevar a una pérdida de alimentos al no venderlos.
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Generar lineas técnicas en el marco del Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA)
Enfocadas a la reduccion de PDA

Desarrollar estrategia de operatividad del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria-
FNEA la cual esta sujeta a la expedicion del decreto y estructuracién del Manual de
Operacion del FNEA en el que se estableceran los procedimientos de administracion de los
recursos, los criterios para pagos o giros, el manejo de los rendimientos financieros, y los
demas asuntos que tengan como finalidad el funcionamiento, desarrollo y ejecucién del
Fondo Nacional de Extension Agropecuaria - FNEA, de conformidad a lo previsto en Ley
1876 de 2017.

Reduccién del riesqo del sector Agropecuario para enfrentar eventos climaticos extremos
Consolidaran las mesas agroclimaticas a nivel regional, articuladas con la mesa

agroclimatica nacional. Las mesas agroclimaticas regionales permitiran la coordinacion de
las entidades del sector agropecuario del pais con la academia, gremios y empresas del sector
privado, para promover un intercambio de conocimientos relacionadas con la incidencia de
los fendmenos climéticos en la produccién agropecuaria.

Fortalecer las condiciones de comercializacion de los productores agropecuarios

Desarrollar estrategia de comercializacion agropecuaria nacional, en la cual
participaran todos los programas sectoriales que fomentan emprendimientos productivos
agropecuarios y rurales, a efecto de contribuir a reducir los riesgos y la incertidumbre que
caracteriza la comercializacion agropecuaria.

Reglamentar la Ley No 2046 de 6 agosto de 2020, “Por la cual se establecen
mecanismos para promover la Participacion de pequefios productores locales agropecuarios
y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas
de alimentos.”

Promover inversiones para mejorar las instalaciones de plazas de mercado

Promover inversiones para mejorar las instalaciones de plazas de mercado mediante
estrategias de cofinanciacion, el fortalecimiento de una linea de crédito especial y la
busqueda de alternativas de financiamiento con las diferentes instituciones publicas, privadas
y de cooperacion internacional. Esta estrategia se desarrollard por medio de las siguientes
actividades.

Mejorar el acceso a financiamiento y el manejo de riesgos

Destinar recursos financieros para el Incentivo al Seguro Agricola — ISA, instrumento
financiero para la gestion del riesgo, que permitira a los productores proteger su patrimonio
y su inversion, y disminuir el impacto percibido ante la ocurrencia de fenGmenos naturales y
bioldgicos adversos, tales como: exceso o déficit de lluvia, vientos fuertes, inundaciones,
heladas, granizadas, deslizamientos y avalanchas, incendios, entre otros. En este sentido,
todos los productores del sector agropecuario del pais podran acceder, tanto personas
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naturales o juridicas del sector; de igual manera, para todos los cultivos agricolas, las
pasturas, las plantaciones forestales atendiendo a lo establecido en el Decreto 1071 de 2015;
asi como las actividades pecuarias (incluidas las silvopastoriles), piscicolas, acuicolas
(incluida la camaronicultura) y pesqueras para el cual exista una péliza ofrecida por las
compafiias aseguradoras.

6.4. Plataformas Digitales de comercializacion

El comercio electronico se ha convertido en una herramienta para resolver los
problemas relacionados con los mercados agropecuarios imperfectos. De acuerdo con el
estudio del Banco Mundial “Ecommerce Development: Experience From China”, el
comercio electrénico ha favorecido el desarrollo de las comunidades rurales en China pues
les permiten a las comunidades acceder a un numero mayor de proveedores y clientes, lo cual
favorece el poder de negociacion de los productores agropecuarios, asi mismo los
consumidores se vieron beneficiados por la reduccion de los intermediarios en la cadena de
valor entre productores y consumidores finales (Banco Mundial, 2019).

En general la experiencia China mostré que los beneficios de las tecnologias digitales
no se limitaron a las poblaciones urbanas de altos ingresos, las comunidades rurales también
se beneficiaron pues el ecommerce introdujo nuevas oportunidades para trabajadores rurales
en sectores diferentes al agropecuario, como en la logistica de envios, disefio de e-commerce,
apoyo a emprendimiento locales de todo tipo y otros servicios relacionados con este tipo de
comercio (Banco Mundial, 2019).

Al igual que en la experiencia China, el comercio electrénico tiene el potencial de
resolver los problemas de mercado imperfecto que hoy afecta a los productores agropecuarios
y a los consumidores colombianos. Adicionalmente, este tipo de comercio puede contribuir
a la reduccidn de las brechas de ingresos y pobreza urbano-rurales a través de la promocién
de actividades no agropecuarias en zonas rurales.

Marco Normativo
Por su naturaleza el marco normativo del comercio electronico esta estrechamente

ligado con el marco normativo del comercio en general, en este sentido en la ultima década
el pais avanzo en temas como la proteccion al consumidor, proteccion de datos de los
consumidores y en la ejecucion algunos programas del gobierno central para estimular el
comercio electrdnico en el pais.

En términos generales la Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta
el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales,
y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones” definio el
comercio electronico e involucro el principio de equivalencia funcional en las operaciones
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comerciales que se hacen por canales electronicos, al reglamentar el acceso y uso de los
mensajes de datos.

Posteriormente de manera transversal, la Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones” establecio los pardmetros
de proteccidn del consumidor relacionados con la compra de bienes y servicios de toda clase.
Con esta ley se regularon aspectos como la calidad de los bienes y servicios, la informacion
brindada por los productores y proveedores a los consumidores finales con el fin de evitar la
publicidad engafosa, la proteccion de los consumidores frente a los dafios causados por los
productores y proveedores de servicio entre otros aspectos. Aunque el estatuto del
consumidor no es una ley especifica para la promocién del comercio electronico, si es el
marco de referencia que regula todas las relaciones comerciales entre consumidores y
proveedores de bienes y servicios.

La proteccion de datos de los usuarios de las diferentes plataformas digitales se
reglamento por medio de la Ley 1266 de 2008 “Por la cual se dictan las disposiciones
generales del habeas data y se regula el manejo de la informacidn contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones” con esta ley se establecio el marco normativo
para el tratamiento de los datos de los usuarios y las bases de datos generadas.

Con implicaciones mas profundas para el comercio electronico la Ley 1978 de
2019[14] “Por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un regulador Gnico y se dictan
otras disposiciones” destaco el caracter transversal de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y promovio el desarrollo de la industria de los contenidos y las aplicaciones
para la prestacion de servicios basados en TIC.

Planes, Programas y Politicas relacionadas con el fomento del comercio electrénico
Complementariamente a las leyes antes sefialadas, el pais avanzé en la formulacion de

politica publica para el desarrollo de la digitalizacion y del ecosistema del comercio
electronico como el Conpes 3620 del 2009 “Lineamientos de Politica para el Desarrollo e
Impulso del Comercio Electronico en Colombia” el cual buscd crear el ambiente propicio
para promover el desarrollo de comercio electrénico como un elemento generador de
competitividad empresarial, de crecimiento econdmico y bienestar general. (DNP, 2009)

El Conpes 3854 del 2016 “Politica Nacional de Seguridad Digital” el cual establece
el marco institucional relacionado con la seguridad digital, creo las condiciones para que las
multiples partes interesadas gestionen el riesgo de seguridad digital en sus actividades
socioecondémicas y se genere confianza en el uso del entorno digital, y fortalecio la defensa
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y seguridad nacional en el entorno digital, a nivel nacional y trasnacional, con un enfoque de
gestion de riesgos. (DNP, 2016)

CONPES 3920 “Politica Nacional de Explotacion de Datos (Big Data)” esta politica
es clave para el comercio electronico pues busca generar valor en los datos a través de la
adecuacion de la intervencion pablica mediante estimulos a las capacidades que dinamicen
la oferta, es decir estimulos al capital humano y a la demanda de bienes y servicios basados
en datos. (DNP, 2018)

CONPES 3975 “Politica Nacional Para La Transformacion Digital e Inteligencia

Artificial” cuyo objetivo es potenciar la generacion de valor social y econdmico en el
pais a través del uso estratégico de tecnologias digitales en el sector publico y el sector
privado, para impulsar la productividad y favorecer el bienestar de los ciudadanos, asi como
generar los habilitadores transversales para la transformacion digital sectorial, de manera que
Colombia pueda aprovechar las oportunidades y enfrentar los retos relacionados con la
Cuarta Revolucion Industrial (DNP, 2019).

Con respecto al sector rural el Plan Nacional de Conectividad Rural desarrollado por
el Ministerio de las Telecomunicaciones en el marco del acuerdo final para la paz promueve
las condiciones de acceso a Internet, mediante el despliegue de infraestructura que garantice
la disponibilidad de redes en la totalidad de cabeceras municipales del pais, y la oferta de
acceso publico al servicio en centros poblados rurales como contribucién al mejoramiento de
la calidad de vida, el desarrollo, y la prosperidad social (Ministerio de las
Telecomunicaciones , 2018).

En torno a la conectividad rural vial, el Conpes 3857 “Lineamientos de Politica para la
Gestion de la Red Terciaria” instaur6 la necesidad de actualizar el inventario de la red vial
terciaria; establecié una metodologia para que las Alcaldia puedan priorizar tramos viales
con base en criterios sociales, econémicos y espaciales; formulé soluciones técnicas y
econOmicas para la construccion de vias terciarias; introdujo criterios de cofinanciacion que
incluye elementos como longitud de la malla vial a cargo, elementos de desarrollo y bonos
de apoyo para la optimizacién de inversiones (DNP, 2016).

Complementario a este Conpesy en el marco del acuerdo final para la paz, el Ministerio
de Transporte formul6 el “Plan Nacional de Vias para Integracion Regional” (PNVIR) el
cual establecié los lineamientos para el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
de transporte que permite el desarrollo e integracion regional, priorizando los municipios mas
afectados por el conflicto armado en el marco de las politicas ambientales sostenibles, en este
sentido el PNVIR es la herramienta orientadora que permite conectar los territorios a traves
de los distintos modos de transporte (Fluvial, Aéreo y Terrestre) (Ministerio De Transporte ,
2018).
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Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural habilit6 el programa “El
Campo a un Clic” (CC) con el objetivo de contribuir a preservar los ingresos de pequefios y
medianos productores, asi como garantizar el abastecimiento de alimentos de los hogares
colombianos en el marco de la emergencia sanitaria declarada por efecto del COVID 19, a
través de la busqueda de mercados méas seguros y rentables en canales de comercializacion
virtuales. Mediante este programa el MADR vy las Secretarias de Agricultura
Departamentales y Municipales conectaron directamente a productores agropecuarios con
(24) Market Places y otras plataformas de comercio electronico[15]. En tal sentido CC fue el
primer programa disefiado por el MADR para la promocién del comercio electronico en
zonas rurales, sin embargo, dado el reducido plazo de ejecucion del programa hasta la fecha
de elaboracion de este documento no hay informes de avances disponibles para evaluar su
avance Y las posibles dificultades de los productores para adoptar este tipo de comercio.

Falta de capacidades de los pobladores rurales para el ecommerce
De manera transversal Colombia no cuenta con capital humano calificado para atender

las necesidades de crecimiento en el sector TIC. De acuerdo con el Ranking Mundial de
Competitividad Digital 2020 el pais se ubica en el puesto 61 de 63 naciones analizadas y
con una puntuacion entre las naciones de américa sélo superior a Venezuela que se ubicé 63
de 63 en el ranking. Dentro de este bajo desempefio general se destaca el bajo desarrollo
el componente del conocimiento® el cual abarca el talento (relacionado con afios de
formacion del capital humano, personal extranjero altamente calificado habilidades digitales
y tecnoldgicas entre, otros) , la formacién y educacion (relacionado con la formacion a
empleados, gasto publico en educacion, graduados en ciencias, entre otros sub factores) , y
la concentracién cientifica (gasto total en investigacion y desarrollo, tasa del personal
dedicado a la investigacion por persona, numero de investigadoras, produccion de R&D
publicado entre otros sub factores) en tal sentido se puede evidenciar que el pais comparado
con otros paises competidores tiene un retraso general en la estructura de desarrollo del
capital humano necesario para enfrentar los retos de la digitalizacion requisito necesario para
el desarrollo del ecommerce.

Sumado a lo anterior, los pobladores de las zonas rurales enfrentan brechas de
capacidades frente a la poblacion urbana que limitan la adopcién del comercio electrénico.
La primera de esta brechas esta relacionada con la educacién financiera de esta poblacién
como muestra el 87,2% de las personas que viven en las ciudades y aglomeraciones cuenta

31 Este ranking mide la capacidad y la disposicion de 63 economias para adoptar y explorar las tecnologias
digitales como motor clave de la transformacion econémica en las empresas, el gobierno y la sociedad en
general

32 El raking evalua 3 factores conocimiento, tecnologia y preparacion para el futuro cada uno de estos
factores tiene asociado el desarrollo de varios sub factores que son analizados dentro de la metodologia de
puntiacion para ver mas informacién sobre la medicion vea https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-
center-rankings/world-digital-competitiveness-rankings-2020/
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con al menos 1 producto financiero, en contraste, en los municipios rurales y rurales
dispersos, esta proporcion cae a 65,1% y 54,7% respectivamente (Reporte de Inclusion
Financiera 2017), de acuerdo con el Conpes 4005 “Politica Nacional de Inclusion y
Educacién Econdmica y Financiera” a pesar de los esfuerzos realizados para aumentar la
inclusion financiera de estas poblaciones el problema persiste dado la baja pertinencia de los
productos financieros, la alta dependencia de los productores rurales en productos
financieros subsidiados, problemas en la educacion econdémica y financiera de la poblacion,
entre otros factores que limitan la capacidad de los pobladores rural para adquirir servicios
financieros. La baja inclusion financiera es un limitante importante para la adopcion del
comercio electronico debido a que los sistemas de pago digitales estan basados en productos
ofrecidos por el sistema financiero y la carencia de estos imposibilita las operaciones de pago
tanto para la venta de productos como para la compra de insumos.

La segunda limitante esta relacionada con el bajo conocimiento del comercio
electronico entre los productores agropecuarios. De acuerdo con la Encuesta Nacional
Agropecuaria durante en el afio 2019 el 0,03% de las UPAs innovaron en sus procesos de
comercializacion a través de las ventas por internet (Departamento Nacional de Estadistica,
2020). Por otro lado y aungue no es comparable con la metodologia de la ENA pero si otorga
un contraste con las UPAs, la Encuesta de Comercio Electronico de la ANDI muestra que el
68,2% de las empresas encuestadas consideran que se justifica el ecommerce dentro de la
empresa, adicionalmente el 58% de las empresas antes del covid ya tomaban ordenes y
pedidos, y posterior al covid este porcentaje aumento hasta el 72% (ANDI, 2020). En tal
sentido, existe evidencia de una brecha de adopcion del comercio electrénico entre las
unidades de produccion agropecuarias y las empresas formales sin embargo la causalidad de
esto no es clara puesto que hasta el momento no existen estudios que aborden el tema.

Logistica insuficiente para el ecommerce
La logistica en general es un limitante al desarrollo del comercio de cualquier tipo,

puesto que restringe directamente el alcance del producto (distancia a la que viaja) vy la
calidad del mismo. En el caso del comercio electronico para productos agropecuarios las
restricciones a la cadena logistica aumentan dada la naturaleza perecedera del producto y las
condiciones de sanidad e inocuidad necesarias para mantener el producto en las mejores
condiciones. Adicionalmente, en el comercio electronico se debe tener en cuenta que los
consumidores crean expectativas a partir de las imagenes presentadas en los portales de
compra, por lo tanto cumplir con las expectativas del cliente es vital para mantener una
relacién comercial de largo plazo y esto es especialmente dificil cuando los productos
comercializados son perecederos33. Como consecuencia de lo anterior, la expansion del
comercio electronico depende directamente de contar con una cadena logistica eficiente que

33 Esta es una dificultad adicional si se compara con mercados fisicos en los cuales el cliente puede
seleccionar directamente el producto.
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permita mantener la calidad, salubridad y cumplir con las expectativas del cliente a un precio
razonable.

Una cadena logistica deficiente puede generar perdidas considerables para los
productores agropecuarios, segun el estudio de perdidas y desperdicios del Departamento
Nacional de Planeacion en Colombia una de cada tres toneladas producidas de alimentos se
pierden o se desperdician y cerca del 40% de esta perdida o desperdicio estan asociados a
actividades logisticas (Pos cosecha y almacenamiento 19,8% y distribucién 20,6%) (DNP,
2016). Asi mismo, el estudio de caso desarrollado por Reina y Adarme para los municipios
de Fuente de Oro y Viotéa en el marco de los Mercados Campesinos encontrd que existen
problemas de calidad de los alimentos derivados del manejo pos cosecha que se traduce en
una reduccion de los ingresos por venta del 18% (Reina & Adarme, 2014).

Para disefiar una cadena logistica eficiente se deben tener en cuenta la restricciones de
los sistemas logisticos que pueden ser internas, externas y mixtas (Reina & Adarme, 2014).
Las restricciones logisticas internas estan relacionadas con las actividades logisticas que se
encuentran en control de los productores como almacenamiento, clasificacion, empaque; las
restricciones externas estan relacionadas con procesos logisticos que no puede controlar el
productor y que estan relacionadas con las funciones de los gobiernos como las vias
comunicacion®, y la disponibilidad de servicios de transporte; en las restricciones mixtas,
confluyen los dos &mbitos y se relacionan con la oferta de bienes pablicos sectoriales y la
construccion de infraestructura especializada como cadenas de frio y centros de
almacenamiento fuera del predio del productor.

Insuficiente infraestructura fisica y digital para el Ecommerce rural

En general las zonas rurales en Colombia estan debilmente conectadas con los centros de
consumo Yy los puertos. Un buen ejemplo de esto es la limitada red de carreteras del pais,
segun el Plan de Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR) para el afio 2014
Colombia contaba con una red de carreteras estimada en aproximadamente 16.968 km de
red primaria, 45.137 km de red secundaria y 142.284 km de red terciaria35. Asi mismo la
red terciaria, imprescindible para el comercio rural estaba conformada por un 24% de vias
en tierra, 70% vias afirmadas y 6 % pavimentada, sin embargo el mismo plan sefial6 que
solo el 25% de toda la red vial terciaria se encontraba en buen estado36 (Ministerio de
Transporte, 2018)

34 Por su trascendencia este punto se ampliara posteriormente en este documento.

3 Seglin Lozano-Espitia & Restrepo la cobertura de vias pavimentadas es baja en la region siendo superados
por paises como Chile, Mexico y Argentina, y con niveles similares a los de Peru y Brasil. (Restrepo Salazar
& Lozano Espitia, 2016)

3 Este panorama general de la red de carreteras del pais muestra una vez mas que el retraso de la
infraestructura y la calidad de las mismas generan sobrecostos en la cadena de produccion ubicando al pais en
el rango de costos mas elevados y con una relacion costo de flete sobre costos de las tarifas arancelaria 15
veces superior al promedio de la OCDE (OCDE, 2015).
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El mal estado de las vias terciarias genera un mayor tiempo de desplazamiento en las
zonas rurales. Basado en datos de la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria UPRA
Lozano & Restrepo estimaron que el 56% de las unidades de produccién agropecuarias se
encuentran a 3 0 mas horas de desplazamiento entre la unidad productora y la cabecera
municipal (Restrepo Salazar & Lozano Espitia, 2016). Las vias terciarias o rurales son
esenciales para el desarrollo de las actividades agricolas en general, puesto que un sistema
eficiente de vias se traduce en menores costos de transaccion para la produccion agricola
debido a la reduccion de tiempos de desplazamiento y aumento de las opciones de transporte
(Restrepo Salazar & Lozano Espitia, 2016). En este sentido el mal estado de las vias terciarias
no solo es un limitante para el desarrollo de la agricultura en general sino que impacta
directamente la logistica necesaria para el comercio electrénico.

Esta misma desconexion se refleja en el entorno digital puesto que en el pais existe una
amplia brecha de conexion a internet entre las zonas rurales y urbanas, como muestra la
encuesta Nacional de Condiciones de Vida reportd que para el afio 2019 el 61.6% de los
hogares en cabeceras municipales contaban con servicio de internet por via de telefonia fija
o movil, frente al 20,7% de los hogares ubicados en centros poblados y rurales dispersos.
Adicionalmente, la cobertura de internet de los hogares campesinos alcanzé en el mismo afio
el 29.8% frente al total nacional del 51,9% (Departamento Nacional de Estadistica, 2020). El
rezago en la cobertura de internet es un limitante importante para la comercializacion de
bienes y servicio agropecuarios y no agropecuarios que se desarrollan en las zonas rurales
pues la no disponibilidad implica que los productores de hecho no pueden utilizar esta forma
de comercio.

6.5. Estrategia para la generacion de capacidades de comercializacion de productos
agropecuarios a través de plataformas digitales.

De acuerdo con los alcances y el diagnostico general presentado en la seccion anterior,
el objetivo general de la estrategia es fortalecer el desarrollo del comercio electronico en las
zonas rurales de Colombia. Para alcanzar dicho objetivo se plantean los siguientes objetivos
estratégicos.

Fortalecer las capacidades humanas relacionadas con el ecommerce

Adecuar la logistica rural para el correcto desarrollo del comercio electrénico.
Desarrollar la infraestructura de conectividad fisica y digital adecuada para el ecommerce
rural.

A continuacién se presentan las estrategias asociadas para alcanzar los objetivos
estratégicos.

Estrategias para fortalecer las capacidades de los productores relacionadas con el
ecommerce:
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Educacion y el
Ministerio Telecomunicaciones desarrollaran programas de capacitacion en comercio
electronicos dirigido a los alumnos de educacion media en los colegios rurales con el
fin de preparar a la poblacion joven en este tipo de comercio y acelerar los procesos de
transformacion digital.

El Servicio Nacional de Aprendizaje y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en el marco del Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria ajustaran los contenidos de formacién de los extensionistas agropecuarios
relacionados con al enfoque de 337 del servicio publico de extension agropecuaria en los
temas relacionados con el comercio electronico.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural,
ajustaran los lineamientos de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria Yy
elaboraran guias para la integracion de la capacidades necesarias para el comercio dentro
de los PDEA y los proyectos de extension agropecuaria rurales municipales.

La Agencia de Desarrollo Rural disefiara e implementara un plan para la adopcion del
comercio electronico dirigido a los productores agropecuarios a través de la oferta de la
entidad y disefiara e implementara nuevas herramientas que permitan la adopcion del
comercio electronico en las asociaciones de productores agropecuarios.

Estrategias para adecuar la logistica rural para el correcto desarrollo del comercio
electronico:

El Servicio Nacional de Aprendizaje y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en el marco del Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria ajustaran los contenidos de formacion en logistica con el fin de fortalecer
los conocimientos de los extensionistas agropecuarios en esta materia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo del Ministerio de
Transporte y la Agencia de Desarrollo Rural. Desarrollaran e implementaran un programa
para incentivar el desarrollo de sistemas de embalaje para productos agropecuarios
perecederos dirigidos a pequerios productores que les permita enfrentar las restricciones
logisticas internas conservando la calidad del producto a lo largo de las operaciones
logisticas hasta la entrega al consumidor final.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara y socializard una guia de
buenas practicas en logistica agropecuaria con el fin de reducir las perdidas y desperdicio
generados en los proceso logisticos de las diferentes cadena agropecuarias y facilitar las
operaciones logisticas relacionadas con el comercio electronico y aportando a la
reduccion de las restricciones logisticas internas que enfrentan los productores rurales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
desarrollaran programas para el desarrollo de capacidades en las asociaciones de

37 Articulo 25 numeral 3 “Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcion o
adaptacion de tecnologias y productos tecnoldgicos, apropiacion social del conocimiento, y solucién de
problematicas, principalmente a través de la innovacion abierta o colaborativa, la investigacion participativa y
el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacién”
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productores agropecuarios para la consolidacion de carga con el fin de reducir los costos
y tiempos en el transporte de los productos agropecuarios que utilicen como medio de
comercializacion las plataformas digitales y con esto contribuir a la reduccién de las
restricciones logisticas mixtas que enfrentan los productores.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y los administradores de recursos para
fiscales, incluiran dentro de sus programas de innovacion recursos para fomentar la
innovacion logistica en sus respectivas cadenas productivas con el fin de reducir los
efectos negativos de las restricciones logisticas mixtas.

Estrategias para desarrollar la infraestructura de conectividad fisica y digital adecuada
para el ecommerce rural:

3. EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
desarrollaran e implementaran un programa para promover la infraestructura logistica
de acopio, almacenamiento y despacho, dirigido a fortalecer las asociaciones de
productores agropecuarios que adopten el comercio electronico como canal de venta.

4. El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
disefiaran e implementaran un programa para el fortalecimiento del transporte publico
intra-municipal con el fin de capacitar a los conductores de la flota publica en buenas
practicas de logistica agropecuaria y fomentar las sinergias entre el transporte de
pasajeros y el transporte de carga que permita reducir costos para los productores
agropecuarios.

5. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de las
Telecomunicaciones desarrollaran e implementaran un plan para habilitar los
Centros Vive Digital (CVD) como centros de consolidacion logisticos para la
reseccion y envio de carga en las zonas rurales y el fomento del comercio electrénico.
Para esto el MADR identificard los CVD aptos para la adecuacion y desarrollara la
infraestructura complementaria a los CVD, por su parte MINTIC elaborar los
materiales de promocion del comercio electrénico para la totalidad de los CVD.

7. Lineamientos de politica para el desarrollo de clusteres, cadenas de
valor agroindustriales y mercados aplicado a la agenda 2030 del
sector cafetero.

Mientras que el espacio rural es entendido como algo mas que el espacio de la
produccion, el sector agropecuario empieza a tener un enfoque mas integral, que le permite
al productor y a lo local tener mayor relevancia (Guinjoan, Badia, and Tulla, 2016). En este
mismo sentido el concepto de politica publica de desarrollo rural se posiciona como un
proceso mas amplio y que busca alcanzar el bienestar de la comunidad (Trejos Tellez, 2011).
Ambos conceptos mas amplios, multisectoriales y multifuncionales, generan las condiciones
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para que el enfoque de la cadena de valor pretenda ser utilizada como una herramienta de
gestion que permita identificar obstaculos, solucionarlos y mejorar las ventajas competitivas.

7.1. Importancia del Café en la zona rural colombiana
Colombia es el tercer productor de café, después de Brasil y Vietnam, y el primer

productor de café ardbigo suave lavado en el mundo. En 2019, Colombia produjo 14,8
millones de sacos de 60 kg de café y registré un valor de cosecha de $7,2 billones (FNC,
2020). Es crucial reconocer que el 70% de esa produccién nacional es generada por pequefios
productores (el 96,5%), quienes cultivan su café en predios menores a 5 has (51,4% menos
de 1 has y 45,1% entre 1has y 5 has). Del total de la produccion 2019, se exportaron 13,7
millones de sacos de 60 kg (92,6%), siendo los principales destinos Estados Unidos, Europa
y Japon (FNC 2020). Las condiciones geogréficas, la produccién artesanal, y la seleccion
manual de los granos, han sido caracteristicas que han permitido que el café de Colombia
goce de una alta calidad y una gran reputacién como el mejor café lavado suave del mundo
(Essence of Coffee, 2017).

El café de Colombia es producido en 853 mil has de café que se encuentran distribuidas
a lo largo de toda la cordillera de los Andes (13% del total del rea agricola), y que hacen
presencia en 603 de 1.101 municipios, en 22 de los 32 departamentos. Segun la informacion
del SICA (2019), existen 655 mil fincas cafeteras, 540 mil productores registrados (30% del
total son mujeres), y 2 millones de personas en hogares cafeteros. El cultivo de café se
encuentra entonces en mas de la mitad del pais, genera 730 mil empleos directos, participa
con el 25% del empleo rural, y representa aproximadamente el 23% del PIB agricola (FNC
2020).

Durante las Gltimas dos décadas el mercado internacional del café ha venido creciendo
y su consumo en el mundo ha aumentado en promedio anual 2,2% (ICO, 2019). Sin embargo,
el consumo interno de café en Colombia Unicamente alcanza al afio cerca de 1,9 millones de
sacos de café verde (60kg) y aproximadamente 2,1 kg por persona al afio (Colombia
Productiva, 2019). Esta cifra se encuentra por debajo del consumo en otros paises productores
como Brasil (6.3 kg por persona al afio) y Costa Rica (4.3 kg por persona al afio) (ICO, 2019).

7.2. Federacion Nacional de Cafeteros
La Federacion Nacional de Cafeteros FNC es una entidad gremial, privada y sin &nimo

de lucro creada en 1927 por un grupo de cafeteros que identificaron que juntos era mas facil
hacer frente a los mercados nacionales e internacionales. Desde entonces, esta organizacion
Ileva méas de 90 afios apoyando a los caficultores de la Colombia, procurando su bienestar.
En 1940 fue creado el Fondo Nacional del Café FONC, una cuenta parafiscal administrada
por la FNC y que le ha permitido a este gremio apoyar el desarrollo de las regiones cafeteras
y proveer bienes y servicios publicos para los cafeteros.

La mision de la FNC ha sido procurar el bienestar del caficultor colombiano, y esto se
ha garantizado con servicios que aumenten su competitividad, como el mercadeo y la
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comercializacion, y generando y transfiriendo conocimiento para mejorar la productividad a
través de Cenicafé y el servicio de extension.

La discusion de politica centrada en la rentabilidad del productor de café no ha sido
unicamente a nivel nacional. Segun afirma la FNC (2019), el mercado global de café mueve
al afo aproximadamente USD 200.000 millones en ventas y los caficultores reciben entre el
6% y el 10% de ese valor. Ante esto, la FNC ha realizado un llamado al mercado
internacional por un precio remunerativo, asegurando que no parece ético que la industria
genere ingresos anuales mientras los productores reciben un precio que muchas veces no
cubre los costos de produccion (Foro Mundial de Paises Productores de Café, 2019). Lo
anterior identificando como causa un enfoque del mercado en las dimensiones sociales y
ambientales de la produccion, dejando a un lado la dimension econdmica, crucial para la
sostenibilidad del modelo del café.

7.3. Estrategia 2030

El pasado Congreso Cafetero (2019), El Presidente de la Republica firm6 un
documento en el que junto con la FNC que contiene la estrategia que busca fomentar el
desarrollo sostenible e integral de la caficultura nacional y posicionar a Colombia como el
principal proveedor de café diferenciado del mundo, como el medio para alcanzar una
actividad rentable y competitiva para las familias caficultoras. Esta estrategia se constituye
como un antecedente de este documento de politica publica.

Esta estrategia fue planteada en el marco de los siguientes componentes generales para
la planeacion de politica:

e Promover mejores practicas agrondmicas para una caficultura mas joven,
resistente a las enfermedades, tecnificada y productiva. Continuar con
programas de renovaciéon y ampliar la socializacion de las innovaciones de
Cenicafe.

e Diferenciacién por calidad de café como herramienta para mejorar los ingresos
y la rentabilidad de los caficultores.

e Masificar mejores practicas de post cosecha y fortalecer practicas ambientales.

e Disminuir costos de produccién e incrementar el ingreso mediante el manejo
eficiente de la finca y la permanente innovacion en la finca para mejorar la
competitividad.

e Reducir la volatilidad de los ingresos del caficultor

e Posicionar el café de Colombia en nuevos segmentos y paises, potenciar el
mercado interno, y optimizar la cadena logistica del sector.

e Los recursos son limitados y las politicas deben priorizar sus esfuerzos en
aquellas cadenas que generen mayor impacto (Padilla Pérez, 2017).
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Este impacto puede entenderse principalmente como aporte a la disminucion de la
pobreza, a las exportaciones, contribucion al crecimiento regional y del pais, y la creacién de
empleo. Teniendo en cuenta las caracteristicas de las zonas rurales y del mercado de
productos agropecuarios en Colombia, y considerando el impacto que podrian tener las
acciones presentadas en este documento sobre toda la cadena de valor del café y por ende en
la zona rural de varios municipios de Colombia, este conjunto de acciones y estrategias
podrian establecerse como prioritarias y de importancia estratégica nacional. Por lo tanto, es
esencial considerar que el estado intervenga activamente en el disefio y desarrollo de alguna
de las estrategias de manera que generen los incentivos correctos y una dptima participacion
de los actores. Lo anterior con el proposito de garantizar que el desarrollo de esta politica
publica genere inclusion productiva, beneficie principalmente a los mas vulnerables (por
ejemplo, al pequefio agricultor) y mejore la competitividad y productividad del sector.

7.3. Lineamientos del documento aplicados a la cadena de café
Asi pues, con el objetivo de mejorar la rentabilidad y calidad de vida del productor, se

recomienda:

Fortalecer los servicios de innovacion y desarrollo tecnolégico

Creacion de una estrategia de promocion de financiamiento inteligente

Crear una infraestructura de datos del sector

Fortalecer las organizaciones de productores para facilitar procesos productivos y de
comercializacion

Generar lineas técnicas enfocadas a la reduccion de PDA

e Reduccidn del riesgo para enfrentar eventos climaticos extremos

o Fortalecer las condiciones de comercializacion de los productores agropecuarios
e Promover inversiones para mejorar las instalaciones de plazas de mercado

o Falta de capacidades de los pobladores rurales para el ecommerce

o Insuficiente Infraestructura fisica y digital para el ecommerce rural insuficiente
e Estrategia para la generacion de capacidades de comercializacion de productos
agropecuarios a través de plataformas digitales.
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