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1. Introduccion

A principios de esta década las condiciones del empleo rural mejoraron ligeramente ya que la tasa
de ocupacién pasd del 53,3% al 54,4%, entre 2010 y 2019. Sin embargo, en el aiio 2020 se observd
un deterioro de este indicador al disminuir al 50,3%, acompafiado de un incremento en la tasa de
desempleo del 5,1% al 8,7%, en el periodo 2017 a 2020, y de altas tasas de informalidad
(entendida como el porcentaje de ocupados que no accede a mecanismos de proteccidén social)
pues para el segundo semestre de 2020 el 85,9% no cotizd a pensiones (DANE - GEIH, 2021).

Se debe mencionar que el sector agropecuario continta siendo el mayor demandante de mano de
obra en la zona rural. No obstante, en los ultimos afios el sector ha presentado una reduccién en la
participacién de los ocupados totales, al pasar de 65,4% en 2010 a 60,6% en 2020. Esto puede
estar asociado a la necesidad de la poblacién de percibir mayores ingresos, pues el ingreso
promedio de los ocupados agropecuarios Unicamente alcanza el 65,8% de un salario minimo
mensual (DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. Pacto por Colombia, pacto por la
equidad., 2018).

En 2020, el comportamiento del mercado laboral estuvo fuertemente influenciado por la
pandemia ocasionada por la COVID-19, las medidas de confinamiento y las restricciones a la
movilidad que produjeron altas tasas de desempleo. Se debe mencionar que, a pesar de que se
evidencio el incremento de esta tasa, el aumento fue inferior al esperado asociado a la pérdida de
puestos de trabajo (medido como nimero de ocupados), atenuado porque la poblacidn pasé de
directamente a la inactividad y no entré a las cifras de desocupacion (Banco de la Republica,
2020). Adicionalmente, al comparar el impacto entre las zonas urbanas y rurales, se identifica que
la reduccién en la zona rural fue menor, lo que podria estar explicado porque el sector
agropecuario estuvo exento de las medidas de aislamiento impuestas para mitigar la propagacién
del virus (Banco de la Republica, 2020).

En adicion a fenédmenos como los mencionados, problemas estructurales y dos misiones para
diagnosticar el comportamiento del mercado laboral en 1970 y 1986, motivaron a que en 2020 se
lanzara la Misién de Empleo —por parte del Departamento Nacional de Planeacidn y el Ministerio
de Trabajo—, con el objetivo de disefiar estrategias de corto, mediano y largo plazo para mejorar
el desempeiio del mercado laboral, en lo referente a proteccidn social al trabajador, regulacién
laboral y formacidn para el trabajo.

En virtud de lo anterior, este estudio busca presentar y analizar las tendencias que presenta en el
mercado laboral rural, como el buen comportamiento a inicios de la década, su deterioro a partir
de 2017 y la profundizacién en 2020. Para esto, se realizara una revisién de la normatividad laboral
para establecer si la normatividad vigente contiene vacios juridicos para regular el mercado laboral
rural; se describirdn las caracteristicas de la oferta y demanda del empleo rural; se exploraran
algunas hipotesis para explicar este comportamiento, como la del valor agregado y su posible
relacidon con el empleo demandado; y se realizard un estudio de caso que permita evidenciar la
interaccion entre la cantidad de mano de obra demanda por el sector agropecuario y de mineria



ilicita. Por ultimo, se espera que este analisis retroalimente los ejercicios realizados en el marco de
la Mision de Empleo, al tiempo que la Misién podrd ser un insumo para los analisis realizados en
este documento.

Este informe se estructura de la siguiente manera: primero, se presenta la introduccion vy
motivacién del estudio; segundo, se expone la metodologia a desarrollar para abordar las
temadticas mencionadas; y tercero, se presenta el diagndstico del mercado laboral rural. En
posteriores entregas del producto se profundizara en los resultados y en las conclusiones.



2. Metodologia

Esta seccion expone la metodologia que se utilizara en las diferentes secciones del documento,
profundizando en las fuentes de informacidn, los afios de analisis y delimitando el alcance de los
diferentes componentes del estudio.

Revision marco normativo

Con el fin de establecer si la normatividad laboral vigente contiene vacios juridicos para regular el
mercado laboral rural o si la problematica se circunscribe al incumplimiento de las normas en la
materia, se realizara una revisidon de la normatividad laboral y se establecerd si las mismas son
aplicables o si deben reformarse. Esto pues los vacios legales o un eventual incumplimiento del
cuerpo normativo desencadenan una mala calidad del empleo, generando inestabilidad,
informalidad e inseguridad para esta clase de trabajadores. En especial, se revisard lo relacionado
con el sistema de riesgos profesionales para los trabajadores rurales.

Oferta de trabajo y demanda

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), es el instrumento a partir del cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realiza la recoleccion de informacién de las
condiciones de empleo a nivel nacional (cabeceras municipales, y centros poblados y rural
disperso), con frecuencia mensual, y captura informacion de las caracteristicas de las viviendas, los
hogares y las personas, como son las condiciones educativas, de salud, migracion, entre otros.

A partir de esta fuente de informacidn, se realizard el analisis de la oferta de trabajo (para los
centros poblados y las zonas rurales dispersas) a partir de la caracterizacién socioecondmica de los
ocupados y sus condiciones laborales para la ultima década, mientras que para el analisis de la
demanda se obtendra el nimero de los ocupados por sector econdmico a partir de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (ClIU).

Se debe mencionar que, debido a que en el afio 2018 se desarrollé el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (CNPV), el DANE realizé la actualizacion del marco censal para la elaboracién de la
muestra de las encuestas. Por esta razén, para garantizar la comparabilidad en el periodo de
anadlisis es necesario que esta entidad publique los nuevos de los factores de expansion, para la
GEIH de los afios 2010 a 2020. De no disponer de esta informacién, se realizara para los afos
2018-2020.

Producto Interno Bruto y valor agregado sectorial

El Producto Interno Bruto (PIB) y el valor agregado sectorial se obtendran de las estadisticas de
Cuentas Nacionales trimestrales publicadas por el DANE. Se realizara la revisién de existencia de
estacionalidad para evitar interpretaciones erréneas, debido al comportamiento natural de las
series. Teniendo en cuenta lo anterior, de ser necesario se revisard u obtendra las series
desestacionalizadas que permitan garantizar la comparacion intertemporal.



Relacién Producto Interno Bruto y empleo

Con el objetivo de identificar la relacion entre el Producto Interno Bruto (o el valor agregado
sectorial) y el empleo, se analizara a partir de modelos macroeconémicos —con fundamentacion
microecondmica— que permita cuantificar la elasticidad que evidencia el relacionamiento entre
ambos componentes. Para lo cual se utilizardn metodologias de corte transversal de series de
tiempo debido a que la cantidad de observaciones de los sectores es superior al nUmero de
periodos de tiempo.

Estudio de caso mineria ilicita

El Il Censo Nacional Agropecuario (CNA), realizado por el DANE, dispone de informacion
georreferenciada sobre las unidades de produccién en las zonas rurales dispersas (en lo referente
a aspectos productivos, demanda de trabajo y condiciones sociales), y de las Evaluaciones de
Explotacion de Oro de Aluvion (EVOA) del 2016 y 2018 realizado por la Oficina para la Lucha contra
la Droga vy el Delito de las Naciones Unidas (UNDOC, por sus siglas en inglés), que representa de
manera geografica la presencia de actividades ilicitas de extraccién de oro.

A partir de lo anterior, sera posible contar con la potencial afectaciéon en la demanda de trabajo
para las actividades agropecuarias debido a la explotacion de mineria ilicita. Para esto se realizara
un analisis de superposicion espacial que permita identificar aquellas unidades de produccién que
podrian verse afectadas por el desarrollo de estas economias ilicitas.



3. Analisis normativo

En Colombia, si bien en toda la historia legislativa no faltaron normas que se refirieran al trabajo
por cuenta ajena, sdlo hasta mediados del siglo pasado se expidié el Cédigo Sustantivo del
Trabajo!, a pesar de que pueden resaltarse normas que con anterioridad habian regulado los
principales aspectos de la ecuacidn capital-trabajo como la Ley 10 de 1934 , el Decreto 652 de
1935y la Ley 6 de 1945 (Jaramillo, 2010), que logran avances que se describen a continuacién.

La Ley 10 de 1934, reglamentada por el Decreto 632 de 1935, versaba sobre la pérdida y
rehabilitacion de derechos politicos y por la cual se establecen algunos derechos de los
empleados, de manera que su objeto no era el de reglamentar el contrato de trabajo. Sin
embargo, a partir del articulo 12 se regula el régimen aplicable a los empleados del sector
particular. Asi mismo, el enunciado decreto cred el auxilio de cesantias para empleados
particulares?.

A través del Decreto 895 de 1934 se regulan temas relacionados con la fijacion mdaxima de la
jornada de trabajo y se establecen las siguientes disposiciones: las horas de trabajo de las
personas empleadas en cualquier establecimiento industrial, publico o privado, no podran pasar
de ocho al dia, ni de cuarenta y ocho en la semana [...]” (art. 2). También se dispuso que “las horas
de trabajo durante cada jornada se distribuiran, al menos, en dos secciones, con un intermedio de
descanso que se adapte racionalmente a la naturaleza del trabajo y a las necesidades de los
empleados y obreros. El tiempo de este descanso no se computa en la jornada” (art. 7).
Igualmente, se definiéd que, “El tipo de salario para cada una de las horas suplementarias que
excedan de ocho, serd aumentado por lo menos en un 25% con relacién al salario normal (art.10)
(Avella Gémez, 2012)

De otro lado, la Ley 6 de 1945 establecia la columna vertebral del derecho del trabajo con
anterioridad a la expedicidn del Cédigo Sustantivo del Trabajo; la misma contenia disposiciones
sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccidn
especial de trabajo.

Asi mismo, a través de la citada Ley (69 de 1945) fue legitimamente constituido el salario minimo
legal; sin embargo, hasta pasados 4 afios se empezé a regular, dicha disposicién se realizd
mediante la implementacién del Decreto 3871 de 1949, el cual permitié la entrada en vigencia a
partir del 1 de enero de 1950. Cabe destacar que la definicion del salario minimo legal data de los
afios 50, pues fue en dicha anualidad cuando se expidioé el Decreto 2663 de 1950, el cual mediante
el articulo 146, lo definié como: “el que todo trabajador tiene derecho a percibir para subvenir a
sus necesidades normales y a las de su familia, en el orden material, moral y cultural”.

1 El Cédigo Sustantivo del Trabajo Colombiano corresponde a la ley 141 de 1961 que adopté como legislacion permanente lo
establecido en los decretos 2663 y 3743 de 1950.

2 Los empleados particulares que sean despedidos sin justa causa, tendrédn derecho a un auxilio de cesantia de un sueldo por cada afio
de servicio que presten, o hayan prestado. Para calcular el auxilio de cesantia se partird del sueldo medio devengado en los tres ultimos
afios de servicio, y si hubiere sido menor el tiempo de trabajo, se procedera en la misma proporcién.



Aunado a lo anterior, resulta importante indicar que fue a través del Decreto 2214 de 1956 que se
establecieron algunos componentes diferenciadores para el salario minimo legal, tales como:
variacion por departamentos y por zonas (urbano — rural).

Dicha situacién conllevé a que mas adelante y con el pasar de los afios se ampliara las series de los
componentes diferenciadores. Tan es asi, que a partir de los afos 60 en nuestro pais existian
varios tipos de salarios minimos diferenciales, como:

“por edad (experiencia), municipio, sector, tamafio de empresa, entre otros, pero manteniendo la légica de
salarios diferenciados entre el area urbana y el area rural, esta ultima asociada al sector primario. Por ejemplo,
como recuentan Arango et al. (2007), en 1963 se establecieron salarios por departamentos y tamafios de
empresas, y se reajusto el salario minimo en el sector agricola y de los trabajadores menores de dieciséis afos.
Para 1969 se fijaron salarios por sectores de la actividad econdmica (manufacturero, comercio, servicios,
transporte, construccidn, sector primario, etc.), teniendo en cuenta la zona del pais y el tamafio de la empresa
o empleador. Ahora bien, desde comienzos de los 70s la diferenciacidn de salarios se enmarco exclusivamente
a un criterio rural-urbano para los distintos municipios.

De esta manera, con la decisidn de unificar el salario rural y urbano a nivel nacional, surge el Decreto 3503 de
1983, se dio término a la practica de diferenciar el salario minimo en el pais” (Mesa Guerra, 2017).

No obstante, solo hasta el afio 1984 entré en vigor la enunciada norma de manera progresiva. Es
importare precisar que para los enunciados afios no existia una frecuencia fija de ajuste salarial, en
ese entendid, se advierte que en algunas oportunidades o el salario se modificaba varias veces en
un mismo afio o el ajuste que se le realizaba al mismos, se podia mantener incluso hasta por dos o
tres afios, la variante para definir y/o determinar dichos cambios, era la inflacion. Sin embargo, fue
a partir de 1979 que se empezd a realizar un ajuste salarial, lo que en la actualidad conocemos
como el reajuste salarial anual, que por lo general empieza a regir a partir del primer mes de cada
afio.

Aunque las enunciadas normas marcaron grandes hitos a nivel laboral, algunas disposiciones
normativas se adoptaron de manera separada, es decir de acuerdo a la tematica, como la jornada
laboral y demas temas, que trascendieron en mejoras laborales para los trabajadores. Este cuerpo
normativo se presenta en el cuadro que se encuentra a continuacion:



Norma
Ley 37 de 1905

Ley 57 de 1915

Ley 4 de 1921

Ley 83 de 1923

Ley 48 de 1924

Ley 15 de 19
Ley 57 de 1926

Ley 73 de 1927

Decreto 895 de
1934

Decreto 2350 de

1944

de 1950

Ley 50 de 1990

Ley 731 del 2002

Fuente: elaboracidén propia.

Cuadro 3.1. Marco normativo del mercado laboral colombiano

Des

A través de la cual se declaré obligatorio el precepto de la guarda de los dias de fiesta establecidos por la Iglesia.
Por medio de la cual se responsabiliza al patrono de los accidentes ocurridos a sus operarios con motivo del
trabajo que realicen y en el ejercicio de la profesion que ejerzan, a menos que el accidente sea debido a culpa del
obrero, o a fuerza mayor extrafia al trabajo en que se produzca el accidente, o a imprudencias o descuido del
operario, o a ataque subido de enfermedad que lo prive del uso de las facultades mentales o de las fuerzas fisicas
o a violacion de los reglamentos de la empresa y se establecen las respectivas indemnizaciones.

A través de la cual se establecio la obligacion de construir habitaciones para sus trabajadores de acuerdo con los
preceptos higiénicos y teniendo en cuenta las condiciones especiales que exijan el clima y el suelo de cada regién,
y la profilaxis de las enfermedades endémicas y epidémicas. Esta obligacion comprende también el saneamiento
del suelo en los puntos donde se verifique la explotacidn, el expendio y los depdsitos. (Regulacidn de condiciones
higiénicas — explotaciones petroliferas).

Por medio de la cual se cred un el Ministerio de Industria la Oficina General del Trabajo.

A través de la cual quedo prohibido admitir nifios menores de catorce afios en trabajos donde pueda peligrar la
vida o la salud de aquellos, especialmente en la fabricacion de vidrio o de otras materias en que entren como
componentes el plomo, el fésforo, el arsénico, el mercurio o la pdlvora; en la explotacién de minas de todas
clases, inclusive las petroleras, y en panaderias durante la noche. Sin embargo, también admitié contratar a los
menores de catorce afios, en las industrias en que puedan ser utilizados sin que las horas de labor puedan exceder
de seis diarias.

A través de las cual se reglamentaron los temas relacionados con las condiciones higiénicas, de seguridad en
fabricas y establecimientos comerciales y educativos (docentes).

Mediante la cual declaré obligatorio un dia de descanso después de seis de trabajo o cada seis dias (descanso
dominical).

Con la cual se cred el servicio de inspectores de trabajo, cuya funcién principal era velar por el escrito
cumplimento de las leyes

Mediante la cual quedd prohibido ocupar a menores de diez y ocho afios en industrias o tareas peligrosas e
insalubres. La reglamentacion determinara las industrias que comprenden esta prohibicién

A través del cual se establecié en 8 horas diarias y 48 horas semanales el tiempo de trabajo para establecimientos
industriales, para el caso de las labores agricolas, tareas de criados domésticos y los oficios de vigilancia y
direccion podrian extenderse maximo a 12 horas. Igualmente se definié el pago de las horas suplementarias
excedidas de las 8 horas reglamentarias el cual debia aumentar 25% con relacién al salario normal. La génesis de
la enunciada disposicion radica en el convenio N21 de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la cual realizé los enunciados limites en la jornada laboral.

El 10 de agosto de 1935, se cred la primera organizacion sindical, la Confederacién de Trabajadores de Colombia
CTC, después de un largo proceso pletdrico de grandes luchas, huelgas y sacrificios especialmente en la segunda
década del siglo XX, reivindicando el horario de trabajo y el descanso dominical, lo mismo que la defensa de los
recursos naturales y demas riquezas del pais.

A través del cual se marcé un paso al progreso a través del reconocimiento de la sobre remuneracion en lo que
concierne a trabajo nocturno y pago de horas suplementarias. (Aumento del 25% para las horas suplementarias
darias y un 50% para las horas nocturnas).

Ley 6 de 194 Mediante la cual se constituye legalmente en Colombia el salario minimo.

D to Ley 2158 . ey AT . . .
deec1r9e4g €y Mediante el cual se expidio el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
Ege:;eto SSZEies Mediante el cual entra en vigencia el salario minimo en Colombia a partir del 1 de enero 1950

Decreto Ley 2663

A través del cual se adopta el Cédigo Sustantivo del Trabajo y mediante el articulo 143 se define el salario minimo
como: “el que todo trabajador tiene derecho a percibir para subvenir a sus necesidades normales y a las de su
familia, en el orden material, moral y cultural”

Decreto 2214 de . " S . ) -

1956 Mediante el cual se fija el salario minimo diferenciado por Departamentos. De acuerdo al criterio rural —urbano.
Decreto 3503 de . . " . . B el PR

1983 A través del cual se da por terminada la practica de diferenciar el salario minimo en el pais (criterio rural —urbano)

Segun Ospina (2015), esta ley es la norma pionera en el proceso de modificaciones de fondo a la legislacion
laboral en la década del noventa. En esta ley se incorporaron definiciones generales acordes con los Convenios de
la OIT en relacion al derecho de sindicalizacion, estableciendo condiciones para la inscripcion de los sindicatos
antes el Registro Sindical. Igualmente se elimind la retroactividad de las cesantias, la accién de reintegro después
de 10 afios, se establecio el salario integral para salarios superiores a 20 salarios minimos, se debilité la
contratacion a término indefinido y se crearon mecanismos para estimular la contratacion a término fijo y con
contratos de prestacion de servicios profesionales sin prestaciones sociales (Ospina, 2015).

Por medio de la cual se dictan normas que favorecen a las mujeres rurales (igualdad en condiciones laborales y
remuneracion).



Es importante indicar que, al realizar una revisién de la normatividad vigente, esto es el Cddigo
Sustantivo de Trabajo se evidencié que no se cuenta con normatividad especifica aplicable al
sector rural. Sin embargo, lo que en realidad se decanta, es que actualmente la informalidad
contractual prima en este sector.

En Colombia los trabajadores de las zonas rurales se han visto inmersos sobre todo desde la
década de los treinta, de acuerdo con Machado (2001) (citado en Pérez Vargas (2020)), en
relaciones de trabajo tales como, aparceros, arrieros, peones, colonos, entre otros, cuyas
condiciones contractuales no se encontraban sometidas a un contrato de trabajo, sino, por pagos
en especie y dinero, conforme al trabajo realizado. (p. 83-86). Situacidn que trae consigo una
precariedad en las relaciones laborales que se entretejen en este sector, muy diferente al sector
urbano donde las condiciones laborales son mas garantistas con el empleado, generando de esta
manera la migracién progresiva del campesino a la ciudad, ya que observa una mejor oportunidad
laboral, lo cual desencadena un efecto domino en el detrimento del sector rural, asi las cosas
mientras no exista una transformaciéon econdémica, social y tecnologia en el campo, las condiciones
laborales en Colombia estardn lejos de ser igualitarias.

Sobre este tema y tomando la conceptualizacion de Arias y Diazgranados (2010) (citado en Pérez
Vargas (2020), en lo que corresponde a la diferencia entre el trabajador rural, concerniente al
pedn o jornalero dependiente de alguien y, el cultivador por cuenta propia o propietario de su
cultivo, el cual genera su sustento para la manutencidn propia y de su familia, buscando a su vez
generar un ingreso adicional para cubrir otro tipo de gastos (p. 226-228). Se debe hacer mencién a
la Ley 6 de 1975, por medio de cual se dictan normas sobre contratos de aparceria y otras formas
de explotacién de la tierra (Pérez Vargas, 2020).

Sobre la conceptualizacién de la figura contractual denominada contratos de aparceria, podemos
encontrar su génesis en la Ley 6 de 1975 “Por la cual se dictan normas sobre contratos de
aparceria y otras formas de explotacion de la tierra”, la cual a través de su articulo 1 lo definio
como: “La aparceria es un contrato mediante el cual una parte que se denomina propietario
acuerda con otra que se llama aparcero, explotar en mutua colaboracion un fundo rural o una
porcion de éste con el fin de repartirse entre si los frutos o utilidades que resulten de la
explotacion”. El cual también fue abordado a través de Ley 200 de 1936, la Ley 100 de 1944, la Ley
57 de 1887 entre otras.

En virtud de lo anterior, es importante indicar que a la fecha se ha evidenciado que en las zonas
rurales se sigue suscribiendo este tipo de contratos, pues como ya se indicé anteriormente esta
figura, es a través de la cual el propietario de un predio rural acuerda con una persona natural,
denominada aparcero, la explotacién conjunta o de mutua colaboracién de un predio, con el fin de
repartirse los frutos o utilidades que resulten de la explotacion. En cuanto a la naturaleza juridica
de este tipo de contrato, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha planteado que desde
las disposiciones legales antecedentes —mencionadas con anterioridad— se puede evidenciar que
el contrato de aparceria es un contrato sui generis que tiene connotaciones del contrato de
sociedad y también del contrato de arrendamiento.



Desde la perspectiva laboral, se considera que la utilizacidn de esta figura en algunos casos puede
llevar a ocultar verdaderas relaciones laborales, desencadenando de esta forma, una vulneracién
del principio denominado “primacia de la realidad sobre las formalidades en materia laboral —

I”

prevalencia del derecho sustancia

Segln Penagos, Ospina, Quesada, y Castellanos (2020), la formalidad en las zonas rurales no
supera el 15%, y afiade que:

“Una caracteristica muy importante de lo que se conoce como mundo en desarrollo es la alta prevalencia de informalidad
(Alon et al., 2020), que supone un reto mayor para enfrentar los efectos de la crisis por el confinamiento. Colombia tiene una
alta tasa de informalidad incluso comparada con paises de América Latina (Alfaro et al., 2020). Ahora bien, Fedesarrollo
(2017) muestra que la formalidad en las zonas rurales no supera el 15%. Este hecho se puede sustentar con los datos
disponibles y, como lo muestra las figuras que se detallan a continuacioén, al definir la formalidad de tres formas distintas? se
encuentran resultados similares: la formalidad oscila entre el 15y el 20%”.

Siguiendo la clasificacion por afiliacion a régimen contributivo es posible comprender de mejor
forma como estd compuesta la informalidad*, donde el grafico 3.1 presenta el porcentaje de
ocupados rurales que estan afiliados al régimen contributivo de salud y el grafico 3.2 el porcentaje
que cotizan a fondos de pensiones.

Grafico 3.1. Porcentaje de ocupados con afiliacion a régimen contributivo de salud. 2010-1 a 2020-1V. Centros
poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracidén propia a partir de DANE (2021).
Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual del acceso a salud.

3 La primera definicion es sobre la afiliacion al régimen contributivo en salud, la segunda es sobre si el empleado cotiza a pensién y la
tercera es sobre si la empresa en la que trabaja tiene mas de cinco empleados.

4 Para el andlisis de la crisis se escoge la definicion empirica de formalidad que tiene una mayor prevalencia, en este caso, la de
afiliacién a régimen contributivo en salud, con el fin de recoger de forma mas amplia los efectos que tenga la pandemia sobre el
empleo rural.



Grafico 3.2.Porcentaje de ocupados que cotizan a pensiones. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracidén propia a partir de DANE (2021).
Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la cotizacidn a pensiones.

Asi mismo, seguin Observatoro Laboral (2020) expuso que:

“Los datos para 2019 indican que el trabajo en el campo estd caracterizado por profundos déficits de trabajo
decente, una tasa de informalidad de 85,3%2 de la poblacion ocupada, una tasa de subempleo de 33,8%, y una
baja tasa de aseguramiento al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud en régimen contributivo,
expresado en que del total de personas ocupadas, 90,6% reportan estar afiliadas al Sistema de Seguridad Social
en Salud, y de este total tan solo el 22% dice estar en el sistema contributivo, asi mismo, del total de ocupados
rurales solo el 14,4% es afiliado al Sistema de Seguridad Social en pensiones”.

Asociado a lo anterior, es importante indicar que la normatividad colombiana no cuenta con una
clasificacidon de un tipo de contrato que responda a las necesidades y particularidades del sector
(agropecuario), ya que actualmente la clase de contratos que se encuentran tipificados en la
legislacién son: contrato de trabajo a término fijo, contrato a término indefinido, contrato de obra
o labor, contrato accidental ocasional o transitorio, contrato de aprendizaje. A pesar de ello, es
dable afirmar que el régimen laboral (Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas normas
concernientes al tema de la seguridad social), es aplicable a los trabajadores del sector
agropecuario (rural).

No obstante, y a pesar de tener claro que las relaciones laborales que surgen en la zona rural le
son aplicables las enunciadas normas, esta hipdtesis no es la garantia para que los mismos estén
protegidos en debida forma. Teniendo en cuenta que la realidad dista un poco del deber ser, toda
vez que estos trabajadores se caracterizan por gozar de desproteccién en los temas relacionados
con la seguridad social, incluso algunos viven en condiciones que no son dignas (pobreza/miseria)
y son expuestos usualmente a largas jornadas de trabajo, situacidén que lleva al desconocimiento
del pago de trabajo suplementario (horas extras/dominicales, nocturnas), bajos pagos de salario,
factores de riesgos ya que en muchos casos los empleadores no les suministran los elementos de
proteccion personal, dichas situaciones desembocan en la vulneracion de los minimos legales.



Sin embargo, sobre el tema de la referencia, la Corte Constitucional ha sido enfatica a la hora de
indicar que los trabajadores del campo deben contar con un tratamiento diferente, en tal sentido
y a través de la Sentencia C 021-1994 indicé: “La jurisprudencia ha reconocido que la Constitucion
Politica de 1991, otorga al trabajador del campo y en general al sector agropecuario, un
tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la produccion que
encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no sdlo juridica sino econdmica,
social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto de que el fomento de esta
actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores econdmicos y de que la intervencion del
Estado en este campo de la economia busca mejorar las condiciones de vida de una comunidad
tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacion social”.

Igualmente, la Corte Constitucional a través de diferencias sentencias de tutela y de
constitucionalidad ha venido ratificando al campesino “como sujeto de especial proteccion

constitucional, como personas vulnerables por sus condiciones sociales y econémicas®”.

En este aspecto, no solo esta alta corporacidn constitucional es la que ha liderado lo concerniente
al trato diferencial, pues como es ampliamente conocido la Constitucién Politica de 1991, predica
generosamente sobre este trato diferencial, en sus articulos 64, 65 y 66, los cuales sefialan lo
siguiente:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacidn, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacidn de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacidn de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las
condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de
los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

A partir de los enunciados preceptos constitucionales, el legislador cred la Ley 101 de 1993, norma
general sobre el Desarrollo Agropecuario y Pesquero, la cual en su articulo 12 que habla acerca del
propodsito de la Ley, consignd: “Esta Ley desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion

> Sentencia C-664/2012.



Nacional. En tal virtud se fundamenta en los siguientes propdsitos que deben ser considerados en
la interpretacion de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades
agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
productores rurales (...)”. Igualmente, la precitada norma crea herramientas de accidon econdmica
como las Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT) para el desarrollo de la actividad asociativa
empresarial campesina.

De igual forma, a través Ley 160 de 1994 se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones, la cual establece dos
maneras de explotacién agropecuaria; una, a través de la denominada Unidad Agricola Familiar
[UAF], de explotacién por parte de su propietario, familia y, eventualmente mano de obra externa
y; la segunda, la referente al modelo comunitario a través del trabajo cooperativo. Sin embargo, se
considera que, aunque a través de esta se incentiva la asociatividad campesina, no se brinda al
trabajador campesino como sujeto especial de proteccion constitucional (Pérez Vargas, 2020).

Asi mimo, con la expedicién de la Ley 1152 de 2007, se dictd el Estatuto de Desarrollo Rural, se
reformd el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictaron otras disposiciones,
encaminadas a regular y apoyar la actividad agropecuaria desde el tenedor de la tierra, sea
pequefio o gran propietario, por medio del programa Agro Ingreso Seguro (AlS).

Sin embargo, dicho despliegue normativo se considera precario al momento de hablar sobre el
amparo de los derechos de los trabajadores campesinos, toda vez que la enunciada normatividad
no ofrece criterios de regularizacion del trabajador de la tierra cuando este no es el propietario
y/o poseedor. Lo que dichas normas han regulado basicamente son temas relacionados como la
restitucion de las tierras y el desarrollo técnico para el desarrollo — explotacidn de estas.

No obstante, debemos tener claro que las condiciones del sector rural y urbano son diferentes y
son cambiantes, toda vez que por regla general en el campo no existen horarios especificos para
desarrollar las labores, pues todo depende de la época, el clima y las estaciones (clima —
temporadas de lluvia — siembra — cosecha), los trabajados son muy manuales y un poco
rudimentarios, en varias oportunidades los trabajadores no cuentan con la maquinaria y/o
herramientas apropiadas, lo que desencadena en un mayor esfuerzo fisico. Aunado a lo anterior,
tampoco cuentan con la opcion de capacitarse, y en este sector hay poca presencia de la
tecnologia.

Con el fin de dar solucién a la problematica que se viene presentando en materia laboral en el
sector rural, han surgido dos teorias, la primera consiste en apostar a la creacion de nuevas
normas que regulen los contratos de trabajo agropecuarios y la segunda consiste en garantizar
una mayor presencia de la institucionalidad en el sector rural; a continuacién, se desarrollan las
enunciadas teorias.



Respecto de la primera teoria, el sector privado en octubre de 2020 realizé6 un documento de
propuestas denominado “estrategia para la recuperacion, adopcidn y preparacion de Colombia a
una nueva realidad” a través del cual propuso: “la inclusion de una nueva modalidad en el contrato
de trabajo de acuerdo con el tipo de actividad (Contrato Agropecuario). El contrato agropecuario
es una figura que recoge las actividades de toda la cadena de valor del sector agropecuario y
agroindustrial, adaptando el concepto de contrato de trabajo a la cotidianidad del sector. Como
alternativa a lo anterior, también proponemos la creacion del Jornal Rural Integral como
mecanismo para la formalizacion laboral en el sector, como una modalidad donde el pago del
salario y en general de la totalidad de derechos y obligaciones derivados, se reconozcan y liquiden
diariamente como un jornal integral rural, que ademds de retribuir el trabajo diario ordinario,
compense el valor de la totalidad de prestaciones sociales y beneficios legales a que tenga derecho
el trabajador agropecuario, tales como primas, cesantias, intereses a las cesantias, auxilios y
vacaciones., entre otro”

En cuanto a la segunda teoria, se considera que no hace falta la creaciéon de nuevas disposiciones
laborales, pues lo que busca es que el Estado garantice el cumplimento de los derechos minimos
(salario minimo, jornada maxima legal, seguridad social, reconocimiento del salario suplementario
—descansos obligatorios dominicales y el suministro de los Elementos de Proteccién Personal—
EPP) a través de la normatividad que se encuentran vigente. Se considera que dicho control puede
efectuarse a través de una mayor presencia de la institucionalidad, la cual debe descentralizarse y
no llegar solo a las cabeceras municipales sino también rurales, se considera viable que se ejerza
una mayor inspeccién, vigilancia y control a través de los inspectores laborales y que por
diferentes medios de difusidn se le den a conocer los derechos laborales con las que cuenta esta
clase de trabajadores, ya que muchos los desconocen.

Segun la Misién de Empleo®, en Colombia en las zonas rurales hay 11 millones de personas, de las
cuales 4.5 millones hacen parte de la fuerza laboral, siendo la principal fuente de empleo en dichas
zonas el sector agricola, el cual abarca aproximadamente el 60% del empleo rural, sin embargo el
mismo se considera que tiene problemas en el aspecto de calidad, teniendo en cuenta que el
sistema de proteccidn social colombiano estd disefiado para relaciones laborales empleado —
empleador que no aplican con frecuencia en campo. La falta de disefio de politicas Tasa de
informalidad laboral rural significativamente mas alta que la urbana y cobertura pensional rural
precaria.

Asi las cosas, es importante precisar que la efectividad de un Estado no se mide por la cantidad de
disposiciones legales que emita sobre determinados temas, sino por las garantias que busque
para que estas sean aplicadas y cumplidas.

En virtud de lo descrito con anterioridad, la realidad en la que vivimos actualmente decanta la
necesidad de reajustar las politicas publicas en el sector rural en los temas de contratacidon laboral

6 Conversatorio empleo en la zona rural, 15 de octubre de 2020.



y proteccién social, por demas el Cddigo Sustantivo del Trabajo, donde se empezd a diferenciar
entre patrono y peén u obrero, no regulo en mayor forma las relaciones entre estos y las
contraprestaciones que debe tener uno sobre otro (Pérez Vargas, 2020).

Tal apreciacién ha sido adoptada por diferentes doctrinantes y al respecto la ex magistrada de la
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia Clara Dueias indicé:

“Yo creo que aqui hay una labor muy importante para devolverle los derechos a los trabajadores, primero que
haya politicas de estado que controlen el trabajo, que controlen aquellas prdcticas que permiten la
tercerizacion inadecuada de los servicios; por otro lado, debe haber una funcion muy clara y determinante por
parte del legislador para mejorar una legislacion que viene de mediados del siglo pasado y que no responde a
las necesidades actuales. La reforma también debe propender por la estabilidad laboral restringiendo contratos
temporales y formas de contratacion abusiva y fortaleciendo la inspeccion del trabajo que actualmente no
cumple estandares internacionales.

Ademads, estad el papel del juez quien estd en la obligacion de saber develar cudles son las situaciones que hay
en los contextos laborales, de establecer cudndo estamos en una verdadera relacion de trabajo; y por ultimo
hay una gran responsabilidad del sector empresarial que puede hacer uso de elementos vdlidos como las
empresas temporales, los contratistas independientes, pero siempre garantizando los derechos de los
trabajadores. Creo que este debe ser un propdésito en el que estén unidos todos los sectores” (El Colombiano,
2021).

Sobre el tema que estamos abordando, la Facultad de Administracion de la Universidad de los
Andes, indicé que:

<<Colombia tiene una de las legislaciones con mayores garantias y derechos para los trabajadores. Sin
embargo, todo lo anterior proyecta la condicion de falta de avance legislativo en lo que corresponde a la
materializacion de los derechos que estdn contemplados en la Constitucion Politica, especificamente los
articulos 64, 65 y 66.

Es decir, se requiere crear avances que permitan hacer traslado de lo que se encuentra en el papel a la realidad
de millones de personas. Debido a la complejidad del asunto no es posible plantear una sola solucion para la
materializacion de los derechos laborales del campesino. Mds si consideramos que, “en ocasiones para el
pequefio fundo, pagar costos laborales por mano de obra externa es un imposible, ante las debilidades mismas
de la cadena productiva” (Cubillos, 2017)

A causa de lo anterior son multiples las iniciativas y proyectos de ley que han surgido para la reforma laboral y
pensional. El congreso debié hace mucho tiempo dar desarrollo a los derechos contemplados en la
Constitucion, pero lastimosamente proyectos que podrian haber tenido efectos positivos fueron archivados.

Por ejemplo, en el afio 2017 fue presentado en la Cdmara de Representantes el proyecto de ley 123 bajo el
titulo de “por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la dignificacion del trabajo de la poblacion rural
en Colombia y el establecimiento de un piso de proteccién social minimo”. Lo interesante de este proyecto fue
que busco flexibilizar el mercado laboral rural con la creacion de la figura del contrato de trabajo agropecuario.

Segun el art. 13 del proyecto de ley se contemplaba la creacion de “la modalidad de Jornal Diario Integral para
remunerar aquellos contratos de trabajo suscritos con trabajadores agropecuarios del régimen contributivo
que se podrdn celebrar por un tiempo determinado, o por el tiempo que dure la realizacion de una obra o
labor”. Es decir, esto facultaba a contratar por dia, periodos de cosecha o incrementos de produccion y
cobijaria a todo trabajador agropecuario cuyo ingreso promedio mensual no supere 60% del valor de un salario
minimo. Igualmente preveia la dfiliacion del trabajador a la proteccion social minima diferencial al del
trabajador urbano.



Lo anterior estaba contemplado en el art. 7 del proyecto de ley en donde estipulaba que “los habitantes del
sector rural tendrdn derecho a acceder y dfiliarse al programa de Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS
administrado por COLPENSIONES, dfiliarse al Régimen de Salud Subsidiada, y adquirir un micro seguro dentro
de la cobertura de ahorros a BEPS cuya fuente de financiacion determine el Gobierno Nacional. Los BEPS,
aunque no son una solucion ideal como la pension, si es una alternativa que posibilita al momento de la vejez
acceder a un monto minimo periédico. Un proyecto que, en mi opinion, era una solucion real a los problemas
de informalidad y de pension de los trabajadores del sector agropecuario.

Aunque parecieran obvios los beneficios del proyecto de ley 123 de 2017, este fue archivado en su segundo
debate>>.

Finalmente, es evidente que la ineficiencia en la regulacion laboral en este sector, no obedece
simplemente a la falta de creacidn de normas que regulen especificamente a este grupo de
trabajadores, ya que la incapacidad de cumplir con la normatividad laboral recae en gran medida
en la falta de inspeccion, vigilancia y control que debe ejercer el estado y al desconocimiento de
los derechos laborales (falta de educacidén y/o informacién) que tienen los trabajadores de las
zonas rurales, situacién que genera grandes dificultades al momento de realizar las respectivas
reclamaciones. Es cierto que la Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC) puede ser ejercida a través de
los inspectores laborales, claro estd que para estos casos se tendria que buscar los recursos para
capacitar a los mismos (formacion especializada). Toda vez que, al tener un mayor seguimiento, las
condiciones laborales de los trabajadores agropecuarios y de su entorno social y familiar podrian
mejorar, es decir que para poder avanzar se hace necesario mayor presencia de la
institucionalidad en el campo.



4. Demanda de trabajo

Con el objetivo de realizar el analisis de la demanda de trabajo tanto en las zonas rurales como el
pais, se realiza primero, la descripcidn de la estructura del mercado laboral rural, la presentacion
histérica de los principales indicadores de mercados laborales, la participacidon de los sectores
econdmicos en la generacién de valor y la relacién entre el nimero de ocupados; segundo, se
expone la metodologia a aplicar; tercero, se presentan los resultados; y cuarto, se identifican las
principales conclusiones.

4.1. Antecedentes

Con el objetivo de analizar las condiciones del mercado laboral rural en el pais en el periodo 2010-
2020, se presentan las condiciones de los pobladores de los centros poblados y las zonas rurales
dispersas, calculadas por el DANE a partir de la GEIH’. Estas tienen como marco conceptual la
estructura del mercado laboral rural, expuesto en la ilustracion 4.1, a partir de la cual se presentan
los siguientes indicadores: i) Poblacion en Edad de Trabajar (PET); ii) Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA); iii) Tasa Global de Participacion (TGP); iv) Poblacién Ocupada; v) Tasa de ocupacion;
vi) Poblacion desocupada; vii) Tasa de desempleo; y vii) Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEIl).

llustracion 4.1. Estructura del mercado laboral rural

Ocupados

Poblacién
Econdmicamente

Acti
Poblacién en edad de ctiva

trabajar (10 o mas Desocupados
afos)

Poblacién
Poblacién total Econémicamente
Inactiva
Poblacién en edad de
no trabajar (0 a 9 afos)

Fuente: elaboracién propia.
4.1.1. Poblacién en Edad de Trabajar

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET) para las zonas rurales, que corresponde a los habitantes de
los centros poblados y las zonas rurales dispersas de 10 o mas afios (DANE, Glosario de Términos.
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012)% El comportamiento trimestral y anual se
expone en el gréafico 4.1, a partir del cual se identifica que en 2010 la esta poblacion era de 8,2
millones y en 2020 alcanzé los 8,8 millones (con una tasa de crecimiento promedio de 0,70%). La
mayor tasa de crecimiento se identificd para los afios 2018 y 2020 con el 0,76% y el 0,74%,

7 La Gran Encuesta Integrada de Hogares no incluye la poblaciéon de las regiones de la Amazonia y la Orinoquia.
8 Por su parte, para la zona urbana involucra la poblacién de 12 afios y més.



respectivamente. Por su parte, al comparar la evolucidn de la poblacién total rural se encuentra
que la tasa de crecimiento promedio es del 0,47% (al pasar de los 10,59 millones a 11,07 millones
en el periodo analizado). Esta situacién evidencia que cada afio incrementa el porcentaje de la
poblacién que estad en edad de trabajar, al pasar del 78,1% al 79,5% (un aumento de 1,7 puntos
porcentuales —p.p.-), y una potencial presién sobre el mercado laboral en los siguientes afios por
la generacién de nuevos puestos de trabajo, siempre que las personas deseen y puedan participar
en las actividades econdmicas.

Grafico 4.1. Poblacion en edad de trabajar. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracidén propia a partir de DANE (2021).
Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacidn trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la poblacién en edad de trabajar.

4.1.2. Poblacion Econdmicamente Activa

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) corresponde a la fuerza laboral e involucra a la
poblacién en edad de trabajar que se encuentra trabajando (ocupados) o en busqueda de trabajo
(desocupados) (DANE, Glosario de Términos. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012).
Por medio del grafico 4.2 se expone la evolucién de la fuerza de trabajo para las zonas rurales, y se
identifica que entre el periodo 2010 y 2017 se presentd un incremento, pasando de 4,75 millones
a 5,17 millones (con una tasa de crecimiento promedio de 1,13%). Sin embargo, en 2018 y 2019 se
presentd una leve disminucidn hasta los 5,08 millones (con una tasa de decrecimiento de 0,16% y
1,56%). En 2020, como consecuencia de la pandemia ocasionada por la COVID-19, la fuerza de
trabajo se redujo a niveles de 2011, con 4,85 millones y un decrecimiento del 4,64%.

Por otro lado, al analizar la informacién trimestral, es posible identificar un componente estacional
gue se presenta de manera recurrente, pues los trimestres | y Il exhiben valores inferiores a los
observados en el Il y IV trimestre. Al comparar la informacién de manera trimestral respecto a la
anual se establece que, en promedio, el primer trimestre corresponde al 98,3% de la informacién
anual; mientras que el cuarto trimestre representa el 103,3% de la informacion anual.

Cabe resaltar que en el Il trimestre de 2020 se expidid el Decreto 417 de 2020 “Por el cual se
declara un Estado de emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional” y el
Decreto 457 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”, en



cuyo articulo primero se ordena el aislamiento preventivo obligatorio de la mayoria de las
personas en el territorio nacional. Entre las excepciones se encontraba los ocupados en
actividades asociadas a la cadena de produccidon, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion, la cadena de siembra, cosecha, produccidon, embalaje, y la
comercializacion de productos de primera necesidad, entre otras. En consecuencia, este periodo
(2020-11) presenté la menor cantidad de Poblacion Econdmicamente Activa con 4,5 millones de
personas.

Grafico 4.2. Poblacion econémicamente activa. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracién propia a partir de DANE (2021).
Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la poblacién econdmicamente activa.

Ahora bien, para analizar la relacién entre la PET y la PEA se expone la Tasa Global de Participacién
(TGP), que captura la presién de la poblacidon en edad de trabajar sobre el mercado laboral y se
representa en el gréfico 4.3. En el mismo es posible observar que entre 2010 y 2017 se presentd
una tendencia creciente en la tasa, al pasar de 58,2% a 60,1%, es decir que habia una mayor
cantidad de personas desarrollando o en busqueda de desarrollar actividades econémicas (siendo
superior esta presion en el cuarto trimestre de cada afio); y, en los afos 2018 a 2020 se redujo
hasta llegar al 55,1%.

Grafico 4.3. Tasa Global de Participacion. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracién propia a partir de DANE (2021).

Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la Tasa Global de Participacion.



4.1.3. Poblacién ocupada

La poblacidn ocupada corresponde a las personas que: trabajaron por lo menos una hora
remunerada; los que no trabajaron en el periodo de analisis, pero tenian trabajo; o los
trabajadores familiares sin remuneracién que trabajaron al menos una semana (DANE, Glosario de
Términos. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012). Su evolucion para el periodo 2010 a
2020 se presenta en el grafico 4.4, a partir del cual se establece que en 2010 existian 4,38 millones
de trabajadores e incrementd hasta los 4,9 millones en 2017 y 2018. Mientras que en 2019 se
redujo a 4,76 millones y a 4,43 millones en 2020.

Se debe mencionar que los mayores crecimientos del nimero de ocupados se presentaron en
2012 y 2011 con 2,92% y 2,90%, respectivamente, mientras que las disminuciones mas fuertes se
presentaron en 2018 con 2,97% y 2020 con 6,93%. Ahora bien, con el objetivo de analizar el
porcentaje de los ocupados de la poblaciéon en edad de trabajar, en el grafico 4.5 es posible
observar que la tasa de ocupacién en las zonas rurales se encuentra generalmente entre los
53,31% y el 56,98%. No obstante, en 2020 alcanzé el menor valor con el 50,28%, situacion que
indica que solo una de cada dos personas que se encuentra en edad laboral, estd desarrollando
actividades incluidas en el sistema de cuenta nacionales.

Grafico 4.4. Poblacion ocupada. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracién propia a partir de DANE (2021).
Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la poblacién ocupada.

Grafico 4.5. Tasa de ocupacion. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE (2021).

Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de tasa de ocupacion.



4.1.4. Poblaciéon desocupada

Los desocupados son aquellas personas que en el periodo de andlisis®: no tenian empleo, hicieron
diligencias para acceder a alguno en el ultimo mes y de encontraban disponible; o aquellos que no
tenian empleo, estaban disponibles, y no hicieron diligencias en el Ultimo mes, pero si en los
ultimos 12 meses y tuvieron una razon valida de desaliento (DANE, Glosario de Términos. Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012)%. El comportamiento se presenta en el grafico 4.6,
en el que es posible observar que en 2010 el nimero de personas desocupadas fue de 405 mil,
valor que de redujo de manera recurrente hasta el aiio 2018, en el cual alcanzé su valor minimo
con 264 mil personas. Por su parte, el afio 2019 presentd un aumento del 24,6% (correspondiente
a 65 mil nuevas personas) y 2020 del 48,5% (94 mil personas adicionales) llegando a los 423 mil. Se
debe mencionar que, a pesar de existir un componente estacional donde el primer trimestre era
aquel que presentaba la mayor cantidad de desocupados, en el ultimo afio se presentd en el
segundo semestre con 479 mil; sin embargo, en el cuarto trimestre disminuyd en 113 mil.

Grafico 4.6. Poblacion desocupacion. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE (2021).

Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la poblacién desocupada.

Teniendo en cuenta lo anterior, el grafico 4.7 presenta la tasa de desempleo y mediante el cual se
determina que entre 2010 y 2013 se presentd una reduccién significativa, al pasar del 8,47% al
5,84%. Entre el 2013 y 2018 la tasa de desempleo tuvo un comportamiento relativamente estable,
siendo superior al 5%. Sin embargo, el Unico periodo que presentd una tasa superior al 10% fue el
segundo semestre (con 10,6%). Antes de la pandemia de la COVID 19 en la zona rural se venia
presentado una afectacién en el mercado laboral rural, por lo que es pertinente identificar
potenciales explicaciones a esta situacion.

° El periodo de referencia considerado por el DANE es de la Gltima semana.

10 Las razones validas son: no hay trabajo disponible en la ciudad, esta esperando que lo llamen, no sabe como buscar trabajo, esta
cansado de buscar trabajo, no encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion, esta esperando la temporada alta, carece de la
experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar un negocio, o los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo.



Grafico 4.7. Tasa de desempleo. 2010-1 a 2020-IV. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE (2021).
Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacidn trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de tasa de desempleo.

4.1.5. Poblacion Econdmicamente Inactiva

La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) involucra a todas aquellas personas, en edad de
trabajar que no participan en la produccién de bienes y servicios debido a que no lo necesitan, no
pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada; estd conformada por estudiantes,
amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados permanentemente para
trabajar), personas que no les llama la atenciéon o creen que no vale la pena trabajar (DANE,
Glosario de Términos. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012). Para analizar su
comportamiento se presenta el grafico 4.8, mediante el cual es posible establecer que, de manera
similar al nimero de desocupados, la cantidad de personas inactivas fue relativamente estable en
el periodo 2010 a 2018 (variando entre los 3,37 millones y los 3,53 millones). Para el afio 2019 se
presentd un incremento del 4,0% (3,65 millones de personas se encontraban en esta condicién) y
en 2020 del 8,2%, con un total de 3,95 millones de habitantes clasificados como poblacién
inactiva.

Grafico 4.8. Poblacion econdmicamente inactiva. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la poblacién econdmicamente inactiva.



Finalmente, para analizar la participacién de los inactivos se calcula el porcentaje respecto a la
poblacién en edad de trabajar (expuesto en el grafico 4.9), a partir del cual se establece que entre
2010y 2019 la proporcion es cercana al 40%; mientras que, en 2020 increment6 al 44,9%.

Grafico 4.9. Proporcion de inactivos. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE (2021).
Nota: La linea azul oscuro corresponde a la informacion trimestral, y la linea verde al valor anual. Asimismo, la etiqueta representa el
valor anual de la proporcién de inactivos.

4.1.6. Poblacién ocupada segln actividad econdmica

Con el objetivo de analizar la demanda de mano de obra segun rama econdmica, se presenta el
grafico 4.10, para los centros poblados y las zonas rurales dispersas. Se evidencia la participacion
de los ocupados de los sectores econdmicos®!, en el cual prevalece la actividad econédmica de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca siendo cercana al 60%. Se debe mencionar que
entre el periodo 2015 y 2018 se presentd un crecimiento de alrededor de 1,8 puntos porcentuales
(p.p.), al pasar de 60,4% a 62,2%. Sin embargo, en los Ultimos afios se evidencié una reduccion
llegando al 60,6%. Por su parte, al analizar la condicidn trimestral se establece que el segundo
semestre del afio es el periodo de mayor destinaciéon de la poblaciéon a realizar esta actividad
econdémica.

De manera similar, en los sectores de comercio y reparacion de vehiculos, y alojamientos y
servicios de comida presentaron reduccién en su participacion de 0,4 p.p., para el periodo 2015 y
2020, al pasar de 8,7% a 8,3%, y 4,6% a 4,2%, respectivamente. Por su parte, los sectores de
transporte y almacenamiento, explotacion de minas y canteras, y los otros sectores incrementaron
la proporcidn en cerca de 0,2 p.p.

Cabe resaltar el caso del sector de explotacion de minas y canteras, debido a que su demanda de
mano de obra es relativamente constante al corresponder al 1,8% de la poblacién ocupada entre
2015 y 2019, mientras que para el 2020 presentd un incremento a 2,1%. Por ultimo, al analizar los
valores trimestrales, se identifica que el segundo y tercer trimestre son aquellos periodos que

11 La identificacion de las ramas econdmicas se realiza a partir de la Clasificacién Industrial Internacional Unificada (ClIU) revisién 4.0.



tienen la mayor participacién. Por su parte, el menor valor se presenta en el cuarto trimestre de
cada afio.

Grafico 4.10. Participacion de ocupados segiin rama econémica. 2015-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural disperso
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Fuente: elaboracién propia a partir de DANE (2021).
Nota: Las barras representan la participacidn trimestral de los ocupados segun sector econdmico, y la linea café oscura es el valor anual.
Asimismo, la etiqueta representa el valor anual de la participacién del sector agropecuario.

4.1.7. Poblacién ocupada segln posicidn ocupacional

Para exponer una aproximacion de la calidad del trabajo de los ocupados de los centros poblados y
las zonas rurales dispersas, en el grafico 4.11 se presenta la participacion de la posicion
ocupacional. De acuerdo con el mismo, cerca de uno de cada dos trabajadores son por cuenta
propia, es decir, personas que no disponen de una relacién laboral, situacién que no garantiza el
requerimiento de acceso a los métodos de proteccion social, como son la salud y la pensién. A los
trabajadores por cuenta propia les siguen los empleados de empresas particulares con el 20%.
Cabe resaltar que “jornalero o pedn” es la tercera posicidn ocupacional mas recurrente en las
zonas rurales (cercano al 13%), condicion que estd asociada a actividades temporales. Finalmente,
los trabajadores familiares sin remuneracién corresponden al 9% de los ocupados. Teniendo en
cuenta las cifras anteriores, cerca del 72% de los ocupados en los centros poblados y las zonas
rurales dispersos presentan potenciales oportunidades de mejora en el acceso a trabajo formal.

Adicionalmente, al observar la evolucién de los trabajadores por cuenta propia se establece que
en el periodo 2010 a 2016 se presentd un incremento en su participacién —al pasar del 48,9% al
53,2%—, situacién que estuvo acompainada del incremento en los empleados particulares y la
reduccion de los jornaleros. Por su parte, para el periodo 2016 a 2020 se ha generado la
disminucién de los ocupados por cuenta propia, pero asociado al incremento de los jornaleros o
peones en 2,5 p.p., lo que no permite intuir una mejora en sus condiciones laborales.



Grafico 4.11. Participacion de ocupados segun posicién ocupacional. 2010-1 a 2020-1V. Centros poblados y rural
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Fuente: elaboracién propia a partir de DANE (2021).
Nota: Las barras representan la participacion trimestral de los ocupados seglin posicidon ocupacional, y la linea café oscura es el valor
anual. Asimismo, la etiqueta representa el valor anual de la participacion de los trabajadores por cuenta propia.

Para la estimacion de elasticidad producto del empleo se utiliza informacién sobre: i) el valor
agregado sectorial trimestral (desagregado a dos (2) digitos cddigos ClIU), para el periodo 2008-I a
2019-1V, contenido en las Cuentas Nacionales trimestrales® calculado por el DANE, ii) los salarios
se capturan de los ingresos monetarios mensuales y el nimero de ocupados a nivel sectorial que
se obtienen de la GEIH tanto para las cabeceras como para los centros poblados y las zonas rurales
dispersas.

El cuadro 4.1 expone la clasificacion de los sectores, a dos (2) digitos cddigos ClIU, de la economia
colombiana que son considerados para la estimacién de la elasticidad producto del empleo. Su
identificacion tomd como referencia los Cédigo ClIU revisidn 3.1, el cual clasifica las actividades
econdmicas por los procesos productivos.

Cuadro 4.1. Sectores de la economia colombiana segun Clasificacion Cuentas Nacionales

Divisiones Descripcion de seccion
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas; silvicultura, extraccion de madera y actividades de

01, 02,05 .. L L X
servicios conexas; pesca y actividades de servicios relacionadas

10-14 Explotacion de minas y canteras

15-37 Industrias manufactureras

40, 41 Suministro de electricidad, gas y agua

45 Construccion

50-52,55 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas; Hoteles y restaurantes

60 -64 Transporte, almacenamiento; e Informacion y comunicaciones

65-67 Intermediacién financiera

70-74 Actividades inmobiliarias; de alquiler y empresariales

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
85,90-93  atencidn de la salud humana y de servicios sociales; Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

12| a categoria Otros involucra a los obreros (empleados del gobierno), empleado doméstico, patrén o empleador, y los trabajadores sin
remuneracion en empresas de otros hogares.
13 Informacidn contenida en PIB de oferta por rama de actividad.



Divisiones Descripcion de seccion

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
Fuente: elaboracidn propia a partir de Cédigos ClIU. Revision 3.1.

Para analizar la evolucién del valor agregado (pesos constantes de 2015) en el periodo 2008-1 a
2019-IV se realizd el proceso de desestacionalizacion'®, con el objetivo de interpretar
correctamente la variacién y no caer en errores por la existencia del componente estacional. Por
su parte, el nimero de personas trabajadores se obtuvo del mdédulo de Ocupados de la encuesta
para cada afo. Con esta informacidn se logré identificar el nUmero de trabajadores trimestrales en
cada uno de los sectores. Posteriormente, se realizd la eliminacién del comportamiento ciclico
bajo la misma metodologia a la aplicada al producto para garantizar su comparabilidad entre las
dos (2) series?®.

En el grafico 4.12 se presenta la evolucidn del valor agregado de Colombia para el periodo 2008-1 a
2019-1V donde se muestra que paso de los 137,0 billones a los 203,6 billones de pesos de 2015 (un
crecimiento de 48,5% entre el 2008 y 2019). Se debe menciona que, durante este periodo de
tiempo se ha presentado el crecimiento positivo en cada uno de los trimestres; con excepcion del
IV trimestre de 2008. Los mayores incrementos anuales se presentaron en 2011 (6,4%), 2013
(5,1%) y 2014 (4,5%); y, los menores crecimientos se dieron en 2016 (1,9%), 2017 (1,8%) y 2009
(1,6%).

Por su parte, el numero de trabajadores en la economia pasé de los 17,5 millones a los 22,3
millones (crecimiento del 27,3%) y ha presentado mayor estabilidad en su comportamiento,
debido a que en los afios 2008 y 2019 se evidencié una contraccidn, y en 8 de los afios analizados
el crecimiento es inferior al 1%. Se debe mencionar que 2009 presentd el mayor incremento con
1,8% y 2011 con 1,2%. Finalmente, se identifica una alta relacién entre el comportamiento del
valor agregado y los ocupados, debido a que el coeficiente de correlacién es de 0,96.

Grafico 4.12. Evolucidn del valor agregado pesos constantes 2015 y ocupados. 2008-1 a 2019-IV.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021) y DANE — GEIH (2021).

1 El proceso de desestacionalizacion se llevé a cabo mediante el Filtro ARIMA X-12.
15 En el anexo 4.1 se presenta la comparacién del valor agregado con el valor agregado desestacionalizado y en el anexo 4.2 se expone
la comparacion entre el empleo y el empleo desestacionalizado.



Por otra parte, el analisis sectorial se realiza mediante la estimacién de la participacién del
producto de cada uno de los sectores sobre el producto total, lo cual es considerado debido a la
necesidad de comprender cudl ha sido la evolucién que ha tenido en el tiempo®® y la importancia
en el valor agregado que ha tenido cada sector. En particular, el anexo 4.3 muestra que el sector
gue mas contribuye en la economia colombiana, para el primer trimestre de 2008, corresponde a
los Servicios (17,0%), seguido de Inmobiliaria (17,8%) e Industria manufacturera (16,6%); mientras
que, que Minas, Electricidad e Intermediacion son aquellos que menos aportan al valor agregado
(5,5%, 3,7% y 3,2%, respectivamente). Al comparar estos elementos con la situacién del cuarto
trimestre del 2019, expuesto en el grafico 4.13, se identifica que el comportamiento es similar en
los dos primeros sectores mencionados. Sin embargo, se ha producido un decrecimiento del sector
de Industria manufacturera (en 3,7 puntos porcentuales) y el sector Agropecuario (0,6 puntos
porcentuales); mientras que, los sectores de Servicios e Intermediacion presentaron un
incremento de 2,4 y 3,7 puntos porcentuales.

Grafico 4.13. Participacion del Producto Interno Bruto por sectores. Cuarto trimestre de 2019
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021)

Por su parte, para identificar el comportamiento de la demanda de trabajadores se expone la
evolucidn en el tiempo a partir de la desagregacidn por cada uno de los sectores econémicos. El
anexo 4.4 presenta la participacion del empleo sectorial sobre el empleo total para el primer
trimestre de 2008. Se observa que los sectores que demandan mas puestos de trabajo
corresponden al sector de Comercio, Servicios y Agropecuario (24,9%, 20,4% y 18,9%) y los
sectores que menos participan son Intermediacion, Minas y Electricidad (esto es el 1,3%, 1,2% y
0,4%). Al comparar respecto al cuarto trimestre de 2019, expuesto en el grafico 4.14, se infiere
que el mayor incremento de la proporcién de ocupados del sector de Comercio en 2,4 puntos
porcentuales y las reducciones en los sectores de Agropecuario e Industria manufacturera (2,9 y
1,2 puntos porcentuales, respectivamente).

16 El analisis en el tiempo se puede identificar con el grafico 4.12, y la comparacion sectorial se observa en el anexo 4.3 y gréfico 4.13.



Grafico 4.14. Participacion del empleo por sectores. Cuarto trimestre de 2019.
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Fuente: elaboracidén propia a partir de DANE — GEIH (2021)

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible identificar la diferencia en el uso de factores de
produccién a nivel sectorial, debido a que el sector Agropecuario demanda el 16,0% de los
ocupados nacionales y aporta el 6,8% del valor agregado. Y el sector Servicios participa en el
requerimiento de trabajadores del 19,8% y producen el 19,4% de la produccién del pais.

La evolucion del numero de ocupados y del valor agregado para cada uno de los sectores se
presenta en el

anexo 4.5, Ahora bien, por la posibilidad de internalizacion de los choques en diferentes
momentos del tiempo (y tener una primera aproximacion de la relacién existente entre los dos (2)
elementos) se analiza la relacion lineal e incondicional entre el empleo y el valor agregado
contemporaneo, y con los rezagos de cada una de las series (cuadro 4.2). Estos resultados
evidencian la heterogeneidad de los sectores econdmicos. En particular se observa que,
generalmente, la relacién es mas fuerte en el periodo contemporaneo para los sectores Servicios y
Inmobiliario; mientras que, las mayores correlaciones con el empleo rezagado se presentan en
Inmobiliario y Servicios. Y, al analizar con el valor agregado rezagado se establece que los sectores
Inmobiliario e Servicios, son aquellos que presentan la mayor relacion.

Se debe mencionar que, el sector Agropecuario la mayor correlacién se presenta con el rezago del
empleo. Es decir, al incrementar el nimero de trabajadores en periodos anteriores esta
relacionado con mayores valores en la produccion de los periodos futuros. Por su parte, el sector
de Minas evidencia que no se identifica relacidn entre el comportamiento de la demanda de mano
de obray el valor de produccion, debido a que los coeficientes resultas ser no significativos.

17 Cada una de las series se desestacionalizé mediante el Filtro Arima X12



Cuadro 4.2. Coeficiente de correlacion entre valor agregado y empleo?8

Agricultura Comercio Construccion Electricidad Industria
Contemporanea 0.591%** 0.931%** 0.926%** 0.924%** 0.671***
Empleo rezagado 0.613%** 0.939%** 0.930%** 0.907*** 0.680***
Valor agregado rezagado 0.570*** 0.928*** 0.915%** 0.928%** 0.656***

Inmobiliaria Intermediacion Minas Servicios Transporte
Contemporanea 0.939%** 0.904*** 0.153 0.940%** 0.912%**
Empleo rezagado 0.950*** 0.9171%** 0.239 0.944%** 0.934***
Valor agregado rezagado 0.939*** 0.904*** 0.080 0.936%** 0.896***

**% 0<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021) y DANE — GEIH (2021)

Para finalizar, se debe tener en cuenta que la demanda de mano de obra —por parte de las
firmas— depende de la remuneracion a los ocupados. Es por esta razén que se analiza el salario
promedio para cada sector econdmico. Se debe mencionar que, con el objetivo de identificar la
variacion excluyendo el crecimiento natural de precios se calculé el salario real (a precios de 2015-
IV)®. El cual se representa en el grafico 4.15 expone la evolucién del salario real promedio
deflactado por el indice de Precios al Productor en Colombia®. A partir de este grafico, se observa
que el salario promedio en el primer trimestre del 2008 alcanzaba los $ 817.031, el cual mantuvo
un crecimiento generalmente positivo hasta el punto de que en el dltimo trimestre de 2019 llegd a
$912.660. Ademas, al realizar la comparacién con la evolucidon del nimero de ocupados en el pais
se logra inferir la existencia de una relacién lineal de 0,879 (significativo al 1%).

Grafico 4.15. Evolucidn del salario pesos constantes 2015 y ocupados. 2008-1 a 2019-1V.
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Fuente: elaboracién propia a partir DANE — GEIH (2021).

18 E| analisis del coeficiente de correlacién entre el empleo y el producto se realiza la prueba estadistica para determinar si existe una
relacion significativa.

. - . - - . . IPCy015-
19 El salario real fue calculado a partir mediante el siguiente procedimiento Salario,gog_;2015-1v = Salarioygeg—; X #15"', donde
2008-1

Salario,gpg_;2015-1v corresponde al salario de 2008-I a precios de 2015-IV. Este proceso se realizé para cada periodo entre 2008-1 y
2019-IV.
20 E| andlisis a nivel sectorial se presenta en el anexo 4.6.



Las estadisticas descriptivas planteadas anteriormente permiten analizar la existencia de una
relacion, generalmente, positiva entre el producto y el empleo; sin embargo, estos elementos no
permiten comprender cudl es la causalidad existente entre las variables. Con el propdsito de
generar esta relacion, se realiza un analisis multivariado que explica la variacién del empleo por
cambios en la produccién controlando con el salario promedio en cada sector de la economia
colombiana.

4.2. Metodologia

El andlisis de la demanda de trabajo se realizard mediante la estimar de la sensibilidad del cambio
en el nimero de ocupados ante variaciones del producto?, considerado como la elasticidad
producto del empleo. Se parte del enfoque microeconémico de la demanda de trabajo, la cual
seglin Mas-Colell (1995), corresponde al problema dual de las firmas donde se busca la
maximizacién de los beneficios (ver ecuacién (1)). Se asume que las firmas hacen de mercados
competitivos, donde son tomadores de precios y no existen distorsiones en el mercado, debido a
gue existe libre movilidad de los ocupados entre los sectores econdmicos del pais.
Adicionalmente, la firma depende de la tecnologia de transformacién de mano de obra y de
capital a producto. Esta funcién debe cumplir con los supuestos de monotonicidad??, convexidad?,
continuidad y de rendimientos marginales decrecientes?* (frente a los factores productivos).

Maxp-q(Lk)—P- x 1)

Donde p corresponde al precio del producto, q(l, k) hace referencia a la produccién que depende
del trabajo (1) y del capital (k), P un vector fila de precios de los factores y x un vector columna
de los factores productivos trabajo (1) y capital (k).

Al solucionar el problema de maximizaciéon de beneficios que realizan las firmas se identifica la
funcién de demanda de mano de obra, la cual depende de la forma funcional de la tecnologia de
produccién, y de los precios de los factores. En el anexo 4.7 se desarrolla el marco teérico de la
demanda de trabajo de cada firma, evidenciando que el nimero de trabajadores depende del
nivel de produccidn y de la remuneracion a los asalariados(w;)?*> en un periodo t, en el sector s y
firma i. (ecuacién (2)).

21 E| producto es analizado como el valor agregado calculado por el DANE, a partir del enfoque del Producto Interno Bruto de la
produccion.

22 E| supuesto de monotonicidad expone que q(l + a,k +a) = q(l,k) con a > 0, es decir si se incrementa la cantidad de ambos
factores de produccidn el nivel de producto resultando es al menos el valor previo al aumento de los factores.

23 E| supuesto de convexidad expone que Aq(ly, k;) + (1 — D q(ly, ky) = q(Al + (1 — )1, AL + (1 — A1) con A € (0,1), es decir si
dos combinaciones distintas (14, k;) y (L5, k), con l; # I, y k, # k,, generan el nivel de produccién g, entonces una combinacién lineal
entre ambas combinaciones el nivel de produccién generado como minimo va a ser q
9q() 9%q()
>0y T
factor de produccion, manteniendo el restante constante, se alcanzara un nivel de uso que producirad que su productividad disminuira.
%5 Para este analisis se requirid considerar que se mantiene fijo la remuneracion al capital.

24 El supuesto de rendimientos marginales decrecientes expone que < 0, es decir si se aumenta la cantidad de un



q 2
lt,s,i = f(qt,s,i: Wt,s,i) 2)

Siguiendo a Solimano (1983), Posada et al. (1997), y Cardenas y Bernal (2004), las firmas modifican
la demanda de mano de obra de manera distinta en el corto y en el largo plazo, lo cual depende de
la persistencia del choque en la produccién y los costos de ajuste de las firmas. Es por esto que
para identificar las diferencias del efecto en el corto y en el largo plazo se analiza la hipétesis de
ajuste parcial, la cual permite internaliza los cambios transitorios y permanentes (asociados a los
costos de transaccion), y se parte el modelo dinamico de demanda de mano de obra, expuesto en
el anexo 4.8. Este modelo se basa en inclusion del rezado de I,_; ; para internalizar el efecto en el
largo plazo, ver ecuacion (3).

3)

lt,s,i = f(C_It,s,i; Wt s,ir lt—l,s,i)

Por otro lado, la demanda agregada de mano de obra (Lt,s) de cada uno de los sectores
econdmicos se obtiene mediante la suma de la demanda individual de cada firma [;, ecuacién (4),
y la produccién agregada (Qt,s) se obtiene como la produccidn de cada una de las firmas en cada
sector econdmico, ecuacion (5). De lo anterior, se asume una forma funcional logaritmica aditiva,
se puede escribir el modelo econémico de la ecuacion (3) en el modelo econométrico especificado
en la ecuacion (6).

= 4
Lt,s = z lt,s,i ( )

i=1

c 5
@t,s = z C_It,s,i ( )

i=1

Segln Greene (2008) una manera para encontrar la elasticidad entre dos elementos corresponde a
la estimacidon de una funcidn logaritmica-logaritmica, la cual expone cémo frente a cambios
porcentuales en las variables independientes se modifica porcentualmente la variable
dependiente. Cabe resaltar que debido a que se desea conocer la elasticidad a nivel sectorial se
propone la ecuacion (6) como una aproximacion de la funcién de demanda laboral para los
diferentes sectores de la economia colombiana (basada en la ecuacion 3 descrita anteriormente).

ln(Lt,s) = PBo + b1 ln(Qt,s) + B ln(Wt,s) + B3 (Lt—1,s) + &5 (6)

donde el subindice t corresponde al trimestre t € (2008 —1,...,2020 — IV), el subindice s hace
referencia a cada uno de los sectores s de la economia definidos en el cuadro 4.1; L; s es el



nimero de trabajadores® en el periodo contemporaneo, Q. es el nivel de producto o el valor
agregado del sector, w; ¢ corresponde a la remuneracion de la mano de obray L;_; ¢ corresponde
al nimero de trabajadores en el periodo inmediatamente anterior. Para corregir el posible
problema de autocorrelacion serial, E(Si,tvgi,t’) # 0 para todo t # t’, se aplicard la metodologia
Prais-Winstein que corrige la autocorrelacidon a partir de la transformacién de las variables, al
tener en cuenta la correlacidon serial entre los diferentes periodos de tiempo, logrando obtener
estimadores eficientes.

La identificacién de la elasticidad de corto plazo corresponde al efecto que tiene en la demanda de

mano de obra la modificaciéon en la produccién del periodo contempordneo, asociado a f;;
B1
1-Bs3
anexo 4.8—, asociada a la convergencia de una serie geométrica. Para garantizar la convergencia

—definido en el

mientras que, el efecto de largo plazo se establece a partir de la férmula

del efecto de largo plazo se requiere que |f5] < 1.

Las metodologias econométricas, consideradas en la literatura, para obtener estimaciones de la
elasticidad producto del empleo, dependen del tipo de informacidn disponible: i) corte transversal,
para encuestas realizadas a firmas o establecimientos de los sectores productivos en un afo
determinado y es estimado a partir de MCO; vy ii) corte transversal repetido, para encuestas de
manera repetitiva—sin importar el seguimiento continuo de las firmas— el cual es estimado por
MCO incluyendo una variable dicétoma por periodo de tiempo y la interaccidén con las variables
explicativas. De lo anterior se puede analizar que el método mas recurrente es MCO; sin embargo,
esta metodologia de estimacidén puede presentar problemas de en la eficiencia de los estimadores
debido a no internalizar la relacién entre los errores.

Para solucionar el problema de eficiencia de los estimadores, Beck (2001), propone el uso de la
metodologia de series de tiempo de corte transversal —TSCS, por sus siglas en inglés— el cual
permite la relacién entre los errores entre las diferentes observaciones. Esta metodologia debe ser
utilizado cuando las unidades de anélisis son individuos que tienen una probabilidad de uno (1) de
ser seleccionados?’ y la cantidad de periodos de tiempo es superior al de individuos de andlisis,
T > N. Por otra parte, Beck (2001) expone que esta metodologia debe ser usada cuando el sujeto
de analisis es el sector econdmico y no la poblacidn, elemento que es considerado en los datos
panel. Las TSCS estdn caracterizadas por presentar la siguiente estructura:

26 E| nimero de trabajadores son las personas que son consideradas por el DANE como ocupadas, estas son: personas que trabajaron
por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia, los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian trabajo, los
trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia por lo menos una hora, los empleados particulares
y los obreros que laboran en establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y
sucursales, incluyendo al patrono y/o socio, los trabajadores familiares sin remuneracién en empresas de cinco trabajadores o menos,
los trabajadores sin remuneracion de empresas o negocios de otros hogares, los empleados domésticos o negocios de otros hogares,
los empleados domésticos en empresas de cinco trabajadores o menos los jornaleros o peones en empresas de cinco o menos
trabajadores, los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco personas excepto los independientes
profesionales y se excluyen los obreros o empleados del gobierno

27 No existencia de aleatoriedad de los individuos.



7
Vit = XitB + €t @)

donde x; ; es un vector de K variables explicativasy &; ; es el término del error. Los errores pueden
presentar: i) un panel de heteroscedasticidad Var(siz,t) = O'iz, es decir que cada sector econdmico
presenta varianzas distintas; ii) correlacién contemporanea de los errores, E(ei_tsj_t) =0 Yy
E(Si,tfj,tr) = 0 para todo t # t’, es decir que pueden existir choque que afecten a diferentes
sectores econdmicos en el mismo periodo de tiempo; v iii) autocorrelacién serial, E(si,t, gi,t') *0
para todo t # t’, es decir los choques que enfrentan los sectores econdémicos se relaciones en los
diversos periodos de tiempo. A partir de lo anterior, se identifica que la matriz de varianza y
covarianza esta definida por £ (tamafio NT X NT) y contiene cada uno de los elementos de los
elementos anteriormente mencionados. Por otra parte, TSCS —al identificar cada una de las
posibles causas de heteroscedasticidad— calcula para cada periodo de tiempo y cada sector de la
economia, mediante Minimos Cuadrados Factibles.

Adicionalmente, se debe mencionar que la literatura expone la posibilidad de problemas de
endogeneidad por simultaneidad, generada por la explicacién del empleo al producto y del
producto al empleo, para lo cual Lépez, Rhenals y Castafio (2004) han considerado como variables
instrumentales los rezagos 1, 2 y 3 del producto?; y Cardenas y Bernal (2004) para evitar posibles
sesgos realizan la transformacion de la serie a partir de métodos autorregresivos para omitir los
choques que se presentan en cada uno de los periodos de tiempo. Cabe resaltar, que
posteriormente a realizar los métodos de correccién concluyeron que no existia el problema.

4.3. Resultados

A partir del andlisis descriptivo y la propuesta metodoldgica plantea que la relacidn entre el
numero de trabajadores demandados en la economia colombiana depende del nivel de
produccién y del costo asociado a su vinculacién en cada uno de los periodos del tiempo. Segun la
teoria econdmica, se espera que la cantidad de ocupados sea constante siempre y cuando no
existan cambios de produccién o en el salario. Sin embargo, esta consideracidon no es plausible
dado que las economias se caracterizan por la existencia de choques que, periodo a periodo,
desvian de su comportamiento natural. En particular, el incremento en el valor de la produccién —
bajo funciéon de demanda de mano de obra— tiene como resultado el incremento en el nimero de
trabajadores requeridos para garantizar la fabricacion de bienes y servicios.

El cuadro 4.3 presenta la respuesta del nimero de trabajadores en Colombia por cambios en la
produccién —para el periodo 2008-1 a 2019-IV—. De las estimaciones —tanto por MCO como
TSCS— se infiere que la cantidad de empleados es directamente proporcional con el valor de la
produccién e inversamente proporcional con los costos de contratacién. Estas direcciones
concuerdan con lo estipulado en la teoria econdmica de los modelos de demanda de trabajo.

28 posteriormente a realizar las pruebas econométricas concluyeron la no existencia de endogeneidad.



Adicionalmente, bajo los resultados por MCO, se espera que las firmas demanden el 1,44% de
trabajadores adicionales al momento de presentar choques de produccién que incrementen su
valor en 1%. Cabe resaltar que, las firmas al tener en cuenta los costos de ajuste realizan el ajuste
de manera parcial en el corto plazo. Ahora bien, al corregir por la relacidon existente entre los
choques en los diferentes periodos de tiempo —mediante la metodologia TSCS— el incremento
sea de 1,72%; y al incrementar el costo laboral (analizado como el salario) al incrementar en 1%, se
reduce el nUmero de trabajadores demandados en 0,42%.

Cabe resaltar que a partir de las metodologias de MCO no se logra internalizar la relacién entre
cada uno de los sectores econdmicos y entre los choques, por lo cual los estimadores pueden ser
sesgados e ineficiente. Por su parte, el método TSCS analiza las observaciones a partir de grupos y
considera la existencia de autocorrelacidon serial y contempordnea, por lo cual la estimacion
disminuye el sesgo y la ineficiencia®.

Cuadro 4.3. Estimacion elasticidad Colombia. 2008-1 - 2019-IV.

Colombia
VARIABLES
Mco TSCS

Ln(Valor agregado) 1.439*** 1.715%**

(0.041) (0.086)
Ln(Salario) -1.584*** -0.418***

(0.037) (0.057)
Constante 22.103%** 3.256

(0.577) (0.497)
Observaciones 480 480
R-cuadrado 0.889 0.994
Numero de sectores en la economia 10

Errores estandar en paréntesis
#%% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021) y DANE — GEIH (2021).

Las elasticidades producto del empleo, a nivel sectorial, se presentan en el cuadro 4.4. En primer
lugar, se obtiene que aquellos sectores que mas incrementa proporcionalmente el numero de
trabajadores corresponden al sector Electricidad (con el 1,96%) y Inmobiliaria (0,93%). En
contraste, aquellos sectores que presentan las variaciones menores son Servicios (0,33%),
Transporte (0,33%) e Intermediacion (0,22%). Cabe resaltar que los sectores Agropecuario, Minas
(a un nivel de significancia del 1%) no evidencian modificar su demanda de trabajo por cambios en
la produccién. Al comparar los resultados obtenidos, se observa a nivel sectorial que el empleo
demandado en la economia colombiana es mas sensible a cambios en el producto (con excepcion
del sector de Electricidad). Sin embargo, a pesar de que algunos sectores responden mas
fuertemente a los choques de producciéon no, necesariamente, implica que tienen el mayor
impacto en la generacién de nuevos trabajos.

2 Adicionalmente, para verificar la no existencia de endogenidad por doble causalidad se realizé la estimacion considerando el valor
agregado rezagado como instrumento (elemento que es altamente considerado en la literatura). Posteriormente, al realizar las pruebas
se determind que este instrumento es adecuado y, con la prueba de Hauman, se determiné la no existencia de dicho problema.



Cuadro 4.4. Estimacion elasticidades empleo del producto a nivel sectorial. 2008-1 — 2019-IV.

VARIABLES Agropecuario Comercio Construccion Electricidad Industria

Mco Prais-Weistein Mco Prais-Weistein Mco Prais-Weistein Mco Prais-Weistein MCco Prais-Weistein
Ln(Valor agregado) 0.246** 0.125 0.749%** 0.644*** 0.453%** 0.567*** 1.549*** 1.962*** 0.506*** 0.482%**

(0.099) (0.108) (0.050) (0.106) (0.060) (0.111) (0.146) (0.261) (0.059) (0.165)
Ln(Salario) -0.118 -0.269%** -0.512* -0.219** 1.237*** 0.913%** 0.508*** 0.085 -0.081 -0.290%**

(0.268) (0.087) (0.282) (0.097) (0.168) (0.194) (0.109) (0.171) (0.096) (0.098)
Constante 14.303%** 17.370%** 14.933%** 11.976%** -7.133%** -3.790* -9.160*** -6.694%** 10.761%** 13.850%**

(2.666) (1.435) (3.600) (1.601) (1.811) (2.180) (1.349) (2.395) (1.504) (1.825)
Observaciones 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48
R-cuadrado 0.355 1.000 0.893 0.999 0.941 0.999 0.882 0.996 0.468 1.000

VARIABLES Inmobiliarias Intermediacion Minas Servicios Transporte

McCo Prais-Weistein Mco Prais-Weistein Mco Prais-Weistein Mco Prais-Weistein MCo Prais-Weistein
Ln(Valor agregado) 1.422%** 0.926*** 0.430%** 0.220** 0.143 0.201 0.303*** 0.334%** 0.374*** 0.331%**

(0.073) (0.268) (0.023) (0.099) (0.107) (0.205) (0.074) (0.084) (0.041) (0.081)
Ln(Salario) -0.430%** 0.016 -0.107 0.056 -0.092 -0.162*** 0.502** 0.236* 0.460%** 0.227**

(0.131) (0.112) (0.131) (0.134) (0.112) (0.054) (0.212) (0.124) (0.120) (0.099)
Constante 5.603%** 4.389 10.248%** 9.727%** 12.227%** 12.682%** 5.056** 8.460%** 4.464%** 8.048%**

(1.847) (3.181) (1.914) (2.140) (0.791) (1.893) (2.257) (1.461) (1.410) (1.405)
Observaciones 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48
R-cuadrado 0.921 0.998 0.867 0.997 0.038 0.996 0.919 1.000 0.887 1.000

Errores estandar en paréntesis
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021) y DANE — GEIH (2021).



En el grafico 4.16 se presenta el numero de puestos de trabajo adicionales demandados por las
firmas para los sectores econdmicos®® ante cambios en produccién. En primer lugar, se identifica
que el sector Comercio es aquel que produce la mayor demanda de trabajadores con 39,2 mil
(asociado a una elasticidad de 0,64%); seguido de Inmobiliaria con 15,0 mil empleos nuevos
(elasticidad de 0,92%) y Servicios con 14,8 mil ocupados adicionales (elasticidad de 0,334%). Por su
parte, el sector de Electricidad que presentd la mayor elasticidad (1,96%) Unicamente aporta 2,68
mil empleos nuevos. El incremento en el nimero de trabajadores va a depender de la demanda
inicial, entonces el aumento va a estar determinado por la cantidad de ocupados que tenga el
sector. Es por esta razdn, que el mayor nimero de trabajo generado estard asociado a aquellos
sectores que la participacidén del empleo (evidenciado en el grafico 4.14) sea la mayor.

Grafico 4.16. Numero de empleados adicionales por el incremento del 1% del valor agregado.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021) y DANE — GEIH (2021).

Finalmente, los sectores de la economia colombiana, en general, responden segun la teoria
econdmica, donde se considera que incrementar la produccidn tiene un efecto positivo en la mano
de obra demandada y el aumentar los salarios tiene un efecto negativo. Sin embargo, se presenta
que los efectos diferenciales, dependiendo del tipo de bienes o servicios que produzcan cada una
de las firmas y de la intensidad en el trabajo en las funciones de produccion.

4.4, Anexos

30 En este grafico solo se incluyen aquellos sectores que evidenciaron una elasticidad significativa. El célculo se realizd6 mediante la
multiplicacion de la elasticidad por el nimero de trabajadores reportados en el Ultimo trimestre de 2019.



Anexo 4.1. Comparacion entre valor agregado y valor agregado desestacionalizado. 2008-1 a 2019-IV. Precios de 2015
1.200.000
1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

Miles de millones de pesos de 2015

LI L LA L LA VA o I VL AV O L VA O T A O T L A O R LT AV R R LT N AV B | TR AV B | LT WAV

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

emmm\/alor agregado e \/3|0r agregado desestacionalizado

Fuente: elaboracidén propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021).

Anexo 4.2. Comparacion entre ocupados y ocupados desestacionalizado. 2008-1 a 2019-1V. Precios de 2015
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Fuente: elaboracidén propia a partir de DANE - GEIH (2021).



Anexo 4.3. Participacion del valor agregado por sectores. Primer trimestre de 2008
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE - Cuentas Nacionales (2021).

Anexo 4.4. Participacion de la demanda de empleo por sectores. Primer trimestre de 2008
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Fuente: elaboracidn propia a partir de DANE — GEIH (2021).

Anexo 4.5. Evolucion del valor agregado y del empleo por sector econémico. 2008-1 a 2020-1V
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Comercio
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Anexo 4.6. Andlisis salario sectorial real

El siguiente grafico presenta la evolucién de los salarios promedios, a pesos constantes de 2015,
para los diferentes sectores econdmicos. A partir del cual se analiza que el sector de agricultura es
el que, generalmente, reporta el menor salario promedio (el cual para el 2008-| fue $375,556 y en
el 2019-1V $415,202), seguido del sector de comercio donde el salario vari6 de los $657.775 a los
$728.041. Por su parte, el sector Servicios, Construccién y Electricidad han presentado un
crecimiento positivo del salario promedio (el primero pasdé de $1.069.577 a $1.345.943, el
segundo de $757.568 a $934.224 vy el tercero de $1.484.134 a $1.783.510). Cabe resaltar que el
salario promedio percibido por los trabajadores del sector Intermediacion es 5,22 veces el de los
agricultores y a 3,06 veces al del sector de Comercio.

Evolucidn de los salarios a pesos constantes 2015 segtin sector econémico. 2008-I a 2019-1V.
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Fuente: elaboracidén propia a partir de DANE — GEIH (2021)

Al analizar la relacion existente entre el salario real y el empleo se puede garantizar que a nivel
sectorial es diferencial, lo cual se infiere porque a nivel contemporaneo el sector de Servicios se
presenta una relacién lineal positiva de 0,92 —estadisticamente significativa—; el sector de Minas
expone una relacidn es negativa de -0.066 —estadisticamente no significativa—; mientras que, los
sectores de Inmobiliaria y de industria electricidad tienen la una relacidn mas cercana a cero (0).
Por su parte, si se analiza el empleo o el salario rezagado se observa que el signo de las relaciones
se mantiene.

Coeficiente de correlacion en empleo y salario constante (pesos de 2005).

Agricultura Comercio Construccion Electricidad Industria
Contemporanea 0.351%* 0.383%** 0.930%*** 0.744%** 0.142
Empleo rezagado 0.333%* 0.483%** 0.903*** 0.704%*** 0.068
Salario rezagado 0.404*** 0.375%** 0.930%** 0.768*** 0.222

Inmobiliaria Intermediacion Minas Servicios Transporte
Contemporanea 0.040 -0.052 -0.066 0.942%** 0.793***
Empleo rezagado 0.100 -0.043 -0.076 0.934%*** 0.763***
Salario rezagado 0.021 -0.068 0.056 0.945%** 0.805***

*¥** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: elaboracién propia a partir de DANE — GEIH (2021).

Anexo 4.7. Marco tedrico especificacion demanda de trabajo

La funcion de produccidn tipo Cobb-Douglas de cada una de las firmas estd descrita por:

A a l1-a
s,itt,siftt,s,i

Yts,i =

Donde A corresponde al parametro tecnolégico de la firma. La producciéon y, el nimero de
trabajadores [, el capital requerido para la produccion k, « corresponde a la participacién del
empleo en la produccion, los subindices t, s e i son el periodo de tiempo de analisis, el sector
econdmico al que pertenece y la firma, respectivamente.

La condiciéon de primer orden del empleo esta dada por
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Aplicando logaritmos (transformacion mondtona creciente) se garantiza que los maximos
encontrados son exactamente iguales a los identificados en la primera ecuacion.

In(wes;) = In(Ag;a) + (@ — DIn(l* 1) + (1 — @) In(kys,;)
Reescribiendo la anterior ecuacion
In(lrs:) = In(Ag;a) + aln(l"5:) + (1 — @) In(kes,) — In(wes,)
Cabe recordar que aIn(lf¢;) + (1 — a) In(k.s;) = In(qes;)

A partir del cual se observa que la demanda de trabajo esta explicada por el nivel de producciony
el salario

In(l*;5:) = In(Ag ) +1n(qe,s;) — In(wes;)
Anexo 4.8. Marco tedrico especificacion demanda dinamica de trabajo

Segun Brechling (1965), Solimano (1983), y Cardenas y Bernal (2004) consideran que el proceso de
ajuste de la mano de obra esta descrito por la relacidn entre el empleo actual (lt,s,i) y el empleo

deseado (I} ;;) planteada en la siguiente ecuacién
* B
lt,s,i _< lt,s,i )
lt—l,s,i lt—l,s,i

ln(lt,s,i) —1In (lt—l,s,i) = B(ln(l;,s,i) - ln(lt—l,s,i))

Aplicando logaritmos se obtiene

Reordenando la expresion

ln(lt,s,i) = .8 ln(l:,s,i) + (1 - B) ln(lt—l,s,i)

Reemplazando con la funcién de demanda identificada en el anexo anterior y despejando en
funcién con la demanda deseada de las firmas se obtiene

ln(lt,s,i) =p ln(As,ia) + B ln(CIt,s,i) -pB ln(Wt,s,i) +(1- .8) ln(lt—l,s,i)

De lo cual se identifica que la demanda de trabajo es una funcién del producto, del salario y del
nivel de empleo de periodo inmediatamente anterior.



5. Oferta de trabajo

En adicion al diagndstico de mercado laboral, que en la seccién anterior presentd un panorama
general, en este aparte se expone la caracterizacidon socioeconémica de los ocupados para el aiio
2020, por medio de la descripcién general de las condiciones demograficas, educativas y de salud.

5.1. Revision de literatura

En esta seccidon del documento se revisan los antecedentes y la literatura que permiten
caracterizar el mercado laboral rural en Colombia. Autores como Leibovich, Nigrinis, & Ramos
(2006), seiialas algunas caracteristicas del mercado laboral rural con base en la Encuesta Continua
de Hogares (ECH) de 2005, dentro de las cuales se encuentra que para ese afio la tasa de
desempleo rural no es un problema, si no que los problemas estan dados por la calidad del empleo
entendida como informalidad y bajo nivel de ingresos. Esto uUltimo estaria explicado por la baja
productividad laboral identificada entre 1992 y 2005, por lo que los autores sugieren que la
mejora de ingresos de los pobladores rurales solo se producird tras la introducciéon de cambios
técnicos y el mejoramiento del capital humano y la infrestructura.

Los autores también plantean que hay tres tipos de mercado laboral rural: i) uno moderno,
pequefio y donde se cumple la regulacién; ii) uno tradicional, grande, donde no se cumple la
regulacién; y iii) uno que migra a las cabeceras en busqueda de mejores oportunidades
econdmicas. Entre los resultados para el area rural se destacan los determinantes de trabajar en el
sector moderno o en el sector tradicional, diferenciados por el salario minimo por hora trabajada.
Asi, si el salario supera el salario minimo por hora, el trabajador hara parte de sector moderno,
mientras que si los ingresos son menores, harad parte del sector tradicional. Las estimaciones
indican que, en 2005, el 65,9% de los ocupados estaba en el sector tradicional (de estos el 71% son
cuenta propia y el 29% asalariados) y que el 34,1% se ocupaba en el sector moderno.
Adicionalmente, las probabilidades de trabajar en un sector considerado moderno son mayores
para los hombres, para los jefes de hogar y para las personas ubicadas en la costa atlantica y
aumentan con el nivel de escolaridad y con la experiencia.

En relacion con otros apartes del documento, como el capitulo 3 del analisis normativo, Leibovich,
Nigrinis y Ramos (2006) encuentran problemas con la supervision y el cumplimiento de la
legislacion laboral, ya que hay asalariados que devengan menos de un SMMLV. No obstante, esto
permite que el mercado laboral funcione libremente, por lo que si un mayor control no esta
acompafiado de mejoras en productividad, podria generar mayor desempleo. Adicionalmente,
respecto al capitulo 6 que desarrolla el estudio de caso de mineria ilegal, los autores identifican
que la probabilidad mas baja de trabajar en el sector moderno la tienen los trabajadores de minas
y canteras.

Como se ha visto, algunas de las caracteristicas del mercado laboral rural son la informalidad, al
tiempo que se han identificado diferencias determinadas por variables como el nivel educativo y la
region. En este sentido, autores como Herrera-ldarraga, Lépez-Bazo y Motellén (2015) profundizan



en la contribucién de la educacidn y la informalidad a la brecha de salario entre regiones. Los
resultados muestran que los retornos a la educacion varian en distintas regiones del pais, lo que
explica de manera parcial las brechas regionales entre salarios, que se encuentran entre las
ciudades de Medellin, Cali y Bogota y otras regiones del pais.

De acuerdo con los autores, hay un efecto positivo en el salario al disminuir la informalidad, efecto
qgue es mayor en los niveles salariales mds bajos. Asi, por ejemplo, en la regién Pacifica un
trabajador informal gana un 27% menos que un trabajador formal, brecha que en otras regiones
como el triangulo Bogota-Cali-Medellin es de 14%. Se resalta también el hallazgo de que el
porcentaje de informalidad varia al interior de las regiones en Colombia y que el salario promedio
ganado por ocupados formales e informales también difiere entre regiones.

Ahora bien, otro de los temas que se ha discutido en este documento es el del rol del salario
minimo en la informalidad laboral, por lo que ademas del enfoque desde una aproximacion
normativa del capitulo 3 se considera relevante una aproximacion econdmica a esta variable y sus
efectos en el mercado laboral. En particular, de acuerdo con Merchan (2015), el costo minimo de
contratacion formal, es decir, el salario minimo mas los costos laborales no salariales, tienen un
efecto positivo, significativo y robusto sobre la informalidad. Segun este autor, el incremento en el
costo minimo de contratacidén de 2.41% (promedio anual) entre 1992 y 2006 generd un aumento
promedio anual de entre 3% y 4% en la informalidad.

En el mismo sentido, Arango y Flérez (2016) (citado en Arango y Florez, 2017) encuentran que el
salario minimo contribuye a la persistencia del desempleo estructural, pero tal vez su efecto mas
fuerte sea la generacion de empleo informal, lo que tiene efectos indeseables como la falta de
buenas oportunidades de trabajo, de oportunidades de adquirir calificaciones profesionales
mediante métodos innovadores, y de proteccidn del derecho a la representacion colectiva a través
de sindicatos (Arango & Flérez, 2017).

El trabajo de Arango y Flérez (2017) identifica que el salario minimo afecta la prevalencia de la
informalidad laboral en Colombia y también encuentra que esta relaciéon entre salario minimo e
informalidad no es igual para todo el pais, lo que sustenta la recomendacién de que el salario
minimo sea diferencial por regidn, de acuerdo con las condiciones de productividad de cada una3..
Concretamente, las estimaciones de los autores muestran que incrementos de un punto
porcentual en el salario minimo (relativo al percentil 70) generan aumentos de la informalidad
laboral en 0,18 puntos porcentuales. En cuanto a los efectos diferenciales en el pais, Popayan,
Villavicencio y Neiva son las ciudades mas afectadas respecto a informalidad como respuesta a
incrementos en el salario minimo, aunque vale la pena recordar que los costos salariales no
laborales también tienen un efecto importante sobre la informalidad.

31 La recomendacion se basa en esquemas implementados tanto en paises desarrollados, como Inglaterra, Alemania y Finlandia y paises
en desarrollo, como Honduras y Republica Dominicana. La propuesta consiste en que ciudades mds productivas tengan un mayor
salario minimo que las menos productivas; la propuesta para zonas rurales seria que el salario minimo iguale al del grupo de ciudades
donde la productividad es menor.



5.2. Resultados
5.2.1. Caracteristicas generales

Con el fin de disponer un panorama general de los trabajadores rurales, en el cuadro 5.1 se
presenta la participacién laboral segin sexo. Como es posible observar en el mismo, la mayoria de
los ocupados (72,8%) son hombres y solo el 27,2% son mujeres. Esta situacion sugiere la existencia
de brechas de género en el mercado laboral, lo que estaria explicado debido a diferencias entre
hombres y mujeres y entre mujeres rurales y urbanas en la dedicacidn a labores de cuidado pues,
por ejemplo, las mujeres que viven en zonas rurales dedican 50 minutos mas al dia que las
mujeres que viven en cabeceras municipales a Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado
(TDCNR). En el mismo sentido, segun la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2016 — 2017,
el 62% del tiempo trabajado por las mujeres en zonas rurales corresponde a trabajo no
remunerado, como suministro de alimentos (que incluye, de acuerdo con la clasificacion de
actividades que usa la ENUT, su preparacién y la limpieza de la loza y otros enseres) y cria de
animales para consumo del hogar, lo que tiene como consecuencia una menor participacion
econdmica y menores ingresos por parte de las mujeres (DANE, 2020a, 2020b).

Cuadro 5.1. Porcentaje de ocupados segtin sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020

Sexo Cantidad Porcentaje
Hombre 3.223.852 72,8%
Mujer 1.204.076 27,2%
Total 4.427.928

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).

En el cuadro 5.2 es posible observar que la edad promedio de los ocupados en areas rurales es 40
afios, con ligeras diferencias por sexo. En este sentido, en promedio, los ocupados rurales tienen
40,2 afios; mientras que, las ocupadas tienen 39,7 afios. Respecto al estado conyugal (ver cuadro
5.3), la mayoria (43,7%) de los ocupados vive en unién libre, estado en el cual hay diferencias
pequefias entre hombres y mujeres. A este estado le sigue la solteria, situacion en la que se
encuentra el 22,6% de los ocupados. En contraste con unidn libre, en la solteria hay diferencias
marcadas por sexo, pues mientras el 25% de los hombres esta soltero, el 16,9% de las mujeres lo
esta.

Cuadro 5.2. Edad promedio de los ocupados segtin sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020

Sexo Edad promedio
Hombre 40,2
Mujer 39,7
Total 40,0

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).



Cuadro 5.3. Estado conyugal de los ocupados segtin sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020
Hombre Mujer A
Estado conyugal Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Total Porcentaje

Unién libre 1.475.073 44,1% 602.012 42,5% 2.077.085 43,7%
Casado (a) 661.237 19,8% 296.725 21,0% 957.962 20,1%
Viudo (a) 58.962 1,8% 71.835 5,1% 130.797 2,7%
Separado (a) 312.067 9,3% 205.944 14,6% 518.011 10,9%
Soltero (a) 835.457 25,0% 238.450 16,9% 1.073.907 22,6%
Total 3.342.795 1.414.967 4.757.761

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).

5.2.2. Caracteristicas educativas

Respecto a las caracteristicas educativas, en el cuadro 5.4 se observa que la gran mayoria (90,2%)
de los ocupados en dreas rurales sabe leer y escribir. Al analizar las cifras por sexo, se encuentra
que existen diferencias a favor de las mujeres, ya que 92,7% de las ocupadas sabe leer y escribir,
dato que para los hombres es ligeramente inferior (89,2%).

Cuadro 5.4. Alfabetismo de los ocupados segtin sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020

Sabe leer o Hombre Mujer Total Porcentaje
escribir Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Si 2.903.553 89,2% 1.279.891 92,7% 4.183.444 90,2%
No 351.349 10,8% 100.649 7,3% 451.998 9,8%
Total 3.254.902 1.380.540 4.635.442

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).

Continuando con la caracterizacién educativa de los ocupados, en el cuadro 5.5 es posible
observar la asistencia escolar de los ocupados (mayores de 15 afios) segln sexo. Nuevamente, se
evidencian diferencias a favor de las mujeres, que asisten en mayor porcentaje que los hombres
(4,1% vs 3%) a establecimientos educativos.

Cuadro 5.5. Asistencia escolar de los ocupados segun sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020

Asistencia Hombre Mujer Total Porcentaje
escolar Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Si asiste 97.366 3,0% 55.945 4,1% 153.311 3,3%
No asiste 3.157.536 97,0% 1.324.595 95,9% 4.482.130 96,7%
Total 3.254.902 1.380.540 4.635.442

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).

Para tener un panorama mas completo en términos de caracteristicas educativas, en el cuadro 5.6
se presenta el Ultimo nivel educativo alcanzado por los ocupados rurales. Como se observa en el
cuadro, el mayor porcentaje de ocupados rurales (45%) llegé a educacidn primaria, seguido del
22,3% que alcanzé educacidon media y 16,5% que llegd a basica secundaria. El analisis seguin sexo
indica que las mujeres son mas educadas que los hombres, pues es mayor el porcentaje de estas
gue alcanza educacién media y educacidn superior. Adicionalmente, como se observa en el cuadro
5.7, en promedio estas aprueban mas afos educativos que los hombres. Los resultados sobre
educacion superior, que muestran una brecha de 6 puntos porcentuales en favor de las mujeres,
coinciden con registros administrativos del Ministerio de Educacién Nacional, segin los cuales



entre 2001 y 2018 el nimero de mujeres que se gradua es mayor que el de hombres; es asi como
en 2018 por cada 100 hombres que se graduaron lo hicieron 127 mujeres (DANE, 2020a).

Cuadro 5.6. Ultimo nivel educativo alcanzado de los ocupados segtin sexo. Centros poblados y rural
disperso. 2020

Maximo nivel Hombre Mujer Total Porcentaje
educativo Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

Ninguno 350.889 10,8% 97.210 7,0% 448.099 9,7%
Preescolar 307 0,0% 65 0,0% 372 0,0%
Primaria 1.548.407 47,6% 538.348 39,0% 2.086.755 45,0%
Secundaria 543.141 16,7% 220.136 15,9% 763.277 16,5%
Media 657.593 20,2% 375.798 27,2% 1.033.391 22,3%
Superior 154.565 4,7% 148.832 10,8% 303.397 6,5%
Total 3.254.902 1.380.540 4.635.442

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).

Cuadro 5.7. Afios promedios aprobados de los ocupados seguin sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020

Afios promedios
Sexo

aprobado
Hombre 6,3
Mujer 7,5
Total 6,6

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).
5.2.3. Afiliacién a salud

En esta seccién del documento se describen algunas caracteristicas de la afiliacidon a salud de Ila
poblacién ocupada en centros poblados y rural disperso. Como se observa en el cuadro 5.8, 91,4%
de los ocupados esta afiliado a salud, cifra que es mds alta para las mujeres (93,9%) que para los
hombres (90,5%). Si bien la cifra puede obedecer a diferentes circunstancias, en principio los
resultados concuerdan con evidencia que sefiala que las mujeres tienen una mayor probabilidad
de afiliacion a salud que los hombres, pues ellas tienen un mayor sentido de proteccion (Merchan
C., 2015).

Cuadro 5.8. Afiliacion a salud de los ocupados seguin sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020

L Hombre Mujer Total
Afiliacion a salud - - - - - -
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Si 2.916.314 90,46% 1.131.167 93,94% 4.047.481 91,41%
No 298.638 9,26% 72.302 6,00% 370.940 8,38%
No sabe no informa 8.901 0,28% 607 0,05% 9.508 0,21%

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).

Analizando con mas detalle las caracteristicas de la afiliacion, se encuentra que la mayor parte de
los ocupados rurales (76,9%) esta afiliado al régimen subsidiado, mientras que la afiliacion al
régimen contributivo es significativamente menor, con 21,8% (ver cuadro 5.9). Estas cifras revelan
una importante complejidad del mercado laboral rural ya que, en un escenario ideal, todos los
ocupados deberian estar afiliados al régimen contributivo de salud. Sin embargo, como se vio en el
grafico 4.11, la mayoria de ocupados se vincula al mercado laboral mediante mecanismos
informales, como el trabajo por cuenta propia. En este punto también es importante mencionar la



segmentacion que presenta el mercado laboral alrededor de un SMMLYV. Este es mas alto que el
ingreso promedio de los ocupados agropecuarios, pero en la mayoria de los casos®? constituye un
requisito para el acceso al sistema de proteccidn social (DNP, 2015 y ACRIP-Fedesarrollo, 2017), lo
gue causa que la mayor cobertura en salud se dé con el régimen subsidiado, debido a que el nivel
de ingresos impide la afiliacion al régimen contributivo (Merchan C., 2015).

Cuadro 5.9. Régimen salud de los ocupados segtin sexo. Centros poblados y rural disperso. 2020

L. Hombre Mujer Total
Régimen de salud - - - - - -
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Contributivo 623.450 21,38% 260.050 22,99% 883.500 21,83%
Especial 31.130 1,07% 18.598 1,64% 49.728 1,23%
Subsidiado 2.258.783 77,45% 852.259 75,34% 3.111.042 76,86%
No sabe no informa 2.951 0,10% 260 0,02% 3.212 0,08%

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2020).

5.2.4. Caracteristicas laborales

Por ultimo, se desarrollan las caracteristicas laborales de los ocupados, planteando una
comparacién entre las zonas urbanas y rurales. A diferencia de las cifras presentadas hasta el
momento en este capitulo, las cifras a continuacién se calcularon a partir de la GEIH 2019 ya que,
debido a las restricciones impuestas por la pandemia de la COVID-19, algunos médulos de la GEIH
2020 no fueron aplicados en el segundo trimestre de dicho afio.

Iniciando con las caracteristicas laborales, en el cuadro 5.10 se observa el tipo de contrato que
tienen los ocupados. En general, predomina el contrato escrito, pues 62,7% de los ocupados tiene
este tipo de contrato, vs. un 37,3% que tiene contrato verbal. Esta tendencia se mantiene para los
ocupados urbanos, donde el 67,8% tiene contrato escrito y el 32,1% tiene contrato verbal. Sin
embargo, las proporciones se invierten en areas rurales pues, con 66,2%, en 2019 predominé el
contrato verbal, en contraste con el contrato escrito, del cual goza el 33,8% de los ocupados
rurales. Las cifras son consistentes con el analisis realizado previamente respecto a la posicion
ocupacional pues el 50% de los trabajadores son trabajadores por cuenta propia, al tiempo que
“jornalero o pedn” es la tercera posicidon ocupacional mds recurrente en las zonas rurales y los
trabajadores familiares sin remuneracién corresponden al 9% de los ocupados; estos datos indican
las existencia de relaciones laborales informales, en las que es mas frecuente la inexistencia de
contratos o que estos sean verbales.

Cuadro 5.10. Tipo de contrato de los ocupados segtin zona. 2019

Tipo de contrato Urbano Rural Total

32 Una de las excepciones esta dada por el Decreto 1174 de 2020, seguln el cual las personas que mensualmente perciban ingresos
inferiores a un SMMLV como consecuencia de su dedicacidn parcial a un trabajo podran acceder a un Piso de Proteccién Social,
compuesto por el Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)
como mecanismo de proteccidn en la vejez y un seguro inclusivo frente a riesgos derivados de la actividad laboral.



Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

Verbal 3.362.176 32,1% 1.230.629 66,2% 4.592.805 37,3%
Escrito 7.096.026 67,8% 629.348 33,8% 7.725.374 62,7%
Total 10.463.033 1.860.139 12.323.172

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de GEIH (2019).

En contraste con el cuadro anterior, donde las tendencias en areas urbanas y rurales eran
opuestas, en el término del contrato de los ocupados que cuentan con un contrato escrito no se
observan grandes diferencias entre areas pues, como es posible observar en el cuadro 5.11,
alrededor de 65% de quienes tienen un contrato escrito, tienen un contrato a término fijo,
mientras que cerca del 35% tiene un contrato a término indefinido, lo que se asocia con trabajos
mas estables, que contribuyen al bienestar del trabajador, proporcionandole una mayor capacidad
para planear su futuro.

Cuadro 5.11. Término del contrato de los ocupados que tienen contrato escrito seguin zona. 2019

Término fijo o indefinido Urbano Rural Total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
A término fijo 4.719.724 66,5% 400.481 63,6% 5.120.205 66,3%
A término indefinido 2.367.219 33,4% 227.983 36,2% 2.595.202 33,6%
NS/NR 9.083 0,1% 884 0,1% 9.967 0,1%
Total 7.096.026 629.348 7.725.374

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de GEIH (2019).

Sin embargo, la percepcidn de estabilidad laboral parece estar mediada por variables adicionales
al término del contrato pues es el porcentaje de ocupados que considera que su trabajo es estable
es significativamente mayor al del porcentaje de ocupados que tiene contrato a término indefinido
(ver cuadro 5.12). En relacion con la estabilidad laboral, también se observa que, si bien esta es
mayor en areas urbanas (71,1%) que en areas rurales (65,4%), a pesar de la informalidad y de las
condiciones laborales precarias que caracterizan las zonas rurales, la mayoria de los ocupados
considera que su trabajo es estable.

Cuadro 5.12. Ocupados que consideran que su trabajo es estable segtin zona. 2019

Trabajo estable Urbano Rural Total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Si 12.465.441 71,1% 3.109.618 65,4% 15.575.059 69,9%
No 5.064.078 28,9% 1.648.143 34,6% 6.712.221 30,1%
Total 17.529.519 4.757.761 22.287.280

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de GEIH (2019).

Ahora bien, con el fin de complementar el panorama sobre la proteccion social de los ocupados en
Colombia, sumado al cuadro 5.8, donde se revisa la afiliacion a salud, en el cuadro 5.13 se
presentan los resultados respecto a la afiliacidn a pensiones. Como se observa en el cuadro, en
general, el porcentaje de ocupados que no est3 afiliado a un fondo de pensiones es alto (60,9%), lo
que tiene implicaciones sobre el futuro de esta poblacién, ya que se dificulta la garantia de un
ingreso para la vejez, lo cual es particularmente grave ante un panorama de incremento en la
esperanza de vida de la poblacidn (Acosta, Botiva, Ramirez, & Uribe, 2016).

Del cuadro también se destacan las brechas urbano-rurales, pues mientras a nivel urbano el 54,6%
de los ocupados no estd afiliado a un fondo de pensiones, a nivel rural esta cifra es 30 puntos
porcentuales mas alta, situdndose en 84,4%. En cualquier caso, es preocupante el alto porcentaje



de ocupados que no cotiza a un fondo de pensiones lo que se asocia, como se ha comentado en
otros apartes del documento, con la informalidad laboral, lo que deriva en una falla de Ia
proteccion social rural (Acosta, Botiva, Ramirez, & Uribe, 2016).

Cuadro 5.13. Ocupados que estan afiliados a un fondo de pensiones segtin zona. 2019

Afiliado fondo pensiones Urbano Rural Total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Si 7.623.660 43,6% 695.052 14,9% 8.318.712 37,5%
No 9.549.435 54,6% 3.945.618 84,4% 13.495.053 60,9%
Ya es pensionado 309.935 1,8% 33.742 0,7% 343.676 1,6%
Total 17.483.030 4.674.411 22.157.441

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de GEIH (2019).

Los resultados para Colombia coinciden con tendencias para ocupados rurales a nivel general. Por
ejemplo, Jitting (1999) (citado en Merchan C., 2015) encuentra que los sistemas de seguridad
social en el campo enfrentan serias restricciones para la adecuada afiliacién de los individuos.
Dentro de estas restricciones se encuentran la alta dependencia de la agricultura como fuente de
ingresos, los elevados costos de transporte y la débil voceria politica de la poblacidn rural. En el
mismo sentido, de acuerdo con Altmeyer (1940) (citado en Merchan C. , 2015) los trabajadores
agricolas son excluidos de la seguridad social debido al caracter estacional de la produccién, el
bajo niumero de empleadores, la dispersién geografica y el alto grado de movilidad de los
trabajadores.

De otro lado, existen varios retos para que las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) presten sus
servicios en areas rurales, como son la informalidad y la dispersidn de los potenciales beneficiarios
(EI Tiempo, 2015), lo que explicaria las cifras del cuadro 5.14, segun las cuales el 10,8% de los
ocupados en dreas rurales esta afiliado a una CCF. Esto contrasta con la tendencia en dreas
urbanas, ya que en esta zona el 36,3% de los ocupados estaba a afiliado a una CCF. Teniendo en
cuenta el espacio de mejora en esta afiliacidn, la Superintendencia de Subsidio Familiar identifica
que la ampliacion de servicios a la poblacidn rural podria tener un rol importante en la afiliacién
de esta poblacién al Piso de Proteccién Social. En adicidén a lo anterior, en zonas rurales podrian
ofrecerse servicios como subsidios de vivienda, microcrédito, y capacitaciéon y educacién formal e
informal (Ministerio de Trabajo, 2016).

Cuadro 5.14. Ocupados que estan afiliados a Caja de Compensacion Familiar segtin zona. 2019

Afiliado a CCF Urbano Rural Total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Si 6.359.732 36,3% 515.111 10,8% 6.874.842 30,8%
No 11.145.977 63,6% 4.239.033 89,1% 15.385.009 69,0%
NS/NR 23.811 0,1% 3.618 0,1% 27.429 0,1%
Total 17.529.519 4.757.761 22.287.280

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de GEIH (2019).

Por ultimo, la participacién en sindicatos y en organizaciones de trabajadores independientes
suponen la garantia del derecho a la representacién colectiva en el mercado de trabajo, lo que a
su vez aporta a la negociacion colectiva, al didlogo social y a la participacién de los trabajadores en
el desarrollo econdmico y social®. Respecto al mercado laboral rural, el Convenio 141 de la OIT

33 Con base en https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/lang-
-es/index.htm. Recuperado el 27 de septiembre de 2021.
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sobre las organizaciones de trabajadores rurales, establece que los trabajadores rurales
asalariados y cuenta propia tienen el derecho de constituir y afiliarse a las organizaciones que
estimen conveniente y que la politica nacional debera facilitar el establecimiento y la expansion de
organizaciones de trabajadores rurales fuertes (OIT, 1975). Sin embargo, los datos del cuadro 5.15
sugieren que es necesario mejorar en este aspecto pues en todos los casos, solo 3,2% de los
ocupados esta afiliado a una asociacién gremial o sindicato.

Cuadro 5.15. Ocupados que estan afiliados a asociacion gremial o sindicato segun zona. 2019

Afiliado a asociacion gremial Urbano Rural Total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Si 566.784 3,2% 154.331 3,2% 721.115 3,2%
No 16.962.735 96,8% 4.603.430 96,8% 21.566.165 96,8%
Total 17.529.519 4.757.761 22.287.280

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de GEIH (2019).



6. Estudio de caso mineria ilegal
6.1. Metodologia

Segun el estudio de la Contraloria (2013), la mineria genera riesgos, usualmente expresados como
externalidades negativas de esta actividad que afectan diversos sectores sociales, de manera
indirecta. En primer lugar, estd la poblacién que habita en el drea de influencia, generalmente
incrementada por las expectativas creadas por este tipo de proyectos por encima de las
posibilidades reales de generacion de empleo directo o indirecto. Situacién que reproduce
conflictos y criminalidad, si no hay una respuesta adecuada de la institucionalidad del Estado.

De otra parte, en respuesta de la sentencia T- 445 de 2016, se cred la MTI (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible —MADS, Ministerio del Interior, Ministerio de Minas y Energia, Parques
Nacionales Naturales —PNN, Instituto Alexander von Humboldt y Contraloria) realizando el
documento de Investigacidon cientifica y socioldgica sobre los impactos de la actividad minera y la
explotacién ilicita de minerales, en los ecosistemas del territorio colombiano. Como parte de los
resultados de este documento los consultores sefialan que “Un desarrollo minero energético,
implica necesariamente un cambio en el uso del suelo, en proporcién al tamafio de la actividad
respectiva. Este cambio genera, en primer lugar, una transformacién de la actividad productiva, al
pasar de la que se estaba desarrollando a un uso del suelo por parte de la nueva actividad minero-
energética, o por actividades complementarias tales como las relacionadas con la proteccién y
conservacién de los ecosistemas. A su vez, el cambio en el uso del suelo puede generar
alteraciones en los servicios ecosistémicos, bien sea por la modificacion de la oferta de estos
(derivada de la modificacién de uso del suelo) o por generacion o disminucion de la demanda de
estos servicios por las nuevas actividades productivas. A su vez, las alteraciones de los servicios
prestados por la naturaleza pueden actuar conjuntamente con las modificaciones en los ingresos
de la poblacion, derivada de la modificacién de las actividades productivas. Incidencia ésta que
puede reflejarse, de manera positiva o negativa, sobre las condiciones de vida de la poblacidn,
dependiendo de la direccion del cambio que se genere sobre los ingresos.” (MTI, 2019). Segun el
documento, la actividad minera ilicita ha desplazado las actividades tradicionales referidas al
sector agropecuario de una manera veloz, que se evidencia por: i) Una dindmica de mercado de
tierras poco usual, ii) Un cambio veloz en el uso del suelo. iii) Un efecto migratorio no controlado,
iv) Cambios de actividad productiva hacia la mineria por parte de actores tradicionales de la
economia local.

A partir de la propuesta metodoldgica “Impactos Potenciales de la Extraccion llicita de Yacimientos
Mineros en el Desarrollo Rural y la Seguridad del Departamento del Chocd”, desarrollada por la
Direccion de desarrollo Rural Sostenible del DNP en el 2021, la cual busca determinar las
potenciales afectaciones de la extraccién ilicita de oro de aluvidn, a partir de andlisis geograficos y
estadisticos, que permiten estimar las dreas donde se evidencia la actividad ilicita y su afectacion
en las actividades agropecuarias, bajo el supuesto de sustitucién de mano de obra entre las dos
actividades, por mejor remuneracién de la actividad de la mineria ilicita.

Para la estimacion de las potenciales afectaciones, se propone replicar esta metodologia aplicada
para el departamento del Chocd al territorio nacional haciendo uso del andlisis espacial de datos y
de informacién georreferenciada para los aiflos 2014, 2016, 2018 y 2020.




6.1.1. Caracterizacion de informacion disponible

Para el desarrollo del andlisis geografico y estadistico, y debido a las diferentes fuentes utilizadas
en el ejercicio, se procede a exponer las caracteristicas de cada capa de informacién para
garantizar su uso adecuado conforme a la temporalidad, aspectos técnicos en su construccion, y
gue permitan su integracion dependiendo de su naturaleza (punto, poligono, segmentos lineales,
entre otros) y su aplicacion.

e El estudio de Explotacién de Oro de Aluvién (EVOA) identifica las alteraciones o la pérdida
de la cobertura vegetal de los paisajes, debido a la explotacion (sin profundizar el caracter
legal o ilegal) con uso de maquinaria en tierra. El estudio provee un marco de informacién
que contempla la integracién de informacidn primaria y secundaria (como son licencias
ambientales, amparo de titulos sin licencia, solicitudes de legalizacidn y propuestas de
contrato). Los resultados del estudio EVOA disponible, para este ejercicio, corresponden a
los afos 2016, 2018 y 2020. Es una grilla de cuadrados de un 1 km de lado, con un area de
100 hectéareas.

e El Censo Nacional Agropecuario 2014 (lll CNA) brinda informacidn georreferenciada tipo
punto, estadistica de las unidades de produccidn (agropecuarias —UPA, y no
agropecuarias —UPNA) ubicadas en las zonas rurales dispersas del pais para el afio 2014.
El censo caracteriza a las unidades de produccion segun el uso, cobertura y tenencia del
suelo, predominancia étnica, inventarios productivos de las practicas (agricolas, pecuarias
y forestales), gestién de la sostenibilidad de la actividad agropecuaria y forestal y por
ultimo aspectos sociodemograficos de la poblacidn rural.

e La Hidrografia brinda informacién georreferenciada de los rios y agua superficial de
Colombia DANE 2017, provista en el marco geoestadistico nacional.

e El Marco Geoestadistico Nacional —MGN (2017) es representa espacial de la division
politico administrativos (departamento, municipios, cabeceras municipales, centros
poblados y veredas).

6.1.2. Escenarios de potencial afectacion

A partir de la metodologia llevada en el ejercicio de Impactos Potenciales de la Extraccidn llicita de
Yacimientos Mineros en el Desarrollo Rural y la Seguridad del Departamento del Chocd, se
propusieron varios escenarios:

Afectacidn directa: a partir de la unién de la EVOA 2016, 2018 y 2020 donde se identifica una
afectacidén potencial que se clasifica en: i) estables, donde continta la evidencia de extraccién
ilicita durante estos dos afos y se identifica porque las dos grillas (corresponde al 83% del drea de
la unién —215,2 mil ha.); ii) nuevas, donde se ejerce la extraccién ilicita a partir del 2018 (7% del
area — 18,7 mil ha.); iii) con indicios de sucesion vegetal (10% del area — 26,2 mil ha.). Cabe
anotar, que la restauracion de los suelos, asi como del capital natural de los ecosistemas no es algo
gue se pueda evidenciar en un periodo tan corto como son dos afios, por lo cual es pertinente
hacer la unidn de estas dos capas de informacion.



A partir de las zonas identificadas y la ubicacién de las Unidades de Produccion (UP), segun el i
CNA, se evidencia un impacto directo sobre las unidades de produccidn agropecuaria las cuales se
representan en el mapa 6.1 como puntos de color naranja.

Mapa 6.1. Zonas y unidades de produccion potencialmente afectadas de manera directa por la explotacion de oro
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Fuente: elaboracién DDRS-DNP a partir de EVOA (2016, 2018), Ill CNA DANE (2014) y DANE (2017)

Afectacion directa en las aguas superficiales: Este ejercicio realiza la seleccién de los segmentos de
rios que tienen presencia en el drea de la EVOA 2016 - 2020 y su encadenamiento aguas abajo, el
cual permite identificar las unidades de produccidn que se encuentran en el drea de influencia a 1
y 2 km.

1. Seleccion de los segmentos de rios o de agua superficial que tienen contacto con la
capa de poligonos de la EVOA 2016, 2018 y 2020.

2. Construccién del mapa de direcciones de la dindmica del agua (mapa 6.2).



Mapa 6.2. Dinamica del agua superficial
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Fuente: elaboracién DDRS-DNP a partir de EVOA (2016, 2018) e Hidrologia Colombia, 2020.

3. Construccion de las areas de influenciaa 1y 2 km (mapa 6.3).

Mapa 6.3. Zonas de influencia (1 km y 2 km) de la hidrologia afectada por EVOA
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Fuente: elaboracion DDRS-DNP a partir de EVOA (2016, 2018) e Hidrologia Colombia.

4. I|dentificacién de las UP del lll CNA en el area de influencia a 1 km (en color rojo) y
entre 1y 2 km (en color azul) (mapa 6.4).



Mapa 6.4. Unidades de produccion potencialmente afectadas por EVOA asociando hidrologia
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Fuente: elaboracion DDRS-DNP a partir de EVOA (2016, 2018), 11l CNA DANE (2014) e Hidrologia Colombia.

6.1.3. Escenario de evaluacion

Finalmente, para desarrollar las mediciones de los potenciales efectos, se determind unir los
escenarios de afectacién directa, y la afectacidn directa en aguas superficiales, debido a que las
explotaciones de los yacimientos son contiguas a los cauces de los rios y afecta el trayecto de
aguas abajo. Dando como resultado la afectacion que se representa en color rojo en el mapa 6.5).

Mapa 6.5. Unidades de produccion potencialmente afectadas por EVOA
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Fuente: elaboracion DDRS-DNP a partir de EVOA (2016, 2018), Il CNA DANE (2014) e Hidrologia Colombia.




6.2. Resultados

Para llegar a una estimacién del efecto que tiene la mineria en el empleo rural y mas exactamente
en actividades agropecuarias, es necesario considerar que en la actualidad no se cuenta con
informacidn de caracter censal que permita analizar las condiciones del desarrollo de la mineria en
el pais®. El ultimo esfuerzo en ese sentido fue el Censo Minero Departamental en el 2011, llevado
por el Ministerio de Minas y se traté de una muestra que tuvo premisas técnicas que no permiten
una fortaleza técnica para dar una realidad del sector minero en Colombia, porque se trata en
principio una muestra basada en el nimero de titulos vigentes en 2011, y con base en el catastro
minero se excluyd los titulos mineros con un registro menor a un afno de ese entonces, de otra
parte la muestra para caracterizar la mineria ilegal, se estimd a partir de informacién secundaria
de las solicitudes realizadas a través de derecho de peticidon a entidades como ingeominas, Policia
Nacional, gobernaciones, Fiscalia y CAR, pero no detallan el periodo de dichas solicitudes. En
concreto el ejercicio estadistico parti6 de no conocer el estado del universo minero, esta
operacién no contd con el aval del DANE.

En los temas del levantamiento del censo econdmico que realiza el DANE en el 2021, se excluye de
su alcance tematico y se argumenta porque esta proximo a realizarse por parte del DANE.

Una primera fuente de informacién, que podemos utilizar para caracterizar el efecto de la
actividad minera sobre las actividades agropecuarias es el Tercer Censo Nacional Agropecuario®
debido a que permite identificar las actividades econdmicas no agropecuarias que llevan en las
Unidades de Produccidén Agropecuarias (UPA) y en las Unidades de Produccion No Agropecuarias
(UPNA), y el nimero de trabajadores (permanentes o temporales) que durante los ultimos 30 dias
participaron en el proceso de produccién de bienes y servicios®.

Entre las actividades analizadas se encuentran las asociadas a: i) sector primario, en lo relacionado
con hidrocarburos y mineria; ii) sector secundario o de apoyo a la actividad agropecuaria; v iii) el
sector terciario relacionado con industria, comercio y servicios®.

34 En el caso del sector minero, en sentido estricto, solo se realizé un Censo Nacional Minero en 1988 y dos parciales referidos
especificamente a la mineria de carbdn (1974 y 1983). Los gestores de politica y planeacion en lo referente a la actividad minera, no
cuentan con informacion veraz y oportuna sobre muchos aspectos que configuran la compleja actividad minera, en especial sobre
variables como la estructura juridica y social de los productores, asi como sobre su desempefio técnico, econdmico y ambiental, pues
en el pais este tipo de informacidén se encuentra notablemente desactualizada y los pocos datos existentes no tienen la cobertura
adecuada y, por lo general, terminan siendo de tipo cualitativo (DNP, MME - Censo Minero Nacional, 2002)

35 En el anexo 6.1 se presenta con mayor detalle lo referente al Censo Nacional Agropecuario.

36 Se incluyen las personas de 10 afios y mds que trabajaron al menos una hora a cambio de un ingreso monetario o en especie, o
trabajaron al menos una hora sin recibir pago en calidad de trabajador familiar sin remuneracion.

37 La industria en el sector agropecuario hace referencia a la extraccion de aceites de palma de aceite, desmotadora de algoddn,
molineria de arroz, etc. En comercio de agroinsumos, tiendas de abarrotes, venta de maquinaria, etc. Servicios de preparacidn, siembra,
fertilizacion, fumigacion, desyerbe, cosechas de cultivos y especies forestales y la cria, levante y ceba de animales, la adecuacion y
mantenimiento de los terrenos, personal dedicado a la investigacidn agricola, pecuaria y silvicola, etc. No se indaga por el personal
contratado para actividades administrativas.



Cuadro 6.1. Numero de ocupados segtin sector econémico y tipo de unidad de produccién. 2013

Unidad de Produccién Unidad de Producciéon No ) .,
. . Unidad de Produccién
Actividad no agropecuaria Agropecuaria Agropecuaria
Cantidad  Participacion  Cantidad  Participacion Cantidad Participacion

Sector primario 75.292 8,2% 56.627 18,3% 131.910 10,7%
Sector secundario o de apoyo a la
actividad agropecuaria 761.417 82,5% 117.002 37,9% 878.419 71,3%
Sector terciario 86.442 9,4% 135.040 43,7% 221.482 18,0%
Total 923.151 308.669 1.231.820

Fuente: elaboracion DNP-DDRS a partir de CNA (2014).

El cuadro 6.1 expone la cantidad de ocupados en actividades no agropecuarias, diferentes a las del
ciclo productivo agropecuario, el cual alcanza los 1.231.820 de ocupados, de las cuales 923.151
(74,9%) desarrollaron su actividad en UPAs y 308.699 (25,1%) en UPNAs. Asimismo, se establece
que el nimero de ocupados que demandd la actividad no agropecuaria para el sector primario fue
de 10,7%, el sector secundario fue de 71,3% vy el sector terciario fue de 18%.

Por otro lado, al hacer el analisis de la cantidad de personas ocupadas en actividades no
agropecuarias segun el tipo de unidad de produccién, las UPAs concentran personas ocupadas en
el segundo sector o de apoyo a las actividades agropecuarias, participando con el 82,5%, seguido
del terciario, con 9,4% y del sector primario, con 8,2%. En el caso de las UPNAs, estas concentraron
personas ocupadas en actividades del sector terciario con un 43,7%, seguido por el sector
secundario con el 37,9% y del sector primario, con una participacion de 18,3%.

En el cuadro 6.2 se detallan los subsectores y el nimero de ocupados segun unidad de analisis
(UPA y UPNA). En referencia a los ocupados jalonados por el sector primario, en el area rural
dispersa, el subsector minero energético, ocupa 131.919 personas, donde la mineria ocupa el
86,3% de esta mano de obra y el 13,7% restante lo absorbe la produccién de hidrocarburos. Estas
actividades compiten por mano de obra con el subsector agropecuario.



Cuadro 6.2. Numero de ocupados por sector y subsector econémico y tipo de unidad de produccién. 2013

Unidad de Produccién Unidad de Producciéon No

- . . . Unidad de Produccion
Actividades no agropecuarias Agropecuaria Agropecuaria

Cantidad Participacion  Cantidad  Participacion Cantidad Participacion

Sector primario 75.292 8,2% 56.627 18,3% 131.919 10,7%
Hidrocarburos (petrdleo) 2.899 3,9% 15.234 26,9% 18.133 13,7%
Mineria 2.393 96,1% 41.393 73,1% 113.786 86,3%
Sector secundario o en apoyo a la

actividad agropecuaria 761.417 82,5% 117.002 37,9% 878.419 71,3%
Apoyo a actividades Agropecuarias 233.410 30,7% 10.077 8,6% 243.487 184,6%
Agroindustria 42.887 5,6% 19.952 17,1% 62.839 7,2%
Produccion de manufacturas 36.977 4,9% 8.207 7,0% 45.184 5,1%
Transformacién productiva 441.701 58,0% 63.014 53,9% 504.715 57,5%
Transformacién productiva procesos

industriales 6.442 0,8% 15.752 13,5% 22.194 2,5%
Sector terciario 86.442 9,4% 135.040 43,7% 221.482 18,0%
Comercio 15.551 18,0% 22.529 16,7% 38.080 17,2%
Servicios 69.354 80,2% 106.029 78,5% 175.383 79,2%
Bienes energéticos 1.537 1,8% 6.482 4,8% 8.019 3,6%
Total 923.151 308.669 1.231.820

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de CNA (2014).

Por ultimo, el Ill CNA indagd sobre el numero de personas que se dedicaron al subsector de
mineria, resultados que se presentan en el cuadro 6.3. Si bien el Ill CNA, es una operacion
declarativa y que en ningin momento solicitd6 documentos a los entrevistados para dar una
certeza de la titularidad o no de la explotacién minera, si puede orientar la caracterizacion, de los
113.786 ocupados por la mineria, el 70% corresponde a mineria con titulos y el 30% a mineria sin
titulos. De otra parte, en el mismo cuadro, también se observa que de los 72.393 ocupados por la
mineria que estan ejerciendo en UPA, el 61,7% participa en mineria con titulo y el 38,3% lo hace
en mineria sin titulo. Lo anterior es una primera aproximacion de la estimacidon del nimero de
personas que la mineria le sustrae a las actividades agropecuarias, de manera directa.

Cuadro 6.3. Numero de ocupados mineria segun condicion de legalidad y tipo de unidad de produccion. 2013

Unidad de Produccién Unidad de Produccion No . »
. A . . Unidad de Produccion
Actividades no agropecuarias Agropecuaria Agropecuaria
Cantidad  Participacion Cantidad  Participacion Cantidad  Participacion
Mineria con titulos 44.664 61,7% 35.008 84,6% 79.673 70,0%
Mineria sin titulos 27.729 38,3% 6.385 15,4% 34.114 30,0%
Total mineria 72.393 41.393 113.786

Fuente: elaboracién DNP-DDRS a partir de CNA (2014) y EVOA (2016 y 2018).

La potencial afectacion en la demanda de trabajo para las actividades agropecuarias debido a la
explotacién de mineria ilicita. Serd resultado de andlisis de superposicion espacial entre
informacidn del CNA 2014 y la EVOA 2016 y 2018, que permita identificar aquellas unidades de
produccién que podrian verse afectadas por el desarrollo de estas economias ilicitas.



6.3. Anexos
Anexo 6.1. Censo Nacional Agropecuario

El Censo Nacional Agropecuario (CNA) es la operacidn estadistica que llevo a cabo el DANE en el
2014 y proporciona informacion estadistica estratégica, georreferenciada del sector agropecuario,
forestal, acuicola, pesquero y sobre aspectos ambientales, asi como sobre los productores
agropecuarios y la poblacién residente en el drea rural para la toma de decisiones y la
estructuracion del Sistema Estadistico Agropecuario.

Conceptos basicos del CNA 201438

Area rural, rural disperso o resto municipal: Se define como el drea que esta fuera del perimetro

urbano de la cabecera municipal y se caracteriza por la disposicién dispersa de viviendas y
explotaciones agropecuarias existentes en ella. No cuenta con un trazado o nomenclatura de
calles, carreteras, avenidas, y demas. Tampoco dispone, por lo general, de servicios publicos y otro
tipo de facilidades propias de las areas urbanas.

Actividades agropecuarias: Procesos productivos que incluyen la siembra de cualquier tipo de

cultivo agricola, plantacién forestal o pastos, y la cria, levante y/o engorde de animales para el
consumo o para la venta.
Actividades no agropecuarias: Actividades no relacionadas con el cultivo de especies vegetales, ni

con la cria de animales (agricultura, ganaderia y acuicultura). Puede ser una actividad vinculada
con: industria, agroindustria, artesania, mineria, turismo, comercio y servicios no asociados a la
actividad agropecuaria. Por ejemplo, procesamiento de productos agricolas, establecimiento de
viveros, recoleccién de productos forestales, explotacién minera, etc.

Alcance tematico del 1ll CNA

Proporciona informacién sectorial de tipo estructural, como:

e Identificacion de la unidad productora agropecuaria y de la unidad productora no
agropecuaria

e Areatotal y usoy cobertura de las tierras de la unidad productora agropecuaria

e Inventario agricola (cultivos transitorios y permanentes) y pecuario (Bovino, bufalino,
porcino, avicola, acuicola, equino, ovino y caprino y otras especies pecuarias) en la UPA

e Gestion del productor en temas de asociatividad, asistencia técnica, financiamiento y la
identificacion de la cantidad de trabajadores en la actividad agropecuaria.

e Identificacion de la actividad no agropecuaria en la UPA y de la cantidad de trabajadores
en la actividad.

e Vivienda, hogares y personas residentes habituales en la UPA y en la unidad productora no
agropecuaria.

38 Con base en DANE (2015)



Unidad de analisis del Il CNA para presentacién de resultados:

Unidad de Produccidon Agropecuaria: Unidad de organizacion de la produccién agropecuaria que

puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de predios o
partes de predios continuos o separados en uno o mas municipios, independientemente del
tamafio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la integran. Debe cumplir con las
siguientes tres condiciones: i) Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o
adelanta la captura de peces destinados al consumo y/o a la venta; ii) Tiene un Unico productor/a
natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad productiva; vy iii) Utiliza
al menos un medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en
los predios que la integran.

Unidad de Produccidn No Agropecuaria: Son los predios rurales dedicados a actividades

productivas no agropecuarias, estas se identifican en 37 modalidades o tipologias de actividad
productivas asociadas a los sectores secundario y terciario de la economia rural (industria,
comercio y servicios). Las viviendas, hogares y personas residentes en el sector rural se consideran
también unidades de analisis.



7. Conclusiones y recomendaciones

7.1. Analisis normativo

Finalmente, y de acuerdo con algunas perspectivas plasmadas por el RIMISP en el documento “una
mirada al mercado laboral rural colombiano”, se propone que el Gobierno Nacional se concentre
en adoptar lineamientos o medidas de choque que reduzcan la informalidad laboral en las zonas
rurales, tales como:

e Evaluar la posibilidad de una cobertura especifica en las zonas rurales de los instrumentos de
renta basica, como el ingreso solidario, focalizandolos en mujeres cabeza de familia y hogares
con jovenes.

e Abordar el problema de informalidad en el mercado laboral rural como una prioridad en la
politica publica, con el fin de que se disefien estrategias que generen cambios.

e Evaluar la posibilidad de adaptar el Programa de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) a las
zonas rurales, de forma que los trabajadores por cuenta propia tengan incentivos para entrar
en esquemas flexibles de proteccidn para la vejez que les permita un ingreso minimo.

e Que los aportes al sistema de protecciéon social concuerden con los ciclos productivos, de
forma que los pagos se puedan diferir teniendo en cuenta el comportamiento de los ingresos
derivados de la actividad.

e Desarrollar un sistema de proteccién social para la ruralidad, que reconozca el alto nivel de
informalidad, la estacionalidad de la principal fuente de empleo de las zonas rurales y que el
rol de las mujeres y los jovenes no necesariamente esta vinculado a la actividad primaria.

e Diversificar las actividades rurales, mas alld de la agricultura, como una ventana de
oportunidad para mujeres y jévenes.

e Aprovechar los vinculos urbano — rurales para la dinamizacién del mercado laboral.

e Disefar estrategias de conexién digital para estas zonas, con el fin de que las personas
(miembros del hogar), pueden vincularse a trabajos relacionados con el sector de servicios y
que el mismo pueda ser desempefiado desde el sitio donde habitan.

e Mayor presencialidad del Estado en las zonas rurales, con el fin de que se ejerza mayor de
inspeccion, vigilancia y control.



En lo que respecta a esta recomendacién, la OIT y Mintrabajo han venido trabajando en un
proyecto que busca fortalecer y sensibilizar a los inspectores de trabajo colombianos frente a
las condiciones laborales presentes en el sector rural del pais. Lo anterior, con el fin de
promover los derechos fundamentales en el lugar del trabajo, en especial los relativos a la
libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociaciéon colectiva; la
erradicacion de cualquier forma de esclavitud moderna, asi como también del trabajo infantil;
y finalmente, la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién.

e Flexibilizacion del mercado laboral con la creacién de figuras alternativas de contratos de
trabajo agropecuario.

Sobre el tema de la referencia la OCDE ha recomendado retomar el salario minimo diferenciado
por regiones que responda a las caracteristicas de cada tipo de territorio, el cual hacia los afos 60
ya habia sido implementado en Colombia, sin embargo, el mismo fue unificado en el afio 1983. Lo
anterior, siempre y cuando el punto de partida sea un minimo o “piso” fijado por el Gobierno
Nacional.

Sin embargo, esta recomendacion puede ser un arma de doble filo, toda vez que podria
desencadenar en la migracién de trabajadores calificados en zonas rurales de poca produccion
(desarrollo) a zonas con alta produccién, en busca de un mejor pago.

7.2. Demanda de trabajo

El analisis realizado tiene como objetivo analizar la demanda de trabajo a nivel agregado como a
nivel sectorial, ademas de verificar la existencia de la hipdtesis de ajuste parcial mediante la
modificacién de mano de obra demandada por las firmas por el incremento en la produccién. Para
realizar esta estimacién se analizd, entre otros, la participacién de la remuneracion a los
trabajadores; la contribucién de cada sector en la demanda total de mano de obra y en el valor
agregado; asimismo, un anadlisis de causalidad; y para concluir se presentan los resultados de la
estimacion de los modelos econométricos de modificacién porcentual en la demanda de trabajo
por el incremento porcentual del valor agregado, mediante técnicas que tienen en cuenta la
naturaleza de los datos.

En primer lugar, se plantea la funciéon de demanda de mano de obra, bajo el problema dual de la
firma, con el propdsito de verificar la hipdtesis de ajuste parcial y la existencia de costos de
transaccidn que influyen en la variacion de mano de obra ante incrementos de produccién. Para la
estimacion de la situacién agregada se usaron las metodologias de MCO y TSCS, mediante las
cuales se obtuvo resultados bastante similares, donde el empleo es eldstico frente a variaciones de
la produccion. Especificamente, se identifica que frente a incrementos del 1% en el valor agregado
nacional, el empleo incrementa entre 1,43% vy 1,71%.



En segundo lugar, al analizar en términos sectoriales se observa la existencia de heterogeneidad.
Por ejemplo, estadisticamente, los sectores de Minas y Agropecuario no evidencian
modificaciones significativas de la demanda de mano de obra, a pesar de su participacién en el
empleo total (16,0% y 0,9%, respectivamente). Por otro lado, sector Electricidad tiene la mayor
elasticidad (1,96) pero su contribucion al empleo nacional es bastante baja (0,6%). Caso contrario
ocurre con el sector de Comercio y Servicios los cuales presentan elasticidades relativamente bajas
(0,64 y 0,33) con alta participacion en el empleo (27,3% y 19,8%, respectivamente) y se
caracterizan por ser los sectores que generan mas puestos de trabajo en la economia colombiana.

7.3. Oferta de trabajo

En el capitulo se repasan algunas de las caracteristicas del mercado laboral, con énfasis en la
ruralidad, a partir de literatura que ha estudiado el tema y de informacién primaria recolectada
por el DANE. Es asi como podria afirmarse que el mercado laboral rural se caracteriza por su
precaria calidad, es decir, por bajos ingresos y alta informalidad. En lo que tiene que ver con
ingresos, el ingreso promedio de los ocupados agropecuarios equivale al 65,8% de un SMMLYV,
mientras que, respecto a informalidad, en 2019 solo el 15% de los ocupados rurales estaba afiliado
a un fondo de pensiones.

Igualmente, vale la pena destacar las diferencias regionales que para algunos autores existen en
cuanto a retornos a la educacién, ingresos, productividad y porcentaje de informalidad de los
ocupados, diferencias que llevan a plantear la necesidad de estudiar propuestas como salarios
minimos diferenciados por regidn o sectores o un sistema de afiliaciéon a la Seguridad Social
diferencial y flexible para areas rurales y el sector agropecuario (Steiner & Ramirez, 2019; Arango
& Flérez, 2017).

La revisidn de literatura también permitié profundizar en el rol del salario minimo que, como se ha
visto, genera empleo informal y supera el ingreso promedio de los ocupados agropecuarios, por lo
gue termina constituyendo una barrera para el acceso al sistema de proteccion social. Es por esto
que el mercado laboral se encuentra segmentado alrededor del salario minimo.

De otro lado, con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2019 y 2020 se identificaron
brechas de género en el mercado laboral rural, pues el empleo en estas areas es principalmente
masculino, pese a que las mujeres presentan mayores niveles educativos. Igualmente, se resalta
que debido a la alta informalidad y al cuentapropismo, solo 22% de los ocupados rurales se
encuentra afiliado al régimen contributivo de salud y, como se mencioné al inicio de este capitulo,
15% esta afiliado a un fondo de pensiones. No obstante, la mayoria de ocupados considera que su
trabajo es estable.

En lo que tiene que ver con recomendaciones, teniendo en cuenta que las brechas de género en el
mercado laboral estdn ampliamente documentadas, es importante disefiar estrategias al respecto



en la actualizacién del Documento CONPES 161 de Equidad de Género que actualmente viene
liderando el Departamento Nacional de Planeacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta los bajos porcentajes de afiliacién sindical y la importancia de la
representacion colectiva y el didlogo social, es necesario diseiiar estrategias para fortalecer e
incrementar la aumentar la afiliacidn sindical de los ocupados, para lo cual esta caracteristica no
deberia depender del tipo de vinculacién laboral.

Igualmente, es importante reconsiderar los servicios que las Cajas de Compensacién Familiar
brindan a los ocupados en la ruralidad, pues podria disefiarse un portafolio de servicios mas
pertinente de acuerdo con sus necesidades. Igualmente, las Cajas de Compensacién podrian jugar
un rol estratégico apoyando a Colpensiones en las estrategias de difusidon y afiliacion de los
ocupados a esquemas como Beneficios Econdmicos Periddicos y el Piso de Proteccién Social.

Por ultimo, algunas recomendaciones como la de salarios minimos diferenciados por sector o
region, cobertura universal de seguridad social (Merchan C., 2015) o cobertura universal con
acceso escalonado, como lo propone CEPAL (Acosta, Botiva, Ramirez, & Uribe, 2016), deberan
estudiarse mas profundamente a la luz de los resultados de la Misién de Empleo que estan
préximos a conocerse.

7.4. Estudio de caso mineria ilegal

En materia laboral, el efecto que puede desarrollar la explotacion ilicita de yacimientos de oro, es
gue genera una competencia por mano de obra local, especialmente mientras dura la explotacién.
Esta sustraccion de mano de obra normalmente esta vinculada con las actividades agropecuarias,
la silvicultura y la pesca. Aun asi, los efectos negativos sobre los ecosistemas, calidad de los suelos
y del agua, deforestacion asociada a la actividad ilicita, entre otros, va haciendo que se reduzca el
capital natural de los territorios. Afectando de manera directa a las unidades de produccion que
linden directamente con estas areas y la degradacion de la red hidrica aguas abajo.

Es de considerarse que esta situacion puede no cambiar haciendo licita la actividad minera,
porque su efecto en absorciéon de mano de obra continuaria, al igual que la degradacién de los
ecosistemas. Segun defensoria del pueblo (Defensoria, 2015), los impactos pueden ser directos,
indirectos, a corto, mediano y largo plazo, reversibles o no, algunos evitables; sin embargo, la
modificacion del suelo y el paisaje, la alteracion de la calidad y cantidad del agua, la afectacién de
la fauna y la flora, la destruccién de ecosistemas estratégicos, la afectacion de la infraestructura,
asi como la transformacién del modo vy estilo de vida de las comunidades locales, en el ambito
social, econdmico y cultural, son el reflejo de los efectos que deja dicha actividad.

Hay una carencia de informacidn procesada, valorada y cualificada sobre explotaciones mineras
ilegales; esta situacidon no permite, ampliar la cobertura del control tanto minero como ambiental



de esas actividades. Es importante que se construya un banco de datos con informacién clara,
precisa y detallada de la actividad minera en el pais y que esta informacion pueda ser consultada,
ponderada y cruzada entre las diferentes entidades con competencia sobre la materia.

En ejercicio de la funcién preventiva consagrada en los articulos 277 y 278 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como de lo preceptuado en el Decreto 262 de 2000, la Procuraduria
General de la Nacion (Procuraduria, 2018) expresa su preocupacion por la evidente desarticulacién
institucional que se presenta alrededor del fendmeno de la mineria ilegal en el pais, y plantea a las
diferentes instancias de la administracion publica las siguientes observaciones:

e Se hace necesario disefiar una politica minera, clara y estructurada, que involucre de forma
integral, los aspectos ambientales, sociales, econdmicos, laborales y de salud publica y
ocupacional que esta conlleva, sobre todo en lo que respecta a proteccién de comunidades y
grupos sociales vulnerables.

e El Estado debera contar con un sistema de informacion eficiente que le permita determinar
donde se encuentran los sitios de explotacidn ilegal, estimar los dafios ambientales y sociales
causados y cudles las inversiones en el negocio ilegal. Asi mismo, contar con reportes sobre el
estado de minas abandonadas, titulares del suelo de dichas tierras y estimar los costos de
recuperacion de la base natural impactada.
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