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1. Introduccion

El punto de partida del presente documento se encuentra enmarcado en el Articulo 253
de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” segun el cual “El Gobierno nacional construird
una politica publica para la poblacion campesina. El proceso de elaboracion de dicha
politica se realizard a partir de la recoleccion de insumos de diferentes espacios de
participacion que incluyan a las organizaciones campesinas, la academia y las entidades
especializadas en el tema campesino, se tendrdn en cuenta los estudios de la Comision de
Expertos del campesinado, entre otros {(...)".

El mencionado articulo también dispone que la construccién de la politica publica del
sector campesino, proceso que serd liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), con el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
el Ministerio del Interior.

Sin embargo, mas de dos afios después de la expedicién de dicha Ley, los avances en la
formulaciéon de la politica publica no han sido significativos, lo que se debe a varios
aspectos como la ausencia una definicién de campesino adoptada formalmente por el
Gobierno nacional, la falta de un impulso y liderazgo desde el MADR, la dificultad para
separar espacios en los que las organizaciones campesinas solicitan el cumplimiento de
compromisos adquiridos en otras instancias y la concertacion de cada fase exigida por las
organizaciones campesinas, que no ha permitido contar con una hoja de ruta aprobada.

En este contexto, se ha identificado la necesidad de generar insumos que aporten
elementos para la elaboracién de la politica publica, tanto en lo que corresponde al
diagndstico, como a una propuesta de acciones, en el marco del rol de acompafamiento
técnico que brinda el DNP; dichos insumos se plantean en este documento, que contiene
cuatro capitulos ademas de esta introduccion.

En el segundo capitulo se abordan los antecedentes de la politica del campesinado,
mientras que el tercero retoma el diagndstico a partir de la Encuesta de Cultura Politica
2019 (ECP 2019), la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019 (ENCV 2019) del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), al tiempo que se abarcan
distintos problemas existentes sobre las tierras rurales, los que deberdn de objeto de
estudio e intervencion por parte de la eventual politica publica para la poblaciéon
campesina. En el cuarto capitulo se discuten las acciones, mientras que en el quinto y
ultimo capitulo se presentan las conclusiones.



2. Antecedentes

Teniendo en cuenta diferentes antecedentes que propiciaron la inclusién del articulo 253
en la Ley 1955 de 2019, como la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales (Naciones Unidas,
2018), la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia STP2028-2018 en respuesta a la accion
de tutela interpuesta en atencidn a los diferentes derechos de peticidn en los que diversas
organizaciones campesinas solicitaban incluir en el Censo Nacional de Poblacién vy
Vivienda 2018 (CNPV 2018) las siete preguntas propuestas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH)! en su documento “Elementos para la conceptualizacién
de lo “campesino” en Colombia”, del afio 2017, y la creacion de la Comision de Expertos
del Campesinado, que buscé el desarrollo de un concepto de campesino y su
caracterizacion a través de instrumentos estadisticos (Comisién de Expertos del
Campesinado, 2018), a continuacidon se presenta un grafico que resume las diferentes
dimensiones abordadas por las distintas definiciones (ver Grafico 1) y se resumen las
definiciones encontradas (ver Tabla 1).

Como se observa en ambos elementos, las dimensiones territorial, cultural, productiva y
organizativa, en conjunto con las facetas objetivas y subjetivas de la conceptualizacién,
hacen parte transversal de una eventual definicion de campesinado.

! 1) Usted considera que: i) Usted es campesino (a), ii) Su hogar (familia) es campesino (a), iii) La comunidad en la que vive es
campesina;

2) Usted desarrolla su actividad productiva en ___ predios (colocar el nimero). El o los predios donde desarrolla sus actividades
productivas, estan en (a. Propiedad b. Arriendo c. Aparceria d. Usufructo e. Comodato f. Ocupacion de hecho g. Propiedad colectiva y
adjudicatario h. Comunero i. Colono j. Otra Cual)

3) ¢Qué tipo de actividades comunitarias realiza con mayor frecuencia?

4) ¢Quién le ensefid el oficio y las labores campesinas?

5) La principal actividad productiva que realiza es (sefialar una de las ocupaciones enlistadas) ¢ En qué porcentaje destina lo que
produce para? (a. Autoconsumo, b. Mercado Regional, c. Mercado Nacional, d. Mercado Internacional, e. Intercambio)

6. ¢ Usted pertenece a alguna Junta de Accidn Comunal, Junta de Colonos, Junta de Acueducto Comunitario, Asociacion de Productores
u otra organizacidon comunitaria?

7. éUsted o su comunidad fueron victimas de la violencia generada en el conflicto armado colombiano? En caso de responder
afirmativamente, preguntar: ¢ Qué consecuencias y/o dafios le generd esa violencia a usted y a su comunidad?



Grdfico 1.Comparacion de diferentes aproximaciones al concepto de campesinado

Elementos para la
conceptualizacion de lo
campesino en Colombia (ICANH,
2017)

ACFC Colombia (Resolucion 464
de 2017)

Predominio de la actividad
econdémica agropecuaria
Uso predominante de mano
de obra familiar
Area de la unidad productiva
Residir dentro un perimetro
funcional a la finca

Tabla 1. Comparacion de diferentes definiciones de campesinado

Comision de Expertos del
Campesinado (2018)

Socioldgica territorial Territorial

Sociocultural Cultural
Productiva

Econdmica productiva

Organizativo politica Organizativa

Fuente: Elaboracion propia

El concepto de campesino
se ha asimilado al de
pequeiio productor,

definido como aquel que

explota directamente o
con el concurso de su
familia un predio rural que
no supere el drea y los
ingresos de una Unidad

Agricola Familiar, siempre

que derive de su actividad

agropecuaria por lo menos
el 70% de sus ingresos

Fuente: Elaboracion propia

El campesino es un sujeto
intercultural e historico,
con unas memorias,
saberes y practicas que
constituyen formas de
cultura campesina,
establecidas sobre la vida
familiar y vecinal para la
produccién de alimentos,
bienes comunes y materias
primas, con una vida
comunitaria multiactiva
vinculada con la tierra e
integrada con la naturaleza
y el territorio. El
campesino es un sujeto
situado en las zonas
rurales y cabeceras
municipales asociadas a
éstas, con diversas formas
de tenencia de la tierra y
organizacion, que produce
para el autoconsumo y la
produccion de excedentes,
con los cuales participa en
el mercado a nivel local,
regional y nacional

Se entiende por
“campesino” toda persona
que se dedique o pretenda

dedicarse, ya sea de
manera individual o en
asociacion con otras o
como comunidad, a la
produccién agricola en
pequefia escala para
subsistir o comerciar y que
para ello recurra en gran
medida, aunque no
necesariamente en
exclusiva, a la mano de
obra de los miembros de
su familia o su hogary a
otras formas no
monetarias de
organizacion del trabajo, y
que tenga un vinculo
especial de dependencia y
apego a la tierra

Sujeto intercultural, que se
identifica como tal,
involucrado vitalmente en
el trabajo directo con la
tierra y la naturaleza;
inmerso en formas de
organizacion social
basadas en el trabajo
familiar y comunitario no
remunerado y/o en la
venta de su fuerza de
trabajo



En adicidn a lo anterior, en el marco del cumplimiento de la Sentencia STP2028 del 2018,
el DANE incluyé tres preguntas de identificacion subjetiva en las cuatro encuestas a
hogares y productores agropecuarios que se presentan en el

Grafico 2. Las encuestas en las que estas preguntas fueron incluidas tienen la posibilidad
de dar informacion sobre cuatro dimensiones de caracterizaciéon del campesinado: (i)
asociativa; (ii) productiva, (iii) cultural y condiciones de vida y (iv) territorial.

Grdfico 2. Identificacion subjetiva de la poblacién campesina: aproximacién a la definicion

Dimensién
productiva

Gran Encuesta Integrada
de Hogares / Encuesta
Nacional Agropecuaria

Dimensién
cultural y
Dimensién condiciones de
asociativa Concepto de .
lo campesino
Encuesta de . Encuesta de
Cultura Calidad de
Politica Vida
Dimensién
territorial
Encuesta de
Calidad de
Vida

Fuente: DANE

Las preguntas de identificacion subjetiva son:

e (¢Usted se considera campesino?
Esta pregunta permite recoger el enfoque subjetivo de identificacién.
Adicionalmente, se acordd tener una pregunta que permita medir el proceso de
descampesinizaciéon motivada por diferentes fendmenos (como la violencia, el
desplazamiento forzado y la migracién voluntaria), dirigida a las personas que inicialmente
no se consideraran a si mismas campesinas:

e ¢Usted considera que alguna vez fue campesino?

Como medida adicional, para tener una variable proxy del enfoque objetivo se acordd
integrar la siguiente pregunta:



e (¢Usted considera que la comunidad en que vive es campesina?

Asi, la primera pregunta recoge la subjetividad del individuo al momento de reconocerse
como campesino, la segunda mide las transiciones en la identificacion y la tercera permite
recoger, desde un punto de vista metodoldgico, la objetividad de la situacién del
individuo, en caso de que logre identificar que la comunidad en la que vive es también
campesina. Como es posible observar en el Grafico 3, el cruce de la primera y la tercera
pregunta permiten la aproximacién a la identificacién subjetiva del campesinado.

Grdfico 3. Identificacion subjetiva de la poblacion campesina
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Campesino P "
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Fuente: DANE
3. Diagndstico
3.1. Dimension asociativa

En esta seccion del documento se presenta la caracterizacién de la poblacidén campesina
segun la Encuesta de Cultura Politica levantada por el DANE en julio y agosto de 2019. Esta
encuesta es representativa para cinco regiones (Bogotd, Caribe, Oriental, Central y
Pacifica) y el departamento del Cauca.

Como se observa en el Grafico 4, que presenta los resultados para la posicién ideoldgica
de los encuestados que se consideran campesinos, en los tres dominios, el mayor
porcentaje de encuestados se considera de centro, seguido por los que se consideran de
derecha. Igualmente, para estos dominios menor el porcentaje de encuestados que se
identifica como de izquierda, lo que contrasta con lo que a priori podria esperarse de la
posicién ideoldgica del campesinado.
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Grdfico 4. Porcentaje de personas de 18 afios y mds que se consideran campesinos(as), segun
posicion ideoldgica
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Fuente: DANE. ECP-2019

En el Grafico 5 es posible observar los resultados sobre pertenencia a grupos,
organizaciones o instancias y se identifican diferencias para el total, cabecera y centros
poblados y rural disperso. A nivel nacional, es mds alto el porcentaje de encuestados que
pertenecen a grupos u organizaciones religiosos, Juntas de Accion Comunal u
organizaciones educativas. La importancia de los grupos religiosos y las Juntas de Acciéon
Comunal se mantiene a nivel urbano, al tiempo que ganan importancia las organizaciones
culturales o deportivas. En lo que tiene que ver con centros poblados y rural disperso, las
Juntas de Accién Comunal y los grupos religiosos siguen siendo importantes, y las
organizaciones campesinas, agropecuarias o de pesca se tornan relevantes, al ocupar el
tercer lugar.

Grdfico 5. Porcentaje de personas de 18 afios y mds que se consideran campesinos(as), segun si
pertenecen a grupos, organizaciones o instancias
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Ahora bien, el Gréfico 6 permite tener un panorama general de la asistencia a un grupo o
instancia, lo cual puede ser una aproximacién mas precisa a la participacién activa en
grupos que representen cierto acervo de capital social. Como se observa en el grafico,
48% de quienes participan en un grupo o instancia asistieron a reuniones de la Junta de
Accién Comunal (JAC), seguido del 35% que asistid a reuniones de organizacién campesina
y 18,5% a una reunién de partido politico. En este sentido, las reuniones de organizaciones
campesinas cobran relevancia como una instancia para ejercer una participacion mas
activa en las organizaciones, representada en asistencia a reuniones.

Grdfico 6. Porcentaje de asistencia por grupo, organizacion o instancia quienes afirmaron asistir
al menos a un grupo o instancia
Total nacional. 2019

Otro
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0. Medio ambiente
Espacios de participacion
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0. educativa
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Cooperativa de trabajo
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0. Caridad

O. cultural

0. Seguridad

Partido politico 18,5%

0. Campesina

JAC 48,0%

00% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: DANE. ECP-2019

Por ultimo, el Gréfico 7 presenta la confianza de campesinos y no campesinos en
diferentes grupos poblaciones. En general, se observa que los campesinos confian mas
gue los no campesinos en sus colegas y vecinos, mientras que no hay una diferencia
significativa en la confianza en la familia, los desconocidos y las amistades. En contraste,
los campesinos confian menos en personas de otra nacionalidad.



Grdfico 7. Porcentaje de personas que confian mucho en los siguientes grupos de personas segun
el reconocimiento campesino
Total nacional. 2019
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Fuente: DANE. ECP-2019

Como conclusidn, en esta seccion se presentaron algunos resultados relevantes de la ECP-
2019 aplicada por el DANE, que permite aproximarse y caracterizar por primera vez al
campesinado colombiano a través de tres preguntas de autorreconocimiento. Se destaca
que, aunque se esperaria una participaciéon mas alta en organizaciones campesinas y una
mayor importancia de las asociaciones, los campesinos asisten a reuniones de
organizaciones campesinas, cooperativas de trabajo y sindicatos, lo que podria ser un
indicador de una participacion mas activa en estas instancias. Igualmente, se resalta el
mayor nivel de confianza que tienen los campesinos (en comparacion con los no
campesinos) en sus colegas y vecinos, lo que sugiere la importancia para los campesinos
de constituir redes de apoyo con personas cercanas.

3.2. Dimension cultural y condiciones de vida

A nivel nacional, casi un tercio de los encuestados se considera campesino, ya que 28,4%
de los encuestados mayores de 14 afios se identificé subjetivamente como poblacién
campesina, es decir, respondié afirmativamente a las preguntas: i. ¢Usted se considera
campesino? y ii) ¢usted considera que la comunidad en la que vive es campesina? Como
se esperaria, estas cifras varian significativamente entre el drea urbana y rural, ya que en
cabeceras es 13,5% y en centros poblados y rural disperso alcanza 79,6%. Como se
observa en el Grafico 8, las diferencias se mantienen al analizar los datos por género,
aungue para los tres dominios el porcentaje de hombres que se considera campesino es
ligeramente superior al de mujeres.



Grdfico 8. Personas de 15 afios y mds que se identifican subjetivamente como poblacion
campesina, total y por sexo
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.

Continuando con el diagnéstico, es posible afirmar que las condiciones de vida del
campesinado son inferiores al del promedio de la poblacién colombiana, lo que se
sustenta en cifras de pobreza, educacién, acceso a servicios, mercado laboral y cuidado
infantil, como se vera a continuacién. Por ejemplo, en el Grafico 9 se observa que en todos
los casos los hogares y viviendas campesinas acceden en menor medida que el resto a
servicios publicos y de comunicaciones. Igualmente, en el grafico es posible observar que
las brechas mas grandes se encuentran en alcantarillado, gas natural y acceso a internet.
Si bien este ultimo no es un servicio publico, es fundamental para acceder a conocimiento,
trdmites y otros servicios, como se argumentara mas adelante.



Grdfico 9. Porcentaje de hogares* y viviendas** campesinas con acceso a servicios publicos
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.
* Hogar campesino: en los que al menos un miembro se identifica subjetivamente como campesino/a. ** Vivienda
campesina: en las que al menos un miembro se identifica subjetivamente como campesino/a

3.2.1. Educacion

Respecto a la educacién, también se identifican brechas al comparar la poblacidn
campesina con el total de poblacién. Por ejemplo, de acuerdo con el Grafico 10, el
porcentaje de campesinos que sabe leer y escribir es menor que el del promedio de Ia
poblaciéon, tendencia que se mantiene tanto en el drea urbana como rural, pero que es
mas acentuada en las cabeceras.

Grafico 10. Total personas de 5 aflos y mas y personas de 15 aiios y mas que se identifican
subjetivamente como poblacidén campesina que saben leer y escribir
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.



En lo que tiene que ver con el nivel educativo mas alto alcanzado, se mantienen las
brechas entre el campesinado y el resto de la poblacidn, pues en el Grafico 11 se observa
que es mayor el porcentaje de campesinos que no tiene ningun nivel de educacién (11,1%
vs. 5,5%) o que llega a educacién primaria (45,3% vs. 27%), mientras que la poblacién total
supera a la poblacidon campesina en educacién media (28,2% vs. 21,3%) y en educacion
técnica y superior (25,5% vs. 7,7%).

Grdfico 11. Total personas de 5 afios y mds y personas de 15 afios y mds que se identifican
subjetivamente como poblacion campesina, segun nivel educativo mds alto alcanzado
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.

Respecto al tipo de educacién media cursada por la poblacién campesina, de acuerdo con
el Grafico 12, la mayoria (83,7%) cursé media académica, seguida de técnica agropecuaria
(4,6%) y de técnica comercial (4%). El peso relativo de estas modalidades cambia entre las
areas urbanas y rurales pues, como se esperaria, en las areas urbanas gana importancia la
educacién técnica comercial, mientras que en las areas rurales lo hace la técnica
agropecuaria.

Grdfico 12. Personas de 15 ahos y mds que se identifican subjetivamente como poblacion
campesina que cursaron educacion media, segun modalidad de educacion
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.



3.2.2. Salud

Respecto a la salud de la poblacidon campesina, el panorama es tal vez el mas alentador de
los presentados en este diagndstico ya que, como se describird en este apartado, la
mayoria de los campesinos estd cubierto por el servicio, el cual es considerado por los
encuestados como de buena calidad. En este sentido, de acuerdo con los datos de la ENCV
del Grafico 13, 95,2% de los campesinos manifestaron estar afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), porcentaje que es un poco mas alto en comparacién
con el del total de la poblacion, donde la cobertura se acerca al 93%.

Grdfico 13. Total personas y personas de 15 aios y mds que se identifican subjetivamente como
poblacion campesina que manifestaron estar dfiliadas al SGSSS
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
96%

95,3%
95,2% 95,0% °

95%
94,3%
94%
. 92,9%
93% 92,5%
- I l
91%

Total nacional Caheceras B Campesinos = TOta(LPRD

Fuente: DANE, ENCV 2019.

Ahora bien, al profundizar entre los tipos de regimenes de afiliacién, en el Grafico 14 se
observa que la mayoria de campesinos (76,2%) se encuentra afiliado al régimen
subsidiado, porcentaje que supera en 27,5 puntos porcentuales (pp) al del total de la
poblacién y que se asocia con la composiciéon del mercado laboral, caracterizado por el
cuentapropismo y la informalidad. Igualmente, el porcentaje de afiliacién al régimen
contributivo es significativamente mayor (26,3 pp) para el total de la poblacién que para
los campesinos. Por ultimo, las diferencias entre areas urbanas y rurales también son
marcadas, pues en las areas rurales es mayor la afiliacion al régimen subsidiado, mientras
gue en las cabeceras predomina la afiliacién al régimen contributivo.



Grdfico 14. Total personas y personas de 15 afios y mds que se identifican subjetivamente como
poblacion campesina, segun régimen de salud al que estdn afiliados*
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019. *Los porcentajes faltantes para completar el 100% corresponden a las opciones régimen
especial y “No sabe”.

Ademas de la cobertura, la ENCV 2019 permite realizar una aproximacién a la calidad del
servicio desde la perspectiva de sus usuarios. Del Grafico 15 destaca que buena parte
(76,2%) de los campesinos considera que el servicio de salud al que esta afiliado es de muy
buena o de buena calidad. Sin embargo, hay un espacio para mejorar, ya que para 21,4%
de los campesinos la calidad es mala o muy mala. Por Ultimo, en general, la salud de la
poblacién campesina es buena ya que para 74,2% de los encuestados su estado de salud
es muy bueno o bueno. No obstante, 24% considera que su estado de salud es regular.

Grdfico 15. Personas de 15 afos y mds que se identifican subjetivamente como poblacion
campesina, segun percepcion de calidad del servicio de salud
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.

3.2.3. Cuidado infantil

Con base en la ENCV 2019 es posible caracterizar la atencién integral de los nifios y las
ninas menores de 5 afios en hogares en los cuales alguno de sus miembros es campesino.
La mayoria de estos nifios (57,9%) permanece con su padre o con su madre en casa,



mientras que otro porcentaje importante (29,7%) asiste a un hogar comunitario, jardin,
Centro de Desarrollo Infantil (CDI) o colegio. Al interior de estas opciones de cuidado
resultan llamativas las diferencias entre las dreas urbanas y rurales (ver Grafico 16), pues
en los centros poblados y rural disperso el porcentaje de nifos y nifias menores de 5 afios
gue queda al cuidado de sus padres es 21 pp mas alto que en las cabeceras, lo que puede
deberse a limitaciones en la oferta de servicios de cuidado, como se vera seguidamente.
Igualmente, en las areas urbanas es mayor que en las dreas rurales el porcentaje de nifios
y nifias que asiste a un hogar comunitario, jardin, Centro de Desarrollo Infantil o colegio.

Grdfico 16. Atencion a nifias y nifios menores de 5 afios en hogares campesinos, segun con quién
pasa la mayor parte del tiempo entre semana
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019. * Otro, al cuidado de un(a) pariente menor de 18 afios, con empleado(a) o nifiero(a) en la
casa

Profundizando en estas diferencias, de acuerdo con el Grafico 17, mas de la mitad de los
menores que asiste a establecimientos va a hogares comunitarios de Bienestar Familiar
(52,7%), seguido de quienes asisten a hogares infantiles o comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) (18,1%) y a CDI publicos (14,3%). Las principales
diferencias por dominios se encuentran en los hogares comunitarios del ICBF, ya que esta
opcién es especialmente importante en la zona rural, siendo 18 pp superior a lo
observado en el drea urbana.



Grafico 17. Atencidn a nifias y niflos menores de 5 aifios en hogares campesinos, segun tipo de

establecimiento al que asiste
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Por ultimo, una brecha enfrentada por la poblacién campesina es la oferta de instituciones
que brinden cuidado infantil. Si bien el Grafico 18 parece indicar que la mayoria de nifios
no asiste a hogar comunitario o CDI por decisién o preferencia de los padres, el hecho de
que no haya una institucién cercana, lo cual es especialmente cierto en dareas rurales,
también explica la no asistencia de los menores a estos centros especializados.

Grdfico 18. Atencion a nifias y nifios menores de 5 afios en hogares campesinos, segun razon

para no asistir a hogar comunitario o CDI
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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3.2.4. Mercado laboral

El analisis de la informaciéon de mercado laboral para la poblacién campesina muestra, al
igual que para el total de la poblacion, importantes brechas de género, como puede
observarse en la Tabla 2. De acuerdo con la misma, mientras 82,5% de los campesinos se
encontraba trabajando en la semana de referencia, solo 38% de las campesinas lo hacia.
En el mismo sentido, y como se esperaria, los oficios del hogar son una tarea realizada
principalmente por mujeres, ya que 54,5% de las campesinas se dedicé la mayor parte del
tiempo a oficios del hogar en la semana de referencia, porcentaje que para los
campesinos fue de 6,5%.

Tabla 2. Personas de 15 afios y mds que se identifican subjetivamente como poblacion
campesina, segun actividad en la que ocuparon la mayor parte del tiempo la semana pasada y

sexo
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
Hombre Mujer

Campesino Total Campesino Total
Trabajando 82,5%  682% 38,0%  367%
Buscando trabajo 3,0% 6,4% 1,7% 3,2%
Estudiando 02%  10,4% 0,6% 9,7%
Oficios del hogar 6,5% 6,7% 54,5%  456%
Incapacitado permanente para trabajar 4,1% 3,8% 3,3% 2,7%
Otra actividad 3,8% 4,5% 2,0% 2,2%

Fuente: DANE, ENCV 2019.

La diferente asignacién de roles por género también se observa claramente en la posicién
ocupacional de los encuestados, con diferencias relevantes en el empleo doméstico y en
el trabajo por cuenta propia, ya que un porcentaje mayor de campesinas desempena estas
labores (ver Tabla 3). En el mismo sentido, los oficios en fincas o parcelas y como jornalero
0 pedn son desempefiados principalmente por campesinos.

Tabla 3. Personas de 15 afos y mds que se identifican subjetivamente como poblacion
campesina, segun posicion ocupacional y sexo
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019

Hombre Mujer

Campesinos Total Campesinos Total
Emp particular 20,0% 38,8% 21,4%  42,7%
Emp gobierno 2,0% 3,6% 4,4%  56%
Emp doméstico 0,3% 0,1% 53%  50%
Cuenta propia* 48,3% 45,4% 59,4%  41,7%
Patrén o empleador 2,9% 2,3% 19%  16%
Trabajador de finca, tierra o parcela 16,0% 5,2% 51%  0,9%
TFSR 0,3% 0,6% 05%  1,4%
Ayudante sin remuneracion 0,1% 0,2% 0,1%  0,4%



Jornalero o pedn 10,2% 3,8% L9%  0,6%

Fuente: DANE, ENCV 2019. * Incluye profesional independiente y trabajador independiente o por cuenta propia.

De otro lado, de acuerdo con el Gréafico 19, 70,2% de empleados particulares, del gobierno
o domésticos se encuentra afiliado a una Administradora de Riesgos Laborales (ARL), cifra
gue para los campesinos es significativamente mas baja, ya que solo llega al 47,5%. Si bien
el panorama se deteriora en el drea rural, en los tres dominios es mas critico para los
campesinos que para el resto de la poblacidn, lo que sugiere la necesidad de politicas
diferenciadas para los trabajadores del campo, como las abordadas en la seccién 3.2.4.

Grdfico 19. Personas de 12 aios y mds y personas de 15 aiios y mds que se identifican
subjetivamente como poblacién campesina que estdn empleados* y afiliados a ARL
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019. * Empleado particular, del gobierno o doméstico.

La proteccidn en la vejez es otro de los desafios que enfrentan los campesinos, lo que
probablemente se deba a que la cotizacién a pensiones esta directamente asociada a
trabajos formales y a que en Colombia el monto minimo sobre el cual es posible cotizar a
pensiones es un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV). Sin embargo, como se
vio anteriormente, en el trabajo campesino predomina el cuentapropismo, relacionado
con trabajos informales y, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, en 2019
el ingreso promedio de los ocupados agropecuarios Unicamente alcanzé el 67% de un
salario minimo mensual legal vigente (SMMLV). En consecuencia, como se observa en el
Grafico 20, 47,5% de los mayores de 15 afios que se identifican como poblacién
campesina cotizan a un fondo de pensiones, porcentaje que en las dreas urbanas es de
60,9%, mientras que en zonas rurales solo llega a 35,6%. Por ultimo, en los tres dominios
la cotizacion a pensiones es mas alta para el total de la poblacion que para los
campesinos.



Grdfico 20. Personas de 15 afos y mds que se identifican subjetivamente como poblacion
campesina que cotizan a un fondo de pensiones
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.
3.2.5. Tecnologias de informacion y telecomunicacién

La poblacion campesina presenta rezagos en el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion, lo que se evidencia, por ejemplo, en la frecuencia de uso de internet. En el
Grafico 21 se observa que mientras la mitad de la poblacién accede a internet todos los
dias de la semana, solo 21,3% de la poblacién campesina usa internet todos los dias. En el
mismo sentido, 59,5% de los campesinos no utiliza internet, porcentaje que para el total
de la poblacién disminuye a 34,3%. Para los campesinos y para el total de la poblacidn se
observan marcadas diferencias entre la zona urbana y rural, ya que en esta ultima se
incrementan los porcentajes de no uso de internet y disminuye el porcentaje de quienes
usan internet a diario.



Grdfico 21. Total personas de 5 afios y mds y personas de 15 aios y mds que se identifican
subjetivamente como poblacién campesina segun frecuencia de uso de internet
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso. 2019
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Fuente: DANE, ENCV 2019.

Las razones para no usar internet son variadas, aunque entre los campesinos predomina el
no saber usarlo con 44,3% y no considerarlo necesario, con 25,9%. Igualmente, 20,3% de
los encuestados considera que el servicio es costoso y, como un argumento
predominantemente rural, se identificd que la falta de cobertura del servicio en la zona es
una de las razones para no usar internet.

3.3. Tenenciay ocupacion de tierras del campesinado

En esta seccion del documento, para continuar con el diagnédstico, se plantea un resumen
de la problemadtica de tierras, de acuerdo con la investigacion de noticias Caracol que se
cita a pie de paginaZ.

Segun Francisco Gutiérrez Sanin, director del Observatorio de Tierras de la Universidad
Nacional, las dificultades en el acceso se originan en la incapacidad estatal de realizar un
inventario de tierras y de este desorden sacaron provecho los acaparadores para correr
las cercas de sus fincas, mientras la violencia intensificé el despojo.

2 “Robo, usurpacién y despojo: la guerra sin cuartel que se libra en Colombia por la tierra” Investigacion de Noticias Caracol, 2021.
Recuperado de https://noticias.caracoltv.com/colombia/robo-usurpacion-y-despojo-la-guerra-sin-cuartel-que-se-libra-en-colombia-
por-la-tierra? amp=true& _twitter impression=true el 22 de febrero de 2021.



https://noticias.caracoltv.com/colombia/robo-usurpacion-y-despojo-la-guerra-sin-cuartel-que-se-libra-en-colombia-por-la-tierra?_amp=true&__twitter_impression=true
https://noticias.caracoltv.com/colombia/robo-usurpacion-y-despojo-la-guerra-sin-cuartel-que-se-libra-en-colombia-por-la-tierra?_amp=true&__twitter_impression=true

“Al calor del conflicto armado hubo una reconcentracion de la tierra basicamente a sangre
y fuego y lo vemos con las cifras: los 8 millones de desplazados. El estudio mas serio que
conocemos sobre pérdida de tierra que es el que hizo Garay y Asociados para la Corte
Constitucional, ese andlisis llega a la conclusion de que mas o menos el 40% de las
personas desplazadas perdieron la tierra, si estamos hablamos de 8 millones de
desplazados imaginese la masa de colombianos que perdieron la tierra a punta de bala”,
aseguro el director del observatorio.

Ante todo este panorama se tiene conocimiento3 de una ponencia de febrero de 2021,
gue estudia la Corte Constitucional en la que se pide declarar el estado de las cosas
inconstitucionales, con el fin de proteger los derechos de los campesinos en materia de
acceso a la tierra en Colombia, con ponencia del magistrado Antonio José Lizarazo.

Para Lizarazo, la vulneracion de los derechos de los campesinos ha sido tan prolongada
como la omision de las autoridades en brindar una solucién, siendo la Unica solucion la
adopcidon de medidas urgentes y estructurales de forma coordinada por parte de varias
entidades del Estado.

Segun el magistrado, es inadmisible que el Estado hoy no sepa quién posee la tierra en
Colombia, ni cuales son los baldios que le corresponden a la Nacidn y que debieron ser
redistribuidos para la Reforma Agraria.

La razon principal de este desconocimiento es la ausencia de informacidn catastral, ya que
Unicamente se cuenta con informacidn catastral confiable del 17% de los predios del
pais4, es decir, menos de la quinta parte del territorio colombiano.

Estas dificultades contribuyen de manera negativa al cumplimiento del punto 1 del
acuerdo de paz que dispuso la formalizacion de 7 millones de hectareas para campesinos
poseedores sin titulos, y la adjudicacidn de tres millones de hectdareas mas en la reforma
agraria.

Con el fin de avanzar en la actualizacién catastral, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
gestiond dos créditos por 150 millones de ddlares con el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

“Definitivamente, es una deuda histérica que tenemos en Colombia. Al principio del
cuatrenio solo el 5% del territorio tenia informacién catastral actualizada y otro 28%
nunca habia sido contado con este tipo de datos. Por eso el Gobierno nacional estd
comprometido con el avance de la politica de catastro multipropdsito para saldar esta
deuda”, manifestd Olga Lucia Morales, exdirectora del Agustin Codazzi.

3 Citado en la investigacion referenciada.
41GAC, 2019.



En esa misma linea, se pronuncié Fernanda Garcia, la Superintendente de Notariado y
Registro. Segun dijo, en coordinacién con la Agencia Nacional de Tierras y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, se esta realizando el gran inventario de propiedades del
Estado vy, al tiempo, se han intensificado los controles para impedir que las mafias que
rondan las oficinas de registros publicos detengan su actuar.

“En la oficina de Registros Publicos de Florencia y de San Vicente del Caguan nos
percatamos que habia un concierto para delinquir en ese aspecto. Un grupo de
profesionales conjuntamente con la registradora recibian unas dadivas a cambio de alterar
el sistema de informacidn registral que nosotros tenemos en la superintendencia. No
vamos a tolerar la corrupcion, ya se han proferido en menos de un mes tres fallos
disciplinarios con sanciones de destitucion e inhabilidad para ejercer cargos publicos”,
menciond Garcia.

A pesar del esfuerzo institucional, de los avances en la lucha contra la corrupcién o del
inventario de baldios en camino, la situacién de los campesinos es catastrofica. Pese a
todos los esfuerzos, el magistrado Lizarazo evidencié a través de nimeros la magnitud del
problema: el Estado hoy tramita 37.000 procesos de clarificacidn, recuperacion vy
titulacion de predios que podrian tardar 40 afios en resolverse y costarle a la Nacidn casi
un billén de pesos.

A la fecha (noviembre 2021) pese a la publicidad otorgada al tema, derivada de la
relevancia que cobra el tema de tierras, la propuesta realizada por Lizarazo aun se
encuentra en discusion.

3.3.1. Plan Nacional de Clarificacion de Baldios - Sentencia T-488

La problematica descrita en el punto anterior se abordé de manera expresa por la CORTE
CONSTITUCIONAL en la sentencia T-488 cuyas decisiones principales se exponen a
continuacion:

La accidn de tutela que dio origen a la expedicidn de la sentencia giré en torno al
cumplimiento de un proceso de pertenencia rural. El Juzgado Promiscuo del Circuito de
Orocué declard la adquisicion del derecho real de dominio sobre el predio “El Lindanal” a
través del modo de prescripcién adquisitiva extraordinaria o usucapién, y ordend la
respectiva inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria. Sin embargo, la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Paz de Ariporo no acaté esta decisidn, alegando que
la propiedad de los terrenos baldios adjudicables solo puede adquirirse mediante titulo
otorgado por el Incoder.

La Corte Constitucional indicé en la sentencia T-488 que, la negativa de inscripcién
emanada del Registrador Publico de Paz de Ariporo se encontré ajustada al marco
constitucional y legal vigente que consagra la imprescriptibilidad de los bienes baldios.



Ademas de lo anterior reconocidé que la inexistencia de un inventario de bienes baldios de
la Nacién desconocia los objetivos constitucionales y evidencio una falla estructural en la
politica agraria de identificacion, asignacion y recuperacion de bienes del Estado, la cual
estaba permitiendo que se despojara a la Nacién de sus terrenos baldios.

En la parte resolutiva del fallo de tutela se expresé:

"ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2) meses siguientes a la notificacién
de esta providencia, si aun no lo ha hecho, un plan real y concreto, en el cual puedan
identificarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habrd de
desarrollarse un proceso nacional de clarificacién de todos los bienes baldios de la nacién
dispuestos a lo largo y ancho del pais. Copia del anterior plan de trabajo se enviara a la
Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica para que,
dentro de sus competencias constitucionales y legales, evalien los cronogramas e
indicadores de gestion mediante un informe que presentaran al juez de instancia, en el
transcurso del mes siguiente a la recepcion del plan. De igual manera, la Sala Quinta de
Revisidon de la Corte Constitucional y la Presidencia de la Republica recibirdn copia del plan
propuesto por el Incoder y de los comentarios y sugerencias que formulen los érganos de
control. Una vez se acuerde y apruebe la versién definitiva del plan de trabajo, a mas
tardar dentro de los cinco meses siguientes a la notificacién de esta providencia, la
Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica vigilaran su
cumplimiento y desarrollo, e informaran periddicamente al juez de instancia y a la Corte
Constitucional de los avances o correctivos que estimen necesarios.”

“ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural prestar el acompafamiento
debido al Incoder, velando por la orientacidn, articulacion institucional y evaluaciéon de las
dérdenes impartidas.”

“ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de Ia
Republica, hacer seguimiento, dentro de sus competencias constitucionales y legales, a las
ordenes anteriores asi como evaluar su cumplimiento y desarrollo. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia, las referidas entidades presentaran
un informe al juez de instancia, a la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional y a
la Presidencia de la Republica, referente a los avances en el seguimiento y control sobre
las érdenes proferidas.”

El 20 de octubre de 2015 la Contraloria rindid informe a la Corte en el que concluyd que se
incumplio la Sentencia, debido a:

Debilidad institucional,

Falta de continuidad de actividades entre entidades; y

Crisis de los sistemas de informacion de la tierra, tanto por la carencia de datos como de
articulacion.



Ante este informe de la Contraloria, la Corte ordend mediante auto de 1 de diciembre de
2015:

Que se informara el estado actual del cumplimiento,
Que se cumpliera lo ordenado y
Que se explicaran las debilidades que dan lugar al incumplimiento.

Ante lo ordenado las entidades respondieron lo siguiente:

IGAC informdé que estaba elaborando un estudio con el fin de obtener linea base de
posibles baldios y que se articularia con la ANT, entidad que con fundamento en lo
establecido en el Decreto 2363 de 2015 era ahora la maxima autoridad de las tierras de la
nacién en reemplazo del Incoder.

UPRA informé dificultades similares a las expresadas por Contraloria.

SNR informé que consulté 163 ORIPs e identificaron 26.926 predios aproximadamente con
riesgo de ser pertenencias sobre 1'202.366 has de baldios.

ANT entregé el Plan el 12/enero/16, con horizonte a 2025.

Mediante Auto 222 del 23 de mayo de 2016 la Corte ordend que se complementara el
Plan y demds informes de la mesa Interinstitucional (creada por la Corte para el
seguimiento a los compromisos) que permita “medir el avance ... en relacién con los
mismos indicadores construidos por la misma institucionalidad”

Por ello ordend a la Mesa responder varios puntos encaminados a resolver la falta de
“especificidad y claridad”.

El 7 de julio de 2016 la Procuraduria emitié pronunciamiento en los siguientes términos:

Declaré que a la fecha la ANT no ha empezado a funcionar ni ha hecho empalme lo que
tiene paralizado la misidn, incluido la atencidn al Plan Nacional de Clarificacion.

La SNR cumplid.

No se ha hecho el inventario de baldios que depende del catastro multipropdsito
ordenado por Ley 1753 de 2015.

La recuperacion de baldios dados por pertenencia resulta imposible para la débil
institucionalidad agraria.

Mediante Auto del 22 de noviembre de 2016, se emitid respuesta al “Informe de gestién
del Plan Nacional de Clarificacién...” presentado por la ANT el 5 de julio de 2016.

Dicho Auto insistié en que el informe de la ANT no cumplié los requisitos de especificidad
y claridad necesarios para evaluar el cumplimiento de la T-488-14 y solicitd que se
especificaran los fundamentos de la proyeccion 2017-2025, los costos totales, y su
asignacion durante las vigencias 2017 a 2025 asi como las fuentes de financiacion.



Auto 040 del 15 de marzo de 2017

La Corte Constitucional concluyé que a la fecha de expedicién del referido auto, se han
subsanado en gran medida varias de las falencias identificadas en el Auto 222 de 2016,
gracias a la construccion de la nueva bateria de indicadores, ya que la informacion
presentada permitié medir y valorar con claridad la correlacion entre las metas a alcanzar
y la actuacién gubernamental destinada a lograrla, asi como también permitieron
establecer cargas administrativas no solo en cabeza de la ANT, sino también en las demas
entidades encargadas de garantizar la gobernanza de la tierra.

Pese a todo lo anterior, subsiste un problema fundamental que impide evaluar el avance o
estancamiento de la actuacién institucional de cara al cumplimiento de las metas trazadas
en el plan, lo anterior por cuanto al no haberse establecido en los nuevos indicadores un
universo aproximado de la problematica, es claro que no puede porcentualmente
reportarse el cumplimiento de las sub actividades, por tanto, se ordené presentar para
cada indicador una aproximacion del universo del problema a atender.

La Corte sefald que no es de recibo la afirmacién de la ANT referente a que no tiene
claridad respecto de cudl es el valor que afio a aflo demandara la ejecuciéon del Plan
Nacional de Clarificacion y que por ello se deberan realizar prondsticos o aproximaciones
de las acciones a implementar las cuales podran ser corregidas.

Como las érdenes dadas en el referido auto podian llegar a impactar significativamente los
presupuestos de la ANT, IGAC SNR se ordené a dichas entidades adelantar las gestiones
necesarias para garantizar que el Ministerio de Hacienda y el DNP adoptaran los
respectivos correctivos presupuestales que permitieran implementar las drdenes
proferidas, por tanto, se debian identificar los componentes de sus presupuestos de
inversién y de funcionamiento que destinaran al cumplimiento de las érdenes.

Se insté al DNP y a Hacienda que, en todos los ejercicios de priorizacién de proyectos de
inversién, se tuviera en cuenta la importancia de las 6rdenes de la sentencia T-488 de
2014 y el Auto 222.

Adicional a los autos de seguimiento referidos, en febrero del afio 2019, la Corte
Constitucional, instd a las instituciones que conforman la Mesa Interinstitucional, creada
para el logro de las 6rdenes proferidas por la Corte, a rendir un informe sobre el estado de
avance de las mismas.

En virtud a que la orden dada en el afio 2014, de adelantar un plan de clarificacion de la
propiedad, para avanzar en un inventario de baldios que condujera a identificar y
administrar el patrimonio de la Nacién, aun no se ha cumplido, se encuentran diversas
alternativas de solucion, de un lado se encuentran aquellos que apoyan la prescripcién de
baldios, lo que implica una reforma constitucional y de otra parte los que defienden la



legislacidn actual. A la fecha la apuesta sigue siendo el cumplimiento a lo dicho lo por la
Sentencia T-488 y sus autos de seguimiento, tales como, adelantar el plan nacional de
clarificacion de la propiedad, que la ANT adelante los procesos agrarios de clarificacion de
manera pronta, que la Superintendencia de Notariado y Registro realice el proceso de
transferencia de registros inmobiliarios de libros viejos a sistema Unico electrénico y a
ambas entidades para que se coordinen en cumplimiento de sus funciones.

3.3.2. Concentracién en la propiedad de la tierra rural

Segun el DANE (2018) en Colombia hay 2.370.099 predios rurales dedicados a la actividad
agropecuaria. De esa cifra, 1.669.287 tienen menos de cinco hectdreas. Esta tierra
ocupada por pequefios productores corresponde al 2% del drea rural del censo
agropecuario.

Contrario a lo manifestado, hay 5.842 predios de mds de mil hectdreas que abarcan el
73.8% de la tierra productiva. Lo anterior demuestra una evidente concentracién de la
tierra que, muestra a Colombia como uno de los paises mas desiguales del mundo en esta
materia.

Segln Francisco Gutiérrez Sanin, director del Observatorio de Tierras de la Universidad
Nacional, “Lo primero que habria que decir es que Colombia tiene una concentracion
absolutamente obscena de la tierra y es una concentracién de la tierra que es una cosa
que rara vez se dice. No solamente es injusta socialmente, sino que ademas es una lapida
sobre las posibilidades de desarrollo del pais. Ningln pais con la estructura agraria que
tiene Colombia ha salido del subdesarrollo. Es asi de sencillo”, asegurd Gutiérrez.s

Lo cierto es que para poder determinar si existe concentracién en la propiedad de la tierra
para la produccidon agropecuaria es necesario acudir al indice Gini, el cual segun lo
indicado por el “Atlas de la distribucién de la Propiedad Rural en Colombia”, es “una
medida de la dispersién de una distribucidn y se utiliza cominmente para medir la
desigualdad en la distribucidn del ingreso, la riqueza y la tierra “.

Cuando el valor del Gini se acerca a 1, nos encontramos en una situacién en la que la
posesion de la tierra recae en unos pocos individuos, pero, si el valor se acerca mas a cero
esto querra decir que la propiedad de las tierras esta distribuida en una mayor cantidad
de personas, existiendo menor concentracién de la tierra y por ende una distribucién mas
equitativa.®

Para el afio 2011, segun el Atlas de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia. Gini
Nacional 2011. Catastro Jurisdiccion IGAC, fue de 0,87422, cifra que indica que en

5 “Robo, usurpacion y despojo: la guerra sin cuartel que se libra en Colombia por la tierra” Investigacion de Noticias Caracol, 2021.
Recuperado de https://noticias.caracoltv.com/colombia/robo-usurpacion-y-despojo-la-guerra-sin-cuartel-que-

se-libra-en-colombia-por-la-tierra? amp=true& twitter impression=true el 22 de febrero de 2021.
6 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4788/501020119_es.pdf?...1



https://noticias.caracoltv.com/colombia/robo-usurpacion-y-despojo-la-guerra-sin-cuartel-que-se-libra-en-colombia-por-la-tierra?_amp=true&__twitter_impression=true
https://noticias.caracoltv.com/colombia/robo-usurpacion-y-despojo-la-guerra-sin-cuartel-que-se-libra-en-colombia-por-la-tierra?_amp=true&__twitter_impression=true

Colombia existe una alta concentracion en la propiedad de la tierra en unos pocos
individuos.

Segun

la Oxfam, Colombia es el pais latinoamericano con mayor concentracidon en la

tenencia de la tierra:

1.

10.

“El 1 % de las fincas de mayor tamafio tienen en su poder el 81 % de la tierra
colombiana. El 19 % de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincas.

El 0,1 % de las fincas que superan las 2000 hectareas ocupan el 60 % de la tierra.

En 1960 el 29 % de Colombia era ocupado por fincas de mas de 500 hectareas, en
el 2002 la cifra subid a 46 % y en 2017 el numero escalé al 66 %.

El 42,7 % de los propietarios de los predios mas grandes dicen no conocer el origen
legal de sus terrenos.

Las mujeres sdlo tienen titularidad sobre el 26 % de las tierras.

De los 111,5 millones de hectareas censadas, 43 millones (38,6 %) tienen uso
agropecuario, mientras que 63,2 millones (56,7 %) se mantienen con superficies de
bosques naturales.

De las 43 millones de hectareas con uso agropecuario, 34,4 estan dedicadas a la
ganaderia y exclusivamente 8,6 a la agricultura. La situacién deberia ser inversa,
pues se recomienda que 15 millones de hectdreas deberian utilizarse para
ganaderia, pero se utilizan mas del doble. Por su parte, 22 millones son aptas para
cultivar, sin embargo, el pais estd lejos de llegar a esa cifra.

Los predios de mds de 1000 hectdreas dedican 87 % del terreno a ganaderia y solo
el 13 % agricultura. En los predios mas pequefios, es decir, los menores a 5
hectareas, el 55 % del predio se dedica a ganaderia y el 45 % a agricultura. A pesar
de que la situacidn es menos dramatica en este Ultimo sector, la tendencia a la
ganaderia siempre es mas alta que otras formas de explotacion de la tierra.

Los monocultivos predominan. Por ejemplo, el 30 % de las areas sembradas en el
departamento del Meta corresponde a palma aceitera.

Un millén de hogares campesinos viven en menos espacio del que tiene una vaca
para pastar.”7

Por su parte Ana Maria Ibanez,® hace una distincién entre el ya mencionado Gini de
tierras y el Gini de propietarios, aclarando que el primero mide la desigualdad, pero
con base en el tamafio del predio, mientras que el segundo mide la desigualdad
sumando el nimero de predios por cada propietario en todo el territorio, a su vez, la
diferencia entre uno y otro evidencia que la concentracion de la tierra surge por el
crecimiento de predios, especialmente por la compra de estos por muy pocos
propietarios.

7 https://sostenibilidadpruebas.semana.com/impacto/articulo/concentracion-de-la-tierra-en-colombia-el-1-por-ciento-de-las-fincas-
mas-grandes-ocupan-el-81-por-ciento-de-la-
tierra/40882#:~:text=E|%20an%C3%A1lisis%20de%200xfam%20indica,81%20%25%20de%20la%20tierra%20colombiana.
8https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/8812/notas-de-politica-09.pdf?sequence=1&isAllowed=y



Grafico 22. Evolucidn de Ginis de tierras y Ginis de propietarios. 2010 a 2010.
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Fuente: Calculos CEDE — IGAC con base en Catastro Nacional — IGAC.

En la siguiente grafica se muestran las variaciones de la concentracién, aproximadamente
el 54,3% incrementd la concentracién, lo cual se presentd en todo el territorio nacional,
opuesto a un 45,2% que disminuyd. No se tiene claridad sobre la causa de Ia
concentracion. Sin embargo, esta puede verse influenciada por el mercado de tierras, las
politicas publicas y el conflicto armado.

Grdfico 23. Variaciones en la concentracion del Gini de tierras
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3.3.3 Zonas de Reserva Campesina

Pese a toda la problematica descrita, encontramos en la legislacion vigente (Ley 160 de
1994) figuras como Las Zonas de Reserva Campesina con las que cuenta esta poblacién,
para combatir el abandono estatal, el acaparamiento de tierras y el conflicto armado.

Para este espacio, las comunidades elaboran un Plan de Desarrollo Sostenible, el cual es
concertado con las autoridades, y en el mismo se plasman las politicas sobre el uso de la
tierra que deberian ser priorizados y cumplidas por ambas partes.

De conformidad con la ley 160 de 1994, las ZRC, tienen el objetivo que los pequefios
campesinos mantengan sus formas de vida, fomentar y estabilizar su economia como
parte de las estrategias de superacidon de las causas de los conflictos sociales y la
construccion de paz y justicia social.

“ARTICULO 80. Son Zonas de Reserva Campesina, las dreas geogrdficas seleccionadas por la
Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y
socioeconémicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicardn las extensiones
minimas y mdximas que podrdn adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares, el
numero de éstas que podrd darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y
obligaciones que deberdn acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos.
En las Zonas de Reserva Campesina la accion del Estado tendrd en cuenta, ademds de los
anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental
territorial, la efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de los campesinos, su
participacion en las instancias de planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las
modalidades de produccion.
Para regular las dreas mdximas de propiedad privada que podrdn tenerse por cualquier persona
natural o juridica, o en comun y proindiviso, en las Zonas de Reserva Campesina que se
establezcan, el Instituto procederd a adquirir mediante el procedimiento sefialado en el Capitulo
VI de esta Ley o por expropiacion, las superficies que excedan los limites permitidos.”
Son pues las ZRC, dreas geograficas delimitadas por el Consejo Directivo del INCORA,
funcién que posteriormente fue delegada al Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
—INCODER, el cual fue creado mediante el Decreto Ley 3600 de 2003 y que actualmente,
recae en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras —ANT, creada en el Decreto Ley 2363 de
2015, como instrumento de ordenamiento social, ambiental y productivo de la propiedad
rural y del territorio con equidad, mediante la formacidn, organizacidén y participaciéon
ciudadana; esta figura no es una forma de propiedad colectiva como ocurre para las
comunidades étnicas (indigenas y afros), sin embargo, permite planificar el uso del

territorio.

Estas zonas se ubicaran donde se desarrollen procesos de colonizacién, predomine la
existencia de tierras baldias y en las areas geogréaficas cuyas caracteristicas
socioecondmicas requieran la regulacién, limitacidn y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de predios rurales®.

° Ley 160/1994 y Decreto 1777/1996



2.1 Caracteristicas de las Zonas de Reserva Campesina
Objetivos

i. Controlar la expansién inadecuada de la frontera agropecuaria.

ii. Regular la ocupacidén y aprovechamiento de los terrenos rurales, dando preferencia en
su adjudicacién a los campesinos o colonos de escasos recursos.

iii. Lograr un orden social y econdmico.

iv. Prever o mitigar la concentracidon o el acaparamiento de la propiedad en tierras rurales.
v. Proteger y conservar los recursos naturales renovables y el ambiente.

vi. Crear condiciones para la consolidacién y desarrollo de la economia campesina.

vii. Fortalecer el sistema de reforma agraria y desarrollo rural y los organismos que lo
conforman.

viii. Crear y construir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de
ordenamiento territorial y de gestion politica.

ix. Facilitar la ejecucidn integral de las politicas de desarrollo rural.

X. Fortalecer los espacios de concertacidn social, politica, ambiental y cultural entre el
Estado y las comunidades rurales, garantizando su adecuada participacion en las
instancias de planificacion y decisién local y regional©.

Constitucion
Las Zonas de Reserva Campesina se pueden constituir en:

i. Las zonas de colonizacion y en aquellas en donde predomine la existencia de tierras
baldias.

ii. También en las dreas geogrdficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas vy
socioecondmicas requieran la regulacién, limitacion y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de predios rurales.

iii. Las zonas de amortiguacion del area de Sistema de Parques Nacionales Naturales, con
el propdsito de desarrollar las actividades, modelos y sistemas productivos que se
formulen en los planes ambientales establecidos para las mismas.

iv. En regiones donde predomine la economia campesina.

v. En regiones de conflicto social, para reconstruccion del tejido social y sustitucion de
cultivos de uso ilicito.

vi. En predios donde se haya declarado extincidon del dominio: conforme a su extension.

Una ZRC puede abarcar toda una region o uno o mas municipios o veredas. No obstante,
existen salvedades que enuncian dénde no se pueden constituir estas Zonas:

i. Dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
ii. En las zonas de reserva forestal (ZRF). No obstante, es posible pedir ante la autoridad

10 ¢fr. Art. 2 Decreto 1777/1996 y Art. 2 Acuerdo 24/1996



ambiental la sustraccién de un area dentro de la Zona de Reserva Forestal para constituir
la Zona de Reserva Campesina.

iii. En los territorios indigenas o de tierras tituladas colectivamente a las comunidades
negras.

iv. En las tierras reservadas por el Incoder u otras entidades publicas para otros fines
sefialados en la ley, o las que hayan sido constituidas como zonas de desarrollo
empresarial.

Beneficiarios

“Son beneficiarios de los programas de dotacidn de tierras que se adelanten en las zonas
de reserva campesina, los hombres y mujeres campesinos mayores de dieciséis afios de
escasos recursos, o los que tengan la condicion de jefes de hogar, que no sean
propietarios de predios rurales, se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad y
deriven de la actividad agropecuaria la mayor parte de sus ingresos en su calidad de
asalariados del campo, minifundistas o meros tenedores de la tierra. También quedaran
comprendidos los ocupantes de las areas pertenecientes al Sistema de Parques Nacionales
Naturales y de reserva forestal; los grupos poblacionales respecto de los cuales se hayan
establecido programas especiales de adjudicacion de tierras por el Gobierno Nacional; los
desplazados del campo involuntariamente por causa de la violencia y los que tengan la
condicién de deportados de paises vecinos.”!!

Requisitos

“Son criterios de seleccion para determinar la condicién de sujetos de los programas de
dotacion de tierras en las zonas de reserva campesina, los que se sefialan a continuacién:
i. El de beneficiario establecido en el articulo anterior.

ii. Que el peticionario no haya sido adjudicatario de predios del Fondo Nacional Agrario o
de terrenos baldios.

iii. Que el solicitante carezca de tierra propia o suficiente. En este ultimo caso, se aplicaran
los criterios relacionados con la recomposicion del minifundio, o las excepciones a la
norma general que determina la titulacién de las tierras baldias en unidades agricolas
familiares cuando ello sea procedente.

iv. Que los activos totales brutos del peticionario no excedan de doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales.

v. Que los ingresos mensuales familiares no sean superiores a dos salarios minimos
mensuales legales.

La determinaciéon de los factores y puntajes de calificacidon, de igual manera que los
requisitos, obligaciones y demas condiciones que deberan acreditar y cumplir quienes
aspiren a la dotacion de tierras, se establecerdn teniendo en cuenta las caracteristicas de
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la poblacion campesina y de las regiones que sean seleccionadas y delimitadas como
zonas de reserva campesina.”!?

Decision

La resolucidn que profiera el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras
seleccionando y delimitando la zona de reserva campesina, tendra en cuenta el plan de
desarrollo sostenible que se hubiere acordado vy, entre otros, los siguientes aspectos:

“1. La exposicién razonada de los motivos para su establecimiento y los compromisos
acordados en la audiencia publica.

2. La delimitacion y descripcion geografica del drea respectiva.

3. Las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas de la zona.

4. Los principales conflictos sociales y econdmicos que la caracterizan.

5. Los programas de reforma social agraria que deban adelantarse.

6. Los programas de desarrollo rural que realizaran otras entidades u organismos.

7. El estado de la tenencia de la tierra, su ocupacién y aprovechamiento, asi como las
medidas que deban adoptarse para asegurar la realizacién de los principios y objetivos
contenidos en el presente acuerdo, la Ley y el reglamento.

8. Las extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en unidades
agricolas familiares y el numero de éstas que podra tenerse en propiedad por cualquier
persona, cuando se trate de la afectacion del dominio particular.

9. Los requisitos, condiciones y obligaciones que deberdn acreditar y cumplir los
ocupantes de los terrenos.

10. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ordenamiento ambiental del
territorio, segun el concepto de la respectiva corporacion auténoma regional.

11. La determinacidn precisa de las areas que por sus caracteristicas especiales no puedan
ser objeto de ocupacién y explotacion.

12. Las normas basicas que regulan la conservacién, proteccién y utilizacién de los
recursos naturales renovables en la respectiva regidén, bajo el criterio de desarrollo
sostenible.”!3

2.2 Proceso de Constitucion de las Zonas de Reserva Campesina

En las Zonas de Reserva Campesina el Estado deberd tener en cuenta, criterios de
ordenamiento territorial, la garantia de los derechos econémicos, culturales, sociales y de
inclusion, pretendiendo asi que los campesinos se involucren de manera activa en la
planificacion de su territorio. Teniendo en cuenta lo anterior se exponen a continuacién
las etapas para la constitucién de la figura de ZRC:

i. Etapa inicial de seleccién de la zona
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Solicitud de iniciativa para la conformacién de ZRC.

Verificacién del cumplimiento de requisitos

Exposicidon de motivos que la sustente

Descripcion general del area (geografica, limites, agroecoldgicas y socioeconémicas)
Beneficios de la conformacién de la ZRC

Compromisos adquiridos (Organizacion con los beneficiarios)

ii. Etapa delimitacion

Tramite de seleccién de la ZRC

Se verifica con otras entidades sobre la propuesta de la zona de reserva campesina (CAR —
CMDR)

Formulacidn de los planes de desarrollo sostenibles

Audiencia publica (Director General de la ANT y Alcalde (s))

Socializacién y concertacion de la propuesta de seleccidén de la ZRC y de la formulacion de
Plan de desarrollo (Comunidad / institucionalidad publica y privada)

iii. Etapa Constitucién (decision)

Acuerdo de ANT constituyendo la ZRC

Acto Administrativo de Inicio del trdmite de la ANT

Acto administrativo de constitucion de la ZRC de la ANT
Plan de Desarrollo Sostenible

indice de capacidad organizativa

indice de capacidad institucional

Manual operativo zonal (reglamento interno)

Evaluacion socioecondmica ambiental participativa (ESAP)
Plan de ordenamiento ambiental del territorio

Acta Audiencia Publica

3.3.3.2 Las ZRCy el Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, establece como primer punto una Reforma Rural Integral (RRI) que permita la
transformacion estructural del campo y la correcciéon de las causas historicas de la
persistencia de la violencia y el conflicto armado colombiano, tales como la alta
concentracion de la propiedad de la tierra, de la cual ya hemos hablado, la exclusién del
campesinado y el desconocimiento de su papel central en el desarrollo rural del pais.

El documento plantea la necesidad de generar condiciones para un acceso equitativo a la
tenencia de la tierra y su desconcentracion con el fin de lograr la adecuada funcién social y
ambiental de la propiedad.



En consonancia con lo anterior, el Acuerdo otorga especial preponderancia a las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC) como herramienta central por su capacidad de generar
condiciones de desarrollo rural sostenible en lo social y lo ambiental.

Las ZRC contempladas en la legislacion Colombiana desde la ley 160 de 1994, cobran hoy
en dia una especial relevancia en el proceso de RRI y de postacuerdo, debido a su
potencial de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales, devolviéndole al
campo su rol protagonista en el bienestar, generacion de riqueza y sostenibilidad
socioambiental, elemento que sin duda es necesario contemplar cuando se pretende
estructurar una politica dirigida a la poblacidn campesina, erigiéndose como un punto de
partida legal que proporciona el suficiente peso, como para emprender un impulso hacia
la materializacidn de los derechos de esta poblacién. Pese a la normatividad existente, al
impulso otorgado por el Acuerdo Final, la situacién de las ZRC no es la mds alentadora a la
fecha, en lo cual ahondaremos a continuacién.

Las Zonas de Reserva Campesinas Constituidas

En la actualidad se han constituido 7 (siete) ZRC, otras 23 han sido solicitadas. De las
constituidas, 6 lo fueron por el INCORA durante el periodo 1997 a 2002, y solo una de ellas
por la ANT, y en total comprenden un area de 831.111 hectdreas y 74.864 habitantes en el
momento de su constitucion, éstas son:
e Valle del rio Cimitarra, en los departamentos de Antioquia y Bolivar,
particularmente en los municipios de Yondd y Remedios (Antioquia) y Cantagallo y
San Pablo (Bolivar).
e Morales y Arenal, en el departamento de Bolivar, en los municipios del mismo
nombre.
e Cabrera, en el departamento de Cundinamarca, municipio de Cabrera.
e Cuenca de Rio Pato y Valle de Balsillas, en el departamento de Caquetd en el
municipio de San Vicente del Caguan.
e Bajo Cuembi y Comandante, en el departamento de Putumayo, en el municipio de
Puerto Asis.
e Guaviare, en el departamento del mismo nombre, en los municipios de San José
del Guaviare, el Retorno y Calamar.
e Montes de Maria Il en Bolivar.

Zonas de Reserva campesina estancadas:

El 16 de diciembre de 2020, Dejusticia, junto a 4 organizaciones campesinas y la
Procuraduria presentaron accién de tutela contra la ANT pretendiendo obtener la garantia
al derecho al territorio para las comunidades solicitantes, materializandose en la
constitucidén de 3 zonas de reserva campesina, la cuales segln los actores se encontraban
estancadas sin justificacidn alguna al interior de la ANT, pese a haber cumplido con todos
los requisitos exigidos por la ley para su creacidn. Estos territorios corresponden a las
zonas de Sumapaz (Cundinamarca), Losada-Guayabero (Meta) y Gliejar-Cafre (Meta).



El argumento central del litigio lo explica el investigador de Dejusticia y apoderado de las
organizaciones, Rodrigo Uprimny asi:

“El campesinado tiene derecho a una territorialidad y una de sus manifestaciones mas
importantes son las Zonas de Reserva Campesina, que adquirieron con el Acuerdo de Paz
un cierto estatus constitucional. Por eso le corresponde al gobierno y a las autoridades
impulsarlas teniendo en cuenta que los campesinos son sujetos de especial protecciéon
constitucional. Las dilaciones por parte de la ANT son totalmente injustificadas”.

En la tutela se pidid constituir las tres ZRC descritas, asi como también tomar las medidas
necesarias para garantizar que se implementaran sus planes de desarrollo sostenible,
también se exhortd al Gobierno a impulsar y fortalecer las ZRC en cumplimiento del
Acuerdo final de Paz.

Segun Ana Jimena Bautista, coordinadora de Tierras y Campesinado en Dejusticia, “las
Zonas de Reserva Campesina son lugares donde se vuelven posibles los derechos
campesinos. Constituirlas es reconocer que el campesinado tiene unas dimensiones que
van mas alla de la tierra y que pasan por el cuidado de las relaciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas que tejen en la cotidianidad”.

El Fallo de Tutela

El juez de tutela considerd que las solicitudes de seleccion, delimitacidn y constitucion de
las zonas de reserva campesina de Sumapaz (Cundinamarca), Losada-Guayabero (Meta) y
Guejar-Cafre (Meta), que fueron radicadas hace mas de nueve afios, no contaban con un
procedimiento administrativo culminado a la fecha (abril 2021), pese a que las
comunidades interesadas adelantaron las gestiones correspondientes.

La ANT argumentd, que la normatividad que regula el procedimiento no establece
términos especificos para su resolucién y que se encontraba avanzando en las gestiones,
sin embargo, advirtio que la demora se relacionaba principalmente con el uso y
delimitacion del paramo Cruz Verde Sumapaz, la presencia de cultivos de uso ilicito y
minas antipersonal en las zonas pretendidas, por lo cual era necesario hacer estudios y
ajustes para tomar las precauciones pertinentes, asi como realizar las actualizaciones a los
planes de desarrollo sostenible, ya que sin todo esto no era posible constituir las zonas,
aclarando ademads que la decisién final dependeria del Consejo Directivo de la ANT. Pese a
los argumentos esbozados, el juez advirtio que las circunstancias descritas no podian
imponerse como un obstaculo para finalizar el procedimiento, ni tampoco tales
actividades debian ser llevadas a término en un plazo incierto, ya que se debian apoyar en
la coordinacion interinstitucional y el impulso de la ANT.

El juez no considerd viable someter a los actores a un tramite de duracion indeterminada,
maxime cuando el tiempo ha sido desproporcionado, por falta de coordinacién entre las
entidades a cargo o la ausencia de impulso por parte de la ANT, ya que estd en la
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obligacion legal de resolver sobre lo solicitado independientemente de si la decisién final
es favorable o no, con celeridad y respeto al debido proceso de los demandantes.
Finalmente ordend entre otras:

“la Agencia Nacional de tierras, deberd, de forma coordinada, oportuna,
adecuada y término improrrogable de seis meses, contados a partir de la
notificacion de este fallo, asi como ajustarse a los planes de trabajo
acordados para culminar la etapa actualmente pendiente y presentar el
proyecto respectivo ante su Consejo Directivo, el que sin dilaciones
injustificadas, deberd emitir el pronunciamiento a que haya lugar, con la
precision de que se entenderd por dilacion injustificada cualquiera distinta
del tiempo necesario para adelantar los estudios pertinentes y expresar
sentido de la decision (...)".

La decisién del Consejo Directivo de la ANT

Vencido el plazo fijado por el juez, fueron presentados para decisién del Consejo Directivo
tres proyectos de acuerdo, correspondientes a las zonas de Sumapaz (Cundinamarca),
Losada-Guayabero (Meta) y Gliejar-Cafre (Meta), bajo los siguientes epigrafes para cada

una:

“Por el cual no se constituye, ni se delimita la Zona de Reserva Campesina
de Sumapaz, pretendida en la localidad 20 de la ciudad de Bogota D.C.”
“Por el cual no se constituye, ni se delimita la Zona de Reserva Campesina
de Losada — Guayabero, pretendida entre los departamentos del Meta y
Caquetd, cubriendo los municipios de Uribe y La Macarena (Meta)”

“Por el cual no se constituye, ni se delimita la Zona de Reserva Campesina
de la region del Giiejar-Cafre, pretendida en el municipio de Puerto Rico en
el departamento del Meta”

Lo anterior fundamentado en los siguientes argumentos:

Consideraciones especificas frente a la solicitud de constitucidn de la zona de
reserva campesina Sumapaz (Cundinamarca).

A. TRASLAPE AREA DE PARAMO: “... bajo analisis técnico, si bien la delimitacién del
paramo no es un condicionante para la constitucion o no de la ZRC, si influye
directamente la actualizacidon del Plan de Desarrollo Sostenible y los proyectos
formulados, generando posibles cambios en las areas destinadas a uso sostenible,
zonas de conservacion, preservacion y/o recuperaciéon de este, y los usos o
actividades que se puedan o no realizar alli.”

“En el caso de la ZRC del Sumapaz el 77.89% de la pretensién hace parte de
Paramo Cruz Verde, lo cual significa que uno de los objetivos principales de la



constitucion de la ZRC que es la adjudicacion de baldios no se puede concretar
porque la extension delimitada como paramo no tiene vocacién agropecuaria.”

B. INFORMACION DE SEGURIDAD - Minas antipersona, artefactos explosivos y
Desminado humanitario.

La Comisionada Adjunta para el Grupo de Accién Integral contra Minas
Antipersonal - Oficina del Alto Comisionado para la Paz, sobre el particular informo
lo siguiente:

Afectacion territorial localidad 20 de Bogotd DC

“Desminado Militar en Operaciones — DMO. El sistema de informacidon genera
reporte para la ciudad de Bogotd, que registra un total de 105 operaciones de
desminado militar en operaciones, realizados entre los afios 2002 al 2015. En estas
operaciones se realizo la destruccion de 192 artefactos explosivos.”

“Accidentes con mina antipersonal. El sistema de informacidn genera reporte para
este municipio, que registra un total dieciocho (18) accidentes con mina
antipersonal y municion sin explosionar, ocurridos entre los afios 1991 al 2014, en
los que resultaron 30 victimas.”

“Desminado Humanitario. La Instancia Interinstitucional de Desminado
humanitario dividié por zonas la ciudad de Bogotd. Estas zonas se asignaron para
operaciones de desminado humanitario a la Organizacion Civil de Desminado
Humanitario ATEXX y a la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario -
BRDEH.

e Zonas 1 y 2: Se intervino con operaciones de desminado humanitario por la
Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario - BRDEH, que ya culmind sus
tareas de liberacion de tierras. La Instancia Interinstitucional aprobd la entrega
como libre de sospecha de minas antipersonal mediante Acta No. 071 del 15 de
abril de 2021.

e Zona 3: Esta zona se intervino en su totalidad por la Organizacién Civil ATEXX y se
declaré libre de sospecha de minas antipersonal el dia 30 de septiembre de 2020.

Eventos pendientes de investigacion: Actualmente existen 28 eventos abiertos,
gue deberan ser investigados y que estan ubicados en la zona 4 y en la zona 3,
como *riesgo residual.”

C. No reunir los aspectos definidos en el articulo 9 del Acuerdo 024 de 1996.

Consideraciones especificas frente a la solicitud de constitucidon de la zona de
reserva campesina Losada-Guayabero (Meta).



A. TRASLAPE CON PRETENSION ETNICA: “Que la Subdireccién de Asuntos Etnicos
verificd las bases de datos alfanuméricas y geograficas que reposan en esa
dependencia, y establecié que efectivamente se presenta traslape del poligono
presentado de constitucion de la ZRC Losada - Guayabero, ubicada en la zona
limitrofe entre los departamentos del Caquetd y Meta, cubriendo los municipios de
Uribe y La Macarena respectivamente, con una pretension territorial (solicitud de
constitucién de un Resguardo Indigena) de una minoria étnica”

B. INFORMACION DE SEGURIDAD - Minas antipersona, artefactos explosivos y
Desminado humanitario.

La Comisionada Adjunta para el Grupo de Accién Integral contra Minas
Antipersonal - Oficina del Alto Comisionado para la Paz, sobre el particular informo
lo siguiente:

Afectacién territorial

“Desminado Militar en Operaciones — DMO. El sistema de informacion genera
reporte para este municipio, que registra un total de 462 operaciones de
desminado militar en operaciones, realizados entre los afios 2003 al 2017. En estas
operaciones se realizo la destruccion de 3.617 artefactos explosivos.”

“Accidentes con mina antipersonal. El sistema de informacidn genera reporte para
este municipio, que registra un total cincuenta y tres (53) accidentes con mina
antipersonal y municién sin explosionar, ocurridos entre los afios 2004 al 2019, en
los que resultaron 99 victimas.”

“Desminado humanitario. El 13 de septiembre de 2016 este municipio se priorizd
y asignod para operaciones de desminado humanitario. Sin embargo, debido a la
itinerancia del conflicto armado, ante la presencia constante de grupos armados
organizados — GAO, que ponen en riesgo las operaciones de desminado
humanitario, conforme el pronunciamiento del Comando General de las Fuerzas
Militares (Decreto 3750 de 2011, articulo 12), la Instancia Interinstitucional de
desminado humanitario desasigno y a la fecha no esta siendo intervenido con esta
labor humanitaria.”

C. NO REUNIR LOS ASPECTOS DEFINIDOS EN EL ARTICULO 9 DEL ACUERDO 024 DE
1996.

Consideraciones especificas frente a la solicitud de constitucion de la zona de
reserva campesina Giiejar-cafre.

A. FIGURA DE PROTECCION AMBIENTAL: “en la regién no pueden ser objeto de
ocupacion ni explotacion las areas localizadas dentro de la delimitacion del Parque
Nacional Natural Serrania La Macarena, las Zonas Protectoras Especiales, los
territorios indigenas, y las areas de la Reserva Forestal de la ley 22 de 1959, asi



como en las areas o regiones donde no procede la constitucion de zonas de reserva
campesina, conforme lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo 024 de 1996.

La zona propuesta para constituir la Zona de Reserva Campesina Guejar — Cafre
hace parte del Distrito de Manejo Integrado de la Macarena Norte del Area de
Manejo Especial de la Macarena, por lo que se debe aplicar la normativa de usos
alli contemplada, la cual define las Areas de Recuperacién para la Produccién Norte
del Amem, asi como las contempladas en el Plan de Desarrollo Sostenible.”.

B. INFORMACION DE SEGURIDAD - Minas antipersona, artefactos explosivos y
Desminado humanitario.

La Comisionada Adjunta para el Grupo de Accién Integral contra Minas
Antipersonal - Oficina del Alto Comisionado para la Paz, sobre el particular informo
lo siguiente:

“Desminado Militar en Operaciones — DMO. El sistema de informacién genera
reporte para este municipio, que registra un total de 546 operaciones de
desminado militar en operaciones, realizados entre los afios 2005 al 2019. En estas
operaciones se realizd la destruccion de 2.454 artefactos explosivos.”

“Accidentes con mina antipersonal. El sistema de informacidn genera reporte para
este municipio, que registra un total sesenta (60) accidentes con mina antipersonal
y municién sin explosionar, ocurridos entre los afios 2003 al 2020, en los que
resultaron 119 victimas.”

“Desminado humanitario. Este municipio se asignd para operaciones de
desminado humanitario el dia 13 de septiembre de 2016 a la organizacion Civil de
desminado Humanitario The Halo Trust. Actualmente la intervencidén esta
suspendida debido a condiciones de seguridad, conforme el pronunciamiento del
Comando General de las Fuerzas Militares (decreto 3750 de 2011, articulo 12).”

C. NO REUNIR LOS ASPECTOS DEFINIDOS EN EL ARTICULO 9 DEL ACUERDO 024 DE
1996.

Como podemos observar, pese a que la poblacion campesina cuenta con esta
herramienta, un sin niumero de factores impide su concrecién, los cuales no solo se
endilgan a la administracion, sino a factores sociales, ambientales, entre otros, los cuales
impiden la materializacidn de las mismas.

4. Propuesta de acciones preliminares para el campesinado

En este capitulo del documento se presentan algunas acciones que podrian conformar la
politica del campesinado en Colombia; la descripcién de dichas acciones se realiza de
acuerdo con el orden en el que fueron discutidas las problematicas en la seccion anterior,
procurando guardar concordancia entre el diagndstico y la accidn propuesta.



4.1. Educacidn

El Plan Especial de Educacidon Rural (PEER)'* (Ministerio de Educacion Nacional, 2020) se
plantea como objetivo “fortalecer en la ruralidad la atencion integral a la primera infancia
y las condiciones para que nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos cumplan
trayectorias educativas con calidad y pertinencia bajo una perspectiva de integralidad”. En
términos de presupuesto, la implementacion del Plan se estima en $45,06 billones
(precios constantes 2020), para dar cumplimiento a los indicadores del Plan Marco de
Implementacién y en $1,12 billones adicionales correspondientes a otras estrategias
propuestas en el PEER.

El Plan comprende diferentes componentes y estrategias, a saber:
e Atencidn integral a primera infancia:

En relacién con el diagndstico presentado en el acapite 3.2.3, este componente busca
lograr cobertura universal con atencion integral a los nifios y nifias desde la gestacion
hasta los 6 afios de edad que se encuentra en las zonas rurales del pais, para lo cual se
acoge lo dispuesto en la Ley 1804 de 2016, politica de Cero a Siempre, cuyo abordaje es
intersectorial. Para alcanzar la atencién integral a primera infancia es necesario fortalecer
la salud materna e infantil, para lo cual se fortalecerd la autoridad sanitaria territorial, se
mejorara el acceso a los servicios de salud materna y salud infantil con enfoque
diferencial, se mejorara la capacidad y calidad de los servicios de salud materna y salud
infantil y se reducira el embarazo infantil y adolescente.

En adicidn a lo anterior, se fortalecera la educacién inicial, atendiendo los desafios de
cobertura y de calidad para el desarrollo de la primera infancia. Para esto, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) fortalecera sus procesos de asistencia técnica,
innovacion de los esquemas de atencion, formacién del talento humano, supervision y
control social. Paralelamente, el Ministerio de Educacién Nacional fortalecera: (i) los
ambientes y las practicas pedagdgicas; (ii) los maestros y maestras; vy (iii) las entidades
territoriales certificadas en educacién.

La atencidon integral a primera infancia también comprende la formacién vy
acompafamiento a familias de la ruralidad, la promocién de los derechos culturales, el
fortalecimiento del acceso y calidad de la recreacién de esta poblacién y la gestién
territorial para la atencién integral de la primera infancia.

e Estrategias educativas de calidad desde la educacién preescolar hasta la media:

14 Aprobado en diciembre de 2020. Pendiente adopcidn por acto administrativo.



Frente a la problematica discutida en la seccién 3.2.1, en este componente el PEER
procura promover un ingreso oportuno de la poblacién rural al sistema educativo formal y
su permanencia durante el tiempo suficiente para que pueda cumplir una trayectoria
escolar completa. Para lograr lo anterior, se fortalecera el curriculo y las practicas
pedagégicas, lo que se alcanzard a través de una mejora de la calidad y la pertinencia de
los procesos curriculares y las practicas pedagodgicas. En este sentido, se ajustaran los
lineamientos de las estrategias educativas en la ruralidad, como Escuela Nueva y
postprimaria rural, se cualificardn las estrategias educativas dirigidas a la poblaciéon
objetivo en extraedad o en condicién de discapacidad y se integrardn proyectos
pedagdgicos productivos a las estrategias educativas.

Para la educacion media se propone implementar propuestas curriculares alternas a la
formacién agropecuaria, desarrollar programas de educacién econdmica y financiera para
adolescentes y jévenes e involucrar el emprendimiento como parte de los procesos de
formacién.

En adicidn a las estrategias para la educacién basica y media, se abordan estrategias para
jévenes, adultos y adultos mayores, con el fin de reducir el analfabetismo, lo que se
relaciona con los hallazgos discutidos a partir del Grafico 10. Para lograr este objetivo, se
busca trabajar en el ajuste a la normatividad que regula la educacién formal, el uso y
apropiacién de los medios educativos y digitales TIC, la reorganizacién de la oferta de
educacion formal y la organizacién y reglamentacién de la educacion virtual para atender
la poblacién de personas jévenes, adultas y adultas mayores.

Otra de las estrategias es lograr el desarrollo profesoral en la ruralidad, para lo cual se
trabajard en el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas de los educadores en las zonas
rurales a través de un concurso especial de méritos para la provisidon de docentes en unas
zonas previamente establecidas y un concurso especial rural para docentes y directivos
docentes de todas las zonas rurales del pais. Adicionalmente, se espera trabajar tanto en
la formacion inicial como en servicio de docentes y directivos docentes, en el programa
Todos a Aprender, que busca incidir en la transformacion de las practicas pedagdgicas de
los docentes, y en un plan de incentivos para los docentes rurales.

e Acogida, bienestar y permanencia para la educacidn en zonas rurales:

A través de esta estrategia se busca promover el bienestar de la poblacidon que transita
por el sistema educativo, teniendo en cuenta las particularidades de areas rurales. Es asi
como se trabajard para asegurar la gratuidad educativa en preescolar, basica y media y
mejorar la infraestructura y el mobiliario escolar, para lo que serd necesario construir los
lineamientos de infraestructura y dotacidn, fortalecer el saneamiento de Ia titularidad de
predios de sedes educativas y construir y adecuar infraestructura con participacion de la
comunidad.



Otras acciones que contribuyen al bienestar de la poblacién son el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en el cual la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
(ACFC) tiene un rol importante como proveedor de compras publicas locales, pero que
debe operar de manera diferencial en la ruralidad y que ha tenido avances, como el
Decreto 248 de 2021'> que reglamenta las compras publicas locales a productores de la
ACFC ; el transporte escolar, que ha presentado algunos avances normativos, como el
Decreto 746 de 2020, que permite crear las zonas diferenciales para la prestacién del
servicio de transporte escolar y asi garantizar la seguridad de los estudiantes y la sancién
de la Ley 733 de 2020%, que orienta al Gobierno nacional y territorial para el abordaje de
estas tematicas; y las residencias escolares, para nifios, nifas y adolescentes habitantes de
zonas rurales dispersas.

e Apuesta por una educacion superior rural incluyente y de calidad:

Esta estrategia se plantea con el objetivo de cerrar brechas regionales y urbano — rurales,
de modo que los jévenes rurales puedan participar en mayor medida en acceso,
permanencia y graduacion en educacion superior, para lo cual se requiere mejorar la
calidad, fortalecer las estrategias de financiacién, entre otros.

En virtud de lo anterior, se proponen tres lineas de acciéon, la primera de las cuales
consiste en fomentar los procesos de educacion superior rural innovadores y flexibles. En
desarrollo de esta linea de accion es necesario fortalecer la regionalizacion, la articulacién
con la educacién media, de tal modo que sea posible mejorar la de la calidad y la
pertinencia de la oferta de las instituciones educativas y la puesta en marcha del Marco
Nacional de Cualificaciones, que se convertira en el referente para organizar, dar
coherencia y pertinencia a la oferta educativa.

La segunda linea de accion esta enfocada en el acceso a la educacién superior rural, para
lo cual se contempla el fortalecimiento de las estrategias de financiacion. Por ultimo, la
tercera linea de accidn consiste en el fortalecimiento de capacidades para el desarrollo
rural del territorio, que propende por promover el fomento a la innovacién y la tecnologia
para ofrecer oportunidades que desarrollen una vida digna y el fortalecimiento de las
capacidades regionales, en asocio con entidades como Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA).

e Fortalecimiento institucional, intersectorialidad y alianzas:

15 por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas
de alimentos.

16 por el cual se sustituye el titulo 8 de la parte 2del libro 2 del decreto 1079 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del sector transporte.

17 A través de la cual “se dictan disposiciones especiales para la prestacién del servicio de transporte escolar
en zonas de dificil acceso”.



Esta estrategia comprende las lineas de accién para que, de manera articulada, se pueda
implementar y hacer seguimiento al PEER, lo que requiere de la intervencién de diversas
instituciones. Previamente, se ha contemplado el fortalecimiento las capacidades técnicas,
personales y estratégicas de las entidades territoriales certificadas y de las Secretarias de
Educacidn; la intersectorialidad ya que, ademas del MEN, participan entidades como el
Ministerio del Deporte, Ministerio de Cultura, el Ministerio del Trabajo, SENA, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus agencias y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; y el uso de las TIC como estrategia transversal en la educacién rural,
para lo cual es importante el proyecto de conectividad rural que se aborda en la seccién
4.4,

4.2. Salud

En relacion con las tendencias identificadas en la seccidon 3.2.2, el Plan Nacional de Salud
Rural (PNSR)*® (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2019) se implementarda durante el
periodo 2017 - 2031 con el objetivo de “hacer efectivo el ejercicio del derecho a la salud
de las personas, familias y comunidades de las zonas rurales de Colombia, asegurando
cobertura, acceso, oportunidad, y calidad de las atenciones en salud, con un enfoque
territorial, étnico y de género, para asi lograr mejores resultados en salud y cerrar la
respectiva brecha urbano-rural”; el presupuesto estimado para la implementacion del
Plan Nacional de Salud Rural es de $2,9 billones (precios constantes 2016).

Para alcanzar lo anterior, el plan se plantea las siguientes acciones:

e Construccion e implementacion de un Modelo Especial de Salud acorde a las
caracteristicas de poblacién y territorios

Se propone un modelo que responda a las particularidades de los territorios rurales, como
son la dispersion de la poblacidn, condiciones geograficas adversas, poca infraestructura
vial y limitaciones en la oferta de recurso humano especializado. El modelo alineara las
iniciativas de los Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) con los
instrumentos locales de planeacidn, incluird herramientas para dar tramite a las iniciativas
PDET y permitird la implementacion de manera gradual de rutas integrales de atencién en
salud y de un sistema de vigilancia en salud publica.

e Aumentar la cobertura del aseguramiento en la zona rural

Si bien en el diagndstico de la seccidn 3.2.2 no se evidencian brechas de cobertura en
salud en detrimento de la poblacién campesina, con base en la Base de Datos Unica de
Afiliados (BDUA), el diagnéstico del PNSR si encuentra algunos municipios, como La
Macarena o Mapiripan (Meta) con bajas coberturas. Es por esto que, en el marco de esta

18 Aprobado en diciembre de 2019. Pendiente adopcidn por acto administrativo.



estrategia, se propone fortalecer las capacidades de gestién de las entidades territoriales
y organizar el aseguramiento que facilite la gestién del riesgo en salud, para lo cual es
necesario racionalizar el nimero de aseguradoras que operan en las zonas rurales y
fortalecer el rol de las aseguradoras que operan en estas zonas.

e Fortalecimiento de la oferta de servicios de salud en el campo colombiano

Esta estrategia comprende el fortalecimiento de la infraestructura, lo que conlleva a una
identificacion de las necesidades en salud y de oferta de servicios de salud, la formulacién
de proyectos de inversién en infraestructura y dotacion hospitalaria y la generacién de
capacidades para construir infraestructura. Adicionalmente, se requiere la formacién del
talento humano en salud para atender con calidad y oportunidad las necesidades del
sector rural del pais y la conformacién y el fortalecimiento de redes integrales de
prestadores del servicio de salud, para lo cual es necesario fortalecer las capacidades de
evaluacidn y vigilancia en el territorio, asi como mejorar los servicios de salud prestados
por los hospitales publicos.

e Estrategias de priorizacion en salud publica para el posconflicto

En términos de salud publica, se requiere una vision intersectorial e integral orientada a
mejorar la salud materno-infantil debido a la brecha urbano-rural en mortalidad
materna'® 2°, mejorar la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién colombiana,
trabajar en la rehabilitacidon psicosocial para la convivencia y la no repeticién, brindar
atencion integral al consumidor de drogas ilicitas, promover la prevencion de
enfermedades relacionadas con determinantes sanitarios y controlar las Enfermedades
Transmitidas por Vectores (ETV).

4.3. Trabajo

El Plan Progresivo de Proteccién Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales?! (Ministerio de Trabajo, 2020), en adelante Plan Progresivo, tiene el
propésito de “fortalecer el sistema de proteccion y seguridad social, con enfoque
diferencial, teniendo en cuenta la situacién particular de las mujeres”, en el marco de lo
cual se plantean las siguientes estrategias:

19 El diagndstico del PNSR identificd, entre otros aspectos, mayor mortalidad materna e infantil en areas
rurales que en areas urbanas entre 2005 y 2017, brecha que se mantiene en la tasa de mortalidad en nifios
menores de 5 afios por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas
consultas de control prenatal y atencion del parto por personal calificado. En cuanto a la tasa de fecundidad
de 10 a 14 afios, entre 2005 y 2015 esta fue mayor en municipios PDET que en el promedio nacional
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2019).

20 Esta linea de accidn se habia abordado en la seccién 3.2.1.

21 Adoptado mediante resolucién 2951 de 2020 del Ministerio de Trabajo.



e Campanas para la erradicacién del trabajo infantil y medidas para la erradicacion
de las peores formas en el sector rural

Se busca realizar campafias para la prevencion y erradicacién del trabajo infantil en areas
rurales y en los municipios priorizados, realizar jornadas regionales y/o territoriales para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y prestar asistencia técnica en esta materia a
municipios priorizados; se estima que estas acciones tienen un valor de $2.433.962.906
(precios constantes 2016) entre 2017 y 2024.

e Garantia de proteccion de los trabajadores y trabajadoras del campo en edad de
jubilarse

En linea con los hallazgos discutidos en la secciéon 3.2.4 y con el objetivo de amparar los
riesgos de la actividad laboral de los trabajadores con un ingreso inferior al Salario Minimo
Legal Mensual Vigente (SMLMV) a través de un microseguro de Beneficios Econémicos
Periddicos (BEPS), se plantean las lineas de accion de ampliar la cobertura de los
microseguros, elaborar la propuesta normativa para establecer el seguro que ampare los
riesgos de la actividad laboral de los trabajadores del campo, gestionar la apropiaciéon
presupuestal que permita financiar el seguro y desarrollar estrategias de comunicacién
para promover el seguro. Esta linea tiene un valor estimado de $28.593.092.687 (precios
constantes 2016) durante un periodo de 15 afios; la fuente de estos recursos serd el
Fondo de Riesgos Laborales.

En esta estrategia también se plantea el objetivo de vincular a los ciudadanos de zonas
rurales a los BEPS, para lo cual se espera flexibilizar el modelo de atencién de vinculacién a
BEPS, realizar jornadas masivas de vinculacién, establecer alianzas con actores
estratégicos que apoyen el proceso y fomentar el uso de canales no presenciales para
adelantar este tramite. Esta linea de accion tiene un valor estimado de $26.390.000.000
(precios constantes 2016) durante un periodo de 15 afos; la fuente de estos recursos sera
el Presupuesto General de la Nacion (PGN).

e Promocidn y estimulo de procesos organizativos de los trabajadores y trabajadoras
del campo a través de formas asociativas

Para esta estrategia se busca promocionar los procesos organizativos a través de formas
asociativas basadas en la cooperacion y en la asociatividad, para lo cual hay una
articulacion con lo planteado en el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural (PLANFES)?2. En aras de promocionar estos procesos organizativos se
busca disefiar herramientas que faciliten la contratacion de organizaciones solidarias,
revisar y ajustar la normativa vigente de modo que a través de las organizaciones
solidarias sea posible la proteccion social de los trabajadores y capacitar a las
organizaciones solidarias en la cultura de la formalizacién laboral.

22 Adoptado mediante resolucién 2950 del 29 de 2020.



e Promocién de la vinculacidon laboral de las mujeres en areas productivas no
tradicionales

Con el animo de fortalecer los programas que permitan territorializar y transversalizar el
enfoque de género en el sector rural, se plantea desarrollar procesos formativos para el
empoderamiento de las mujeres y procesos que amplien las posibilidades de vinculacién
laboral de las mujeres en sectores no tradicionales, fomentar la participacién femenina en
los planes, programas y presupuestos que se desarrollaran en las areas rurales vy
establecer mecanismos de informacién que faciliten el acceso a oportunidades laborales
para las mujeres. Esta linea de accion tiene un valor estimado de $13.431.399.647 (precios
constantes 2016) durante un periodo de 15 afios?3; la fuente de estos recursos serd el
PGN.

e Capacitacion en obligaciones y derechos laborales a trabajadores agrarios vy
empresas y fomento de la cultura de formalizacién laboral

Para dar cumplimiento a esta estrategia, se plantean dos lineas de accidn, la primera de
las cuales consiste en sensibilizar y capacitar a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a
las empresas, en materia de obligaciones y derechos fundamentales del trabajo con el
enfoque del trabajo decente. En este sentido, se propone desarrollar el citado plan de
sensibilizacién para prevenir la violacidon a los derechos de asociacidn, libertad sindical y
negociacidon colectiva. Esta linea de accidon tiene un valor estimado de $503.994.490
(precios constantes 2016) durante un periodo de 15 anos; la fuente de estos recursos sera
el PGN.

La segunda linea de accién consiste en fomentar la cultura de la formalizacién laboral en
el sector rural a través de la Red Nacional de Formalizaciéon Laboral, para lo cual es
necesario que la Red opere, brindar asistencia técnica para la formalizacién laboral a
empresas del sector agrario y fomentar la cultura de la formalizacién laboral a través de
un plan de medios. Esta linea de accion tiene un valor estimado de $1.038.530.804
(precios constantes 2016) durante un periodo de 15 afos; la fuente de estos recursos sera
el PGN.

4.4. Tecnologias de informacion y telecomunicacién

En relacidén con la problematica de la seccion 3.2.5, asi como la brecha de cobertura de
internet del Grafico 9, se plantean lineas de trabajo con base en dos instrumentos de
politica: el Plan Nacional de Conectividad Rural?* (Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, 2019) y el Documento CONPES 4001 Declaracion de

23 Con estos recursos también se financiardn otras dos lineas de accién que no se desarrollan en este
documento.
24 Adoptado mediante la Resolucién 1722 de 2019.



importancia estratégica del proyecto nacional acceso universal a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en zonas rurales o apartadas?®.

El primer instrumento tiene como objetivo “contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos en las zonas rurales, mediante el despliegue de la infraestructura
necesaria para garantizar el acceso a Internet en cabeceras municipales, y la oferta de
condiciones de uso del servicio de conectividad provista mediante soluciones de acceso
publico en centros poblados de mas de 100 habitantes de municipios priorizados (PDET)”.

En el contexto anterior, el plan de conectividad rural contempla las siguientes estrategias:

e La instalacién de la infraestructura necesaria para garantizar el acceso a internet
de alta velocidad en las cabeceras municipales.

Para alcanzar dicha estrategia se trabajard en el Proyecto Nacional de Fibra Optica vy el
Proyecto Nacional Conectividad de Alta Velocidad, con criterios de articulacién con los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, enfoque diferencial y articulacién
interinstitucional. La ejecucién de esta estrategia se estima hasta 2023 con recursos que
ascienden a $ 61.892.254.253.

e Oferta de soluciones de acceso comunitario a Internet para centros poblados.

Tiene como objetivo garantizar una solucién de acceso comunitario a internet para 639
centros poblados distribuidos entre los municipios priorizados, que es la base y se articula
directamente con el Documento CONPES 4001 que se trata mds adelante. El logro de
acceso comunitario a internet se adelanta con criterios de articulaciéon con los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, enfoque diferencial y articulacidn interinstitucional,
con entidades como el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Educacion
Nacional. La ejecuciéon de esta estrategia se estima hasta 2031 con recursos que ascienden
a $ 2.767.182.249.655, mientras que $ 721.873.630.345 se ejecutaran por fuera de la
vigencia del Acuerdo de Paz, entre 2032 y 2034.

El segundo instrumento (Documento CONPES 4001) busca promover la inclusién digital en
zonas rurales mediante la oferta de acceso a internet a entre 9.410 y 10.000 centros
poblados en los 32 departamentos del pais. Para el acceso a internet, se priorizaran sedes
educativas oficiales, lo que contribuird no solo a mejorar la conectividad rural, sino a
alcanzar las metas de matricula, en beneficio de las condiciones educativas de la poblaciéon
rural descritas en la seccién 3.2.1.

El citado Documento CONPES contiene cinco acciones; sin embargo, para efectos de este
documento solo se retoma la accién que redundaria directamente en la poblacién rural ya
que las otras son de gestidn, articulacion institucional o seguimiento y evaluacidn de los
avances. En este sentido, la accion corresponde a “Disefiar e implementar una estrategia

% Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4001.pdf



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4001.pdf

de uso y aprovechamiento del recurso tecnoldgico y de conectividad en las sedes
educativas rurales focalizadas del Proyecto Nacional Acceso Universal a las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en Zonas Rurales o Apartadas”, concebida para ser
ejecutada entre 2021 y 2029 y sin costos asignados.

45, Tierras

El Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural se plantea como objetivo
“Establecer los lineamientos, estrategias y recursos necesarios para garantizar el acceso a
la tierra, seguridad juridica y la formalizacién masiva de la pequeia y mediana propiedad
rural, en beneficio de los sujetos de ordenamiento de conformidad con el Decreto Ley 902
de 2017, y de comunidades étnicas sin tierra o con tierra insuficiente y, en general, de las
comunidades rurales mas afectadas por la violencia y la pobreza, regularizando los
derechos de propiedad y, en consecuencia, desconcentrando y promoviendo una
distribucién equitativa de la tierra.”. En términos de presupuesto, la implementacién del
Plan se estima de manera indicativa en $5,83 billones (precios constantes 2020), para dar
cumplimiento a los indicadores del Plan Marco de Implementacién.

Con el fin de implementar lo sefialado, se indica de forma taxativa la necesidad de
estructurar un Plan de Formalizaciéon de la Propiedad, con los siguientes dos propdsitos:
por un lado, formalizar de manera masiva siete (7) millones de hectdreas®®y por el otro,
dar acceso a hombres y mujeres sin tierra o con tierra insuficiente a través del Fondo de
Tierras de la Reforma Rural Integral con tres (3) millones de hectareas, lo que permitird en
los préximos 12 afios el cumplimiento de una meta de diez (10) millones de hectéreas,
bajo el principio de democratizacidon del acceso y uso eficiente de la tierra. En ambos
casos, se propone como objetivo transversal el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad rural, lo que representa el uso eficiente de la tierra con criterios
de sostenibilidad ambiental.

Para alcanzar lo anterior, el plan se plantea las siguientes acciones:

e Implementar los procesos de ordenamiento social de la propiedad rural que
faciliten el acceso a tierras y la formalizacidon masiva.

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR son el
instrumento de planificacién mediante el cual la ANT organiza su actuacién
institucional por oferta en cada una de las zonas focalizadas para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa
de la propiedad, el acceso a tierras y la seguridad juridica de la propiedad rural,
promoviendo su uso, teniendo en cuenta su funcidn social y ecoldgica. Estos
planes se formulan en municipios focalizados, segun los criterios que para el efecto

26 “[...] la formalizacién masiva de la propiedad, entendida como la politica que busca regular y proteger los derechos de
la pequefia y mediana propiedad rural, de manera que no se vuelva a recurrir a la violencia para resolver conflictos.”
(Punto 1.1.5. Acuerdo Final).



sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en las zonas de intervencion
focalizadas por el Catastro Multipropdsito, cuya implementacion se realiza de
manera progresiva en la totalidad de los municipios que la ANT ha definido para su
priorizacion, avanzando de forma planificada por unidad de intervencidn
territorial, teniendo en cuenta los recursos disponibles.

Priorizar y concentrar las intervenciones en materia de formalizacién masiva y
acceso a tierras a sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

Esta estrategia pretende efectuar una atencidon efectiva a las necesidades de
formalizacion de la tenencia y de acceso a tierras para sujetos de ordenamiento
social de la propiedad rural a través de la aplicacién de criterios que permitan el
impulso de las solicitudes incluidas ante el antiguo Incoder o ante la ANT en zonas
no focalizadas para la implementacion de procesos masivos.

Atendiendo este reto, la ANT adelantara, en conjunto con otras entidades
competentes y relacionadas, una estrategia de resolucion de conflictos que sea
interinstitucional, incluyente y que atienda los conflictos con un enfoque
territorial;

Mejorar la atencién de solicitudes de comunidades étnicas.

Esta estrategia pretende dotar de tierras a las comunidades étnicas, tal como lo
indica la Ley 160 de 1994 y el Conveniol69 de 1989 de la OIT, aprobado por el
Estado Colombiano a través de la Ley 21 de 1991y la Ley 70 de 1993, mediante
procesos misionales de formalizacion de tierras como constitucion, ampliacion,
saneamiento de resguardos para comunidades indigenas y de titulacién colectiva
para comunidades negras.

En este sentido, la ANT tiene proyectado adelantar sus intervenciones en virtud de
lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015 y las concertaciones en el marco de la
Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) y la Subcomisiéon de
Territorialidad, Vivienda y Saneamiento Basico, Actividad Agropecuario, Ambiente
y Mineria de la Comisidon Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para avanzar en la atencién a las
solicitudes de legalizacién rezagadas a comunidades étnicas a través de los
procesos de constitucidn y ampliacion de resguardos, las cuales se concentran en
mayor parte en los departamentos de Amazonas, Narifio, Meta, Atlantico,
Putumayo y Chocé. En lo que respecta a comunidades negras, se avanzara en la
resolucién del rezago de las solicitudes de legalizaciones, las cuales se concentran
en mayor parte en los departamentos de Cauca, Cesar, Valle del Cauca y Chocé.
Con estas comunidades, ante las instancias nacionales de representacién
mencionadas, se concertaran planes de choque, que, a partir de criterios de
priorizacion, mejorara la respuesta y resolucidn de las solicitudes rezagadas.



e Promocién de la atencién de procesos de formalizacién y acceso a tierras con
enfoque de género.

La implementacion del Enfoque de Género y Mujer Rural se concibe desde la ANT a
partir de una perspectiva integral y trasversal en la implementacion de las
estrategias mencionadas anteriormente y se ven acompafiadas de la
implementacién de acciones afirmativas?® que tienen por objetivo promover el
acceso y formalizacion de las mujeres a la entrega de tierras y avanzar
efectivamente en el cierre de brechas de género.

4.6. Otras acciones

Teniendo en cuenta las brechas en acceso a servicios publicos como la energia eléctrica, el
acueducto y el alcantarillado presentadas en el Grafico 9, en esta seccidén se retoman las
acciones contempladas en el Plan Nacional de Electrificacién Rural (PNER) 2018 — 2031
(Ministerio de Minas y Energia, 2018) y el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico Rural (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019).

Es asi como en cuanto a cobertura de energia eléctrica, se propone la ampliacién de
cobertura de zonas interconectables con la que se espera interconectar el servicio en
124.000 usuarios y la implementacion de soluciones aisladas centralizadas o individuales y
microredes. El valor total de esta universalizacidon del servicio de energia se estima en
$6.138.080 millones entre 2017 y 2031 (precios constantes 2015, proyectados a 2030).

Respecto a agua potable y saneamiento basico, el Plan comprende diferentes estrategias
encaminadas al fortalecimiento institucional, el mejoramiento de la planeacién en el nivel
territorial, la promocién de soluciones adecuadas a las condiciones particulares de los
territorios, la asistencia técnica permanente y la promociéon de la articulacién
intersectorial. En desarrollo de estas estrategias se espera atender con acueducto a
1.035.719 personas de las 16 subregiones PDET, mientras que la meta en alcantarillado en
las mismas zonas es de 1.246.947 personas?’. El costo total del componente de acueducto
es de $1.567.039.965.235, mientras que el de alcantarillado alcanza los
$1.881.907.541.588 entre 2018 y 2031 (pesos constantes 2016).

5. Conclusiones

e Laformulacién de la politica publica para la poblacion campesina no ha presentado
avances significativos formales pues a la fecha (noviembre de 2021), no se cuenta
con una hoja de ruta aprobada para dar inicio a su construccion. Sin embargo,
existen avances con base en diferentes insumos que han permitido plantear un

27 De acuerdo con informacién del Sistema Integrado de Informacidn para el Postconflicto (SIIPO), al 31 de
diciembre de 2020, se habia cumplido el 2,1% de la meta en cobertura de acueducto y el 1,1% de la meta en
cobertura de saneamiento.



diagndstico y algunas acciones de politica como las que se han planteado en este
documento.

Lo anterior obedece a multiples razones, dentro de las que se encuentra que las
organizaciones campesinas, actor fundamental en el disefio de la misma, han
manifestado diferentes puntos de inconformidad sobre la metodologia y la hoja de
ruta de formulacidon de la politica.

Pese a que el Plan Nacional de Desarrollo da una orden al DNP de acompafar el
proceso, liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, su
formulaciéon no depende del DNP. Es por esto que este producto corresponde a un
avance que, se espera, sirva de insumo para la construccion de la politica, mas no
puede ser considerado como la politica como tal.

En aras de continuar con el acompanamiento técnico a la formulacion de la
politica, en este documento se plantearon acciones que pueden responder a este
diagndstico, para lo cual se revisaron diferentes Planes Nacionales de la RRI, que
cuentan con estrategias, lineas de accidn, presupuesto indicativo y cronograma.

A futuro, otras posibles acciones para la politica del campesinado pueden basarse
en Planes Nacionales de la RRI como el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria , el Plan para Apoyar y Consolidar la
Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria vy el
Plan Nacional para la Promocidn de la comercializaciéon de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria , que seguramente aportaran lineas
de accidn robustas en la dimensién productiva.

En lo que corresponde a la dimensidn territorial, los insumos mas importantes se
encuentran en el Plan de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural y en los
avances que se presenten en cuanto a las Zonas de Reserva Campesina. A la fecha
(noviembre de 2021) el Plan de Formalizacidn Masiva de la Propiedad Rural cuenta
con cierre técnico, sin embargo, fue sometido a comentarios de la ciudadania en el
pasado mes de septiembre de 2021, y a la fecha el equipo técnico se encuentra
elaborando los ajustes y respuestas derivadas de dicho evento, luego de lo cual se
espera de su publicacién.
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