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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento tiene como objetivo servir como un elemento que facilite el empalme con el
proximo gobierno nacional, en materia de financiamiento y seguro agropecuario, comercio exterior y
admisibilidad sanitaria, Ciencia Tecnologia e Innovacion Agropecuaria, Servicio Publico de Extension
Agropecuaria, cadena forestal e Insumos agropecuarios. El documento esta dividido en 5 secciones:
diagndstico de los temas referidos; acciones realizadas por el Gobierno Nacional entre 2018 — 2021
en materia de comercializacion y financiamiento agropecuario, estado de los proyectos de inversién
sobre los cuales la SCFAR (Subdireccion de Comercializaciéon y Financiamiento Agropecuario Rural
emite concepto de viabilidad técnica), propuestas de lineas de accion para el préximo gobierno vy,
por ultimo, un breve balance entre algunas de las recomendaciones que hizo la Mision de
Transformacién del Campo y el rezago que existe frente a la implementacion de estas.



1. Diagnostico

El sector agropecuario ha venido perdiendo participacion dentro del agregado productivo del pais.
De acuerdo con el DANE, en el 2000 el PIB de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
pesaba dentro del agregado nacional 9%, mientras que los resultados en 2021 muestran una pérdida
de su participacion, ubicandose en 6%. Si bien, lo anterior muestra que la economia estaria migrando
hacia sectores de mayor complejidad econémica, aln en las zonas rurales del pais (donde se tiene
una incidencia mayor de pobreza monetaria frente al promedio nacional) el sector agropecuario es
el principal generador de empleo, por lo que su dindmica es un elemento fundamental para superar
la pobreza, la pobreza extrema, cerrar las brechas urbano-rurales y como vehiculo para estabilizar
y promover la paz a lo largo del territorio nacional. No obstante, entre 2018 a 2021 de acuerdo con
el DANE, el PIB de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecio en promedio 2,2%
promedio afio, ubicandose por debajo del promedio de la economia (2,3%).

El sector agropecuario tiene un enorme reto no solo para revertir este comportamiento en las tasas
de crecimiento del PIB, sino también, en cuanto convertirse en una despensa alimentaria tanto del
mercado doméstico, como internacional, materializando las ventajas comparativas y competitivas
con las que el pais cuenta en la produccién de géneros agricolas, dada la abundante presencia de
dos factores cada vez mas escasos en el mundo: tierra y agua (Hausmann et al., 2021).

Para aprovechar este potencial, el pais enfrenta varios retos en materia de comercializacién y
financiamiento agropecuario que a continuacion detallaremos y sobre los cuales desarrollaremos las
acciones realizadas por el Gobierno del Presidente Ivan Duque:

Crédito y seguro: el sector agropecuario enfrenta una mayor concentraciébn en términos de
operaciones en el pequefio productor, pero con mayor participacion de los grandes productores en
termino de recursos. Esto se traduce en una mayor expedicion de garantias FAG principalmente
hacia los pequefios productores, lo cual ha aumentado el portafolio y el riesgo de sostenibilidad del
Fondo. Para dar contexto a lo anterior, para 2021, el crédito de fomento agropecuario alcanzé
colocaciones por valor de $ 27.5 billones representados en 479.978 operaciones, siendo asi las cifras
mas altas de la historia del crédito agropecuario. Sin embargo, esta situacién contrasta con la
distribucion de las colocaciones por tipo de productor, en donde los pequefos productores, aunque
representan el 68% del total de las operaciones, apenas alcanzan el 13% del valor total de las
colocaciones. Por otra parte, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario a través de la Resolucion
No. 3 de 2021, aprobd el presupuesto dirigido al reconocimiento de la prima de seguro, el cual se
distribuiria en un 40% para pequefos productores y un 60% para medianos y grandes productores.

Ciencia tecnologia e innovacion (CTI): el pais ha realizado baja inversion en CTI aunque presenta
una deficiente articulacion entre sistemas y actores de los sistemas que promueven la ciencia,
tecnologia e innovacién tanto a nivel nacional como regional. También existe una insuficiente
formacién y vinculacion de capital humano de alto nivel dentro del aparato productivo colombiano vy,
se requiere fortalecer adopciéon y promocion de la innovacién publica (DNP, 2019). En materia de
extension agropecuaria, si bien se impulsé la puesta en marcha del servicio publico de extension
agropecuaria, su impacto aun es muy limitado en razén a que la meta para el cuatrienio es de
300.000 usuarios atendidos, frente a una demanda potencial de 2,7 millones de productores (DANE,
2014).

Exportaciones sectoriales: En cuanto a las ventas externas del sector agropecuario, aunque las
mismas han mostrado una desconcentracion hacia las exportaciones no tradicionales, aun estas se
encuentran concentradas en mercados de destino, a la vez que también presentan una dindmica de
crecimiento menor del que lo hacen las importaciones. EE. UU., la Unién Europea y la CAN



concentran mas del 73% del valor exportado por el sector agro y entre 2019 a 2021 crecieron 12,7%
promedio afio las ventas externas del sector, mientras que las importaciones lo hicieron en 14%
promedio afio en igual periodo, (es decir, crecieron 1,3 puntos porcentuales mas cada afio, frente al
incremento de las exportaciones), tendencia que se ha mantenido en los Ultimos 10 afios y que
amenaza el superavit comercial que histéricamente el agro colombiano ha tenido.

En materia de sanidad e inocuidad, Colombia presenta una baja capacidad de gestion de riesgo
sanitario y fitosanitario. La OIE! cuenta con una lista de 117 enfermedades de declaracion obligatoria
para animales terrestres y acuaticos?, mientras que en Colombia solo 11 (9,4%) enfermedades son
de control oficial (objeto de vigilancia y control por parte del ICA). Por su parte, segin la CIPF2 existe
una lista de 745 enfermedades y plagas de notificacién obligatoria, de las cuales el ICA actualmente
atiende 27 enfermedades y plagas (3,62%) en 12 cultivos y tiene declarada la presencia de 20 plagas
cuarentenarias*, aunque el pais logro recuperar el estatus de fiebre aftosa con vacunacion vy,
también, se cuenta con algunas zonas libres de mosca de la fruta.

Insumos agropecuarios: El pais enfrente problematicas en cuanto a uso eficiente de estos, oferta
y abastecimiento, deterioro de los términos de intercambio y, en capacidad institucional para la
vigilancia en el uso y aplicacion de estos. Frente al primero, de acuerdo con la FAO(2021), Colombia
aplicé en 2018 menos cantidad de fertilizantes primarios frente al promedio mundial y también aplica
una menor cantidad de fertilizantes por hectarea®. En términos de oferta, el pais es un importador
neto de estos productos, teniendo una dependencia casi total del mercado internacional para
abastecer su mercado doméstico, el cual ademas le transfiere incrementos subitos en los precios e
inestabilidad en ellos®. En cuanto al deterioro de los términos de intercambio se identifica que el
precio de varios de los insumos agropecuarios aumenta mas rapido que lo que lo hacen los precios
de los productos del sector, es decir, aumentan mas rapido los costos de produccion frente a los
ingresos’ y, por ultimo, existe la necesidad de fortalecer la baja capacidad de vigilancia a los
establecimientos de comercio de insumos agropecuarios y en el uso de los insumos agropecuarios
(especialmente de fertilizantes y plaguicidas) en la finca, aspecto que en la actualidad ninguna
entidad publica lo esta realizando.

1 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE).

2 Enfermedades de declaracién obligatoria para animales terrestres y acuaticos: aquellas en las que se ha demostrado la propagacion internacional del
agente patégeno (a través de animales vivos o sus productos, vectores o fémites), al menos un pais ha demostrado la ausencia efectiva o inminente de
enfermedad, infeccion o infestacién en poblaciones de animales susceptibles, existe un método de deteccién y diagnéstico fiable y se dispone de una
definicion precisa de los casos, se ha demostrado la transmisién natural de la enfermedad al ser humano, y la infeccion humana se asocia con
consecuencias graves, se ha demostrado que la enfermedad tiene un impacto significativo en la sanidad de los animales domésticos y silvestres en un
pais o zona teniendo en cuenta la frecuencia y la gravedad de los signos clinicos, incluyendo las pérdidas directas de produccion y la mortalidad.

3 Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF, 2006).

4 Plaga cuarentenaria: Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patégeno dafino para las plantas o productos vegetales, de importancia
econémica potencial para el comercio.

5 Colombia aplicé alrededor de un millén noventa y ocho mil toneladas de fertilizantes primarios (nitrégeno, fosfato y potasio), ocupando la posicién 67 del
ranking (de 165) mundial de uso (51 % de nitrégeno, 31% de potasio y el restante 18% de fosfato), 3,4% por debajo de la media mundial (1,14 millones
de toneladas) y, en términos de fertilizantes primarios por hectéarea, el pais aplicé 111 kilogramos por HA, ubicandose por debajo del promedio mundial
(121 kilogramos por hectarea), de América Latina (164 kilogramos por hectéarea) y de varios de sus competidores en los mercados internacionales de
exportacion del sector agricola (Perd, Ecuador y Chile).

6 En materia de insumos agropecuarios existe una concentracion de proveedores internacionales (por ejemplo para el caso de la urea, principal fertilizante
simple, 5 paises concentran el 70% de la produccién: China 31%, India 11%, UE 10% EEUU y Rusia con 8% cada uno), lo que sumado a las fluctuaciones
cambiarias, al comportamiento de los precios internacionales de estos productos que son en su mayoria commodities, la crisis de los contenedores y la
Guerra entre Rusia y Ucrania, crean inestabilidad en los precios nacionales de estos productos.

7 Entre 2019 a 2021 el precio de la urea aumenté promedio afio en 33,8%, mientras que el precio internacional del café creci6 24,7% promedio afio y el

cacao lo hizo en 1,8 % promedio afio.


http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_animal
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_vecteur
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_infection
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#Infestaci%C3%B3n
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_animal
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_cas
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_maladie
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_animal
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=2&htmfile=glossaire.htm#terme_zone_region

2. Lo realizado entre 2018 -2022

Si bien hace falta realizar importantes reformas en el sector agropecuario (como la reforma agraria,
fortalecimiento del mercado de tierras, interoperabilidad de los sistemas de informacion, mayor
capacidad de riego, seguridad juridica para la inversion extranjera, aumento de la bancarizacion
rural, entre otros), el pais ha avanzado en varios frentes en el Ultimo cuatrienio y, es especificamente,
lo que se detallara a continuacion:

2.1. Financiamiento y seguro agropecuario:

En materia de financiamiento y gestién de riesgos agropecuarios, en el actual Plan Nacional de
Desarrollo® se establecié que a través del Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad, y de la estrategia del Campo con progreso, se realizaria la reformulacion de los
instrumentos financieros del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario - SNCAS?, incentivando la
inversion en el campo, principalmente promoviendo la inclusion y educacion financiera de los
pequefios, jovenes y mujeres productoras, la movilizacion de recursos a través del Incentivo a la
capitalizacion Rural (ICR), Lineas Especiales de Crédito (LEC) y la implementacion de las politicas
de gestién integral de riesgos agropecuarios.

Avances

Como resultado de lo anterior, surgieron los siguientes indicadores y metas en materia de
financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios:

i) Aumentar las areas sembradas (hectareas) con acceso al seguro agropecuario pasando de
128.396 hectareas en el 2018 a 193.676 para el afio 2022. A la fecha se han asegurado
36.412 hectéreas, lo que corresponde a un avance del 18.80%.

ii) Con el fin de dinamizar las actividades econdmicas diferentes a las tradicionales del sector
agropecuario, se miden las operaciones de crédito en actividades no agropecuarias de
FINAGRO, en donde se el Gobierno Nacional establece una meta del cuatrienio de 3.958
operaciones. Actualmente, el avance es de un 153.77% que corresponde a 6.086
operaciones.

iii) Finalmente, se registra el porcentaje de participacion de mujeres rurales dentro de las
operaciones de crédito agropecuario y rural el cual busca que aumente del 34.20%
registrado en el 2018 al 36.70% para el 2022. Actualmente, se registra 38.50% de
participacion de las mujeres rurales, equivalente a un 104.91% de avance del indicador.

Por otra parte, a través de la linea de accidn de articulacion institucional para una mejor gobernanza
del documento CONPES 4005 - Politica Nacional De Inclusion y Educacion Econdmica y Financiera,

8 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022” Pacto por Colombia, pacto por la equidad”
9 El Sistema Nacional de Crédito Agropecuario fue creado mediante la Ley de 1990 y esta conformado por los bancos, los fondos ganaderos y las demas

entidades financieras, creadas o que se creen en el futuro, que tengan por objeto principal el financiamiento de las actividades agropecuarias.



la cual fue coordinada a través de la DIDE y la DDRS, se recomendé crear la Comisién Intersectorial
para la inclusién y educacién econdémica y financiera: Banca de las Oportunidades, la cual surgi6é
mediante el decreto 1517 de 2021, expedido por el DAFP “Por medio del cual se suprime un sistema
administrativo y se modifican y suprimen unas comisiones intersectoriales en materia de
competitividad e innovacion, y se dictan otras disposiciones” y en donde el DNP ejerce la secretaria
técnica. Es asi, como desde esta Comisidbn se espera impactar al pequefio productor y al
microempresario rural a través de intervenciones especiales de educacién econdmica y financiera,
y otros programas con enfoque de inclusion financiera para esta poblacién objetivo.

Finalmente, a través del proyecto de inversion “Implementacion de estrategias para la inclusion
financiera en el sector agropecuario nacional” BPIN: 2018011000234 a cargo del MADR, se
destinaron los recursos para atenuar los costos de la financiacion de actividades agropecuarias,
principalmente el servicio de apoyo financiero con la Linea especial de crédito -LEC, el servicio de
apoyo financiero a través de Incentivos a la Capitalizacién rural - ICR y el servicio de apoyo financiero
para la gestién de riesgos agropecuarios — ISA. Lo anterior, se ve reflejado en que para el periodo
2019 — 2022 se han colocado 230.919 operaciones de crédito LEC con un valor de subsidio por
$470.766 millones; 435 proyectos productivos beneficiados con el ICR, con un valor pagado de
$4.349 millones y 1.481.331 unidades productivas aseguradas (1.214.066 hectareas, 8.502 unidades
acuicolas y 258.763 unidades pecuarias) con un valor de prima de seguro de $461.685 millones
(FINAGRO, 2022).

2.2. Ciencia Tecnologia e Innovacién Agropecuaria, Servicio Publico de Extension
Agropecuaria y cadena forestal

2.2.1. Ciencia Tecnologia e Innovacién Agropecuaria y Servicio Publico de Extension
Agropecuaria

Durante el presente gobierno se puso en marcha los tres subsistemas del SNIA I)Subsistema
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario. Il)Subsistema Nacional de
Extensién Agropecuaria. lll) Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacién
Agropecuaria:

Los principales avances frente al primer subsistema (Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario) se concentraron en la actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agroindustrial Colombiano - PECTIA, a través de la actualizacion de las
agendas I+D+i (52 cadenas o procesos productivos identificados para la actualizacién), la puesta
en marcha de las Mesas departamentales de ciencia tecnologia e innovacién agropecuaria para la
promocién de los sistemas territoriales de innovacién (27 conformadas, 5 en proceso de
conformacion).

Frente al de Formacién y Capacitaciéon para la Innovacion Agropecuaria, el SENA avanzo6 en la
creacion de la Escuela Nacional de Extension Agropecuaria como un espacio para facilitar la
capacitacién, formacién y certificacion de productores de las comunidades y de futuros
extensionistas, quienes son los encargados de difundir conocimientos y asistencia técnica en
territorios rurales y generar un proceso de ensefianza que permita fortalecer la economia campesina.
Asi mismo, el SENA y el Ministerio de Trabajo avanzaron en la creacion del perfil profesional del
Extensionista con el Decreto 654 de 2021 “Por el que se adopta la Clasificacion Unica de
Ocupaciones para Colombia, que registra la Ocupacion de Extensionista Agropecuario, y que ahora
para el Sistema Nacional de Cualificaciones, sera la clasificacién Unica para para las politicas
publicas en materia de formacion.”



En cuanto al Sistema Nacional de Extension Agropecuaria, el MADR y la ADR avanzaron en la
reglamentacion de los lineamientos para la elaboracién de los Planes Departamentales de Extension
agropecuaria a través de la Resolucion 407 del 30 de octubre de 2018 "Por la cual se reglamentan
las materias técnicas de Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria - SNIA", en el marco
normativo para la habilitacion de las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria (Resolucion No. 042 de 2020) y la reglamentacion del Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria a través del Decreto 1319 del 2020.

Como resultado a diciembre del 2021 se han aprobado 31 Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria y 2 continGan en proceso de aprobacion (Bogota y Vichada). Con respecto a la
cobertura del SPEA a diciembre del 2021 se habian atendido 230.011 usuarios, equivalente al 41,8%
de la meta cuatrienal del PND. También, se avanzé en estrategias para la financiacién del servicio
como la estrategia peso a peso entre la nacion y los entes territoriales y la introduccién de la
extension digital, con la cual se espera atender a 150.000 usuarios.

2.2.2. Forestales comerciales:

Las metas de gobierno dispuestas en el PND 2018-2022, incorporan dos indicadores denominado
Areas con reforestacion comercial, que pretende realizar reforestacion de 122.000 hectéareas para
alcanzar una meta de 638.461 hectareas reforestadas a 2022. A la fecha se han reforestado
solamente 13.341 hectareas, para un cumplimiento del 10,94% de la meta. Este indicador va de la
mano con el indicador “Alcanzar el 1% de participacién de la economia forestal en el PIB Nacional”,
el cual tiene una participacién del 0,67%. El avance ha sido muy bajo en los primeros 3 afios de
gobierno y se espera dar continuidad en temas forestales en los afios proximos ya que las metas del
sector estan alineadas con metas NDC19, la agenda ODS!, y seguin plan de accion para el desarrollo
y consolidacién de la cadena de plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de
madera (Resolucién 189 del 12 de junio de 2019), la meta nacional es llegar al establecimiento de
1,5 millones de Ha para el 2030.

Aunque el establecimiento de plantaciones forestales presenta un rezago, el subsector tuvo algunos
avances en materia normativa, los cuales permitieron agilizar la operacién del CIF!2, reducir costos
administrativos y priorizar el recurso. Dentro de los ajustes normativos se encuentran:

Resolucién 189 de 2019 de MADR “por la cual se adoptan los lineamientos de politica para las
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtenciéon de madera y su cadena productiva
y el plan de accién 2018-2038 y se dictan otras disposiciones” a través de esta resolucion se acogen
los lineamientos y el plan de accion disefiado por la UPRA para la cadena forestal maderable, a
través de dichos lineamientos se pueden priorizar zonas de produccion a través de crédito o CIF e
impulsar nicleos productivos.

Decreto 130 de 2020 de MADR “Por el cual se sustituye el Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, relacionado con el Certificado de Incentivo Forestal-CIF”, este decreto incluye las
politicas de cultivos forestales con fines comerciales en el CIF, con el objetivo de agilizar la operacion
de este. Entre otras medidas, se consagran las de exigir dos pagos, limitar la verificacién de campo
a una visita previa para cada pago, reducir costos operativos y priorizar proyectos en funcion de

10 Nationally Determined Contribution
11 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

12 Certificado de Incentivo Forestal



politicas publicas. Esta normativa va de la mano con la Resolucién 071641 de 2020 del ICA “Por
medio de la cual se establecen los requisitos y los procedimientos para el registro ante el ICA de
plantaciones forestales comerciales y la expedicién de certificados de movilizacién de productos de
transformacion primaria obtenidos de las plantaciones forestales comerciales registradas en el
territorio nacional”.

Decreto 1532 de 2019 de MADS. “Por medio del cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en relacion con las plantaciones
forestales”. Este Decreto busca dar mayor proteccion a los ecosistemas forestales y distinguir entre
las distintas plantaciones y productos que pueden existir en las areas protegidas. También incluye
definiciones de barrera rompevientos, cercas vivas, arboles aislados dentro de la cobertura de
bosque natural, arboles de sombrio, entre otras.

Algunos de los ajustes normativas anteriores estaban incluidos el Conpes 3934, politica de
crecimiento verde, donde se planed reformar el CIF para mejorar criterios de asignacion (accién 1.42)
y actualizacion del decreto 1498 de MADS para realizar una vigilancia articulada entre ICA y CAR
en el aprovechamiento y movilizacién de la madera. Asi mismo, se ha avanzado en acciones
tendientes a fortalecer el servicio de extensién hacia sistemas forestales y agroforestales, agenda
nacional forestal, instrumentos de financiacién y campafias de promocién al consumo de madera
legal.

2.3. Comercio exterior y admisibilidad sanitaria:

2.3.1. Comercio exterior

Con corte a mayo de 2022, el cumplimiento de las metas del indicador “exportaciones agropecuarias”
fue de 110,25%, y el de exportaciones agropecuarias no tradicionales de 116,03%. El sector
agropecuario fue el tnico, cuyas exportaciones crecieron durante la pandemia (a una tasa del 6,9%
en 2020 respecto al 2019), comparado con las de los combustibles (-39,5%) y manufacturas (-16,2).
Asi mismo, fue el sector con mayor crecimiento de las exportaciones en 2021 (post pandemia) con
un aumento del 28,2% frente al 2019, con lo cual se superaron las de las manufacturas (7,8%), y
combustibles (-10,6%).

En 2021 las exportaciones agropecuarias alcanzaron una cifra histérica de $9.440 millones, lo que
representd un crecimiento del 19,6% respecto al 2020. Este comportamiento fue jalonado por las
exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales, las cuales crecieron 76%, comparado
con las de los productos tradicionales que cayeron 14,3%. En ese afio, las exportaciones
agropecuarias se diversificaron en términos de productos, de tal modo que las exportaciones no
tradicionales aumentaron su participacion de 35% promedio anual a 55,2%. También se
desconcentraron en términos de destinos, cuyo indice de diversificacion (Herfindahl y Hirschman) se
redujo de 1.728 a 1.589, evidenciando una moderacién en la concentracion de los mercados para
los productos agropecuarios exportados.

Este comportamiento muestra que las exportaciones sectoriales durante la pandemia y, en el Gltimo
afio, son buenos, sin embargo, se debe hacer seguimiento a los indicadores de concentracion de
productos y mercados, con el fin de monitorear si el comportamiento se mantiene en el tiempo, o si
fue el resultado de la coyuntura de altos precios de los alimentos presentada en la Pandemia — Covid
19.



2.3.2. Admisibilidad sanitaria

Dentro de las estrategias del sector en el PND 2018-2022 para promover las exportaciones
agropecuarias se concentraron en fortalecer la Diplomacia sanitaria, la elaboracion del Plan Integral
de Admisibilidad Sanitaria (PAS) y fortalecimiento de las capacidades técnicas de las autoridades
gue conforman el sistema de Sanidad e inocuidad; frente al primero, el pais obtuvo la recuperacion
del estatus sanitario de pais libre de fiebre aftosa con vacunacion, la firma del protocolo sanitaria
para la exportacion de aguacate Hass a China, la reapertura del mercado chileno para carne bovina,
se aprob6 la autodeclaracién de Colombia como pais libre de Newcastle de alta virulencia ante la
OIE, se mantuvo la Zona centro occidente como libre de Peste Porcina Clasica reconocida por la
OIE y se obtuvo el reconocimiento por parte de esta organizacion de la zona Centro-Oriente como
libre de Peste Porcina Clasica (lo que permite que el 95% de la produccién porcicola del pais se
realice en territorios libres de Peste Porcina Clasica). Adicionalmente se programo la visita de APHIS
para mayo/22, con el fin de que se verificara la zona de exportacion propuesta por Colombia, visita
que se tuvo que cancelar debido al paro armado que ocurrié en esa fecha (se esta a la espera de la
reprogramacion de la fecha por parte de la autoridad sanitaria de Estados Unidos).

También se fortaleci6 la capacidad sancionatoria del ICA a través del articulo 156 de la Ley 1955
de 2019, el cual establece que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)...",
constituyéndose lo anterior, como un logro para la misionalidad de dicha entidad, pues por primera
vez se otorga una prerrogativa legal que le permite al ICA sancionar todos los eventos donde
se infrinjan sus normas, conforme los principios de legalidad y tipicidad y, adicionalmente, se le
faculto con la posibilidad de obtener recursos propios por esta via.

Asi mismo, se robustecid la normatividad sanitaria, con la expedicion de resoluciones para Buenas
Practicas Ganaderas con la Resoluciones 06744913,0681674, 076505 (todas expedidas en 2020),
la 11570816 y el Decreto 1517 de 2021 “Por medio del cual se suprime un sistema administrativo y
se modifican y suprimen unas comisiones intersectoriales en materia de competitividad e innovacion,
y se dictan otras disposiciones”, que modificé el Decreto 2833 de 2006 que cred la Comision
Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - CMSF. También se cuenta con 1.729 predios
(con corte a febrero de 2022) Certificados en Buenas Practicas Agricolas y 63.990 predios
certificados en Buenas Practicas Pecuarias.

Respecto al PAS, a través de la CMSF se logrd la aprobacion de los Planes de Admisibilidad
Sanitaria de carne de cerdo, carne bovina y pollo. Para 2022, se tiene planeada la formulacién y
aprobacion de los PAS de leche y derivados lacteos y frutas priorizadas, aunque estas herramientas
no han podido implementarse por completo debido a restricciones presupuestales por falta de
recursos en el ICA e INVIMA.

13 Del 08/05/2020, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para obtener la certificacién en Buenas Practicas Ganaderas BPG en la produccién
de leche”, derogando la resolucién 3585 del 20 de octubre de 2008.

14 Del 20/05/2020, “Por medio de la cual se establecen los requisitos para obtener la certificacion en Buenas Practicas Ganaderas BPG en la produccién
de carne de bovinos y/o bufalinos”, derogando la resolucion 2341 del 23 de agosto de 2007.

15 Del 25/09/2020, "Por medio de la cual se establecen los requisitos para obtener la certificacién en Buenas Practicas Ganaderas BPG en la
produccion porcina®, derogando la resolucién 2640 del 28 de septiembre de 2009.

16 Ampliando los requisitos para la Autorizacién Sanitaria y de Inocuidad no solo los en los predios productores de animales destinados a la produccién

de carne, sino que también se amplié a los productores de leche para el consumo humano
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Por ultimo y respecto al fortalecimiento de la capacidad técnica de las autoridades sanitarias se
resalta:

- Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los laboratorios que hacen parte del Sistema
MSF (metrolégicas, de calibracién y de ensayos) a través de la implementacién por parte del ICA
de un Plan de fortalecimiento del Laboratorio Nacional de Insumos Agricolas — LANIA, el cual
verifica los estandares de calidad declarados por los titulares de los insumos agricolas
registrados y comercializados en Colombia y, ademas, vigila la inocuidad en la produccion
primaria agricola a través de dicho plan, ampliando el alcance del laboratorio en 153 moléculas
(plaguicidas) adicionales, para un total de 224 moléculas, tras haber iniciado en 2018 con una
capacidad de deteccién de 45 moléculas. EN 2020 recibié acreditacion del método analitico de
residuos de plaguicidas por el método QUEChERS con un alcance de 115 moléculas.

- EIICA y el INVIMA continGian sus esfuerzos para la formulacion y ejecucion de los planes de
residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes quimicos (Bovinos carne, Leche
Nacional, Leche Split System, Porcinos, Pollo engorde y Huevo), conforme lo establecido en la
Resolucién 770 del 2014. Lo que permite evaluar la condicién de inocuidad de los productos
alimentaros de origen animal con destino al consumo humano integrando la cadena de valor
agropecuaria y agroindustrial de la granja a la mesa.

- Enlo que respecta a modernizar, simplificar y automatizar tramites institucionales para mejorar
la eficacia y uso eficiente de los recursos de las autoridades sanitarias (ICA, Invima y secretarias
departamentales y municipales de salud) en las acciones relacionadas con sanidad e inocuidad
el ICA ha realizado inversiones significativas para lograr la transformacion en la prestaciéon de
algunos servicios de indole misional, al nivel de las exigencias actuales de la demanda nacional
y los mercados internacionales, atendiendo el estatus sanitario y fitosanitario del pais y la calidad
de los insumos agropecuarios. Para ello, se concibié e implement6 SimpliflCA, como un sistema
de informacion en linea que permite realizar tramites relacionados con el sector agropecuario,
con trazabilidad de la informacién del proceso de inspeccion, vigilancia y control, con base en la
gestion del riesgo y reduccion de tiempos de respuesta, que, ademas, opera bajo un esquema
de interoperabilidad con otros aplicativos internos y externos.

2.4. Insumos agropecuarios:

A modo de contexto se destaca que el Gobierno nacional cuenta con instrumentos juridicos para
regular el mercado de los insumos agropecuarios en el pais a partir del articulo 60 de la Ley 81 de
1988, la cual le confiere al MADR la posibilidad de intervenir el mercado bajo 3 regimenes de precio:
Libertad vigilada, libertad regulada y control de precios.

A partir de lo anterior, el MADR en 2008 mediante un acuerdo con las dos principales empresa
productoras importadoras de insumos (Yara y Abocol) intenté implementar un régimen de control de
precios, sin embargo, el mismo produjo a la postre que estas empresas no vendieran insumos, dado
que no les era rentable aplicar el acuerdo, por lo que se produjo un desabastecimiento, suspendiendo
el acuerdo. Desde 2013, el MADR viene implementando el régimen de libertad vigilada en el mercado
de los insumos agropecuarios y a la fecha ain no se ha comprobado abuso de posicién dominante
por alguno de los actores que componen la cadena de insumos agropecuarios.

Aunque EI PND 2018 — 2022 no tuvo componentes especificos en materia de insumos

agropecuarios, (sin embargo, si establecié una meta de apoyar a 550 mil productores con asistencia
técnica agro, lo cual, en cierta medida, mejora el uso de los insumos agropecuarios en las unidades
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productivas) el presente Gobierno realizé algunas acciones en este tema, teniendo en cuenta la
coyuntura de precios altos que se empezaron a presentar desde la pandemia del Covid 19:

En 2020 el MADR expidi6 la Resolucion 71 de 2020, la cual “fijé una politica de precios de insumos
agropecuarios en el marco de la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el
decreto 417 de 2020”. En ella establecié entre otras cosas, una canasta de insumos agropecuarios
a vigilar en el marco del régimen de libertad vigilada y redujo el nUmero de variables de los reportes.

También se expidié el Conpes 4023 de 2021 (politica para la reactivacion, la repotenciacién y el
crecimiento sostenible e incluyente), en el cual se establecié que Agrosavia entre 2021 y 2023
fomentara las lineas de trabajo en bioinsumos de uso agricola para identificar necesidades, alinear
soluciones tecnolégicas y promover la adopcion de estos productos.

Por dltimo, se expidid6 en 2022 la ley 2183, que establece “el Sistema Nacional de Insumas
Agropecuarios, la Politica Nacional de Insumas Agropecuarios y crear el Fondo para el Acceso a los
Insumas Agropecuarios, asi como establecer otras disposiciones para el buen funcionamiento del
sector agropecuario y rural”, la cual fue parcialmente reglamentada a través de la Resolucién 101 de
2022, que reglamento 2 de las cuatro operaciones autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA. Con este desarrollo normativo, el MADR esta por lanzar el “programa de
apoyo a pequefios productores para la compra de insumos a través de instrumentos financieros”, el
cual subsidiara el 20% de los costos de los insumos agropecuarios a esta poblacion

3. Estado y avance de los proyectos de inversion

A continuacién, se presentard un resumen de los aspectos mas importantes de los 17 proyectos de
inversién que tiene a cargo la Subdireccién de Comercializacién y Financiamiento Agropecuario
Rural- SCFAR, asi como las recomendaciones para su reformulacién, emitidas por los colaboradores
del DNP que viabilizan estos proyectos.

3.1. Fortalecimiento de la competitividad de las cadenas productivas agropecuarias a
nivel nacional.

e Codigo BPIN: 2018011000233; entidad formuladora: MADR; Objetivo: Aumentar la
competitividad de las cadenas productivas agropecuarias a nivel nacional.

e Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $155.000.000.000;
Monto solicitado para 2023: $155.459.920.000;

e Oportunidades de mejora para la reformulacién: i) El Fondo Nacional de Emergencias
Sanitarias y Fitosanitarias (Capitulo VI del Decreto 4765 de 2008) debe implementarse por
parte el ICA, ya que este tipo de emergencias estan siendo atendidas directamente por el
MADR con este proyecto de inversion, ii) El proyecto debe fortalecer su enfoque a resultados
en todas las actividades, pasando de “atender cadenas” hacia otros indicadores que midan
la efectividad. iii) La financiacion de secretarios de Cadena, deben asociarse a un productos
0 metas especificas.
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3.2. Fortalecimiento del disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para
el desarrollo agropecuario nacional.

e Cddigo BPIN: 2018011000285; entidad formuladora: MADR; Objetivo: Fortalecer la
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para el desarrollo
agropecuario de forma coordinada.

e Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $3.000.000.000;
Monto solicitado para 2023: $ 3.605.000.000

e Oportunidades de mejora para la reformulacién: Las actividades deben ser mas
transversales, incorporando temas relacionados con financiamiento, asuntos de
comercializacion, produccion y proteccidn sanitaria., entre otros aspectos.

3.3. Implementacién de estrategias para la inclusion financiera en el sector
agropecuario nacional.

e Cobdigo BPIN: 2018011000234; Entidad formuladora: MADR; Objetivo: Fomentar la inclusion
financiera de los productores agropecuarios.

e Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $262.692.000.000;
Monto solicitado para 2023: $ 368.516.258.057.

e Oportunidades de mejora para la reformulacion: i) Las metas e indicadores de seguro
agropecuario deben incorporar lo relacionado con aseguramiento pecuario, ademas de
hectareas, ii) Debe esclarecerse si la inyeccion de recursos al FAG para subsidiar la prima
de los pequefios productores, sera una actividad recurrente. iii) Los productos relacionados
con subsidios al crédito deben tener mayor focalizacién en los pequefios productores, o0 en
la poblacién que no podria acceder a crédito sin la existencia de un subsidio. iv) Se
recomienda que existan apuestas y actividades para el fomento del ahorro, ya que es la
puerta de entrada para la inclusion financiera.

3.4. Fortalecimiento del modelo de apoyo a alianzas productivas del sector
agropecuario a nivel nacional.

e Cobdigo BPIN: 2018011000189; entidad formuladora: MADR; Obijetivo: Fortalecer los
agronegocios de pequefios productores agropecuarios.

e Horizonte del proyecto: 2018 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $137.000.000.000;
Monto solicitado para 2023: $ 15.740.000.000.

¢ Oportunidades de mejora para la reformulacién: El proyecto cumple su horizonte temporal
en 2023 y se recomienda formular un proyecto nuevo en el cual se incluyan las
recomendaciones de la evaluacién de operaciones e impacto desarrollada por la firma
consultora Econometria y contratada por el DNP.

3.5. Fortalecimiento de la innovacion en el sector agropecuario a nivel nacional.

13



e Cddigo BPIN: 2020011000216; Entidad formuladora: MADR; Objetivo: Contar con suficiente
informacion para la innovacién en el sector agropecuario y mejorar la articulacion de la Oferta
de CTI agropecuaria.

e Horizonte del proyecto: 2020 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $1.560.000.000;
Monto solicitado para 2023: $13.803.854.400.

e Oportunidades de mejora para la reformulacion: No se recomienda continuar con el proyecto
a través de ampliacién del horizonte o reformulacién puesto que si el MADR quiere fortalecer
la innovacién agropecuaria debe formular un proyecto nuevo en linea con el nuevo plan
nacional de desarrollo.

3.6. Fortalecimiento a la prestacién del servicio publico de extensién agropecuaria
nacional

e Cobdigo BPIN: 2018011000152; Entidad formuladora: MADR; Obijetivo: Mejorar la
trasferencia y apropiacion del conocimiento en los encadenamientos agropecuarios.

e Horizonte del proyecto: 2018 a 2023; Asignacién presupuestal de 2022: $38.116.806.134;
Monto solicitado para 2023: $ 151.365.132.322.

e Oportunidades de mejora para la reformulacién: no se recomienda reformular el proyecto
pues con la entrada en operatividad del Fondo de Nacional de Extension Agropecuaria se
deberia formular un proyecto nuevo que considere los elementos complementarios al fondo
pero que son necesarios por parte de la entidad para la ejecucion del servicio publico de
extension agropecuaria como son el seguimiento y evaluacién del servicio, el seguimiento a
las prestacion del servicio por parte de las entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria - EPSEAS y el acompafiamiento a los departamentos en la formulacion de los
planes departamentales de extension agropecuaria.

3.7. Aprovechamiento de las oportunidades agroexportadoras nacional

e Codigo BPIN: 2018011000245; Entidad formuladora: MADR; Objetivo: Fortalecer la
definicién de la politica de comercio exterior agropecuario y agroindustrial orientada al
aprovechamiento de oportunidades de mercado internacional.

e Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $800.000.000;
Monto solicitado para 2023: $ 1.514.532.23.

e Oportunidades de mejora para la reformulacién: En el proceso de formulacién de un nuevo
proyecto, se recomienda presentar un proyecto de inversién para los temas de cooperacion
técnica internacional, a través del cual se ejecute la Estrategia de Cooperacion Internacional
del sector, y otro para los temas de comercio externo de productos agropecuarios. Si en este
Gltimo se plantea incluir la realizaciéon de un convenio con Procolombia, se debe ampliar la
cobertura de la participacién de empresas a ferias, misiones y eventos comerciales, con el
objeto de que no se beneficie siempre a las mismas empresas, y se dé oportunidad a
pequefios y medianos productores.
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3.8. Fortalecimiento de actividades que impulsen y contribuyan al desarrollo del
sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, - fondo de fomento
agropecuario.

Cdodigo BPIN: 2018011000379; Entidad formuladora: MADR; Obijetivo: Fortalecer la
produccion Agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural.

Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $200.000.000.000;
Monto solicitado para 2023: $107.000.000.000.

Oportunidades de mejora para la reformulaciéon: En la reformulacion se debe establecer si
los proyectos cofinanciados con recursos del FFA en la linea de inversién: Fortalecimiento
de las actividades de transferencia tecnolégica, de investigacién y de modernizacion del
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, estan alineados con la Ley SNIA
respecto a que su formulacion esté en concordancia con los PDEA, los servicios de
extension agropecuario se presten a través de las EPSEAS y en el marco del registro de
usuarios del Servicio de Extensién Agropecuaria, y demas requisitos de esta ley, y de ser
asi, determinar cuantos productores se sumarian a la meta “Productores atendidos con
servicios de extension agropecuaria” del PND 2018-2022? En ese sentido se debe tener en
cuenta que una vez se operativice el Fondo de Extension Agropecuaria, las actividades
relacionadas con el servicio de extensidn agropecuaria que se prestan en los términos de la
Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovaciéon a
agropecuaria y se dictan otras disposiciones”, y que vengan siendo financiadas actualmente
con recursos del Fondo de Fomento Agropecuario, deberan pasar a ser financiados con
recursos del Fondo de Extensién Agropecuario.

3.9. Implementacion de un modelo de atencién y prestacion de servicios de apoyo a

3.10.
primaria nacional.

la comercializacion nivel nacional.

Cdbdigo BPIN: 2018011001172; Entidad formuladora: MADR; Objetivo: Mejorar la capacidad
de respuesta de los productores agropecuarios a necesidades de desarrollo comercial.

Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $3.088.199.131;
Monto solicitado para 2023: $14.911.010.642.

Oportunidades de mejora para la reformulacién: Articular la meta del indicador
“Organizaciones de productores con participacion en el desarrollo de circuitos cortos de
comercializacion apoyadas” del PMI, con la cadena de valor y las metas de los indicadores
del proyecto de inversion, toda vez, que su logro va a estar financiado con recursos que
proceden de dicha fuente.

Prevencion y control de plagas y enfermedades, e inocuidad en la produccion

Cédigo BPIN: 2019011000086; Entidad formuladora: ICA; Objetivo: Disminuir el riesgo para
la sanidad agropecuaria e inocuidad en la produccion primaria del pais.

Horizonte del proyecto: 2020 a 2023 Asignacion presupuestal de 2022: $147.301.471.368;
Monto solicitado para 2023: $ 191.293.454.217
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e Oportunidades de mejora para la reformulacion: se requiere que la reformulacién incluya un
balance técnico y presupuestal que permite evidenciar la necesidad de los recursos de la
entidad para las futuras vigencias. Asi mismo el documento debera incluir una relacion
directa de como se vinculan las metas de este proyecto con las metas del PND. El
documento debera contar con el desagregado de los valores de las actividades, con los
respectivos porcentajes indicando la especificidad de las actividades realizadas, asi como
los impactos de la inversion.

3.11. Fortalecer el estatus sanitario, fitosanitario y de inocuidad del sector
agropecuario, pesquera, acuicola y forestal.

e Cadigo BPIN: 2018011000227; Entidad formuladora: MADR; Objetivo: Fortalecer el estatus
sanitario, fitosanitario y de inocuidad del sector agropecuario.

e Horizonte del proyecto: 2020 a 2023 Asignacion presupuestal de 2022: $147.301.471.368;
Monto solicitado para 2023: $ 191.293.454.217

e Oportunidades de mejora para la reformulacién: se requiere desagregar el comportamiento
de cada vigencia por objetivos. Asi mismo, los logros alcanzados deben plantearse
referenciando la linea base con la que se inici6 el proyecto de inversién, donde segun cada
anualidad se vean los avances. En este sentido, la reformulacién debe contener el balance
del proyecto que permita ver lo que se adelanté con los recursos, asi mismo ver como con
los recursos asignados se invirtieron y cudles fueron los logros alcanzados. Se requiere
desagregar mas técnicamente las actividades por producto

3.12. Mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion del ICA a nivel
nacional.

e Codigo BPIN: 2018011000357; Entidad formuladora: ICA; Objetivo: Aumentar la capacidad
de la gestién administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario- ICA.

e Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacién presupuestal de 2022: $21.202.630.470;
Monto solicitado para 2023: $64.434.550.362.

e Oportunidades de mejora para la reformulacion: Replantear las acciones direccionadas al
fortalecimiento de la gestién documental de la entidad considerando la linea base, asi como
los requerimientos en materia de aumentar capacidades técnicas y administrativas en el
instituto.

3.13. Implementacion de estrategias tecnolodgicas dirigidas al desarrollo de la cadena
lactea nacional.

e Cadigo BPIN: 2017011000274; Entidad formuladora: MADR; Objetivo: Promover estrategias
dirigidas a la adopcion de tecnologias de los sistemas productivos de leche del pais.

e Horizonte del proyecto: 2018 a 2024; Asignacion presupuestal de 2022: $5.000.000.000;
Monto solicitado para 2023: $ 30.000.000.000.

16



Oportunidades de mejora para la reformulacion: de las 11 actividades que contiene este
proyecto, 8 de estas se tratan de vinculacién de personal de apoyo, por lo que se considera
necesario racionalizar las contrataciones de personal, fortaleciendo la provisién de bienes
publicos que mejoren la competitividad de los productores agropecuarios y su desempefio
en mercados internacionales.

Lo anterior en razon a que, al revisar la informacion de acopio de leche captada por la
industria frente al volumen de produccién nacional, se identific6 que el mismo ha venido
disminuyendo -4% promedio anual entre el 2017 a 2021. También se evidencié que el precio
nacional pagado frente al precio internacional de EE. UU. (en términos de leche entera en
polvo) aln esta muy por encima, lo que dificulta la exportacién de la leche y de sus derivados,
debido a temas de precio. Por ultimo, la produccion nacional de leche (en términos de leche
en polvo) entre 2017 a 2020 ha disminuido 2% promedio anual, lo que contrasta con un
aumento de 2% promedio anual que presenta la produccion mundial de leche. Estos
indicadores muestran la necesidad de revisar no solo este proyecto de inversion y el impacto
de sus programas, sino también, la politica lactea del pais.

Volumen de leche acopiado por la industria nacional, frente a la produccién nacional de

leche
Volumen de | Produccién | Participacion
acopiado de leche %

2017 7.094 48%
3.380

2018 7.257 47%
3.416

2019 7.184 44%
3.171

2020 7.393 45%
3.347

2021 7.821 40%
3.113

Fuente: FEDEGAN

Precio FOB de la leche entera en EE. UU. vs precio de la leche entera pagado en
Colombia (USD por tonelada)

Precio FOB Precio Diferencia %
EE. UU. pagado en
Colombia
2017 2.956 4.523 53
2018 2.951 4.202 42
2019 3.281 4224 29
2020 3.693 4.150 12
2021 3.744 4.248 13

Fuente: USP
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Producciéon mundial de leche de vaca vs produccion nacional (millones de toneladas de leche en

3.14.

3.15.
en materia de infraestructura fisica y gestién documental, Bogota.

3.16.
de tierras a nivel nacional.

polvo)
Produccion Produccion
mundial colombiana
2017 683 7,5
2018 700 7,4
2019 708 6,8
2020 718 7,1

Fuente. FAO

Fortalecimiento para el desarrollo de la cadena forestal productiva nacional.

Cédigo BPIN: 2018011000230; entidad formuladora: MADR; Objetivo: Fortalecer el
desarrollo de la cadena forestal comercial.

Horizonte del proyecto: 2019 a 2019; Asignacion presupuestal de 2022: $7.000.000.000;
Monto solicitado para 2023: $112.421.724.961.

Oportunidades de mejora para la reformulacién: Si bien el horizonte de tiempo del proyecto
es amplio, se recomienda su reformulacion con el fin de definir indicadores claros, separando
las areas reforestadas de las areas mantenidas y no la suma de las dos, con el fin de medir
de forma efectiva la reduccion en términos de GEI.

Adecuacién a las instalaciones del ministerio de agricultura y desarrollo rural

Cédigo BPIN: 2018011000218; Entidad formuladora: MADR; Obijetivo: Mejorar la
adecuacion en las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia
de infraestructura fisica y de gestion documental.

Horizonte del proyecto: 2019 a 2025; Asignacion presupuestal de 2022: $6.497.484.794;
Monto solicitado para 2023: $36.035.620.250.

Oportunidades de mejora para la reformulaciéon: se recomienda dividir este proyecto de
inversion en 2 proyectos, por un lado, las adecuaciones del edificio Pedro A. Lépez y por el
otro el sistema de gestion documental, pues son dos objetivos diferentes y cada una de estas
necesidades debe abordarse desde un proyecto diferente, asi como su seguimiento en SPI.

Por otra parte, en lo relacionado con adecuaciones, el MADR cuenta con un estudio para
realizar la adecuacién de la sede, adecuacién que ya no se realizara en fases como se
planed inicialmente en el proyecto de inversién, sino que sera a través de una obra integral.
Por tanto, las actividades ya no corresponden a la realidad del proyecto y es necesaria su
reformulacion.

Adecuacidon y mejoramiento de la infraestructura fisica de la agencia nacional
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e Cobdigo BPIN: 2018011000121; Entidad formuladora: ANT; Objetivo: Adecuar la
infraestructura fisica de la Agencia Nacional de Tierras.

e Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $1.000.000.000;
Monto solicitado para 2023: $1.030.000.000.

e Oportunidades de mejora para la reformulacién: Este proyecto de inversidon considera
adecuaciones, mantenimientos y dotacion de mobiliario, actividades que podrian ser
consideradas como de funcionamiento. Dadas las caracteristicas del proyecto, se identifican
las necesidades de un afio a otro para realizar los ajustes en la vigencia posterior, lo que
daria un indicio de actividades propias de funcionamiento. En este sentido, es recomendable
evaluar por parte de la oficina de Planeacion de MADR y de la ADR, la continuidad de este
tipo de proyectos financiados a través de presupuesto de inversion.

3.17. Adquisicién adecuacion y mantenimiento de sedes administrativas a nivel

nacional, nacional — ADR.

e Cobdigo BPIN: 2021011000290; entidad formuladora: ADR; Objetivo: Disponer de
instalaciones que cumplan con estandares de comodidad y seguridad para los funcionarios
y usuarios de los servicios que a nivel nacional presta la agencia.

e Horizonte del proyecto: 2019 a 2023; Asignacion presupuestal de 2022: $1.286.548.701;
Monto solicitado para 2023: $1.325.145.162;

e Oportunidades de mejora para la reformulacién: Al igual que el proyecto anterior, este
proyecto de inversion considera adecuaciones, mantenimientos y dotacion de mobiliario,
actividades que podrian ser consideradas como de funcionamiento. Sin bien el proyecto fue
reformulado y se definié un horizonte de vida de dos afios, una vez definidas las necesidades
en cada una de las sedes, se evidencia que dichas actividades podrian ser consideradas
como recurrentes. Por tal razén, en materia de sedes se recomienda enfocar los proyectos
hacia actividades que impliquen adecuaciones mayores para que no tienda a confundirse
con actividades de funcionamiento.

4. Lineas de accion para el proximo cuatrienio

4.1. Financiamiento y seguro agropecuario:

Implementacion de las acciones del CONPES 40057 y la Implementacién de la Ley 2186 de 202218
gue busca aumentar las colocaciones de crédito como minimo a un 50% para pequefios y medianos
productores y establece como méximo un 50% para los grandes productores.

Se debe asegurar la Sostenibilidad del FAG ya que éste es el Instrumento mas importante para el
acceso de pequefios productores.

En términos de gestion de riesgos agropecuarios, se debe aunar esfuerzos en la masificacion del
Seguro Paramétrico para las polizas de bajos montos: El seguro paramétrico ha sido disefiado para
reducir los costos de operacioén e incentivar tanto a productores como aseguradoras.

17 CONPES 4005 “Politica Nacional de Inclusién y Educacion Econémica y Financiera”

18 Ley 2186 de 2022 “Por medio de la cual se fortalece el financiamiento de los pequefios y medianos productores agropecuarios”
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La Focalizacion de la politica de financiamiento debe estar destinada a poblaciones estratégicas:
Mujeres, jovenes, asociaciones de productores, comunidades negras, victimas, reinsertados y
reincorporados.

Aumentar la inclusion financiera en pequefios productores y pequefios de bajo monto (ACFC) a
través de LEC de inclusién Financiera y LEC de Microfinanzas rural.

Se deben revisar y articular las LEC de baja ejecucion con las estrategias del nuevo PND,
principalmente las LEC de Equidad (Mujer y joven rural, inclusion financiera rural, compra de tierras
uso agropecuario, NARP) y las LEC Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes, LEC Vivienda
Rural y LEC Sustitucion de Cultivos.

Fomentar el financiamiento para la internacionalizacién del campo, estableciendo estrategia
principalmente en: i) Bienes y servicios publicos sectoriales, ii) Medidas sanitarias y fitosanitarias, iii)
Infraestructura y logistica, y iv) Crédito de fomento como factor complementario y dinamizador

4.2. Ciencia Tecnologia e Innovacién Agropecuaria y Servicio Publico de Extension
Agropecuaria y cadena forestal

4.2.1. Ciencia Tecnologia e Innovacién Agropecuaria, Servicio Publico de
Extension Agropecuaria

Hay que finalizar la actualizacién del Plan Estratégico de Ciencia y Tecnologia Agropecuario PECTIA
pues esta herramienta es el marco de gatos del sector en materia de CTel y aunque hay avances en
este proceso por parte del MADR y Agrosavia, a la fecha no existe una versién final de este
documento.

En materia de las Mesas de Ciencia Tecnologia e Innovacién Agropecuaria no es clara cual es la
metodologia para el fortalecimiento de los sistemas territoriales de innovacion, asi mismo, no existen
indicadores que muestren el avance de estos sistemas como promotores de la CTel entre los
productores.

La adopcion de innovaciones por parte de los productores sigue siendo baja. De acuerdo con la
Encuesta Nacional Agropecuaria, para el afio 2019, unicamente el 5,2% de las Unidades de
Produccion Agropecuarias (UPA) introdujeron alguna innovacion en el proceso agricola o pecuario,
de comercializacion, de administracion o en el producto (DANE, 2019).

No existe una evaluacién de la politica de CTel agropecuaria que permita medir la eficiencia de la
politica y proponga ajustes a estas herramientas.

La cobertura del SPEA sigue siendo baja pues solo se ha alcanzado el 41,8% de la meta del
cuatrienio del PND.

El Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria no esta operativo pues no cuenta con el Manual
Operativo que permita financiar el SPEA en los términos definidos por la Ley 1876 del 2017. Es
necesario finalizar la reglamentacion del FNEA.

Los sistemas de tasa y tarifa del SPEA no han sido adoptados por las Asambleas Departamentales

por lo cual se sigue otorgando subsidios del 100% a todos los productores agropecuarios y se limita
la financiacién del servicio por parte de los productores.
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No se ha implementado el sistema de seguimiento y evaluacién del SPEA, por lo tanto, no se cuenta
con una herramienta que mida la calidad del servicio, pertinencia de los contenidos y el impacto del
SPEA sobre la productividad.

4.2.2. Forestales comerciales:
Mejorar el sistema de monitoreo forestal. Las estadisticas y la informacion actualizadas son un factor
necesario para la valoracién real de un sector, la planificacion de su desarrollo y la toma de
decisiones. El sector forestal en Colombia no cuenta con informacién ni estadisticas suficientes para
su caracterizacién y la toma de decisiones, siendo ésta una de las principales dificultades a la hora
de planificar su desarrollo.

Convertir a las plantaciones e industrias forestales como un pilar dentro de la economia. El pais es
un importador neto de madera y de productos derivados, y el sector forestal registra una balanza
comercial desfavorable a pesar de que el 52% del territorio nacional esté cubierto en bosque. De las
cuales millones de hectareas tienen potencial para el manejo sostenible de bosques, la restauracion
ecoldgica, la reforestacion protectora y la reforestacion comercial, actividades que generan empleo,
ingresos y multiples beneficios que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades rurales.

Mejorar la coordinacion institucional entre MADS y MADR. Aln persisten cuellos de botella en las
competencias de las entidades ICA, CAR y ANLA. Si bien se realizaron mejoras normativas, los
productores no realizan el registro de las plantaciones forestales en los tiempos establecidos, existen
interpretaciones erradas de la norma por parte de las entidades y alin se moviliza madera sin permiso
de movilizacion.

Cumplir con los compromisos internacionales. Existen compromisos de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico que el Gobierno ha adoptado (acuerdo de paris) y no pueden llevarse a cabo si se
continda la tendencia de deforestacion de los Gltimos afios. Por tal razén es necesario impulsar las
plantaciones forestales comerciales en zonas de alta aptitud para cubrir la demanda interna de
madera y bajar la presion sobre el bosque natural.

Garantizar seguridad juridica en la tenencia de la tierra. Dado que las plantaciones forestales
comerciales son cultivos de largo plazo, se convierte en un riesgo para un inversionista destinar su
capital a la actividad forestal teniendo en cuenta la situacion politica del pais.

4.3. Comercio exterior y admisibilidad sanitaria:
4.3.1. Comercio exterior

Debido a que las estrategias del PND (2018-2022) se enfocaron en la admisibilidad sanitaria para la
apertura de nuevos mercados agropecuarios, y nho se establecieron acciones para el
aprovechamiento de mercados con acceso adquirido, el reto es disefiar e implementar un plan con
este fin, para los productos de la canasta agroexportadora. En la misma linea esta la necesidad de
medir los resultados de las admisibilidades obtenidas en términos de generacion de exportaciones.

Respecto a los PAS, el reto para los proximos afios estd en poder institucionalizarlo como

instrumento de planificacion de la gestién de admisibilidad sanitaria y fitosanitaria del pais, y
garantizar los recursos para su implementacion.

21



Por ultimo, si bien se debe continuar fortaleciendo los temas sanitarios y de inocuidad en el marco
de la Comisiéon MSF para promover las exportaciones agropecuarias, se deben tratar otros aspectos
importantes tales como: desarrollo y mejora de la infraestructura y servicios especializados para la
exportacién; implementacién de instrumentos e incentivos financieros para promover las ventas
externas; agregacion de valor mediante certificaciones internacionales e innovacién tecnolégica y;
planificacion y organizacion de la produccion con vocacion exportadora, entre otros.

4.3.2. Inocuidad®

Colombia ha avanzado en su capacidad de monitoreo y diagndéstico de patégenos?®: sin embargo,
dado que se han perfeccionado nuevas técnicas de produccién, preparacion y distribucién de
alimentos, es necesario implementar y mantener la vigilancia epidemiologica de las Enfermedades
Transmitidas por Alimentos (ETA), asi como el control sanitario, a fin de evitar los dafios provocados
por los alimentos y por el deterioro de estos, para la salud y la economia. En este sentido se
debe: Fortalecer las acciones de salud publica para reducir las ETA (incluye acciones de vigilancia
epidemiolégica; inspeccion, vigilancia y control sanitario; y gestion del conocimiento en salud) y
fortalecer las acciones intersectoriales y colaborativas, la cual incluye acciones desde el
financiamiento, el enfoque diferencial, articulacién intersectorial, y gobernanza. Asi mismo, se debe
fortalecer la vigilancia y control de residuos quimicos y contaminantes ambientales en alimentos no
solo con la gestién de Planes Subsectoriales de Vigilancia y Control de Residuos, sino con el enfoque
preventivo para que cada vez se evidencie menor residualidad y, por ende, disminucién de los
potenciales efectos para la salud.

Actualmente no se cuenta con una politica integral de inocuidad y trazabilidad agropecuaria con
enfoque de la granja a la mesa, que involucre todas las cadenas productivas, lo cual se evidencia en
una alta incidencia de enfermedades transmitidas por alimentos y la incapacidad de identificar y
controlar sus origenes.

Existe un rezago nacional en la creacion de nuevos subsistemas de trazabilidad animal y vegetal,
cuya causa se explica por las debilidades de caracter normativo que han impedido generar una
politica de ampliacion del sistema bovino actual, que se extienda a la inclusién de nuevas especies
animales. EIl MADR como rector del sistema SNIITA debe generar procesos para incluir nuevos
desarrollos de acuerdo con la ley 1659 de 2013, en cuanto la trazabilidad animal. Actualmente, la
cadena avicola esta en proceso de reglamentacién e implementacion. El ICA ademas de mantener
el actual sistema bovino y bufalino, trabaja en la creacion de los subsistemas de trazabilidad
pecuarios en especies equina, porcina y aviar, en la Integracién de sistemas SIGMA, SINIGAN Y
SAGARI. y en la identificacién animal, en La Guajira y Norte de Santander. En el tema vegetal se
requiere la reglamentacion por parte del MADR, del decreto 931 DE 2018, que creo el sistema de
trazabilidad y que le otorgo la administracion al ICA, Sistema que adicionalmente a la
reglamentacién, requiere de asignacion de recursos presupuestales, para que el ICA realice el
ejercicio de las responsabilidades asignadas. Sin embargo, el MADR vy el ICA han adelantado
procesos encaminados a culminar la reglamentacion del Decreto, a la conceptualizaciéon del modelo
de trazabilidad vegetal, asi como al disefio e inicio de la fase piloto de validacién en campo en busca
de la creacioén de los subsistemas de arroz, aguacate hass y citricos.

En términos generales, Colombia requiere avanzar en la implementacion de los tres componentes
del analisis del riesgo (gestién, comunicacién y evaluacion de riesgos), especialmente en la

19 Inocuidad: conjunto de condiciones y medidas necesarias durante la produccién, aimacenamiento, distribucién y preparacion de alimentos para asegurar
gue una vez ingeridos, no representen un riesgo para la salud.
20 Patégeno: agentes infecciosos que pueden provocar enfermedades a su huésped. Este término se emplea normalmente para describir microorganismos

como los virus, bacterias y hongos, entre otros. Estos agentes pueden perturbar la fisiologia normal de plantas, animales y humano.
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comunicacién de riesgos, bajo el principio de la socializaciéon de la informacién en todos los
eslabones de la cadena agroalimentaria sobre los requisitos técnicos, tecnoldgicos, de
infraestructura requeridos para el cumplimiento de los estandares en materia de sanidad e inocuidad
en la produccién agropecuaria.

4.4, Insumos agropecuarios:

Retos:

e Mejorar la informacion y su accesibilidad como un bien publico: Se requiere actualizar la
informacion de costos de produccién bajo una misma metodologia para todas las cadenas
productivas. También es necesario fortalecer la informacion de calendarios de siembras y
cosechas, con la cual ademas de otros temas se podria mejorar la planeacion de las
importaciones de los insumos agropecuarios (teniendo en cuenta el caracter de importador neto
que tiene el pais). Asimismo, es necesario continuar fortaleciendo el sistema de informacién
SIRIIAGRO (en todos los canales de distribucién, sobre manera en el minorista y ampliando la
vigilancia a todos los insumos agropecuarios) para la vigilancia del mercado de insumos
agropecuarios, a fin de prevenir y/o identificar posibles abusos de posicion dominante y escalar
el régimen de politica precios (libertad vigilada, libertad regulada y control de precios) en el
mercado d ellos insumos agropecuarios.

¢ Reducir los costos de importacion de los insumos agropecuarios. El gobierno nacional puede
promover la importacién directa de insumos de los insumos agropecuarios (disminuyendo la
cadena de comercializacion), fortaleciendo modelos asociativos y transfiriendo capacidad
técnica a estos, a través de MINCIT y el ICA (para que les permita emprender procesos de
importacion), acompafiado esta labor con el establecimiento de instrumentos financieros
(créditos, coberturas cambiarias, cartas de crédito, etc) que amparen este tipo de operaciones
de comercio exterior.

e Fomentar mayor competencia en todos los eslabones de la cadena de comercializacion de
fertilizantes: El mercado de los insumos agropecuarios colombiano se encuentra concentrado
tanto a nivel de importadores, como distribuidores mayoristas, por lo que es necesario promover
mayor competencia en todos los eslabones de la cadena de comercializacién. Es poco el uso
que se da a la figura de importacién de plaguicidas para uso directo y, también, se requiere
revisar con el ICA los tramites para facilitar el registro de empresas importadoras, productoras y
comercializadoras de insumos agropecuarios, asi como la promocioén de la ampliacion del uso
de plaguicidas y bioplaguicidas, a fin de tener ofertas de estos productos suficientes para los
principales productos agropecuarios gue componen la oferta productiva sectorial.

e Fortalecer la vigilancia: Es necesario revisar el paradigma de tener un esquema de vigilancia de
venta y uso de los insumos agropecuarios, reactivo y centralizado en una sola entidad nacional
(en este caso el ICA), para que se transite hacia una vigilancia donde se vincule a la
institucionalidad local, a fin de generar sinergias que permita establecer un modelo preventivo
de vigilancia, vinculando a todos los actores que componen la cadena de comercializacion de
los insumos agropecuarios.

e Teniendo en cuenta la coyuntura de altos precios de los insumos, el caracter de importador neto
que tiene Colombia en estos productos y la reduccién en los ingresos que han presentado la
mayoria de los productores del sector agropecuario, es necesario construir un programa
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temporal de subsidio al costo de los insumos agropecuarios, que sea equiparable al porcentaje
de variacién de precios de los insumos, focalizado en los pequefios productores, donde se
priorice el uso del registro rural y el SISBEN como medio para la identificacién de esta poblacion.

e Fomentar la importacion de bioinsumos. Si bien se han hecho esfuerzos por desarrollar
produccion nacional de bioinsumos, esta industria aln es insuficiente para abastecer las
demandas del mercado nacional, por lo que se podria estimular la importacion de estos
bioinsumos como una alternativa de sustitucion de importaciones de insumo de sintesis quimica
(que no solo podria promover la competencia del mercado y reduccion de precios, sino también,
generar alimentos mas inocuos), utilizando la capacidad técnica institucional de MINCIT,
Procolombia, ICA y Agrosavia para identificar proveedores internacionales de bioinsumos y
empresas/asociaciones de productores, interesadas en comercializar estos insumos en el
mercado nacional, construyendo a la par, desde la cartera agropecuaria un programa que
fomente el uso de estos bioinsumos en la produccién agropecuaria.

5. Balance entre las recomendaciones de la MTC vy el rezago respecto
a esto.
5.1. Financiamiento y gestidn de riesgos agropecuarios:

La Misién de Transformacion del Campo, en términos de financiamiento y riesgos agropecuarios
recomienda una serie de acciones a través de los siguientes ejes estratégicos: 1) Reajuste
institucional del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, 2) Profundizacion dirigida y 3) Politica
de Gestion de Riesgos, a continuacién, se describen brevemente las recomendaciones y su
implementacién o rezago:

5.1.1. Reajuste institucional del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario:

Toda vez que los actores del SNCA se han reducido desde su creacion hasta la fecha, es pertinente
realizar ajustes institucionales a los actores actuales: CNCA, FINAGRO y BAC.

e Recomendacion: Se debe ajustar las funciones de la CNCA con el objetivo de lograr una
mayor coordinacién entre los actores del sistema. Estado: Actualmente el MADR trabaja en
un proyecto de Decreto de funcionamiento y organizacién de la CNCA, el cual se publico
para comentarios 17 de febrero de 2022 por el término de 15 dias calendario. La DDRS
envio comentarios al proyecto de decreto el 4 de marzo de 2022. Sin embargo, no se atendio
la modificacién de funciones que recomienda la MTC.

e Recomendaciones: Para el caso de FINAGRO se plantea i) Complementar sus recursos
con nuevas fuentes de financiamiento con créditos a largo plazo con la banca multilateral y
emitiendo bonos en el mercado interno de capitales; ii) Tomar mas activamente el rol de una
banca de desarrollo, adicionando al crédito de redescuento una gestion mas activa en
materia de creacidon de empresas de comercializacion e infraestructura, el fomento del
acceso al crédito y el apoyo a la creacién de fondos de inversion especializados en el sector,
utilizando para tal propésito el fondo de capital de riesgo que administra la entidad; iii)
Ampliar su gestién en la creacidn de una institucionalidad fuerte para el seguro agropecuario
y el fomento del conocimiento en materia de financiamiento y gestioén riesgos ademas crear
lineas de redescuento o microcrédito que se otorgaran a través de cooperativas y ONG; y
iv) Regulacion prudencial diferenciada para bancos de segundo piso, para esto es necesario
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que el Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Financiera desarrollen un modelo
especial de regulacion y supervision prudencial para bancos de segundo piso. Estado: A
través del informe de Gestién sostenible del 2021, Finagro espera durante el afio 2022
consolidar las alianzas entre aseguradoras e intermediarios financieros para la masificacion
del seguro agropecuario comercial y paramétrico; Operativizar las inversiones en titulos de
financiacion colaborativa a través de la Bolsa de Valores de Colombia — BVC; implementar
y desarrollar esquemas de generacion de bonos de carbono, entre otros. Las demas
recomendaciones no han tenido mayor avance de implementacion.

Recomendacion: Es importante que FINAGRO se enfoque en las actividades mencionadas
y deje de administrar la cartera normalizada, cuyos fondos provienen de la compra de
carteras del Programa Nacional de Reactivacién Agropecuario (PRAN) y del Fondo de
Solidaridad Agropecuaria (FONSA). Esta tarea deberd ser asumida por la Central de
Inversiones SA. Ademas, debera dejar de administrar los multiples proyectos del MADR y
solamente continuar en aquellos para los que se pueda demostrar una clara conveniencia
técnica y juridica de su participacion. Estado: FINAGRO actualmente continua con la
administracion de la cartera de PRAN y FONSA y de los proyectos del MADR.

e Recomendacion: En lo correspondiente al BAC se propone: i) Trasformar al BAC en un
banco a la medida del sector agropecuario; ii) Fortalecer politicas encaminadas a captar
recursos en el mercado de fondos prestables (cuentas corrientes y de ahorro); iii) Incentivar
la colocacion de créditos con recursos propios; iv) Reducir la dependencia del FAG y
fortalecer la evaluacion de riesgo; y v) Desarrollar microcréditos con tecnologia
microfinanciera. Estado: No se encuentra evidencia de la aplicacion de las
recomendaciones por parte del Banco Agrario.

5.1.2. Profundizacion dirigida

Recomendaciones: La profundizacion financiera debe orientarse en i) Los redescuentos de
FINAGRO sean dirigidos exclusivamente a pequefios productores y a créditos de inversion de
largo plazo; i) Las lineas de capital de trabajo para medianos y grandes productores deben ser
financiadas principalmente con recursos de la cartera sustitutiva. Por consiguiente, el Banco de
la Republica debe evaluar la posibilidad de unificar la clasificacion de los TDA. Ademas, para
incentivar la inversidon en el sector, se deben aumentar los recursos del ICR en forma
permanente, a unos $500.000 millones anuales; iii) FINAGRO canalice mas recursos hacia las
cooperativas de ahorro y crédito y ONG; iv) la creacion de un programa que subsidie a los
intermediarios financieros que coloquen créditos de bajo valor a pequefios productores que
nunca hayan accedido a crédito o establezcan nuevas sucursales en municipios remotos; v) la
creacién del Programa de Ahorro/Portafolio Familia y finalmente, vi) los formularios de solicitud
de un crédito en condiciones FINAGRO sean mas faciles de diligenciar para que los créditos
lleguen a las zonas mas remotas del pais. Estado: El ICR ha sido financiado a través del
proyecto de inversion BPIN 2018011000234, por el cual para el periodo 2019-2023 ha tenido
recursos asignados por $8.650.000.000.

5.1.3. Politica de Gestion de Riesgos

Recomendaciones: El objetivo del frente de gestion de riesgos es construir un modelo
apropiado para el sector agropecuario, el cual debe incluir: institucionalidad, articulacion entre
los agentes y disefio y oferta de instrumentos bursatiles de coberturas. Para esto, se recomienda:
i) Cambio en la politica estatal tradicional, estructurando fondos de estabilizacion de ingresos
sectoriales; ii) EIl MADR debera disefiar de una politica integral de gestion de riesgo del campo
gue incluya tanto seguros comerciales como catastroficos; iii) el BAC lidere el uso del esquema
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de utilizacion de forwards como fuente de pago que tiene la BMC y FINAGRO analice la viabilidad
de habilitar al FAG para garantizar operaciones de forward en bolsa; iv) con el fin de desarrollar
el mercado de derivados financieros, el Gobierno a través del MADR, debera brindar el aval para
su promocion institucional (apoyo de tipo comercial), y destinar parte de los recursos del FAG
para financiar parcialmente las garantias basicas de los contratos adquiridos por pequefios y
medianos productores o sus asociaciones. v) para reconocer la adecuada gestion del riesgo por
parte de los productores que hagan uso de los instrumentos bursatiles y financieros de
administracién de riesgos disponibles en el mercado, FINAGRO debera crear un esquema de
tasas diferenciadas. Estado: Actualmente se encuentra el Fondo de Estabilizacion de precios del
café creado por la Ley 1969 de 2019 el cual es administrado por la Federacién Nacional de
Cafeteros y tiene por objeto adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el
ingreso de los productores de café colombiano.

5.2. Comercio interno:

Compras y Obras Publicas. De acuerdo con la MTC, para su puesta en marcha el Gobierno Nacional
debe promover que los gobiernos departamentales y municipales se hagan participes del esquema
de compras publicas y vinculen a los productores de la Agricultura Familiar como proveedores de
sus programas sociales, y modif