Documento de lineamientos técnicos para la politica integral de
inocuidad, en el marco del derecho humano a la alimentacion
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Objetivo

Brindar insumos para la construccion de un proyecto de Ley para la creacidn de la politica y el Sistema
Nacional de Inocuidad Agroalimentaria del pais, asi como identificar mecanismos para promover la mejora
de los estandares de calidad de los alimentos en el pais, a través de una pre caracterizacidn institucional,
estudios de caso internacionales asi como una propuesta borrador de proyecto de Ley para la formulacién

de la politica de inocuidad de los alimentos.

Alcance

Elementos técnicos, juridicos y administrativos necesarios para la presentacion del proyecto de Ley para la
creacién de la politica y el Sistema Nacional de Inocuidad Agroalimentaria del pais e identificacién de

mecanismos para promover la implementacién de BPA, BPG y BPM.

Introduccion

En el actual sistema agroalimentario globalizado, la calidad se ha convertido en el eje de la competenciay
esta reconfigurando las relaciones sociales y econdmicas en los procesos de produccién, transformacion,
distribucidn y consumo de alimentos, al constituirse en una barrera de entrada para los productores
incapaces de mantenerse o de alcanzar los estandares impuestos por los mercados de interés (McMichael,

2009).

En la evolucion del sistema agroalimentario, la produccion agricola migré de ser una actividad artesanal,
realizada por una multitud de agentes econdmicos a pequefia escala, para convertirse en una gran industria
controlada por unas pocas corporaciones alimentarias de alcance mundial. McMichael (2005) caracteriza
a este sistema por la segmentacién de los procesos productivos, la reestructuracion de las agriculturas
nacionales, la creciente demanda de insumos de las corporaciones agroalimentarias transnacionales y la

competencia mediada por la diferenciacién y la calidad.

En este sentido, la globalizacién del sistema agroalimentario implica que los productos agroalimentarios se
inserten en cadenas cada vez mas extensas de producciéon y distribucion (Friedmann & McNair, 2008;

Friedland, 2004), movilizdndose de forma rapida alrededor del mundo, lo que ha generado una mayor



disponibilidad de alimentos, pero también la vertiginosa propagacién de plagas y enfermedades asociadas
con su mal manejo. Estas circunstancias, sumadas a la multiplicacion de los proveedores, han impulsado a
las corporaciones agroalimentarias a establecer estandares de calidad e inocuidad, que, sumadas a las
medidas sanitarias y fitosanitarias establecidas por los gobiernos, se constituyen un reto para paises como
Colombia. El propdsito de este documento es analizar los retos y las oportunidades de la produccion de

alimentos del pais, a la luz de la regulacion y de los estdndares agroalimentarios.

Marco conceptual

Dentro del sector agroindustrial, las industrias alimentarias rurales o urbanas son actores importantes en
los sistemas agroalimentarios y, por lo tanto, pueden tener un impacto positivo en la seguridad alimentaria,
siempre que tengan la capacidad de ofrecer alimentos inocuos y de alta calidad a los consumidores y
contribuir al incremento de los ingresos de los procesadores y los productores, a su vez generando empleo

(Goodman, 2003).

Las empresas agroalimentarias varian en escala desde aquellas estrechamente vinculadas a la produccién
primaria desde las etapas inmediatamente posteriores a la cosecha, hasta las empresas en gran escala de

mas avanzado desarrollo (Delgado, 2010).

Los avances sociales y econdmicos del sector rural de los paises en desarrollo y de los paises en transicion
estan fuertemente asociados con la innovacion y la competitividad de los sistemas agroalimentarios, tanto

en el dmbito nacional como en los mercados y las economias internacionales (Cavalcanti, 2004).

Las ventajas competitivas dependen en alto grado de una serie de factores, incluyendo las condiciones de
lademanday el cumplimiento de las exigencias de mercados locales, y la presion que ejercen por productos
inocuos y de alta calidad (Buttel, 2001). De hecho, las estrategias competitivas residen en el desarrollo de
sistemas gerenciales que permitan cumplir en condiciones econdmicas favorables con los estandares,
regulaciones y expectativas de los consumidores en referencia a la calidad y la inocuidad de los productos.
Cuando las agroindustrias son competitivas hacen una contribucién decisiva para incrementar la
disponibilidad de alimentos entregando productos de alta calidad, completos e inocuos (Tregear, Sharron

& Moxey,1998).



En este orden de ideas, adicional a el enfoque productivo, la produccién de alimentos requiere enfoques
integrados y multisectoriales, que abarquen desde mejorar la capacidad de compra, la distribucién de
alimentos y el acceso, asi como las condiciones de vida de las poblaciones rurales, considerando asi a los
diferentes actores y sus relaciones e interdependencias técnicas, sociales y econdmicas (Smelser & Richard,

2005).

Asi las cosas, para analizar el acceso de productos alimenticios a mercados de interés, debe darse un
esfuerzo para entender los factores globales que determinan la seguridad alimentaria y que resultan en un
determinado estado alimentario y nutricional, desde un modelo general y simple de relaciones
secuenciales, que posteriormente impactaran en la toma de decision para la implementacién de sistemas

alimentarios (Fonte, Acampora & Sacco, 2006).

La necesidad de abordar particularmente las cadenas alimentarias desde un punto de vista integral y
sistémico ha sido identificada con distintos enfoques y metodologias (Gutman, 2003). Autores como
Hatanaka & Busch (2008) han postulado que muchos problemas respecto a la inocuidad de los alimentos
son de tipo sistémico y atribuyen la naturaleza de esas fallas sistémicas a cuatro tipos de causas:
interconectividad del sistema, comunicacién, informacidn y tecnologia. La ilustracion 1, representa un

modelo integral de sistema alimentario.

llustracion 1. Modelo integral de un sistema alimentario.
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Los consumidores actuales saben mas acerca de los alimentos que ofrecen a sus familias y exigen mas
informacién acerca de la calidad de los alimentos. Si un eslabén de la cadena de alimentos se agita, el
siguiente eslabdn se vera afectado. Los clientes esperan mas de los minoristas y de los proveedores de
servicios de alimentos, quienes, a su vez, también esperan mas de sus proveedores (Murdoch, Marsden &

Banks, 2000).

La creciente demanda de los consumidores de mas garantias acerca de la inocuidad de los alimentos afecta

la cadena completa a medida que los vendedores minoristas y proveedores de servicios les solicitan a sus



proveedores pruebas verificables de la implementacion estricta de sistemas sdlidos de control de inocuidad
de los alimentos. Estos estandares o sistemas deben estar validados correctamente y deben demostrar que

se realizan procedimientos de monitoreo continuos.

Estudio de caso: Canada!
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Food Directorate

La Direccién General de Alimentacion es la autoridad sanitaria federal responsable de evaluar los riesgos y
beneficios para la salud, establecer normas, politicas y reglamentos, y proporcionar asesoramiento e

informacidn sobre la seguridad y calidad nutricional de los alimentos. Nuestras competencias se basan en

la Ley de Alimentos y Medicamentos

el Reglamento sobre Alimentos y Medicamentos

la Ley del Ministerio de Sanidad

la Ley de la Agencia Canadiense de Inspeccién Alimentaria

La responsabilidad gubernamental en materia de seguridad alimentaria y nutricién la comparten los
gobiernos federal, provinciales y territoriales, asi como la Agencia Canadiense de Inspeccién Alimentaria
(CFIA) y la Agencia de Salud Publica de Canada (PHAC). La Direccién de Alimentacidon colabora
estrechamente con estos socios, asi como con las partes interesadas de la industria y la salud, para

garantizar que el suministro de alimentos canadienses sea seguro y nutritivo.

La Direccién se compone de seis oficinas bajo la direccion estratégica de la Oficina del Director General y

el Comité de Gestion de la Direccidn.

! https://www.canada.ca/en/health-canada/corporate/about-health-canada/branches-agencies/health-products-
food-branch/food-directorate.html



Tres oficinas de base cientifica ejecutan el programa central de la Direccién en materia de analisis e
investigacion de riesgos alimentarios, establecimiento de normas y autorizacién de mercados:

e Oficina de Seguridad Quimica

e Oficina de Ciencias de la Nutricién

e Oficina de Riesgos Microbianos

Tres oficinas horizontales son responsables de la integracién de la politica, la ciencia y las operaciones:
e Oficina de Politica Intergubernamental y Asuntos Internacionales
e Oficina de Vigilancia Alimentaria e Integracién Cientifica

e Oficina de Sistemas Empresariales y Operaciones

Estudio de caso: Chile
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La alimentacidn es una necesidad vital del individuo, constituyendo una preocupacién permanente y
cotidiana que alcanza a la sociedad en su conjunto. Para cubrir esta necesidad se ha desarrollado una
importante industria con complejas cadenas de elaboracidn, desde la produccién de alimentos primarios

hasta los cada vez mas sofisticados alimentos elaborados.



El desarrollo de esta industria, si bien ha permitido la diversificacién de la oferta de productos y una mayor
accesibilidad de la poblacién a los alimentos, también requiere de mejores sistemas de aseguramiento de
la calidad de sus complejos y variados procesos, asi como del control sanitario de los cada vez mas

diversificados componentes de los alimentos.

En este escenario, para alcanzar los estandares sanitarios deseados en el funcionamiento de la cadena de
produccién y consumo, el Ministerio de Salud tiene una clara politica alimentaria cuyo objetivo central es
la proteccion y el fomento de la salud de los consumidores considerando, la participacion activa de la
industria y los consumidores en la ejecucidn de las acciones tendientes a alcanzar el objetivo de alimentos

inocuos y seguros.

En este proceso se incentiva a la industria a asumir la responsabilidad de cumplir con las normas vy
procedimientos que aseguren a la poblacidn la disponibilidad de alimentos sanos, inocuos y nutritivos. Asi
también, estimular a que los consumidores, sobre la base del conocimiento de las normas sanitarias,
ejerzan su rol adoptando conductas de alimentacién sanas y seguras, que estimulen la produccion de
alimentos con esas caracteristicas y apoyando al Estado, en su funcién de regular y fiscalizar la produccion

de alimentos.

La Directriz General de la politica de inocuidad de los alimentos %es eliminar o controlar los elementos o
agentes presentes en los alimentos que representen riesgo para la salud de los consumidores y/o que
puedan incidir de manera gravitante en el perfil de morbi-mortalidad segln los habitos de consumo de la

poblacidn.

Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesgos, sean crénicos o
agudos, que pueden hacer que los alimentos sean nocivos para la salud del consumidor. Se trata de un

objetivo que no es negociable.

El Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA) establece las condiciones sanitarias a que debera cefiirse
la produccion, importacidn, elaboracién, envase, almacenamiento, distribucion y venta de alimentos para
uso humano, con el objeto de proteger la salud y nutricion de la poblacidn y garantizar el suministro de

alimentos sanos e inocuos.

2 https://www.minsal.cl/inocuidad-de-alimentos/



Se aplica a todas las personas naturales o juridicas, que se relacionen o intervengan en los procesos
aludidos anteriormente, asi como a los establecimientos, medios de transporte y distribucion destinado a
dichos fines.

Estudio de caso: Estados Unidos?

BB An official website of the United States g

el U.S. FOOD & DRUG

ADMINISTRATION

+—Home / Food / Guidance & Regulation (Food and Dietary Supplements) / Food Safety Modernization Act (FSMA)

Food Safety Modernization Act (FSMA)

La Ley de Modernizacién de la Seguridad Alimentaria de la FDA (FSMA, por sus siglas en inglés) esta
transformando el sistema de seguridad alimentaria de la nacidn al cambiar el enfoque de responder a las
enfermedades transmitidas por los alimentos a prevenirlas. El Congreso promulgd la FSMA en respuesta a
los cambios dramaticos en el sistema alimentario mundial y en nuestra comprension de las enfermedades
transmitidas por los alimentos y sus consecuencias, incluyendo la comprensién de que las enfermedades
prevenibles transmitidas por los alimentos son tanto un importante problema de salud publica como una

amenaza para el bienestar econdmico del sistema alimentario.

La Ley FSMA es el mecanismo juridico de Estados Unidos para el sistema de inocuidad de los alimentos, y
fue creada para minimizar el riesgo de consecuencias adversas graves para la salud o de muerte por el
consumo de productos contaminados. Por esto la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA)
establecié normas minimas con base cientifica para el cultivo, la cosecha, el envasado y la adversas graves
para la salud o la muerte, incluidos los razonablemente necesarios para prevenir la introduccién de peligros
biolégicos conocidos o razonablemente previsibles en el producto o sobre el producto y para proporcionar
garantias razonables de que el producto no esta adulterado a causa de tales peligros. Se espera que la
norma reduzca las enfermedades de transmisidon alimentaria asociadas al consumo de productos

contaminados.

3 https://www.fda.gov/food/guidance-regulation-food-and-dietary-supplements/food-safety-modernization-act-
fsma



La FDA ha finalizado varias normas para implementar la FSMA, reconociendo que garantizar la seguridad
del suministro de alimentos es una responsabilidad compartida entre muchos puntos diferentes de Ila
cadena de suministro global, tanto para alimentos humanos como animales. Las normas de la FSMA estdn
disefadas para dejar claras las medidas especificas que deben tomarse en cada uno de estos puntos para

prevenir la contaminacion.
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Aspectos de la politica de inocuidad alimentaria: considerandos, aspectos técnicos,
institucionales, alcance, mecanismos de articulacion y financiamiento e integrantes del Sistema

Nacional de Inocuidad Agroalimentaria

A veces, los alimentos que nos gustan y con los que contamos para gozar de buena salud estdn
contaminados con gérmenes que causan enfermedades e incluso pueden ser mortales. Es necesario seguir
avanzando para proteger a las personas y reducir las enfermedades transmitidas por los alimentos en

Colombia.

Seguirdn surgiendo nuevos retos para la seguridad alimentaria, en gran parte debido a:
* Cambios en nuestra produccion y suministro de alimentos, incluyendo mas alimentos importados.
* Cambios en el medio ambiente que conducen a la contaminacion de los alimentos.
* Bacterias nuevas y emergentes, toxinas y resistencia a los antimicrobianos.
* Cambios en las preferencias y habitos de los consumidores.

* Cambios en las pruebas de diagndstico de las enfermedades transmitidas por los alimentos



* Mayores exigencias de los mercados internacionales en materia de inocuidad.

Lineamientos de gradualidad para la implementacién del Sistema, desde el enfoque de la granja a
la mesa, a partir de la definicién de lineamientos para la construccion y/o fortalecimiento de
mecanismos de promocién e implementacién de buenas prdcticas agricolas y pecuarias, que
promuevan el cumplimiento de los estandares domésticos y externos.

Normativa colombiana en Buenas Prdcticas Agricolas (BPA) y Buenas Prdcticas Ganaderas(BPG)

BPA

Los lineamientos para que el pais mejore los estandares de inocuidad en la produccidn agricola se indicé
en el documento CONPES 3514 “Politica Nacional Fitosanitaria y de Inocuidad para las Cadenas de
Frutas y de otros Vegetales” en 2008. En ese momento el pais enfrentaba rezagos importantes en la
implementacion de sistemas de aseguramiento de la inocuidad, como las BPA, los cuales ya venian
adoptandose y siendo exigidas en los mercados internacionales. En Colombia diferentes entidades
venian desarrollando proyectos para la implementacién de BPA, sin embargo, dichos esfuerzos
resultaban insuficientes y solo podian considerarse pilotos, debido a su alcance reducido, teniendo en
cuenta el nivel de produccion, el nimero de hectdreas sembradas en frutas y hortalizas y el nimero de

productores existentes (DNP, 2008).

En el CONPES 3514 se propusieron diferentes acciones para implementar y certificar cultivos en BPA,
entre ellas la reglamentacion de la certificacidn en dichas practicas para frutas y vegetales destinadas a
consumo en fresco, la cual se realizd a través de la emisidon por parte del ICA de la Resolucién 4174 de
2009. Esta normativa implementd un sistema de evaluacién y certificacion oficial de BPA, la cual seria

solicitada voluntariamente por los titulares de los cultivos.

Debido a los cambios permanentes en los mercados la resolucidn ha sufrido varias modificaciones, en
la primera se actualizaron los requisitos para la certificaciéon en BPA y se amplié el rango de productos
incluyendo hortalizas, nueces, café, cacao, aloe vera, y cafa, cuando su produccién se destinara a
jarabes, melaos y/o panelas. Con el fin de recoger dichas modificaciones el ICA expidid la resolucién

20009 de 2016.

Posteriormente se ajustaron los requisitos de la certificacidon de predios en BPA, asi como el Manual y



los criterios de cumplimiento, expidiéndose la resolucién 30021 de 2018.

La modificacion mas reciente se realizé a través de la expedicién de la resolucién 082394 de 2020,
producto de la auditoria realizada por la Unién Europea para verificar las Buenas Practicas Agricolas y
el uso de plaguicidas, en cuyo marco se adquirié el compromiso en el plan de accion, de incorporar
elementos de aseguramiento de calidad y de inocuidad de referentes internacionales, a fin de generar
mejores puntos de control para la certificacion de Buenas Practicas Agricolas, los cuales requedaron
reflejados en el anexo de la resolucién denominado Lista de Chequeo - Certificacion de Buenas Practicas
Agricolas. De esta manera se incorporaron en el anexo puntos de control especifico en: i) Areas de
instalaciones sanitarias, ii) Area de almacenamiento de insumos agricolas, iii) Area de dosificacion y
preparacion de mezclas de insumos agricolas, iv) Area de acopio transitorio de productos cosechados;
v) Area de almacenamiento de combustibles y aceites, vi) Area destinada al bienestar de los

trabajadores, vii) Area de almacenamiento de equipos, utensilios y herramientas, entre otros.

Dentro de esta modificaciéon se amplié el ambito de aplicacion mas alla de los productos con destino al
consumo humano, haciendo uso del concepto “Vegetales”, el cual incluye las plantas, partes de las
plantas, productos y subproductos vegetales (material de propagacidon asexual y semillas, frutas,
vegetales frescos, flores y ornamentales, entre otros). Adicionalmente y en linea con la politica de
reduccion de tramites y tiempos en los procesos, se elimind la solicitud de original o copia del certificado
de existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio, dejando solo la de la cédula,
RUT y/o NIT en caso de que sea una persona juridica, y se abrid la posibilidad de remitir los documentos
a través de la Ventanilla Unica de Tramites del ICA. Asi mismo se incluyeron las disposiciones
sancionatorias contenidas en los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019. La ultima actualizacién de
requisitos para la obtencion del certificado en BPA por exigencia de la Unidn Europea acercd al pais a
estandares internacionales, debido a se utilizé como referente para su modificacién el modelo de

GlobalGAP.

Teniendo en cuenta lo anterior el ICA considerd conveniente reconocer y entregar a los predios
productores y exportadores agricolas, que cuentan con certificado GLOBALG.A.P, la certificacion
emitida por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA de manera automatica, dando cumplimiento al
procedimiento alli establecido. De la misma forma, al haberse extendido el campo de aplicacién de los

requisitos de la resolucién a todos los productos de la produccidn agricola primaria, incluyendo flores y



ornamentales a través de la resolucidon 082394 de 2020, se identificd que los estandares de evaluacion
del certificado FLORVERDE, tales como andlisis de riesgos, requisitos y criterios de cumplimiento,
presentan alta coherencia y afinidad con los criterios fundamentales de evaluacién que establece la
resolucidn para la Certificacion en Buenas Practicas Agricolas expedida por el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, encuentran oportuno, reconocer y entregar a los predios productores y
exportadores agricolas, que cuentan con certificado vigente de GlobalG.A.P. (sub-ambitos de frutas y
hortalizas, flores y ornamentales) o FLORVERDE, la certificacién emitida por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA en Buenas Practicas Agricolas — BPA, toda vez que las exigencias minimas y
fundamentales para su expedicién, se equiparan a lo ya obtenido mediante las certificaciones

mencionadas.

Aungue esta resolucién constituye un paso importante en materia de inocuidad, persisten barreras en
el proceso de implementacién, que se sefalan en la literatura disponible, como por ejemplo: el
desconocimiento de la norma, requisitos y beneficios de tener la certificacidn, la ausencia de incentivos
para adoptar el estandar, la falta de reconocimiento de una prima por parte de los compradores, la
creencia de que la inversion para la implementacién es alta y que el proceso es complejo, entre otras.
En consecuencia y después de mds de diez (10) afos de haberse expedido las primeras resoluciones que
establecen los requisitos para la obtencién de la certificacidn en BPA, el nimero de predios, que

cuentan con ella es bajo, como se vera mas adelante.

Recomendaciones para todo tipo de finca (unidad productiva)

Historial y Manejo del Sitio: El objetivo de este punto es conocer las actividades que se han desarrollado
en la unidad productiva y la identificacién de cada area utilizada (figura 3), para garantizar que los
sistemas productivos se gestionen adecuadamente, se obtengan productos inocuos y se proteja el

medioambiente.

Archivo de registros y de autoevaluacidn o inspeccion interna: Los aspectos importantes de las practicas

agropecuarias quedan documentados en los registros que se disefiaron para tal fin.

Higiene del producto: El agricultor y sus trabajadores deben garantizar la calidad e inocuidad del

producto. Los procesos de formacion ayudardn a lograr una produccion mas limpia y segura. El



propdsito de esto es disminuir los riesgos asociados a mala higiene del producto.

Salud, seguridad y bienestar del trabajador: Las personas son la clave para un manejo eficiente y
adecuado de la finca. El objetivo de esta seccion es garantizar que el lugar de trabajo sea seguro y que
todos los trabajadores estén capacitados para realizar sus labores, que cuenten con el equipo necesario
para evitar la menor cantidad de riesgos y que, en caso de presentarse accidentes, puedan recibir

asistencia en el menor tiempo posible.

Mano de obra temporal: Hace referencia a una persona que aporta trabajo, equipo o materiales para
realizar actividades especificas (por ejemplo, cosecha, aplicaciones fitosanitarias, tutorado, guadana,
etc.) en la finca, con un contrato (generalmente verbal) con el productor. Cuando este ultimo contrate
estos servicios es responsable de que se cumplan los requisitos propios de las tareas realizadas por los

operarios y realizar evaluaciones para su verificacion.

Gestion de residuos y agentes contaminantes, reciclaje y reutilizacién: Es importante minimizar los
residuos por medio de medidas que eviten su generacion, permitan su reutilizacion y estimulen el

reciclaje.

Conservacioén: Esta seccidn tiene que ver con las estrategias para minimizar el impacto de la produccién
agropecuaria en la flora y fauna de la regién, de manera que se establezca un vinculo amigable con el

medioambiente.

Proteccidon de los alimentos: Este requisito alude a la identificacién y generacion de medidas para no

poner en riesgo la inocuidad del producto que se comercializara.

Recomendaciones para todo tipo de cultivo

e Material de propagacion vegetal: La seleccidn del material de propagacién sexual oasexual
es uno de los pasos mas importantes en la planificacién de cualquier sistemaproductivo. Usar
variedades o genotipos adecuados puede ayudar a disminuir la cantidad de fertilizantes y

agroquimicos aplicados.



Gestion del suelo y conservacién: El manejo adecuado del suelo permite mantener su
fertilidad a lo largo del tiempo para obtener mayor rendimiento y rentabilidad delos cultivos.

Este punto no aplica para el caso de cultivos que no crecen directamenteen el suelo.

Fertilizacidn: Para el proceso de fertilizacién es importante considerar losrequerimientos
nutricionales del cultivo, ademas de los nutrientes disponibles en elsuelo o del sustrato
utilizado. Si es necesario aplicar otras fuentes de fertilizantes, debe hacerse de manera

correcta para optimizar el proceso y disminuir la contaminacidon ambiental.

Gestidn del agua: Puesto que el agua es un recurso natural escaso, en toda unidad
productiva es necesario planificar el riego y disefiar una programacion adecuada, con un

equipamiento que permita su uso eficiente.

Manejo integrado de plagas: Para el manejo integrado de plagas (MIP) se deben considerar
todas las estrategias disponibles y su integracién para evitar ataques severos que
representen daifio econdmico. Igualmente, es importante considerar, como ultima opcion,
el uso de agroquimicos para reducir los riesgos para la salud humana y el medioambiente.
El desarrollo y ataque de las plagas varia segun los diferentes cultivos y las areas. Por lo
tanto, cualquier MIP deberd implementarse deacuerdo con el contexto fisico, bioldgico,

ambiental y econdmico propio de cada finca.

Productos fitosanitarios: Cuando un ataque de plagas afecta negativamente al valor
econdmico de un cultivo, puede ser necesario intervenir con métodos especificos demanejo,
incluyendo productos fitosanitarios. Se debe considerar el uso, la manipulacién y el

almacenamiento correcto.



e Equipos: Este requisito hace referencia al mantenimiento, uso adecuado, almacenamiento

y registro de los equipos utilizados.

e Area de acopio transitorio de productos cosechados: Es necesario que la finca cuente con
punto de acopio para proteger sus productos de la luz solar y la lluvia. Este punto debe

presentar condiciones que garanticen la inocuidad de los productos.

e Trazabilidad: El productor debe garantizar la inocuidad del producto mediante un registro

completo de las actividades realizadas en pre y poscosecha.

Los pardmetros de las BPA se aplican a cualquier cultivos pues los puntos de control son losmismos
para todos, lo que se apropia por cultivos son temas de manejo agrondmico y cosecha que son

propios de cada producto.

1.1 BPG

Las Buenas Practicasa Ganaderas en Colombia se enmarcan en tres Conpes, el 3375 “PoliticaNacional
de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias” de 2005, 3376 “Politica Sanitaria y de Inocuidad para las Cadenasde la Carne Bovina y
de la Leche” de 2005, y el 3676 “Consolidacién de la Politica Sanitaria y de Inocuidad para las

Cadenas Lactea y Carnica” de 2010.

En el Conpes 3375 se seiald la necesidad de que el pais adoptara sistemas preventivos de
aseguramiento de la inocuidad bajo el enfoque de la Granja a la Mesa, como las Buenas Practicas
Ganaderas (BPA), Buenas Practicas Veterinarias (BPV), Buenas Practicas de Manufactura (BPM),
Buenas Practicas Higiénicas (BPH) y el Sistema HACCP, teniendo comometas a mediano plazo la
certificacidon y el cumplimiento obligatorio con el propdsito de tener todos los eslabones de la

cadena certificados bajo estos sistemas preventivos.



El lineamiento en este documento de politica fue que estas actividades se adelantaran de manera
prioritaria en programas que abordaran los alimentos de mayor riesgo en salud publica y aquellos
con potencial exportador donde existen estos requisitos como elementode acceso a los mercados.
En tal sentido, el ICA y el INVIMA, debian promover la adopcién de estos programas en los
establecimientos productores de insumos agropecuarios y alimentarios. Como complemento, las
redes de laboratorios del Sistema MSF deberian adoptar las Buenas Practicas de Laboratorio, para
lo cual EI ICA y el INVIMA desarrollarian y promoverian los programas de certificacion; sistemas de
gestion de calidad para estos establecimientos y programas de acreditacidn para los laboratorios de

referencia.

En el Conpes 3376 "Politica Sanitaria y de Inocuidad para las Cadenas de la Carne Bovina y de la
Leche” de 2005, se reitera la importancia de que se adopten sistemas preventivos deaseguramiento
de inocuidad, en ese caso especifico, para las cadenas de carne bovina y leche. Para ello El ICA es el
responsable de desarrollar el enfoque preventivo de inocuidad que incluya acciones desde las
materias primas agropecuarias y alimentos animales hasta las actividades propias de la produccion
primaria de la carne y la leche. En tal sentido debedesarrollar y promover en colaboracién con los
gremios del sector, la adopcién de programas de Buenas Practicas Agropecuarias para los hatos
ganaderos incluyendo la inocuidad de la alimentacién animal, y la adopcién de Buenas Practicas
Veterinarias,teniendo como meta la certificaciéon gradual de los hatos ganaderos. Asi mismo, debe
velar por el cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura y la bioseguridad de los

laboratorios productores de vacunas.

Bajo la responsabilidad del INVIMA estda desarrollar y promover la adopcién de las Buenas Practicas
de Manufactura y el Sistema HACCP en las plantas de sacrificio del pais, los centrosde acopio, las
plantas de higienizacion de leche y las de derivados lacteos y carnicos. En estos sistemas se tendra
como meta a cumplirse progresivamente su obligatoriedad, con elpropdsito de tener toda la

industria certificada bajo estos sistemas preventivos. Dado que



las Buenas Practicas Higiénicas son un elemento transversal de todos los eslabones de la cadena
tanto el ICA como el INVIMA promoveran y disefardn estrategias para su adopcionen las etapas de
la cadena de su competencia. Como complemento, las redes de laboratorios del Sistema MSF
deberan adoptar las Buenas Prdacticas de Laboratorio, casos en los cuales el ICA y el INVIMA
desarrollaran y promoveran los programas, con propdsitos claros de certificacién para estos

establecimientos.

Por su parte el Conpes 3676 “Consolidacidn de la Politica Sanitaria y de Inocuidad para las Cadenas
Lactea y Cérnica” de 2010, dio cuenta de los avances en la implementacion de loslineamientos de
los documentos de politica mencionados anteriormente, reiterando y proponiendo lineas de accién

tanto en el proceso de produccién primaria como de transformacion.

En produccién primaria se propuso incrementar el nimero de predios certificados con Buenas
Practicas Ganaderas (BPG) y Trazabilidad, acordando como meta alcanzar para 2015, la cobertura
de los en fincas productoras de Leche (25%) y Carne (15%), que proveana plantas higienizadoras y
plantas de beneficio. Como estrategias para alcanzar este objetivo se propuso: i) Ampliar la
capacitacidn para la implementacién y certificacion de lasBPG en el marco de la normatividad
sanitaria vigente, ii) Fortalecer el sistema oficial de IVCpara la implementacién y certificacién de las
BPG vy trazabilidad, iii) ) Promover y mantenerla certificacion de BPG para el 25% de los predios
productores de leche que provean a plantas higienizadoras y 15% de predios productores de carne
que provean alos frigorificos, priorizando las zonas de excelencia sanitaria, y iv) promover la creacién
de un sistema de incentivos que propendan por el avance en la implementacién y certificacion de
las BPG enproduccion primaria. Dichas actividades estarian a cargo de MADR, ICA, MAVDT, SENA,

sector privado.



Entre tanto en el proceso de transformacion se propuso promover la adopcién, implementacion y
certificacidon de sistemas preventivos en inocuidad en la cadena lactea ycarnica, teniendo como
meta al 2015 que, el 100% de centros de acopio hayan implementado las BPM, el 50% de las
empresas productoras de productos de derivados lacteos hayan implementado y obtenido la
certificacion de sus programas de BPM, c) el 30%de la empresas productoras de productos de
derivados cdrnicos hayan implementado y cuenten con la certificacidon de sus programas HACCP, y
el 100 % de la plantas de beneficioanimal e higienizadoras de leche cuenten con un programa HACCP

implementado y certificado.

Para este segmento de la cadena se indicaron las siguientes actividades, las cuales estariana cargo
de MPS, INVIMA, MAVDT, MCIT, SENA, y Gremios: i) Establecer un programa nacional para la
implementacién y certificacion de BPM, HACCP y trazabilidad en lascadenas carnica y lactea, ii)
Capacitar a los auditores del INVIMA en sistemas preventivos de inocuidad de alimentos con
reconocimiento internacional y lograr su acreditacidn en el tema, iii) Capacitar a las empresas en las
competencias laborales necesarias para la implementacion y certificacidon de programas, iv) Generar
incentivos para la adopcidn de los programas preventivos por parte del sector privado, de manera

que se logre el reconocimiento por parte de los consumidores.

El decreto 1500 de 2007 por el cual se establecio el reglamento técnico que crea el SistemaOficial de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos,
destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir
en su produccidn primaria, beneficio, desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento,
transporte, comercializaciéon, expendio, importacidon o exportacién, entrd en vigencia haste 2016,
previendo un periodo de transicidon y alistamiento de la industria para su implementacion. Este
decreto incluye explicitamente elrequisito de implementar los siguientes sistemas de aseguramento

de lainocuidad: Buenas



Practicas en el Uso de Medicamentos Veterinarios (BPMV), Buenas Practicas en la Alimentacion
Animal (BPAA), Bienestar animal y Bioseguridad. Las BPG no son una exigenciadel decreto 1500, sin
embargo, en él hay elementos comunes a dicho estdndar, cuyo cumplimiento se potencializaria a

partir de su adopcion.

En el proceso de reglamentacién del decreto 1500, el ICA expidié en 2016 la resolucién 20148 por
la cual se establecieron los requisitos minimos de obligatorio cumplimiento contemplados en dicho
decreto en materia de sanidad animal, bioseguridad, bienestar animal, buenas practicas de uso de
medicamentos veterinarios y buenas practicas de alimentacidon animal, que deberdan cumplir los

productores de animales destinados alsacrificio para consumo humano.

Esta resolucién fue derogada posteriormente por la resolucion No 115708 de 2021, la cualtrajo
cambios significativos en varios aspectos, por ejemplo, transfirio la funcién de evaluary certificar el
cumplimiento de los requisitos (antes estaba en cabeza del ICA )al responsabledel predio, quien
debera remitirlo a la autoridad sanitaria de forma fisica o digital, a travésde correo electrénico u
oficio en el marco de la politica de gobierno digital. El ICA podra realizar las actividades de inspeccion
vigilancia y control de todo lo contenido en la resolucion vigente en los predios de produccidn

primaria.

Los criterios y el método de evaluacidn del cumplimiento de requisitos también se modificaron
enfocdndose en garantizar un mayor cumplimiento de la norma. En ese sentidose establecieron tres
criterios de evaluacidn: i) criterios fundamentales, que son los que estan directamente vinculados
con el cumplimiento de la normatividad oficial en materia sanitaria y de inocuidad en la produccién
primaria; ii) criterios mayores, aquellos cuyo cumplimiento esta directamente relacionado con las
condiciones necesarias para lograr la inocuidad en la produccion primaria y; iii) criterios menores,
que si bien no estan relacionados directamente con la inocuidad de produccion primaria, su

cumplimiento



contribuye a garantizar la inocuidad (Anexo 1. Lista de chequeo verificacién de requisitos para la
autorizacién sanitaria y de inocuidad en los predios productores de animales destinados a la

produccién de carne o leche para el consumo humano. Resolucién 115708 de 2021).

El predio recibird un concepto favorable o desfavorable, dependiendo del cumplimiento delos
criterios. Serd favorable si el predio cumple con: el 100% de los criterios Fundamentales,minimo el
80% de los criterios Mayores y minimo 60% de los criterios Menores, ante lo cualse expedira la
correspondiente Autorizacién Sanitaria y de Inocuidad del predio; o desfavorable cuando se
evidencie al menos una de las siguientes condiciones: Obtener un nivel de cumplimiento menor al
100% de los criterios fundamentales y/o menos del 80% delos criterios mayores y/o menos del 60%
de los criterios menores. Una vez se obtiene la Autorizacidén Sanitaria esta tiene vigencia indefinida
y puede ser suspendida o cancelada por el ICA de acuerdo con las causales que se mencionan en la

resolucion.

A diferencia de la resolucidn anterior, esta busca que se cumplan los requisitos que se orientan
directamente a cumplir las disposiciones de la norma para cada uno de los componentes (sanidad,
bienestar animal, bioseguridad, inocuidad, etc.), y a que estén aseguradas las condiciones para su
adopcidn, a diferencia de la resolucién anterior que le asignaba un porcentaje mds o menos
proporcional a cada uno de los componentes, sin discriminar que requisitos dentro de ellos se

relacionan mas estrechamente con el cumplimiento de la norma y cudles no.

El hecho de que en la nueva resolucidn se emita concepto favorable o no favorable, y que de acuerdo
a él se otorgue o no la autorizacion es poco flexible comparado con el mecanismo anterior en el que
se generaban tres conceptos: i) autorizado, ii) autorizado sujeto a la ejecucidon de un plan de
cumplimiento v, iii) no autorizado, esto hacia que los predios tuvieran la oportunidad de obtener la

autorizacién, mientras realizaba los ajustes



que se requerian para el cumplimiento pleno de los requisitos. Por ultimo, hay que mencionar que

en esta nueva resolucién se amplié el ambito de aplicacion a la leche.

Luego de haber revisado las normas de obligatorio cumplimiento en materia de sanidad e inocuidad
se revisaran las BPG, estandar de cumplimiento voluntario cuya conformidad puede ser certificado
por el ICA en el marco de sus normativas, ICONTEC u organismos privados. En este documentos se
revisaran las resoluciones expedidas por el ICA, entidad oficial, que regula laimplementacién de este
estdndar de manera oficial, debido a que es alque tienen acceso los pequeiios productores pecuarios
y productores pecuarios de la ACFC,y respecto al cual se pueden establecer lineas de politica para su

implementacién inclusivaen el sector.

El ICA ha expedido resoluciones estableciendo los requisitos para la certificacién de BPG para las
especicies equina (Resolucién ICA 00007953 de 2017), ovino — caprina (Resolucién00020277 de
2018), y porcina (resolucién 076509 de 2020), asi como para la produccién decarne de bovinos y/o
bufalinos (Resolucion 068167 de 2020) y de leche (Resolucién 067449de 2020). El ICA también
cuenta con las resoluciones 77044 de 2020 para porcinos con destino a exportaciény 97977 de 2021

para bovinos y bufalos para exportacién de carne.

Las BPG tienen un nivel de exigencia mayor respecto a lo que se requiere para otorgar la
Autorizacion Sanitaria y de Inocuidad, es por esa razén que los predios que cuenten con una
certificacidon en BPA reciben de manera automatica la Autorizacidon Sanitaria y de Inocuidad,dado que
se supone que un predio certificado en BPA tiene un nivel de cumplimiento mas alto de requisitos
mas estricos en materia de sanidad e inocuidad que los que los que han recibido una autorizacién

sanitaria y de inocuidad.

Estos insumos se complementaran, con un comparativo entre los requisitos minimosexigidos para

gue un predio pecuario adquiera Autorizacién Sanitaria y de Inocuidad,



documento oficial mediante el cual el Instituto Colombiano Agropecuario, habilita a una persona
natural o juridica, propietario, poseedor y/o tenedor de un predio para ejercer lasactividades de
produccidn primaria de animales cuya carne y/o leche sea destinada a consumo humano, bajo las
condiciones sanitarias y de inocuidad establecidas, y los requisitos exigidos para obtener Ia

certificacidon en BPG tanto para el mercado nacional como de exportacién.

2. Avances en certificacién de BPA y BPG en Colombia

En el Conpes 3676 “Consolidacion de la Politica Sanitaria y de Inocuidad para las Cadenas Lactea y
Cérnica” de 2010, se destacan algunos progresos respecto a la implementacion de BPG, como el
desarrollo del sistema de inspeccién y certificacién de BPG en fincas productoras de carne y leche,
con apoyo del programa de cooperacion MIDAS de USAID, y la capacitacion de ganaderos y
profesionales del sector en BPG desde el afio 2007 al 2009, a través de recursos de cooperacion con

Banco Mundial a través del Proyecto de Transicion para la Agricultura.

No obstante, los logros alcanzados en la implementacidn de la politica de MSF para las cadenas lactea
y carnica, en el documento de politica se encuentra que hubo metas que no se alcanzaron, entre ellas
ampliar la cobertura para la implementacién y certificaciéon de los programas preventivos para la
inocuidad (BPG, BPM, HACCP, Proveedores y Trazabilidad). En ese sentido se propuso como linea de
accion, incrementar el numero de predios certificados con Buenas Practicas Ganaderas (BPG) y
Trazabilidad, acordando como meta alcanzar para 2015, la cobertura de los en fincas productoras de
Leche (25%) y Carne (15%), que provean a plantas higienizadoras y plantas de beneficio. Como
estrategias para alcanzar este objetivo se propuso: i) Ampliar la capacitacién para la implementacién
y certificacion de las BPG en el marco de la normatividad sanitaria vigente, ii) Fortalecer el sistema

oficial de IVC para la implementacion y certificacion de las BPG y trazabilidad, iii) ) Promover y



mantener la certificaciéon de BPG para el 25% de los predios productores de leche que provean
a plantas higienizadoras y 15% de predios productores de carne que provean a losfrigorificos,
priorizando las zonas de excelencia sanitaria, y iv) promover la creacidn de un sistema de
incentivos que propendan por el avance en la implementacién y certificacién delas BPG en
produccién primaria. Dichas actividades estarian a cargo de MADR, ICA, MAVDT,SENA, sector

privado.

Dado que estos Conpes no cuentan con una revisiéon de avances de las metas propuestas ensus
planes de accidn, no es posible dimensionar el grado de cumplimiento de sus objetivos,sin
embargo, a través de la informacién disponible en el ICA, se ha podido identificar que elnumero
de predios certificados tanto en BPA, como en BPG, es muy bajo. A continuacidon ycomo insumo
para el analisis que se realizara en la segunda entre ga de este documento, sepresenta el nimero
de hectdreas certificadas en BPA y el numero de predios pecuarios reportados por el ICA en los

ultimos informes disponibles en la pagina web de la entidad.



Area agricola certificada en BPA a septiembre de 2022

Columnal

Producto Hectareas

CAFE 65.041
AGUACATE HASS 24.825
ARROZ 2.061
NARANJA 970
LIMA ACIDA TAHITI 810
PLATANO 411
CANA 370
ROSA 302
AGUACATE 225
CACAO 143
GUANABANA 92
CRISANTEMO 88
PASTO 80
LIMON 72
BANANO 55
MANGO 47
MANDARINA 46
ALSTROEMERIA 35
HORTENSIA 35
UVA 33
MORA 26
GUAYABA 18
CIRUELA 15
GULUPA 15
ALBAHACA 15
UCHUVA 13
ESPARRAGO 10
GUAYACAN ROSADO 10
FRESA 10
DURAZNO 8
CANNABIS 8
GRANADILLA 3
MANZANA

IUIVIATE UE ARDUL ,
CEBOLLA LARGA 6
PIMENTON 5
TOMATE CHERRY 5
GYPSOPHILA 5
PAPA 4
ARANDANO 3
LULO 3
ASIATIC 2
SANDIA 2
PITAHAYA 2
LECHUGA 1
ARVEJA 1
MAI{z 1
ASTER 1
ORQUIDEA 1
MARACUYA El
TOMATE

LILLY GURADD L
TOTAL 95.959

Fuente: Presentacion de datos DDRS, con base en informacion ICA




Predios pecuarios con Autorizacion Sanitaria y de Inocuidad, AlS, a octubre de 2022

PREDIOS AUTORIZADOS POR ESPECIE Y ANO
ESPECIE 2016 A 2021 2022 TOTAL
PREDIOS CON BOVINOS 54005 43452 97457
PREDIOS CON BUFALOS 3917 1765 5682
PREDIOS CON EQUIDOS 22481 12648 35129
PREDIOS CON QVINOS Y/O CAPRINOS 5619 3165 8784
PREDIOS CON PORCINOS 6539 7699 14238
PREDIOS CON AVES DE CORRAL 2717 2250 4967
PREDIOS CON ZOOCRIA 5 8 13
PREDIOS CON CONEJOS 0 0 0
PREDIOS CON LLAMAS 0 16 16
Nota: En algunos predios pueden existir una 0 mds especies

Fuente: ICA

Predios pecuarios certificados en BPG por
especie

ACUMULADO A OCTUBRE DE 2022

Etiquetas de fila

Bovinos
carne

Bovinos leche

Bufalos carne

Equinos de
trabajo

Ovinos y
caprinos

Porcinos

Total general

ANTIOQUIA

18

1

75

BOYACA

8

CALDAS

CASANARE

CAUCA

2
1
2

CORDOBA

CUNDINAMARCA

9

MAGDALENA

==

META

NARINO

375

NORTE DE SANTANDER

QUINDIO

RISARALDA

SANTANDER

TOLIMA

VALLE DEL CAUCA

wln|N|w|o|k N

Total general

37

420

112

576

Fuente: ICA

Importancia de la politica de inocuidad

Colombia como se menciond anteriormente cuenta con un marco normativo y de politica publica
amplio, representado entre otros, por los documentos CONPES 3375, 3376, 3458, 3468, 3514 y
3676; los cuales durante su proceso de implementacidn han significado logros y avances
importantes en la misién de garantizar la inocuidad de los alimentos que se producen en
Colombia, dichos documentos de politica fueron destacados en la seccién iError! No se

encuentra el origen de la referencia..



Ahora bien, pese a los logros y avances alcanzados, es de reconocer que dichos logros no son
suficientes para subsanar la totalidad de falencias y desafios que se tienen en materia de sanidad
e inocuidad agroalimentaria y que se requiere una politica integral de inocuidad. Es asi como
esta politica de inocuidad deberia proponer lineamientos en materia presupuestal, normativa, e
institucional, que convierta al sistema en uno moderno, preventivo, y sistematico, con mayor

capacidad de coordinacion interinstitucional e intersectorial.

Sin embargo, se resalta que come mecanismo de coordinacion, el Departamento Nacional de
Planeacién, a través de la Direccidén de Desarrollo Rural Sostenible, ejerce la Secretaria Técnica
de la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), cuyo objetivo es
Integrar el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del pais a través de la armonizacién de
las politicas sectoriales pertinentes y la coordinacién de las acciones correspondientes entre los
Ministerios y entidades involucradas. Soporte: CONPES 3375/2005. Pese a los logros de esta
instancia coordinadora de caracter ministerial, entre los que se destacan introducir la nocidn de
Sistema como parte integral de la politica de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos e
involucrar al sector privado en laimplementacién de la politica, el funcionamiento de la Comisién
MSF ha perdido cierta dindmica. Esto obedece, entre otros aspectos, a la falta de claridad sobre

si las decisiones tomadas al interior de la Comisién son o no vinculantes®

las principales problematicas abordadas en el diagndstico y se plantean las alternativas de
solucidon. Como se observa en la llustracion, hay un problema de caracter transversal en el
modelo y es que el sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias de Colombia presenta una
capacidad limitada gestionar los riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad a lo largo de la
cadena agroalimentaria. Este esta explicado por otras deficiencias, que se retoman a

continuacion.

llustracidn 2. Principales problemas identificados

4 Un analisis exhaustivo de la Comisidn Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias —Comisiéon MSF- como instancia
coordinadora del Sistema MSF puede consultarse en Fedesarrollo (2012).



Debilidad en capacidades
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En primer lugar, como se menciond, el sistema tiene una limitada capacidad de gestion de
riesgos, al tiempo que no cuenta con un enfoque preventivo, caracterizandose por ser reactivo
frente a los eventos. Asimismo, el sistema no tiene una estructura integrada, lo que se debe a
que faltan estrategias de coordinacion intra e intersectorial, asi como a que es necesario
fortalecer la articulacion entre diferentes niveles de gobierno. A esto se suma que no hay un
marco normativo unificado y que en la mayoria de las cadenas productivas la reglamentacién no

tiene un enfoque “de la granja a la mesa”.

Otro de los problemas identificados en las secciones iniciales de este documento es que la
capacidad de IVC para aplicar sanciones y para verificar que estas se cumplan es baja, lo que es
particularmente notable en las regiones, donde las capacidades son heterogéneas debido, entre
otros aspectos, a la rotacion de personal y a que el nimero de personas asignadas es menor a
las necesarias, lo cual genera reprocesos y retrasos técnicos, metodoldgicos y en transferencia
de conocimiento. En este mismo sentido, podria decirse que hay debilidad en las capacidades
institucionales (técnicas, cientificas, presupuestales y de infraestructura). Como ejemplo de lo
anterior, podrian mencionarse las limitaciones en la capacidad analitica de los laboratorios y la
falta de asignacion presupuestal para el fortalecimiento de las actividades misionales de las

autoridades sanitarias.

A lo anterior, se suma que existen vacios de reglamentacidn sobre el uso que da el productor a

los insumos agropecuarios cuando la produccién no tiene como destino la exportacion. Ademas,



podria decirse que el abordaje de la evaluacién del riesgo no es integral, pues esta en cabeza del
Instituto Nacional de Salud, entidad que por su misionalidad enfoca la evaluacién con una dptica
de salud publica, por lo que no es posible integrar a los demds actores de la cadena
agroalimentaria (produccion primaria, comercializacién, incluyendo exportacion y mercados

internacionales).

Finalmente, se identificd que existe una dificultad para acceder a informacidon generada por
diferentes entidades con labores dentro del sistema MSF para ser utilizada bajo un enfoque de
analisis de riesgo. Al mismo tiempo, hay debilidades en cuanto a comunicacién del riesgo, pues
no existe una cultura de la inocuidad en los productores, procesadores, comercializadores y
consumidores debido a que no se han disefado ni implementado mecanismos de coordinacién
interinstitucional e intersectorial para difundir de manera asertiva el riesgo en materia de

sanidad e inocuidad de los alimentos.

En virtud de lo anterior, en el Anexo 1 se retoman las problematicas y se plantea una propuesta
de solucidn para cada una de ellas, lo que incluye accidn e hitos para alcanzar la solucion. Como
se verd en el Anexo, las propuestas se modulan de acuerdo con cada uno de los problemas; sin
embargo, también se observara que estas tienen elementos comunes, por lo que a continuaciéon

se describe de manera general el modelo sugerido.

Considerando: i) la experiencia chilena, que se caracteriza por tener un enfoque integral y
sistémico, ii) que como se ha referido en capitulos anteriores (ver seccién jError! No se
encuentra el origen de la referencia.), ya existen que el pais documentos CONPES que se
refieren a la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos, iii) que es
necesario revisar el caracter vinculante de las decisiones de la Comisién MSF y iv) que el gobierno
se encuentra formulando, con el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacién, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, se propone crear por ley la Politica y el Sistema de Medidas
Sanitarias Fitosanitarias y de Inocuidad. Este sistema incluiria el tema de inocuidad, el enfoque
de prevencion y de Andlisis de Riesgo de la Granja a la Mesa en los diferentes eslabones de las
cadenas de produccion, definiendo y fortaleciendo las funciones y los mecanismos de

coordinacién entre los actores del sistema a nivel nacional y entre la nacidn y los territorios.



Habria dos mecanismos para implementar lo anterior, uno de los cuales seria crear el sistema a
través de la ley del Plan Nacional de Desarrollo, mientras que el otro seria expedir la ley a través
de las facultades extraordinarias del Presidente de la Republica. Posteriormente, se necesitaria

un desarrollo detallado de reglamentacién mediante un decreto.

Ahora bien, como hitos para desarrollar el sistema después de su creacién por Ley, es necesario
conceptualizar como este debe funcionar, para lo cual el proyecto de cooperacién entre ACHIPIA
y el DNP ofrece importantes insumos. Al mismo tiempo, se deben proponer diferentes
alternativas para llegar a ese sistema ideal. A manera de ejemplo, existirian diferentes
mecanismos para abordar las limitaciones en cuanto a coordinacién intra, intersectorial e
interinstitucional. Una via podria ser ajustando las funciones del MADR y MSPS, adicionandoles
competencias respecto a la coordinacion del Sistema MSF y de Inocuidad, mientras que otra
seria a través de modificaciones al decreto de creacién de la Comisién MSF y a su reglamento
interno, para fortalecer su caracter vinculante. También podria crearse una entidad dentro del
sistema cuya misionalidad sea elaborar, actualizar, coordinar, seguir y evaluar la politica nacional
de inocuidad de los alimentos, como lo hace ACHIPIA en Chile o crear una dependencia en el
ejecutivo que elabore actualice, coordine y evalle la politica nacional de inocuidad de los

alimentos, y que ejecute las directrices de politica que dé la Comisién MSF.

Con la conceptualizacion del sistema y las alternativas que permitan su materializacion,
considerando ademas las limitaciones del orden presupuestal, temporal y politico, sera posible
definir las alternativas que finalmente conformaran en sistema en cuanto a entidades, roles,
presupuesto, mecanismos de articulacién y otros. Como horizonte de tiempo para ejecutar la
propuesta se tiene que una primera version de hacia dénde deberia ir el Sistema MSF se incluya
en el PND 2022 — 2026 que se aprueba en el primer semestre de 2023 (aproximadamente mayo).
Después de que el tema quede incluido en la hoja de ruta del presente gobierno, se propone
trabajar durante un afio (de mayo 2023 a mayo 2024) en el disefio del sistema, para
posteriormente presentarlo a aprobacién de la Comision MSF (segundo semestre de 2024) y que

inicie operaciones en 2025.

Ademas de esta aproximacion general, se buscd profundizar en las alternativas de solucion de

manera mas exhaustiva, por lo cual el DNP liderd un taller de dos sesiones con las entidades que



harian parte del Sistema de Sanidad e Inocuidad del pais (MADR, MSPS, MADS, ICA, INVIMA e
INS). Las sesiones, que se adelantaron el 12 y 13 de septiembre de 2022, también tuvieron el
objetivo de socializar con las entidades las problemdticas identificadas en el presente
documento y recibir retroalimentacion respecto a las alternativas de solucién. En este sentido,
en el Anexo 1 se presenta el detalle de los temas discutidos, mientras que en este capitulo se

retoman los elementos mas relevantes.

Las problematicas se segmentaron en dos sesiones y, de manera general, las propuestas
planteadas fueron validadas por los participantes, pues el 96% estuvo de acuerdo con las
problematicas abordadas y las soluciones propuestas en la primera sesion, mientras que el 100%

opindé de esta manera para los temas tratados durante la sesién dos.

En el taller se indagd sobre los mecanismos de coordinacidn entre los miembros del sistema MSF,
encontrando que, para la mayoria de los asistentes, los niveles nacional y territorial enfrentan
problemas para armonizar sus roles en materia de sanidad e inocuidad, lo que se debe para
algunos a una falta de recursos, que dificulta la implementacidn de los lineamientos de politica
en el territorio. En ese sentido, proponen dimensionar la capacidad econémica de las regiones,
la cual es heterogénea, y evaluar la posibilidad de que los temas sanitarios y de inocuidad se
puedan financiar a través de fuentes de recursos como las regalias. También se mencioné que
para poder articularse con los territorios es importante fortalecer primero las entidades del
orden nacional (ICA-INVIMA), para que puedan transferir capacidades a la regién. Asi mismo se
indicd que las entidades del orden nacional generan un cimulo de informacién importante que
no se analiza de forma integral, debido a que cada una lo hace desde la perspectiva de su sector,
esto hace que lo que se lleve al territorio sean mensajes segmentados y no se aborden los temas

como un todo dentro del sistema.

Respecto a las alternativas para mejorar la coordinacion intersectorial y entre la nacién y el
territorio (ver Tabla 1), las respuestas se dividieron en porcentajes similares entre: i) crear una
dependencia en el ejecutivo, que elabore actualice, coordine y evalle la politica nacional de
inocuidad de los alimentos, y que ejecute las directrices de politica que dé la Comisidon MS, (36%),
ii) ajustar las funciones del MADR y MSPS, adicionandoles competencias respecto a la

coordinacién del Sistema MSF y de Inocuidad (32%), y iii) crear una entidad dentro del sistema



cuya misionalidad sea elaborar, actualizar, coordinar, seguir y evaluar la politica nacional de
inocuidad de los alimentos, como lo hace ACHIPIA en Chile (20%). Las entidades resaltan que

cualquiera que sea la alternativa que se implemente requiere presupuesto y voluntad politica.

Las entidades que consideran que debe haber un responsable, que pueda articular las
actividades de los componentes del Analisis de Riesgos, consideran que esta seria una forma de
manejar la atomizacidn de las competencias y superar la visién sectorialista con el que funciona
actualmente el sistema, para darle el enfoque de la Granja a la Mesa. Por su parte, algunas
entidades resaltaron el papel que debe jugar la Presidencia de la Republica en la priorizacidn de
los temas y de los recursos del sistema MSF, sefalando algunos de los logros que se obtuvieron
en el pasado, vinculando al alto gobierno, entre ellos la creacién del Instituto de Metrologia del
pais. Sobre este punto se estd evaluando incluir un representante de la Presidencia de la
Republica como miembro de la Comisién MSF para fortalecer la efectividad del sistema, para ello
se requerird la modificacion del decreto que crea esta instancia. En cuanto a la opcién de
adicionarle competencias al MADR, MCIT y MADS en materia de coordinacion del sistema, las
entidades consideran que debe estar acompanado del presupuesto que se requiere para
adelantar las nuevas funciones, de lo contrario se profundizaria la problematica actual en la que
se agregan actividades a las entidades, sin incrementar su capacidad, impidiéndoles hacer todo

lo que les corresponde en su misién o en sus funciones normativas.

Una de las recomendaciones del taller es que la voluntad politica de los miembros del sistema
para adoptar las decisiones de la Comisién MSF, no solo debe expresarse sino quedar plasmada
mediante algun tipo de acto administrativo. Esto con el fin de que puedan ser implementadas y

proyectadas a futuro, a pesar de la rotacidon de los técnicos y directivos en las entidades.

Tabla 1. Alternativas para abordar la falta de coordinacion intra, intersectorial e
interinstitucional que se identifico en el ejercicio con ACHIPIA

Respuesta Participacion %
a) Ajustando las funciones del MADR y MSPS,
adicionandoles competencias respecto a la coordinacién 32%

del Sistema MSF y de Inocuidad

b) Realizando modificaciones al decreto de creacién de la
Comision MSF y a su reglamento interno, para fortalecer 8%
su caracter vinculante



c) Creando una entidad dentro del sistema cuya
misionalidad sea elaborar, actualizar, coordinar, seguir y

. . . . . 20%
evaluar la politica nacional de inocuidad de los alimentos, °
como lo hace ACHIPIA en Chile
d) Creando una dependencia en el ejecutivo que elabore
actualice, coordine y evalue la politica nacional de 36%
inocuidad de los alimentos, y que ejecute las directrices de 0
politica que dé la Comisién MSF
e) Otras 4%
Total 100%

Fuente: DNP - resultados del taller del 12/09/22

En cuanto a los recursos financieros, que se requieren para fortalecer el Sistema MSF, las
opiniones estuvieron dividas con relacidn a las opciones que se podrian implementar (Tabla ). La
mayoria (32%) consideré que la Comision deberia dar el mandato a las entidades competentes
en la ejecucidén de los planes, programas y proyectos de emitir una resolucion a través de la cual
se disponga la priorizacién y asignacion de recursos, para lo cual se requeriria la modificacién del
Decreto 2833 de creacion de la Comisién MSF y su reglamento interno. A esto le siguid la
presentaciéon de una ficha de inversion intersectorial por parte de las entidades responsables de
los planes, programas y proyectos estratégicos en materia MSF y de inocuidad aprobados por la
Comisidn intersectorial (28%), la conformacién de un Fondo especial (24%), y por ultimo la
gestion de recursos de cooperacién internacional (16%). A pesar de que se preguntd a las
entidades, las razones por las que seleccionaron cada alternativa, no hubo mayor profundidad

en la respuesta.



Tabla 2. Alternativas para abordar la problemdtica de limitados recursos publicos para
emprender planes, programas y proyectos estratégicos para la implementacion de medidas
sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad

Respuesta Participacion %

a) Que las entidades del sistema competentes en los temas
emitan por mandato de la Comisién MSF y de Inocuidad
resolucion que disponga la priorizacion y asignacion de
recursos para la ejecucion de los planes, programas y
proyectos, que ese érgano determine como estratégicos
para la sanidad e inocuidad del pais

32%

b) Conformacion de un Fondo especial para la financiacién
de los planes, programas o proyectos estratégicos 24%
adoptados por la Comisiéon MSF y de inocuidad

c) Presentacién de una ficha de inversion intersectorial por
parte de las entidades responsables de los planes,
programas y proyectos estratégicos en materia MSF y de
inocuidad aprobados por la Comisién intersectorial

28%

d) Gestion en el marco de la estrategia de cooperaciéon
internacional del MADR y de los convenios de cooperacion
con organismos internacionales que coordina el DNP, los
recursos para la ejecucion de los planes, programas y
proyectos estratégicos en materia MSF y de inocuidad
aprobados por la Comision Intersectorial

16%

Total 100%
Fuente: DNP - resultados del taller del 12/09/22

Otro tema en el que se profundizd en el taller es el de la comunicacidn del riesgo. Para las entidades
este es un tema que tiene varias aristas y multiples actores, el cual depende en gran medida de los
resultados de los componentes de Evaluacion y Gestion del Riesgo. De acuerdo con los participantes,
la comunicacién del riesgo tiene que estar sustentada en evidencias, adelantarse bajo ciertos
procesos y basado en mensajes asertivos, que eviten crear panico en los consumidores o crear
efectos negativos en diferentes aspectos. El MSPS manifesté que desde el INVIMA se ha avanzado
en un documento que contiene directrices y lineamientos para la generacién de comunicacion del
riesgo donde se establecian variables para que las entidades territoriales las analizaran y las

incluyeran en su actividad.



Para el 50% de los participantes considero que la opcién mas adecuada para llevar a cabo la
comunicacion del riesgo es conformar un equipo, grupo o entidad, que tenga el conocimiento
especializado e interdisciplinario necesario, que centralice y de lineamientos para adelantar las
estrategias de comunicacion, y entregar la informacién al publico. Esta entidad también debe
realizar la comunicacién del riesgo al interior de las diferentes entidades que hacen parte de la
construccion de la inocuidad. Para el 25% de los participantes, la comunicacién del riesgo puede ser
competencia de diferentes actores bajo cierta coordinacién y manejo de las autoridades sanitarias,
sin que deba centralizarse a través de un dérgano especializado, para eso debe ser estructurada y
tener una linea tdcita. En ese sentido consideran que lo pertinente es que los ministerios
perfeccionen los temas de comunicacion del riesgo y armonicen el lenguaje que estan usando.
Finalmente, la opcion de conformar un comité consultivo integrado por la academia, el sector
privado, asociacién de consumidores, que asesore a la Comision MSF para disefiar, implementar y
hacer seguimiento a las estrategias de comunicaciéon del riesgo en el marco del Sistema MSF y de
inocuidad, que fue escogido por el 17% de los asistentes, y la de desarrollar lineamientos de
comunicacién de riesgo para el sector primario, y desarrollar en el ICA un area que lidere la

comunicacion de riesgos, que tuvo el 8% ,no tuvo mayor profundizacion por parte de las entidades.

Tabla 3. Propuesta de mecanismos para desarrollar y fortalecer el componente de comunicacion
del riesgo dentro del Sistema MSF y de Inocuidad.
Respuesta Participacion %

Conformar un equipo, grupo o entidad, con el conocimiento especializado e
interdisciplinario que se requiere para centralizar y brindar lineamientos para 50%
adelantar las estrategias de comunicacién

Ajustar las funciones del MADR y MSPS, adicionandoles competencias respecto a la

2 0,
Comunicacion del riesgo >%

Conformar un comité consultivo integrado por la academia, el sector privado,
asociacién de consumidores, que asesore a la Comision MSF para disefiar,
implementar y hacer seguimiento a las estrategias de comunicacidn del riesgo en el
marco del Sistema MSF y de inocuidad

17%

Desarrollar lineamientos de comunicacién de riesgo para el sector primario,
especialmente, y desarrollar en ICA un area que lideré la comunicacién de riesgos. De
manera complementaria, desarrollar un equipo de trabajo interinstitucional que
aborde esta problematica y proponga soluciones.

8%

Total 100%
Fuente: DNP - resultados del taller del 13/09/22




En lo que respecta a reglamentacion y marco normativo, se discutié sobre la propuesta de
implementar gradualmente normas obligatorias en materia de sanidad e inocuidad en Colombia.
Como se observa en la Tabla 2, el 92% de los participantes estuvo de acuerdo con la propuesta de
implementar gradualmente normas obligatorias. Sin embargo, al respecto se suscitd una discusion
sobre los requisitos que deben cumplir los productos destinados al consumo interno y a los
mercados internacionales, concluyendo que en el pais no hay dos tipos de normas para un mismo
producto; no obstante, es claro que se esta produciendo para dos mercados y para exportar es
necesario cumplir con los requisitos de los mercados de destino. En este sentido, la propuesta

deberia orientarse al fortalecimiento de los requisitos de los mercados nacionales.

Tabla 2. Percepcion respecto a la propuesta de implementar gradualmente normas obligatorias
en materia de sanidad e inocuidad en Colombia

Respuesta Participacion %

No 8%
Si 92%
Total 100%

Fuente: DNP - resultados del taller del 13/09/22

Conclusiones

Se destaca que, aunque hay avances importantes en el camino de contar con una politica de sanidad
e inocuidad, como la expedicidon de normatividad, la capacidad analitica y la red de laboratorios y la
evaluacion de riesgos, no podria afirmarse que en Colombia exista una politica de inocuidad pues
falta avanzar en la implementacion de la normatividad existente, asi como en optimizar el flujo de
informacidn entre entidades de diferentes sectores que tienen competencia en la politica. Y es que
contar con una politica de inocuidad es fundamental para abordar los desafios actuales y futuros a
los que se enfrentaran a escala mundial la inocuidad alimentaria y el comercio en un contexto de
una demanda creciente por alimentos mas saludables y producidos de manera sostenible. Al mismo

tiempo es clave por la importancia de los costos de carga por enfermedad en el caso de



enfermedades transmitidas por alimentos ya que, por ejemplo, al afio casi 600 millones de personas

se enferman y 420.000 mueren a causa de ETAs, lo que cuesta USD 110.000 millones5.

En lo que respecta al diagnéstico, dentro de los temas identificados en la revisidn se encuentran que
el marco normativo de la politica es atomizado, lo que genera vacios juridicos, asi como debilidades
en la interpretacion de las competencias en lo que se refiere a actividades de IVC (Ministerio de
Salud y Proteccidén Social y FAO, 2013). Se evidenciaron también limitaciones presupuestales y de
capacidades institucionales, técnicas y cientificas. Dentro de estas limitaciones se destacan las

referentes a la coordinacidn institucional y coordinacidn entre diferentes niveles de gobierno.

Igualmente, las capacidades para aplicar sanciones y para implementar sistemas de Inspeccion,
Vigilancia y Control son deficientes. En el analisis también se identific6 que el sistema MSF
colombiano no es integrado, sistémico, intersectorial ni interinstitucional, asi como tampoco tiene
un enfoque preventivo, con las implicaciones que esto conlleva en términos de inocuidad,

competitividad y salud publica.

En adicidn a lo anterior, en Colombia solo se cuenta con reglamentacién bajo el enfoque de la granja
a la mesa para productos cdrnicos y lacteos, sin que esto implique que su implementacion haya
avanzado de manera significativa. De otro lado, el sector agricola no cuenta con ninguna cadena

reglamentada bajo este enfoque, lo que supone aln mayores retos al respecto.

En sintesis, la formulaciéon e implementacidn de una politica de inocuidad para Colombia, que
permita la creacidn y funcionamiento de un sistema integral a la luz del enfoque de la granja a la

mesa requiere superar obstaculos tales como:

1. Zonas grises en la normatividad sanitaria vigente que conlleva a vacios juridicos en las
competencias de las autoridades sanitarias tales como: centros de acopio de leche, centros
de acopio y manipulacién de frutas y otras vegetales, implementacion de planes de residuos

cuyo enfoque es exportacidn exclusiva y no consumo nacional, entre otros.

> Tomado de https://www.who.int/docs/default-source/resources/joint-statement-
es.pdf?Status=Temp&sfvrsn=61b890c4 16. Recuperado el 29 de septiembre de 2022. Declaracién Conjunta
de la FAQ, la OMS y la OMC, “Foro Internacional sobre Inocuidad Alimentaria y Comercio”.



https://www.who.int/docs/default-source/resources/joint-statement-es.pdf?Status=Temp&sfvrsn=61b890c4_16
https://www.who.int/docs/default-source/resources/joint-statement-es.pdf?Status=Temp&sfvrsn=61b890c4_16

Limitaciones presupuestales, considerando que el sistema de inocuidad de los alimentos es
de caracter intersectorial, y que tanto el sector agricultura como salud manejan
presupuestos independientes, asi como sus entidades adscritas ICA, INVIMA, INS, ETS, el
manejo de los recursos, la disponibilidad via inversion y funcionamiento y el desarrollo de
proyectos conjuntos se convierte en un reto que superar a través de quizas un Fondo al que
confluyan diferentes fuentes de financiacion

En materia de inspeccidn, vigilancia y control, se requiere fortalecer la gestion en campo en
aras de que se cumpla con el principio de efectividad: las medidas sean desarrolladas y
aplicadas en el tiempo y lugar de manera oportuna, que los procesos sancionatorios cuando
haya aplicacién de medidas sanitarias, tengan los soportes que conllevan a una posterior
validacién de la medida, que la articulacidn interinstitucional sea real de acuerdo a las
actividades realizadas, ejemplo una muestra tomada en campo para la produccidn primaria
y que esta relacionada con la transformacién no puede tener un retraso de meses en el
analisis, menos aun si se estd hablando de muestras de caracter bioldgico altamente
contaminables y perecederas.

A la luz de un derecho humano a la alimentacién que garantice la seguridad alimentaria es
necesario un sistema que responda los mecanismos y herramientas que den esa
articulacién, efectividad e impactos en la inocuidad sanitaria.

Asi las cosas, se requiere atender los puntos criticos relacionados con la distribucion y
comercializacién de alimentos, con un enfoque de prevencidon y de analisis de riesgo
(evaluacién, gestion y comunicaciéon) en los diferentes eslabones de las cadenas de
produccién, definiendo y fortaleciendo las funciones y los mecanismos de coordinacién con
la comunidad y los gobiernos locales.

Por otra parte, se requiere contar con herramientas de comunicacidon de riesgos que
fortalezcan los procesos de participacion, notificaciéon de la comunidad sobre alimentos y
bebidas.

Aunado a lo anterior y no menos importante, Colombia requiere contar con una estrategia
dirigida a los diferentes actores de los sistemas agroalimentarios para mejorar los
conocimientos técnicos en materia de sanidad e inocuidad a lo largo de la cadena,
considerando la utilizaciéon de plataformas digitales, de radio y television. Asi mismo, se
crearan y socializaran lineamientos para la higiene y el manejo de la cocina tradicional y

artesanal bajo los estandares sanitarios vigentes.



8. En lo que respecta al seguimiento e intervencién de brotes de ETA, con un enfoque
intersectorial, territorial y colaborativo, Colombia requiere fortalecer el sistema de
vigilancia en salud publica por medio de: (a) Generacidon de capacidades para la
identificacion oportuna del evento de ETA por parte de la comunidad y del sistema de salud.
(b) Capacitacién continua de equipos territoriales para realizar el rastreo y trazabilidad de
los alimentos consumidos, en tiempo, lugar y poblacidn afectada. (c) Potencializacién de las
herramientas y lineamientos de politica que permitan definir e intervenir de manera
intersectorial los factores generadores de las ETA para prevenir futuros eventos. (d)
Fortalecimiento de las capacidades de los equipos territoriales y laboratorios de salud
publica para la recoleccion, transporte y andlisis de las muestras de alimentos y agua

potable que permitan la identificacidn de los agentes patégenos.

Anexos técnicos

Pre-caracterizacion de necesidades institucionales de acuerdo a la misionalidad

Id Producto Producto Descripcion

ENTID =
Sector AD OBJ. Especifico

Documentos de Documentos cuyo objetivo es describir y explicar
lineamientos técnicos instrumentos, estandares, requisitos y condiciones
necesarias para llevar a cabo un proceso o actividad

Fortalecer las 1
actividades de 7
evaluacion de 0
ICA riesgos 7
sanitarios, 0
fitosanitariosy |0

1

Agricultu de inocuidad

ra

Fortalecer las 1| Documentos normativos Resoluciones de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
capacidades 7
para lograr la 0
admisibilidad 7
sanitaria, el 0
aprovechamien |0
to comercial y 2
el acceso a
Agricultu nuevos

ra mercados.
Fortalecer las
capacidades
para lograr la
admisibilidad
sanitaria, el
aprovechamien
to comercial y
el acceso a
Agricultu nuevos

ra mercados.

ICA

Documentos normativos Resoluciones de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

ICA

N OONONEBPR




Fortalecer las 1| Documentos normativos Resoluciones de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
capacidades 7
para lograr la 0
admisibilidad 7
ICA sanitaria, el . 0
aprovechamien |0
to comercial y 2
el acceso a
Agricultu nuevos
ra mercados.
Fortalecer las 1| Servicio de analisis y diagndstico de enfermedades y plagas; analisis de residuos
capacidades 7 | diagnostico sanitario, y de analisis microbioldgico y toxicolégico en productos
técnicas y de 0| fitosanitario e inocuidad agropecuarios; de analisis para verificacion y certificacion
infraestructura |7 de agroquimicos y productos veterinarios y los de
(metroldgicas, |0 verificacion y certificacion de productos alimenticios para
ICA | decalibraciony |1 animales y los laboratorios de calidad de productos
de ensayos)de | 8 vegetales.
los laboratorios
que hacen
Agricultu parte del
ra Sistema MSF
1| Servicio de analisis y diagnéstico de enfermedades y plagas; analisis de residuos
7 | diagndstico sanitario, y de andlisis microbioldgico y toxicoldgico en productos
0| fitosanitario e inocuidad agropecuarios; de analisis para verificacion y certificacion
Fortalecer las 7 de agroquimicos y productos veterinarios y los de
capacidades 0 verificacidn y certificacion de productos alimenticios para
técnicas y de 1 animales y los laboratorios de calidad de productos
infraestructura | 8 vegetales.
(metroldgicas,
ICA | de calibraciony
de ensayos) de
los laboratorios
que hacen
parte del
Sistema MSF
Agricultu
ra
1| Servicio de analisis y diagndstico de enfermedades y plagas; analisis de residuos
7 | diagnostico sanitario, y de analisis microbioldgico y toxicolégico en productos
0| fitosanitario e inocuidad agropecuarios; de analisis para verificacion y certificacion
Fortalecer las 7 de agroquimicos y productos veterinarios y los de
capacidades 0 verificacidn y certificacion de productos alimenticios para
técnicas y de 1 animales y los laboratorios de calidad de productos
infraestructura | 8 vegetales.
(metroldgicas,
ICA | de calibraciony
de ensayos) de
los laboratorios
que hacen
parte del
Sistema MSF
Agricultu

ra




Agricultu
ra

ICA

Fortalecer las
capacidades
técnicas y de
infraestructura
(metroldgicas,
de calibraciény
de ensayos) de
los laboratorios
que hacen
parte del
Sistema MSF

0L, ONONR

Servicio de analisis y
diagnéstico sanitario,
fitosanitario e inocuidad

diagndstico de enfermedades y plagas; analisis de residuos
y de analisis microbioldgico y toxicolégico en productos
agropecuarios; de analisis para verificacion y certificacion
de agroquimicos y productos veterinarios y los de
verificacion y certificacion de productos alimenticios para
animales y los laboratorios de calidad de productos
vegetales.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alérgicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

AN ONONBR

Servicio de control y
certificacion a las
importaciones de
productos agropecuarios

Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
reglamentados, deben cumplir unos requisitos
fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
que por su constitucion fisica y por los procesos de
transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
fitosanitario.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alérgicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,

AN ONONP-

Servicio de control y
certificacién a las
importaciones de
productos agropecuarios

Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
reglamentados, deben cumplir unos requisitos
fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
que por su constitucion fisica y por los procesos de
transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
fitosanitario.




intoxicaciones y
otros .

Fortalecer la 1| Servicio de control y Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
prevencion, 7 | certificacién a las reglamentados, deben cumplir unos requisitos
inspeccion, 0| importaciones de fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
vigilanciay 7 | productos agropecuarios gue por su constitucion fisica y por los procesos de
control, asi 0 transformacion a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
como vigilancia | 2 fitosanitario.
epidemioldgica | 6
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
ICA o
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
Agricultu intoxicaciones y
ra otros .
Fortalecer las 1| Servicio de divulgacion del | Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
actividades de | 7| riesgo sanitario y reglamentados, deben cumplir unos requisitos
comunicacion 0| fitosanitario fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
ICA | del riesgo con 7 que por su constitucion fisica y por los procesos de
los diferentes 0 transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
Agricultu actores de las 2 fitosanitario.
ra cadenas 7
1| Servicio de divulgacion del | Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
For.teflecer las 7 | riesgo sanitarioy reglamentados, deben cumplir unos requisitos
actividades de . - . S . L
o 0| fitosanitario fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
comgmcauon 7 que por su constitucion fisica y por los procesos de
ICA | delriesgo con L . X .
los diferentes 0 transfc{rmfxuon a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
. actores de las 2 fitosanitario.
Agricultu 7
cadenas
ra
Fortalecer la 1| Servicio de registro a Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
prevencion, 7 | productores y predios reglamentados, deben cumplir unos requisitos
inspeccion, 0| agropecuarios fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
vigilanciay 7 gue por su constitucion fisica y por los procesos de
control, asi 0 transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
como vigilancia | 3 fitosanitario.
ICA | epidemioldgica |7
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
Agricultu enfermedades

ra

transmitidas




por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

NWwWONONPR

Servicio de registro a
productores y predios
agropecuarios

Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
reglamentados, deben cumplir unos requisitos
fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
gue por su constitucion fisica y por los procesos de
transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
fitosanitario.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

N wWONONBR

Servicio de registro a
productores y predios
agropecuarios

Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
reglamentados, deben cumplir unos requisitos
fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
gue por su constitucion fisica y por los procesos de
transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
fitosanitario.




Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

N wWwWOoONONR

Servicio de registro a
productores y predios
agropecuarios

Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
reglamentados, deben cumplir unos requisitos
fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
que por su constitucion fisica y por los procesos de
transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
fitosanitario.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

NwWwWoOoONONP

Servicio de registro a
productores y predios
agropecuarios

Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
reglamentados, deben cumplir unos requisitos
fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
gue por su constitucion fisica y por los procesos de
transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
fitosanitario.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades

N WONONBR

Servicio de registro a
productores y predios
agropecuarios

Todos los vegetales, productos vegetales y articulos
reglamentados, deben cumplir unos requisitos
fitosanitarios para su importacion, excepto los productos
gue por su constitucion fisica y por los procesos de
transformacién a que han sido sometidos no ofrecen riesgo
fitosanitario.




crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer las
capacidades
para lograr la
admisibilidad
sanitaria, el
aprovechamien
to comercial y
el acceso a
nuevos
mercados.

AP ONONP

Servicio de control y
certificacién a las
exportaciones de
productos agropecuarios

Para exportar productos y subproductos del agro
colombiano mediante la certificacidn sanitaria y
fitosanitaria. Los certificados expedidos dan fe que los
productos y subproductos agropecuarios cumplen los
requisitos de exportacion.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer las
capacidades
para lograr la
admisibilidad
sanitaria, el
aprovechamien
to comercial y
el acceso a
nuevos
mercados.

A PO NONP

Servicio de control y
certificacién a las
exportaciones de
productos agropecuarios

Para exportar productos y subproductos del agro
colombiano mediante la certificacidn sanitaria y
fitosanitaria. Los certificados expedidos dan fe que los
productos y subproductos agropecuarios cumplen los
requisitos de exportacion.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer las
capacidades
para lograr la
admisibilidad
sanitaria, el
aprovechamien
to comercial y
el acceso a
nuevos
mercados.

AP ONONPR

Servicio de control y
certificacion a las
exportaciones de
productos agropecuarios

Para exportar productos y subproductos del agro
colombiano mediante la certificacidn sanitaria y
fitosanitaria. Los certificados expedidos dan fe que los
productos y subproductos agropecuarios cumplen los
requisitos de exportacion.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

U ONONBR

Servicio de certificacion en
buenas practicas
agropecuarias

La certificacidn busca asegurar la inocuidad alimentaria,
mediante la prevencion de los riesgos asociados a la
produccion primaria, garantizando alimentos sanos e
inocuos en predios agropecuarios.




Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

U ONONPR

Servicio de certificacion en
buenas practicas
agropecuarias

La certificacidn busca asegurar la inocuidad alimentaria,
mediante la prevencidn de los riesgos asociados a la
produccion primaria, garantizando alimentos sanos e
inocuos en predios agropecuarios.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

U ONONP

Servicio de certificacion en
buenas practicas
agropecuarias

La certificacidn busca asegurar la inocuidad alimentaria,
mediante la prevencion de los riesgos asociados a la
produccion primaria, garantizando alimentos sanos e
inocuos en predios agropecuarios.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades

U ONONBR

Servicio de certificacion en
buenas practicas
agropecuarias

La certificacidn busca asegurar la inocuidad alimentaria,
mediante la prevencion de los riesgos asociados a la
produccion primaria, garantizando alimentos sanos e
inocuos en predios agropecuarios.




crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

PO NONP

Servicio de autorizaciones
sanitarias y de inocuidad

Documento oficial mediante el cual el ICA habilita a una
persona natural o juridica propietario, poseedor y/o
tenedor de un predio para ejercer las actividades de
produccién primaria.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

PO NONBP

Servicio de autorizaciones
sanitarias y de inocuidad

Documento oficial mediante el cual el ICA habilita a una
persona natural o juridica propietario, poseedor y/o
tenedor de un predio para ejercer las actividades de
produccién primaria.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades

AP ONONPR

Servicio de autorizaciones
sanitarias y de inocuidad

Documento oficial mediante el cual el ICA habilita a una
persona natural o juridica propietario, poseedor y/o
tenedor de un predio para ejercer las actividades de
produccién primaria.




transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

NPONONBR

Servicio de certificaciones
sanitarias

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

NP ONONP

Servicio de certificaciones
sanitarias

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.




Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Servicio de certificaciones
sanitarias

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Servicio de certificaciones
sanitarias

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades

Servicio de certificaciones
sanitarias

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.




crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O PP ONONBR

Servicio de Registro,
inspeccion, vigilancia y
control, y uso seguro de
insumos veterinarios

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O PO NONP

Servicio de Registro,
inspeccion, vigilancia y
control, y uso seguro de
insumos veterinarios

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.




Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O PO NONPR

Servicio de Registro,
inspeccion, vigilancia y
control, y uso seguro de
insumos veterinarios

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O P ONONP

Servicio de Registro,
inspeccion, vigilancia'y
control, y uso seguro de
insumos veterinarios

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades

O PO NONBR

Servicio de Registro,
inspeccion, vigilancia y
control, y uso seguro de
insumos veterinarios

Documento expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA que reconoce que la poblacién animal
de un predio o un compartimento cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad expedida por el
ICA para tal fin.




crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U O NON P

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U1 O NO N B

Servicio de prevenciény
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades

O U ONONR

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacién de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.




transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U1 O NONBR

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U1 ONONBR

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.




Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U O NON P

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U1 ONONP

Servicio de prevenciény
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacién de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades

O U O NONBR

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacién de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.




crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U1 ONONP

Servicio de prevenciény
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

O U O NONBR

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica

O U1l O NONBR

Servicio de prevenciony
control de enfermedades -
Salmonella, Brucelosis y
Tuberculosis

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacion de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.




de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

U U1 ONO N B

Servicio de inspeccion,
vigilancia y control en la
produccion y
comercializacion y uso
seguro de semillas e
insumos agricolas

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

U U1 ONON B

Servicio de inspeccidn,
vigilancia y control en la
produccion y
comercializacion y uso
seguro de semillas e
insumos agricolas

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacién de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.




Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilanciay
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Ul U1 ONO N B

Servicio de inspeccidn,
vigilancia y control en la
produccion y
comercializacion y uso
seguro de semillas e
insumos agricolas

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacidn de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

U U1 ONO NP

Servicio de inspeccidn,
vigilancia y control en la
produccion y
comercializacion y uso
seguro de semillas e
insumos agricolas

Conjunto de actividades tendientes a prevenir la
presentacién de enfermedades y/o controlar y erradicar en
caso que se registren casos, focos o brotes en el territorio
nacional.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades

DU O NONBR

Servicio de vigilancia
epidemioldgica
fitosanitaria

Ejecutar acciones de vigilancia fitosanitaria directamente o
a través de sensores externos sobre plagas de importancia
econdmica y cuarentenaria en Colombia, para determinar
su distribucion e incidencia sobre las principales especies
vegetales.




crdnicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccién,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

R OO NONP

Servicio de prevenciony
control de plagas

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en
busca de prevenir, controlar y eliminar los focos de plagas
en la produccidn agricola.

Agricultu
ra

ICA

Fortalecer la
prevencion,
inspeccion,
vigilancia y
control, asi
como vigilancia
epidemioldgica
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,
enfermedades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,
intoxicaciones y
otros .

R OO NONP

Servicio de prevenciény
control de plagas

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en
busca de prevenir, controlar y eliminar los focos de plagas
en la produccion agricola.




Fortalecer la 1| Servicio de prevenciony Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en
prevencion, 7 | control de plagas busca de prevenir, controlar y eliminar los focos de plagas
inspeccion, 0 en la produccién agricola.
vigilanciay 7
control, asi 0
como vigilancia | 6
epidemioldgica |1
de: plagas,
enfermedades
animalesy
vegetales,

IcA enferm.e.dades
transmitidas
por alimentos
(ETA),
reacciones
alergicas,
enfermedades
crénicas
asociadas al
consumo de
alimentos,

Agricultu intoxicaciones y
ra otros .

1707061 | Establecer el estatus Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
sanitario de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccidn agricola.
enfermedades de control

AGROS no ofic.ial (Virales,. .
AVIA Bacterianas, P’ara5|t.ar|as)

de la ganaderia Bovina
(Carne, Doble propdsito,

Agricul Leche) en las regiones
tura productivas de Colombia

1707061 | Establecer el estatus Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
sanitario de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.
enfermedades de control

AGROS no ofic.ial (Virales,. .
AVIA Bacterianas, P’ara5|t.ar|as)

de la ganaderia Bovina
(Carne, Doble propdsito,

Agricul Leche) en las regiones
tura productivas de Colombia

1707061 | Establecer el estatus Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
sanitario de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.
enfermedades de control

AGROS no ofic.ial (Virales,. .
AVIA Bacterianas, P'ara5|t.ar|as)
de la ganaderia Bovina
(Carne, Doble propdsito,
Agricul Leche) en las regiones
tura productivas de Colombia
1707061 | Establecer el estatus Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
AGROS sanitario de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccién agricola.
Agricul | AVIA enfermedades de control
tura no oficial (Virales,




Bacterianas, Parasitarias)
de la ganaderia Bovina
(Carne, Doble propdsito,
Leche) en las regiones
productivas de Colombia

1707061

Establecer el estatus
sanitario de
enfermedades de control
no oficial (Virales,

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.

AGROS Bacterianas, Parasitarias)
AVIA . .
de la ganaderia Bovina
(Carne, Doble propésito,
Agricul Leche) en las regiones
tura productivas de Colombia
1707061 | Metodologias de analisis | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
de residuos de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccién agricola.
plaguicidas acreditadas
AGROS
AVIA
Agricul
tura
1707061 | Metodologias de analisis | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
de residuos de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.
plaguicidas acreditadas
AGROS
AVIA
Agricul
tura
1707061 | Metodologias de analisis | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
de residuos de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccidn agricola.
plaguicidas acreditadas
AGROS
AVIA
Agricul
tura
1707061 | Metodologias de analisis | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
de residuos de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccidn agricola.
plaguicidas acreditadas
AGROS
AVIA
Agricul
tura
1707061 | Estudio agronémico para | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
AGROS el establecimiento de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.
LMR en un producto
. AVIA , . .
Agricul agricola de interés
tura econdmico para el pais
1707061 | Estudio agrondémico para | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
AGROS el establecimiento de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccién agricola.
LMR en un producto
. AVIA . ) .
Agricul agricola de interés
tura econdmico para el pais
1707061 | Estudio agronémico para | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
AGROS el establecimiento de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.
LMR en un producto
) AVIA . ) .
Agricul agricola de interés
tura econdmico para el pais
1707061 | Estudio agrondmico para | Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
AGROS el establecimiento de controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.
LMR en un producto
’ AVIA . ) ,
Agricul agricola de interés
tura econdmico para el pais




Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Estudio de investigacién
dirigidos a determinary
mejorar el estado de
inocuidad ( residuos de
plaguicidas y
contaminantes) de un
producto agricola de
interés econémicoy en
salud para el pais

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccién agricola.

Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Estudio de investigacién
dirigidos a determinary
mejorar el estado de
inocuidad ( residuos de
plaguicidas y
contaminantes) de un
producto agricola de
interés econémicoy en
salud para el pais

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.

Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Estudio de investigacion
dirigidos a determinary
mejorar el estado de
inocuidad ( residuos de
plaguicidas y
contaminantes) de un
producto agricola de
interés econémicoy en
salud para el pais

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.

Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Metodologia de analisis
de metales pesados en
material vegetal

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccidn agricola.

Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Metodologia de analisis
de metales pesados en
material vegetal

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.

Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Metodologia de analisis
de metales pesados en
material vegetal

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccidn agricola.

Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Metodologia de analisis
de metales pesados en
material vegetal

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.

Agricul
tura

AGROS
AVIA

1707061

Metodologia de analisis
de metales pesados en
material vegetal

Son acciones adelantadas por la autoridad sanitaria en busca de prevenir,
controlar y eliminar los focos de plagas en la produccion agricola.
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Propuesta de contenido del proyecto de Ley “ Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.”

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
LEY MXDOXXX DE 2024

Por medio de I3 cual s crea el slstema naclonal de Inocuidad y s2 dictan ofras disposhciones

EL CONGRESO DE COLOMBLA,
DECRETA

CAPITULD I CONFORMACION DEL SISTEMA MACIKINAL DE INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA

ARTICULO 1o. OBJETIVO. L3 prasante hay tiens por objeto 13 creacon y puesta en marcha
del Sistema Mapional de Inoculdad [SMI), compussio por plan estratégico, subsisfema,
Instrumentos de planfcacion y participacion, procedimientos para su Implementacion, asi como
mecanismos para su financiacion, S-E?.I|I'I1|EI11I} ¥ evallacion.

Esta ley crea nuevas funclones, competencias y mecanismos de ariculacion de 1as entidades
¥ arganismos de coardinacion del orden naclonal y territoral que componen & SNL Todo lo
anterior como hemamientas fundamentales para propender por una responsablidad
compartida entre el Esfado, I3 Industna y los consumidornes, para lo cual ¢ada una de esias
partes tlienen unas competenclas el primem de elios |la gobemanza y [a generaclon del marco
noimativo para reguiar a Industria alimentaria, el segundo e elios los productores son los
responsatdes de cumplir el marco nomative y aplicar ks sistemas de aseguramiento en (o
del for@lecimienic e @ nocukdad de los almentos desde 13 parte primara haya su
comerclalizacion y por ditimo kos consumldores quienes deben welar que la consenvacion o
amacenamiento ¥ preparacion de los allimentos sean adecuatas para ©on esto mitigar nesgos
para I3 salud, de obra pane son encangados o8 poner en conocimiento cualguler anomalla
obsenvada en cualguler etapa de la cadena allmentana.

ARTICULD 2o. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley aplican las sigulentes definiclones

Sector agropecuarto: Se enflende por sector agropecuano aquel cuya actividad econdmica
estd clrounscriia 3 los ambitos agricola, pecuano, forestal, aculcola y pesquero, 3sl como 13
atecuacion y 13 fransformacion oe la produceion los serviclos de apoyo asoclados y 13
comerclalizacion de productos primarios.

Subsizterna de producclon primaria: es el sistema que abarca aclividades agricoias y
ganaderas aculculiura, pesca ¥ simliares que generan materas primas de allmenios cudos o
frescos que no Implquen ninguna transformackin. En este subsisiema de encuentran las
etapas de cosecha, ordefio y orla de animales, asl como |a caza, pesca y recolecdidn de
productos.

Subsiztarna de Tramsformaclon: s & sisiema donde se redlizan acividades de
ransformaciin o manlpulaciin de la materia pima y allmentos crudos y frescos en produchos
almentarios akerando sus condiclones niclales en & cual pueden Intervenir t2cnicas como
lavado, secado, tratamienta térmico, procesamiento, empague, congelacion, pasteurtzackin
entre afros y contempia el amacenamiento conservachin de los producios.

Subsiztema de Distribucion: &5 el sistema donde &2 realza |as actividades de ransporte de
almentos y productos almenticios y |3 dispasicion e astos para el consuma final.
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Subslstema de Comerclallzacion: es e sisiema donde 52 reallza la venia de los producios
por parte de pErs0nas, empresas productoras e Intemmedianos, en este sisiema se conslderan
aspecios como vida 0l & Inwentarios y etiquetads de producios entre obros aspectos.

Subslztema de Conaumo: e 2l slst2ma donde s2 encuenira &l WMo eslanon de la cadena
agoalmentanta donde los producios tiensen su desting final &6 declk esfan llstos para su
CONEUTIO.

ARTICULD 30. PRINCIPIOS.

Crerecho 3 la protecclan de |a salud 3 traveés una alimentaciin saludable & INOCLI que
contribuya 3 la Sanitad animal y vegetal, Almentos Inocwos ¥ al Aprovechamiento
comerclal a traves del fortalecimiento de |a wigllancia para la milgachin de los peligros
3sociados a I3 allmentacion, asl como 13 caldad nuiriclonal ¥y 12 Integralldad de los
alimenios 3 disposicion de o0& CONsUMISares, para ko cual el Goblemo Macional debe
propender por que los almentos tamto @e producclon naclonal o imporados, sean
Inocuos, saludables y apios para el consUmo humana.

. Fomento de |a prodwctividad nacional de almantos genarar garantlas de cumplimiento

con |os requisios establecidos para estos efectos por las awtondades sanitanas y
comerciales del pals, a traves de 105 cuales se eleven los estandares de Inoculdad y
calldad, aumentando los niveles de competiividad del pals en (@ madida que todos los
aciores de la cadena almentara, desds |3 pane primaria hasta su comerclalizacian y
por Oftimo los consumidones, actien articwadamente y cumpliendo todos 105 sistemas
de control de kos allmenios en e temtoro nacional.

Promociin de |3 panicipacion cludadana es fundamental que desde la elaboracian
coma la gestion & Implementacion de 1as leyes y poilticas esias sean definidas desde
el Goblemo Naclonal hacla i3 socledad, a raves de un dalego permanente y ablero
CON espacios que facliten |3 Interacckon, el Intercambdo de puntos de visia desde el
enfoque comuniiaro y estatal. De acwerdd a lo mendonado el tener allmentos Inocuos,
saludables y aphos para €l consumo hmano es algo que compete a todas las panes
Involucradas en el sisiema naclonal o2 Inoculdad para ko cual es esenclal wna
comunicacion continua y Muida que Incheya a los consumidores y demas involucrados
que Nuira o5 proces0s Necesanos tanto e [as entidades del estado como oe |a Industria
para la oferta de almentos con altos estandares de calldad. Las autorklases sanitarias
en todo & terfiono deberan garantizar el acceso a todos 108 teMas as0clatos con
Inoculdad y calldad de almentos para propender por la transparencla en el accsso ala
Informacicn.

1é{:n|¢a ¥ Dl-EﬂtIﬁGa 25 nurmarnemal pam E@tabiener que meﬂda& 5& delen Implementar
en materia de gestion de riesgos allmentanos y 3si garanttzar a solldes y sustento de
las mismas, en este sentido e6 Necesans establecer un procedimlents por medio del
cual se realice el analsls e Implemeniackin de la gestidn del esgo de problematicas
de Inoculdad y calldad en allimentos, es Importanie que este procedimienta contemple
entre olras COGaS un levantamienio de necesidades, una priorzaciin, la planeackn
anwal ncluyendo su presupusstd, reallzacion oe evaluadones, COMURICECKN
estratégica de los resultados de las evaluaciones y @sposiclon de la Infomacion con la
cual se tomen a5 decislones con fundamento iécnico y centifco que garantice la
mitigacian de Nesgos en 1a salud por allimentos en malas condicionas sanitaras.

. Comesponsabilidad plblica ¥ privada con 2l fin g2 que |05 conswmidor2s 1engan acceso

3 allmentos INDcuos gque brinde seguridad y gQue sean saludabiss, @8 panes
Involucradas en & SMI tlensn la responsanlidad de asumir & desarrollo de BUS
aciividades con buenas practicas agricolas y de manufaclura gue permitan marensr
controladas poslbies slluaciones que contaminen o afecten & calldad de os almenios
¥ @sminur a5l I3 presancla de nesgos sanitanos en 1o allmentas que puedan Incidir
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&N 13 salud pablica @2 los colombianas, de acuenrdo 4 ko aniefor @5 Importante que se
definan [3s responsablidades para los Involucrados 2n el SIN.

1. Gestdn precautona establecer medkdas provislonales de profeccion por |as autoridades
sanitaras competentes en & momento que 52 presents alguna s0specha de que algan
alimenio o sibuaciktn representa un fiesgo para 3 salud pablica a pesar de no coniar con
una pruena cleniifica que lo respakde o acredite, pero sl téenica y con 13 Informacitn
que 5 Msponga, [0 anterior soporado en el principlo de precaucian como estrategla de
gestian de fesqos, 25 3 lugar menclonar.

g§. Gestdn Preventiva con esie s2 busca solucionar problemas ya existentes, oS cuales
fueron IdentMcados mediante @ vigiancla y confrol y que con odo el sustento técnico
y cleniffico reflefan procesos de contaminacion previo, pero gue sus orlgenes son
dificlies de conocer y que ademas sus coniroies son de dificl apllcaclon por aspecios
logisticos, de trazabllidad y financiems, en tal sentido requieren de un camblo culbural
par parte de los produciones que toma a |a prevencian y a la promocion de 13 salud
cOMma sus principales punios de Inexion, para lo cual es necesano 13 Implementacion
de Instrumentos para el controd preventivo de la Inoculdad de ks allmentos utllzando
entre otras cos3as Duenas practica de manufactura.

h. Promockin de una Cultwa de Inoculdad fomentar una cuifura de inoculdad en todas las
partes Imvolucradas en el SNI con Impacios muy posiivos en 13 calldad de vida y el
blenestar de |as personas, asl coma en la economia del pals, 3 Droponerse con
responsablidad por los Integrantes del sisiema por allmenios inocuns y saludabies que
Importe e Inferese a todos desde |3 parte primaria hasta su comerciallzaclon y por atime
los consumidares, ya que se esta ubiizando |3 cutera de Inocuidad con un factor
adiclonal a la regulacion y el control de los procesos, 25 declr mas alla de lo kecnlco y
algo mas ético y propio de cada persona.

. Cumplimients de estandarss Internacionales tener en consideracion la adopoian e
Implementacion @2 a nivel naclonal los compromisos contrakdos con @ Asambiea

Mundial de 13 Salud de la OMS3; 136 nwmas, direcirices y estandares del CODEX
ALIMENTARIUS, los acuertos con [a OIE y 3 CIPF; los compromisos SUscriios con |3
OMC en materias de acuerdos sobre Aplicacitn de Medidas Sanitaras y FRosanitaras
y s00re Obstaculos Técnkeos al Comerclo, MSF y TET, asl como Objetivos de Desamolie
Sostenibe, ODM, especificaments en lo relativo a los ODM 2: “poner in al hambre,
lograr la sequidad y |3 mejora de |3 nutncidn y promover la agricultura sostenible; de
dicha dedaracion”; ODM3: “Garantizar una vida sana y promover & blenesiar de todos
3 todas las edades”, ODM12 Gamantizar modalldades OF CONSUMD ¥ producciin
sostenibles™; ODM 17 "Fortalecer los medios de Implementacion y revitallzar 1a Alanza
Mundlal parma & Desamolle Sostenlble” gue son los ODS a los que CODEX ha
manifestado una contribuckin en forma drecta a traves de su acclonar, o anterior como
un insumo principal para la definicién @ Impiementacion de un sistema nackonal de
Inocukdad fuere enfocado en 13 prodecoltn de |os consumikdores y 13 competitiidad del
pals.

ARTICULD 40. ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA MNACIONAL DE INOCUIDAD
ALIMENTARIA [SIM).

Crease el Sistema Macional de Inoculdad Allmentana SHIA cOmo un mecanismo para &l
fortalecimiento de los slstemas de control de alimentos del pals, 3 Implementacion del acuerdo
de aplcacién sobre medidas sankanas y fiosanitaras (Acuerdo MSF) y el Acuerdo sobre
Cbslacuos Tecnicos al Comercio (Acuerdo OTC) para el comencio de almentos ¥ producios
agropacuanias, la protzccian de la salud y seguridad de 10 consumidornes.

ARTICULO 50. ESTRUCTURA DEL SISTEMA MACIGNAL DE INOCUIDAD ALIMENTARIA
{SIM}. EI SHI 2513 Infegrado por ks slguientes sectores:
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ARTICULO Go. RESPONSABILIDADES DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE INOCUIDAD ALIMENTARIA. Es responsadllidad de fabricanies de allmentos para
animales, agrcultores, productores o manipuladores de almenios desiinados al consumo
hiwmang |3 Incculdad allmeniara; para |as autordades sanianas reallzar el control y garantzar
el cumplimienio de log sistemas de vigancla y control y para & Caso o8 los consumidares
almacanar, manlpular y elaborar ios alimentos 08 manera aproplada.

ARTICULD To. ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA MACIOMAL DE INOCUIDAD
ALIMENTARIA.

El SHLA estara conformado por entidades del orden nacional y termional |35 cuales ejerceran @
Inspecaion, vigliancla, conirol en el cumplmiento de estandares sanitarios, proteccidn de Ios
cansumidonas ¥ fomanto a la productividad del pals.

Sector de producclon primaria: este sactor estard lderado por & Ministeno de Agricufiura y
Desamolly Rwal guien dictard las normas y Ineamlentos para ef desamolie del sector
agropecuarnia, pesquert y desarrodio rural en materia de Inoculdad con el apoyo del Instiuto
Colomblano Agropecuarkd ICA, Autoridad Nacional de Aculcutera y Pesca — AUMNAP,
Secretarlas de Agriculura depariamentaks y distitales, @ Corporacitn Colomblana de
Investigacion Agropecuara — AGROSAVIA ¥ 13 participacion de empresas y personas que
desamolen actividades agricolas, ganaderas y os aculcuiura.

Sector de Transformacion: este sector estara iderado por &l Minist2rio ge Salud y Proteccidn
Sodal quien dictara 1as normas y lineamlentos sobre salud y salud pdblica en matera de
Inoculdad de almentos ¥y contara con & apoyo del Insttuto de Medicamenios y Allmenios
Invima y las Secretanas Departamentales y Distritakes de Salud y 3 paricpacion de empresas
¥ personas que reallcen actvidades de transformaciin y manipulacion de mateda pama y
almentos.

Sactor de Distribuckén: ests sector esiard liderado en cada una de |35 regiones por las
Secretarias g2 salud gepatamentales y distri@les y |3 paniclpacion de I3 emMpresas y
persanas qua realzan |as aciividades de transports y disposiclon fnal de almentos y productos
almenticios.
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Sector de Comerclalizacion: este secior estara llderado n c3da una de 1as regiones por 1as
Secretarias o2 saled gepartamentales y distri@les y 1@ pamicipacion de [as empresas y
persanas que realizan actvidades de venta de almentos y producios almenticios.

Sactor de Consumo: e5t2 sactor estara llderaco por |35 Secretarias o2 salud departamentales
¥y @siriaiss y 2l Instuto Maclonal de Salud, 25t subsistema se c2mra en consumidor final de
almentos ¥ productos allmentanios.

ARTICULO & ESPACIOS DE ARTICULACION. En desamalio del principl e articacion, el
SNIA debe operar bajo |3 coordnacdon slstamatica de 13s Instituziones publcas y privadas
nacknalas, reglnﬂalee ¥ logales. Los EGPGII’I:IE de coordinacién seran, enire obros, el comita de
meddas S-EI'IIEI'I-EE-}' fitosanharas ¥ los demas Jue &2 COnslderen necesanos.

ARTICULO 5 OBJETIVOS DEL SISTEMA NHACIONAL DE INOCWIDAD [SMI). Son oojetivos
generales del SIN |os siguientes:

» [Fostalecer el marco reguiatons para que conifbuya a |3 promacian y profeccion de la
salud de ks consumidores.

»  [Propender por opimas practicas en 10dos |05 SUDSISIEMas que hacen pane del SN gue
permitan paner 3 disposiclon allmentos INGCBIS.

» [Establecer mecanismo gue parmitan la eficlencla en 0B procesos de gestion y
evaluacion o 108 resgos as0Clans con 2l consume de allmentos.

» Eenarar un aprovechamients comerclal nacional e Intamacional que contribuya al
credmienio econdmics del pals.

+ Definir un marck para |a ariculacion y coondinacién de |as Insthuckones publicas y
privadas nacionales, regionaias y locales gue Intendenen 2n el SIM.

ARTICULD 10° CONSEJD SUPERIOR O COMISION NACIONAL DEL NI

Crease la Comisian Nacional del SNI como un organisma asesor del Goblemo Macional en o
refacionado con tooos aguelios aspecios INherenies a la inoculdad de allmentos y sus funclones
BN

1. [Establecer mecanismos de articulacion entre [os dierentes actores de 10s subskstemas
que permitan lograr el desamolio de acoones conjunias coondinadas orentadas al
foraecimients de 13 Inoculdad de alimentos en el pais.

2. Reallzar recomendaciones SOOME aMonzackin, aciualizacion y ajusies a oS marcos
reguiaborios actuales.

3. Coorfinar la formuacion de planes de acclon en el coro y medlano pazo gue
promuevan el fortalecimiento de |a Inoculdad oe los allmentos en el pals.

4. [Establecer nsirumentos & Indicadores que permmian & saguimienio y deterninacion de
resuttados de los objettvos, estrataglas y planes de accion dal SML

5. Formular y presentar soliciudes y recomendaciones a las mesas téocnlcas de la
Comision Intersectorial de Medidas Sanltaras y Fiiosantarias -Comishan MSF.

6. Establecer y preseniar |35 estrateglas onenfadas a forakecer 13 nocukdad de los

allmenios en los dferenies subsistemas de nocukdad.

. Constiulr cuando se requiera comilés técnicos de trabajp en cada ung de los

subsislemas de Inccwidad.

Las demas funclones que seflale la ey

5. Implemeniar l3s drectrices ¥ ineamientos estableckios par la Comisian Intersectaral
de Medidas Sanitarias y FRosanitaras como organisma asesor 135 cuales 5eran de
caracter vinculante.

-

=

ARTICULD 11° INTEGRACION DEL CONSEJO. EL COMNSEJO SUPERIOR DEL SHI
ESTARA CONFORMADOD 251

1. El Ministro de Agricufiura y Desamola Rural, o quisn delegus.
2. El Minlstro de Salud y Profecclon Socal, 3 qulen dalegue.
3. El Ministmo de Indusina, comearcio ]I'tI.II'ISmI} o I].IH!H delegue
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4. El Director del Deparamento Maclonal de Planeackin (DMP), ¢ un Subdirector
delegata.

5 El l;!vl?nlstm de Comercio, Industia y Tursmo o quien delegue

6. El Gerente General del Instituto Colomblano Agropecuaro (ICA)

7. ElDirector del Instituto Nacional de Salud (INS)

E. El Director ded Instituto Nacional de Medicame ntes ¥ Allmentos (Invima)

5. FAD

10. OMS

11. XXX representantes de |a indusirla de alimentos

12, XK representante de las asodacionss de consumidgores

13. XXX Representantes de 105 productores agropecuarnios

14, X)X Representantes de los comenclallzadores de almentos

15, X)X Representantes de los distribuldores de almeantos

Paragrafo 1. La Comiglon Intersectorial de Medidas Sanltaras y FrRosanitarias -Comishon MEF
brindara asesorla cuando se requiera al Consejo Supertor del ML

Paragrafo 2. Los miembros del Consejo Superior ded SMI 5 reuniran al mends una vez cada
gais () meses, y podrd Invitar 3 sus seslones a distinios actores, publicos y privados, cuando
Iz consklere pertinente.

Paragrafo 3. La secretaria téenica ded Conselo stpenior del SN 26tar a cargo de brindar fodo
el apoyo que se requiera para el desarrolio del consajo.

ARTICULD 11%. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO SUPERIOR
DEL 5HI. LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECHICA DEL CONSEJO SUPERIOR
DEL SHI 3ON:

1. Comvocar a los miembos del Consajo a |36 respeciivas seslones presenclales o no
presendales.

2. Reddlr y hacer seguimlenio a los documenios relacionados con la gestion del Consejo
Superior del SMI Y de los Comies Tecnkos de Trabajo conformados.

3. Rendrr en cada sesitn del Consejo un reporte de gestion sobre [as actvidades
desarnlladas por las entdases participantes dal SNI

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asunios sometidos a conskderackin del

Consejn.

Elaborar las actas oel Consejo ¥y ajustaras de acuendo con 38 ObEENVaciones

planieadas por los miembros.

Verfficar el guanum y suscribir [as actas conjuntamente con el Presidente del Consejo.

Diar sopodte a los comibés 18cnicos que s2 creen por parie del Consejo Superior del SN,

Preparar los documentos tecnicos necesanos para las seslones del Consejo Superion

Las demas actividades que le 5ean askgnadas por el Consejo

£

omNm

CAPITULD I PLAN ESTRATEGICD DEL SISTEMA HACIONAL DE INDCUIDAD (SIN)

ARTICULD 12°PLAN ESTRATEGIGO DEL 51N

Este SIM estarta bajo |a sigulente alineacion estratégica Intamacional como nacional.
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De acuende 3 lo anterior 2l plan estratégico que 5 gefine para el SH, es & sigulenie:
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Viglon
Almentos IN0Cwos para todas a8 personas en 1odo momento.
Objetivo Genaral

Erndar apoyo a los Integrantes del SHI para que continden mejorando 3 lnocukdad de los
almentos en todos os niveles mediante el fortalecimianto de sus capacidades en materia de
Inoculdad alimentarla en favor de sisiemas agroalmentaros MAS eficlentes, Inclushos,
reslientes y sOstEnDIes.

Objstivos Especificos

Lineas Objstivos Especificos Lineas de Acclon
Estratéegica
Juridica Fortalecer el marco requlatoro Definir una nita de accion en un
[piara que contribuya a 13 mano reguiatono en 3 que s2
prmaciin y prodeccion de la establezcan los roles que deben
salud e 05 cONsUMICares. desempefiar cada secior del SN
Estatus Propender por optimas practicas | Reallzar acompaflamiento y

allmentario 2 todos los seclores que hacen | seguimienta permanents al

pane gel SMIque pemiltan poner | cempdmients g2 ios roles definlga
a disposicion alimentos InocUos. para cada secion g2l SNI

[Establecar mecanismo gue GEnefar espacios 180N icos clentMoos

permitan la eficiencla en los o discuslones y definiciones de

procesos d2 gestion v evaluacion | acclones enfocadas al

de los riesgos asoclados con &l fortalecimlenio procesos de gestidn ¥

consumo g2 alimentos. evaluaciin de los nesgos asoclados
. con e consumo de allmenios
Competittvidad | Generar un aprovechamienio Desamolar actvidates iendientes al
comerclal nacional @ iIntemacional | fortalecimlenio de buenas practcas
que contribuya al crecimiento para garaniizar productos Inocuos en
aconamico del pals. el mercade kocal y en cuanto al

comefcio Intemacional apoyar 1as
hamolgaciones de los slstamas de
producckin local con relasion a
pakses oe origen

Articulacion [Definilr um manco para la GEnefar espacios 180N icos clentMoos
Iniersecional | arlculackin y coordinacion de las | e discuslones y definiciones de
Insttuciones poolicas y privadas | acclones enfocadas al

nacionales, regionales y kcales fortalecimlenio de 3 Inocuidad de los
que Intendenan en & SiH. allmenios

CAPITULC NI FONDO HACIONAL DE INDCUIDAD ALIMENTARIA

ARTICULD 130, FONDO NACIONAL DE INOCUIDAD ALIMENTARIA. Créase El Fondo
Nacional de Inocudad Almentara, e cual tendra el tratamlento de Fondo-Cuenta sin
persomeria juridica nl planta de personal, que sera administrado por XXX0KK, o quien haga
BUE WEGES.

ARTICULD 140. OBJETO DEL FONDO NACIONAL DE INOCUIDAD ALIMENTARIA. E
Fondo Nacional de Inoculdad Allmentana tendra por oojeto la financiacion de los mecanismos
del Slstema Maclonal de Inoculdad Agroallmentaria descrios en e articulo 5° de la presante
Ley.

ARTICULD 150. RECURSOS DEL FONDO MACIONAL DE INOCUIDAD ALIMENTARLA.
Seran recursos del Fondo Naclonal de Inoculdad Almentaria los sigulentes
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Las paridas que |2 sean asignadas en el Presupuesio General de la Macion o
apropladas por cualquier entidad que conforme el Slstema Macional de Inoculdad
Agroalimentaria

2 Los recursos que fome a thule de crédRos Infemos o extemos o medlante cualquler
mecanismo financlers, que se desamolie para obtener con cumplimiento de los
requisitos estabiecidos en 1as NomMmas que regulen e crédito pablico.

[n]

Las donaciones, apores y conraparidas que le olorguen organismos nacionales o
ntermacionales, multlaterales, privados o poblicos.

4. Recursos aporados por las enfidades pablicas o particulares a trawés de convenlas o
transferencias

5. Las ulildades del Fondo Nasional de Inoculdad Allmentara
§. Las demas fuentes que el Goblemo Naclonal determing

PARAGRAFO. En el caso de ko relacionado con el numeral 1 del presente articulo podra
conflulr 3 asignacion de maltipies partidas originadas en proyectos de Inwarsion de diferentes
entidades.

CAPITULD V. SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION DEL SISTEMA NACIOMAL DE INOCUIDAD
(3IH]

TITLLD 1
CAPITULO 1 Seguimiento y evalacion
Seguimianto

evaluacion

TITULO IV DISPOSICIONES FINALES

Reglameniackin. Para efacios de su Implamentacien, 2l Ministerio de Agricuitura y Desamolo
Rural reglamentara [as materas técnicas objeto de |3 presame ley.

Vigencla y derogatona. 1a presente ley nige a partir ge 13 fecha oe su publcacian, y deraga |as
disposicionas que le s8an conTanas, en especial @ ey 607 de 2000 y SUE NOMMEs
reglamentarias

ARTICULO XXo. VIGENCIA. La presants Ley rige 3 partir de |a facha de su publicacion y
derl:-ga las IISFIDE"HDHES que e 5E2an confranas.

PRESIDENTE DEL HONCRASBLE SEMADD DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HOMORAELE SENADC DE LA REPUBLICA

EL PRESIDENTE DE LAHONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
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