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Ana María SANDOVAL♣ 
 

Resumen  
 

Durante los últimos años, el sector de Energía y Gas ha venido ganando cada vez más 
importancia tanto a nivel nacional como internacional. En Colombia, la creciente conciencia 
de la necesidad por contar con una matriz energética eficiente ha motivado diversas 
reformas estructurales y regulatorias, que se han reflejado en el desarrollo de programas y 
planes nacionales para la racionalización del uso de energía eléctrica y la masificación del 
uso del gas. Este proceso de transformación y expansión del sector, que adquirió real 
dinamismo y profundización a principios de la década de 1990 con las reformas 
introducidas por la Constitución de 1991, ha conducido a diversos avances en materia de 
estructura normativa y regulatoria, así como en infraestructura de transporte y 
distribución, y ha dado lugar al desarrollo de unos sectores más dinámicos y eficientes, en 
donde la participación privada es cada vez más fuerte. En este sentido, ha permitido dar los 
primeros pasos hacia la consolidación de un sector realmente competitivo, con un claro 
potencial para expandir sus operaciones a la totalidad de la población nacional e 
incursionar en mercados externos.  
 
Hoy en día, uno de los objetivos centrales de la política sectorial, tanto a nivel nacional 
como regional, consiste en el desarrollo de una interconexión energética entre Colombia y 
sus países vecinos. En particular, el establecimiento de intercambios comerciales constantes 
de energía eléctrica y Gas entre los países de la zona es un proceso que ya ha dado los 
primeros pasos y adquiere cada vez más dinamismo y atención, tanto por parte de los 
gobiernos como de los agentes privados involucrados en el sector. Sin embargo, a pesar del 
interés por llevar a cabo la interconexión energética internacional, evidente en los diversos 
avances en matera regulatoria y operativa que se han realizado en este sentido, existen aun 
diversas trabas al comercio, las cuales dificultan la integración y limitan los beneficios 
potenciales que esta podría generar para los países involucrados.  

 
A lo largo de este documento se busca realizar un recuento global de la evolución del sector 
de Energía y Gas en Colombia durante las últimas décadas, describir su situación actual y 
plantear los retos y oportunidades que enfrenta en el futuro. Para ello, se analizará la 
evolución estructural y operativa de los subsectores de Energía y Gas en Colombia, 
haciendo énfasis en las diferentes etapas de la historia de planeación y regulación y su 
impacto sobre el desarrollo de las diferentes actividades económicas involucradas. Así 
mismo, se examinará la situación actual de integración sectorial a nivel regional, 
identificando las fortalezas y beneficios potenciales, así como los puntos débiles, sobre los 
                                                           
♣ Consultora de la Dirección de Estudios Económicos del Departamento nacional de Planeación. 
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cuales aún debe trabajarse para lograr una real y eficiente integración.  Por último, se 
plantean algunas estrategias, tanto de corte político y normativo como operativo, que 
podrían conducir a la consolidación de un sector de Energía y Gas cada vez más 
competitivo, con capacidad para expandir sus operaciones a nivel nacional e internacional 
de manera eficiente, equitativa y sostenible.  
 
 

Introducción 
 
 
Durante los últimos años, el sector de Energía y Gas ha venido ganando cada vez más 
importancia tanto a nivel nacional como internacional. En Colombia, la creciente 
conciencia de la necesidad por contar con una matriz energética eficiente ha motivado 
diversas reformas estructurales y regulatorias, que se han reflejado en el desarrollo de 
múltiples programas y planes nacionales para la racionalización del uso de energía 
eléctrica y la masificación del uso del gas. 

 
A lo largo del documento se hará un recuento de la evolución estructural y operativa de 
los sectores de Energía y Gas, haciendo énfasis en las diferentes etapas de la historia de 
planeación y regulación y su impacto sobre el desarrollo de las diferentes actividades 
económicas involucradas. Para analizar la dinámica sectorial, se realizará una descripción 
detallada de la evolución de las principales estadísticas de las actividades que constituyen 
la cadena de La Electricidad y el Gas, respectivamente. Adicionalmente, se analizará la 
estructura regulatoria actual para el comercio en ambos sectores, haciendo énfasis tanto en 
los avances como en los puntos que aún necesitan profundizarse y perfeccionarse. Por 
último, se analizara la situación actual de integración sectorial a nivel internacional. 

 
El informe se divide en tres grandes secciones.  En la primera se realiza un análisis de los 
antecedentes y situación actual de los sectores de energía y gas. Dicho análisis consta de 
tres grandes temas: antecedentes de la estructura conceptual y operativa de los sectores, 
estructura y situación actual y, por último, marco regulatorio vigente para cada sector.  En 
la segunda sección  se presenta una descripción de las diversas interrelaciones existentes 
entre los dos sectores. En la tercera sección se analiza la situación actual de integración a 
nivel internacional de los sectores de energía y gas, identificando las fortalezas y beneficios 
potenciales de una eventual interconexión a nivel de la Región Andina,  así como los 
puntos débiles, sobre los cuales aún debe trabajarse para lograr una real y eficiente 
integración.  
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Sección I.   
Sectores de Energía  Eléctrica y de Gas en Colombia: 

 Antecedentes y situación actual 
 

3 I. El Sector de Energía eléctrica 

Parte I. Estructura conceptual y operativa del sector de electricidad 

1 Introducción 

Este capítulo tiene como objetivo la presentación de la estructura conceptual del 
sector de electricidad en Colombia. Para ello, el capitulo se ha dividido en dos grandes 
partes. En la primera se realiza un recuento de las etapas de desarrollo del  sector,  y en la 
segunda una descripción de su estructura conceptual y operativa.  
 

2 Etapas del planeamiento y organización  del sector eléctrico  

La historia del sector eléctrico en Colombia, y su planeación, ha estado marcada por varios 
hitos, que constituyen cambios en los paradigmas sobre la organización del sector y la 
función del Estado frente a la prestación del servicio de energía eléctrica. Cada nuevo 
paradigma ha determinado la estructura orgánica y la dinámica del sector durante un 
cierto periodo de tiempo.  
 
Pueden identificarse los siguientes periodos o etapas de desarrollo: 

• Periodo Inicial: Comprendido entre la llegada de las primeras plantas de 
generación eléctrica y la creación de la empresa Electroaguas en 1946. 

• El Periodo de los sistemas regionales: Comprendido entre la creación de 
Electroaguas y el nacimiento de ISA en 1967 

• El Periodo de la Interconexión: Comprendido entre la creación de ISA y el 
racionamiento de electricidad de 1992/93 finalizando con la promulgación de Ley 
de Servicios Públicos y la Ley Eléctrica en 1994 

• El periodo Actual: Comprendido entre la reestructuración del sector en 1994 y 
nuestros días. 

2.1 El período inicial  
 
La prestación del servicio de energía eléctrica en Colombia surgió a finales del Siglo 

XIX como resultado de la iniciativa de inversionistas privados, quienes constituyeron las 
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primeras empresas que tenían como finalidad generar, distribuir y comercializar 
electricidad a nivel municipal. En este contexto, la planificación eléctrica obedeció a la 
negociación entre los concejos municipales y alcaldías de las ciudades principales frente a 
los empresarios privados, y se hacía bajo criterios empresariales de recuperación de la 
inversión. La expansión de la cobertura dependía principalmente del apoyo político que se 
pudiera conseguir en los concejos para sacar adelante los proyectos de mayor 
envergadura. 
 
El marco legal en este periodo inicial estaba dado por la ley 113 de 1928 o Ley de Aguas, 
que declaró la utilidad pública del aprovechamiento de la fuerza hidráulica, y la ley 109 de 
1936 que creó el Departamento de Empresas de Servicios Públicos con el fin de ejercer el 
control técnico y económico de las empresas de energía eléctrica. Sin embargo,  en la 
realidad el gobierno central se mantuvo al margen del proceso de desarrollo del sector1. 
El esquema de propiedad privada en el sector se mantuvo durante la primera mitad del 
Siglo XX, presentándose luego un cambio gradual en la propiedad de las empresas 
existentes hasta su completa estatización, cambio que fue presionado por la clase política 
de las diferentes regiones, fundamentado en el paradigma que relaciona electricidad y 
desarrollo económico. 
 
En general, el periodo tiene un carácter eminentemente local y municipal, ante la ausencia 
de un sistema interconectado, con muy poca participación del gobierno nacional en el 
financiamiento o planificación del sector. 
 

2.2 El periodo de los sistemas regionales 
 

A mediados de la década de los cuarenta, el sector eléctrico comenzó su transición de un 
ámbito local a un ámbito regional con la creación de la empresa ELECTROAGUAS2, que 
posteriormente se convertiría en el Instituto Colombiano de Energía Eléctrica(ICEL) y 
finalmente en el Instituto de Promoción de Soluciones Energéticas (IPSE). 

 
La creación de ELECTROAGUAS, por medio de la ley 80 de 1946, adscrita al Ministerio de 
Fomento,  y la formulación del Plan Nacional de Electrificación, reflejó el comienzo de la 
intervención activa del sector público nacional en el sector eléctrico.  Este plan, que 
proyectó la expansión de la capacidad instalada desde 1954 hasta 1970, representó el 
primer plan seriamente formulado3, y elaborado con una visión nacional. Esta primera 
expansión planificada de la prestación del servicio se debió principalmente a la reforma 
constitucional del año 1954, que permitió crear por ley establecimientos públicos 
autónomos para la prestación de servicios (tales como las empresas municipales de 
servicios públicos).  Entre los resultados de esta planificación estatal se tiene que, entre 
1955 y 1958, ELECTROAGUAS ayudó a crear la mayoría de las empresas de carácter 
regional y departamental existentes en el país.  
                                                           
1 Francisco Ochoa, Problemas de la Configuración Institucional del Sector Eléctrico Colombiano, en la Revista 

Planeación de Desarrollo , Bogotá DNP, marzo de 1986 
2 Inicialmente Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento eléctrico INAGUAS. 
3 Luis Mauricio Cuervo, La Vela al Apagón, 100 años de servicio eléctrico en Colombia, CINEP, Bogotá, 1992 
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En este periodo la planificación eléctrica responde más a un criterio de cobertura al 
interior de las regiones y de expansión de la distribución. Las discusiones para 
interconectar las regiones se comenzaron a dar desde mitad de los años 50s con la creación 
del Consejo Nacional de Planeación Económica (1952) y el informe de la Misión Técnica 
Eléctrica (1954), pero el tema era visto con recelo por parte de las empresas 
departamentales y locales, estas ultimas de propiedad de los municipios y las ciudades 
grandes, pues se percibía como una limitación a su autonomía4. 

2.3 El periodo de la interconexión 
 
Hacia 1963, por influencia del Banco Mundial, las empresas con mercados de mayor 
tamaño (EEEB, EPM y CVC5) crearon el Comité de Interconexión, el cual tenía como 
función coordinar la realización de los estudios necesarios para la interconexión. La 
entrada de  ELECTROAGUAS y el DNP al comité en 1964 contribuyó a darle un carácter 
de interés nacional al tema de la interconexión.  
 
Se comenzaron a estudiar los beneficios de intercambiar excedentes, los cuales se 
originaban en las diferencias tecnológicas en los recursos de generación y las 
potencialidades de las diferentes regiones. El Comité de Interconexión encargó a la firma 
Middle West Service Co. estudiar la estructura institucional más apropiada para la 
interconexión y esta recomendó crear una nueva entidad encargada de construir y operar 
las líneas de interconexión y las nuevas centrales de generación.  
 
Fue así como nació ISA -Interconexión Eléctrica S. A-, permitiendo el intercambio de 
energía entre los sistemas regionales, con el fin de lograr el mejor aprovechamiento de la 
capacidad energética de todo el sistema. ISA se encargaba de la coordinación del 
suministro de electricidad, siguiendo procesos de optimización, en donde se minimizaban 
los costos del sistema, del planeamiento de la expansión del sistema de generación y 
transmisión y, si era necesario, de la construcción y operación de las nuevas centrales de 
generación. 
 
En concreto, las funciones de ISA eran:  

• Interconectar los sistemas de las empresas accionistas, 
• Establecer prioridades en la construcción de nuevas centrales de generación, 
• Programar y construir las futuras plantas de generación, 
• Controlar el despacho diario, 
• Coordinar las situaciones de emergencia. 

 
Una vez creada ISA, la planeación y ejecución de los proyectos de interconexión entre los 
sistemas abastecedores de los grandes centros de consumo, quedó a su cargo. Sin embargo 
en 1968 el gobierno nacional reestructuró a ELECTROAGUAS6 convirtiéndola en el 
                                                           
4 Eduardo Wiesner D (1992), obra citada. 
5 Empresa de Energía Eléctrica de Bogotá (EEEB),  Empresas Públicas de Medellín (EPM) y Corporación Valle 

del Cauca (CVC) 
6 Decreto Ley 3175 de 1968 
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Instituto Colombiano de Energía Eléctrica ICEL7 y asignándole funciones de planeación y 
ejecución de proyectos de transmisión, similares a las de ISA, en sus áreas de influencia y 
además por ley8 se creó la Corporación Eléctrica de la Costa Atlántica CORELCA, que 
asumió estas funciones y responsabilidades en lo que tenía que ver con las electrificadoras 
en los siete departamentos de la Costa Atlántica9. Esto llevó al surgimiento de conflictos de 
competencias entre las entidades,  e implicó que el planeamiento llevado a cabo por ISA 
no fuera centralizado, como sucedía en otros países, sino negociado con las empresas 
regionales.  
 
Sólo hasta la década de los 70s, con la creación de la Comisión Nacional de Recursos 
Energéticos en 197110, del Ministerio de Minas y Energía11, en 1974, y el desarrollo del  
Estudio Nacional de Energía12 hacia 1979, se comenzó a tener un enfoque realmente 
integrado del sector energético.  
 
El nuevo ministerio de Minas y Energía comenzó a ser responsable de las siguientes 
funciones relacionadas con el sector eléctrico: 

• Proponer y adelantar la política nacional sobre generación, transmisión, interconexión, 
distribución y establecimiento de nuevas técnicas en materia de electricidad, 

• Orientar, coordinar y evaluar los planes que sobre electricidad se establezcan a nivel 
nacional, regional, local e internacional. 

• Promover la interconexión de los diferentes sistemas eléctricos13. 
 
Con esta transformación el gobierno pasó de tratar el tema eléctrico a nivel del ICEL y sus 
empresas regionales14 a tomar las riendas directas de las políticas del sector, pues 
centralizaba las decisiones de expansión y ejecución en el Ministerio.  Sin embargo, esta 
estrategia colapsó con el racionamiento de electricidad que fue inevitable en 1981 entre 
otras razones por la incapacidad financiera de las empresas para culminar las obras a 
tiempo, incluida ISA, debido al atraso de sus socios en sus pagos y aportes. 
En la década de los 80s, debido a las consecuencias del racionamiento de 1981, el gobierno 
asignó una gran prioridad al desarrollo del sector eléctrico, en especial en el tema del 
financiamiento, lo cual se reflejó en la creación de la Financiera Eléctrica Nacional15, como 
continuación de lo que había sido el Fondo de Desarrollo Eléctrico. Sin embargo a los 
problemas internos del sector se agregó una severa restricción de carácter 

                                                           
7 ICEL cambio de ministerio al pasar a estar adscrita al Ministerio de Obras Públicas. 
8 Ley 59 de 1967 
9 Otra reforma importante que afecto al sector en 1968 fue la creación de la Junta Nacional de Tarifas, adscrita 

al DNP. 
10  Creada mediante el decreto 2358 de 1971 
11 Ministerio creado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto ley 636 de 1974, que reestructuró el anterior 

Ministerio de Minas y Petróleos. 
12 Elaborado por Mejía Millán y Perry, en conjunto con Consultores Unidos y Econometría. 
13 Eduardo Wiesner D, Política Energética y Estructura Institucional en Colombia, Documento de trabajo del 

Plan Energético Nacional, CNE, noviembre de 1992. 
14 El decreto 636 de 1974 pasa al ICEL del Ministerio de Obras Públicas a depender del Ministerio de Minas y 

Energía. 
15 Creada por la ley 11 de 1982 y reglamentada por el decreto 1471 de 1982. 
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macroeconómico y un ajuste cambiario y fiscal que incidió en forma particularmente 
fuerte debido a los enormes pasivos externos en divisas del gobierno16. 
 
Frente a este problema, el gobierno preparó un programa de ajuste global que entre otras 
incluyó la creación de la Comisión Nacional de Energía (CNE) por medio de la Ley 51 de 
1989 con el objeto de organizar y regular la utilización racional e integral de las distintas fuentes 
de energía, de acuerdo con los requerimientos del país. 
 
El modelo en el que ISA realizaba el planeamiento técnico y la Comisión Nacional de 
Energía aprobaba el Plan de Expansión también colapsó, a causa del advenimiento del 
racionamiento de 1992. Parte del problema consistía en que la nueva estructura reproducía 
la estructura institucional existente y, además, el DNP y los ministerios de Minas y de 
Hacienda no contaban con el soporte técnico adecuado para la toma de decisiones17.  
 
De esta manera, desde los años ochenta el Sector Eléctrico Colombiano estuvo en crisis, al 
igual que en la mayoría de países de América Latina. Como se mencionó anteriormente, la 
crisis se debió a las múltiples ineficiencias en la planeación, estructuración y coordinación 
de las entidades del sector, que condujeron al desarrollo de  grandes proyectos de 
generación, con sobrecostos y atrasos considerables, al subsidio inadecuado de tarifas y a 
la politización de las empresas estatales. El deterioro en el desempeño del sector llevó a 
que finalmente a que el sector se convirtiera en una gran carga para el Estado. 
 
Paralelamente, a nivel global comenzó a ponerse en duda la eficacia de los monopolios 
estatales para prestación de los servicios públicos, iniciándose grandes reformas en 
algunos países tales como el Reino Unido, Noruega y Chile. 
 
La tendencia mundial se inclinaba en ese entonces hacia estructuras sectoriales diferentes, 
con nuevos  elementos centrales tales como: introducción de competencia en el sector 
eléctrico, fomento a la inversión privada y privatización de las compañías estatales, 
eliminación de la integración vertical, y limitar el rol del Estado a solamente el papel de 
ente regulador. 

2.4 El periodo actual 
 
A comienzos de la década de los 90, un diagnóstico efectuado sobre la gestión y logros que 
habían alcanzado las empresas de electricidad en manos del Estado, mostró resultados 
altamente desfavorables en términos de la eficiencia administrativa, operativa y financiera 
que registraban las empresas. El sector, considerado globalmente, enfrentaba la quiebra 
financiera, que finalmente se tradujo en un racionamiento a nivel nacional que abarcó el 
período 1991-1992. 
 
Ante este panorama, resultaba necesario modernizar el sector eléctrico Colombiano. Para 
ello, se siguió un esquema similar a los países pioneros en este desarrollo, en especial el 
                                                           
16 Eduardo Wiesner, obra citada 
17 Manuel Francisco Becerra Barney, Causas del Racionamiento de Energía Eléctrica y sus posibles Responsables 

Directos, Contraloría General de la República, Santa Fe de Bogotá, Mayo de 1992 
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Reino Unido. La reestructuración se inició con la Constitución de 1991, en la que se 
estableció como principio clave para el logro de la eficiencia en los servicios públicos, que 
se garantizara la competencia donde fuera posible y la libre entrada a todo agente que 
estuviera interesado en prestarlos. 
 
La Nueva Constitución definió un nuevo esquema para la prestación de los servicios 
públicos domiciliarios, en el que el papel del Estado consistía únicamente en asegurar la 
prestación eficiente de dichos servicios con el fin de mejorar la calidad de vida de la 
población y el bienestar general. En este esquema, los servicios públicos podían ser 
prestados por particulares mientras el Estado se reservaba el derecho de ejercer la 
regulación y el control. 

Artículo 365. Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. 
Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del 
territorio nacional. 

Los servicios públicos estarán sometidos al régimen jurídico que fije la ley, podrán 
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades 
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrá la regulación, el 
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberanía o de interés 
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoría de los miembros de una y 
otra cámara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades 
estratégicas o servicios públicos, deberán indemnizar previa y plenamente a las 
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad 
lícita. 
 

La Constitución ordenó al Congreso desarrollar estos principios fijando las competencias y 
responsabilidades relativas a la prestación de los servicios públicos domiciliarios, a partir de 
proyectos de ley que debía presentar el gobierno en un plazo perentorio. 
 
Por otra parte, mediante el Decreto 2119 de 1992 se reestructuró el Ministerio de Minas y 
Energía, se convirtió la Comisión Nacional de Energía en Unidad de Planeación Minero 
Energética (UPME) y se creó la Comisión de Regulación Energética. Esta última, entidad 
adscrita al Ministerio de Minas y Energía, se creó con el fin de expedir las regulaciones del 
sector energético incluyendo el tema tarifario, labor que anteriormente llevaba a cabo la 
Junta Nacional de Tarifas en el Departamento Nacional de Planeación. 
 
Posteriormente, en 1994, se expidieron las leyes 142 (Ley de Servicios¨Públicos) y 143 (Ley 
Eléctrica), las cuales se orientaron al diseño y consolidación de una estructura institucional 
adecuada, previsiva y eficiente, para contribuir a lograr las metas de desarrollo económico 
y social sostenible, tanto a nivel global como de cada sector. 
 
La Transición al Mercado Mayorista: 
 
A partir del nuevo marco normativo se creó el Mercado Mayorista de Energía Eléctrica 
(MEM), reglamentado por la Comisión de Regulación de Energía y Gas -CREG., con el fin 
de organizar la participación de los particulares en la compra y venta de energía y 
garantizar la igualdad de oportunidades en las transacciones de energía. En particular, se 
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buscaba darle un carácter financiero a los contratos de energía entre generadores y los 
proveedores del servicio a los usuarios finales, que permitiera valorar de una manera 
transparente los excedentes o déficits de energía resultantes de comparar la demanda real 
con las contrataciones hechas por los suministradores del servicio. 
 
La Ley 142 de 1994 especializó a ISA en la operación y mantenimiento de sus redes de 
transmisión, y la encargó de la coordinación y planeación de la operación del Sistema 
Nacional de Transmisión (STN) y del Mercado Mayorista de Energía (MEM), escindiendo 
de ella las actividades de generación para despojarla de intereses propios en el mercado. 
Así mismo asignó a la CREG la función de propiciar la libre competencia en el mercado y 
mediante la expedición del reglamento de operación, regular el funcionamiento de dicho 
mercado. 
 

Dentro de este  marco institucional, el Ministerio de Minas y Energía es la autoridad 
sectorial, correspondiéndole la adopción de políticas relativas a inversión pública, venta de empresas 
oficiales nacionales y elaboración de propuestas al Ministerio de Hacienda acerca de subsidios. 
Preside además el organismo de regulación, la CREG (Comisión de Regulación de Energía y Gas). 
Esta última integra, adicionalmente, al Ministro de Hacienda y Crédito Público, el Director del 
Departamento Nacional de Planeación y cinco expertos de dedicación exclusiva, nombrados por el 
Presidente de la República, por períodos de cuatro años, los cuales no pueden ser removidos de su 
cargo durante ese periodo. También a la CREG asiste el superintendente de servicios Públicos 
domiciliarios con voz pero sin voto.18 
 
En este esquema, a la CREG le corresponde, entre otras funciones, establecer condiciones 
para asegurar la disponibilidad de una oferta energética eficiente; determinar la liberación 
gradual del Mercado hacia la libre competencia, aprobar los cargos por el uso y acceso de 
redes; definir las tarifas y fórmulas vinculadas para los usuarios regulados; establecer el 
reglamento de operación del sistema interconectado nacional, el estatuto de racionamiento 
y el Código de Redes. Este último Código incluye el Código de Planeamiento de la 
Expansión de la Transmisión Nacional, el Código de Conexión, el Código de Medida y el 
Código de Operación, del cual también hacen parte el Estatuto de Racionamiento y el 
Reglamento de Distribución, que fueron emitidos posteriormente. 

 
La Administración del Mercado Mayorista está a Cargo de el Administrador del Sistema 
de Intercambios Comerciales ASIC quien, a partir de proyecciones de demanda y las 
ofertas de los generadores, conforma el despacho ideal y calcula el precio de bolsa. La 
operación del Sistema esta a cargo del Centro Nacional de Despacho CND y, en menor 
medida, de las CRDs (Centros Regionales de Despacho). Con base en el despacho ideal 
horario y teniendo en cuenta las restricciones del STN, así como las necesidades de 
regulación de frecuencia, el CND realiza el despacho real horario de las plantas de 
generación a medida que se presenta la demanda. 

 
Actualmente el CND y el ASIC funcionan como parte de Interconexión Eléctrica S.A., pero 
esta previsto por decreto su separación en una entidad independiente.  
                                                           
18 En el Anexo 1.1. se describe un diagrama del funcionamiento del Sector Eléctrico en el contexto de la 

existencia de un mercado regulado  
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La Unidad de Planeación Minero Energética –UPME- dotada de personería jurídica, es la 
que elabora el proyecto de Plan Energético Nacional, en concordancia con el Plan Nacional 
de Desarrollo, para ser adoptado por el Ministerio de Minas y Energía, el cual tiene un 
carácter indicativo. A la UPME le corresponde, además, el registrar los proyectos de 
generación y transmisión y emitir concepto sobre la viabilidad técnico - financiera de los 
proyectos de conexión al sistema de transmisión nacional.  

 
El control, vigilancia y fiscalización de las empresas se asigna a la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios –SSPD-, quien tiene facultades para sancionar e intervenir 
las empresas que incumplan de manera reiterada las normas establecidas, los indicadores 
de gestión y resultados y, en general, cuando se ponga en peligro la continuidad de la 
prestación de los servicios. En el caso de las empresas de origen público la Contraloría 
General de la República también tiene competencia para llevar a cabo vigilancia sobre el 
uso de los recursos públicos y control de la gestión. 
 

2.5 Perspectivas Actuales Y Futuras 
 
Actualmente esta en desarrollo un proceso de integración con los países del área andina 
que seguramente marcará un hito en la historia del sector al presentarse una ampliación en 
los mercados potenciales y en la capacidad de generación eléctrica de la subregión. Este 
proceso requerirá que, como parte de la transición, los países adecuen sus sectores tanto 
normativa como institucionalmente y adapten la planificación energética a las necesidades 
del nuevo entorno. Un punto central de discusión en este contexto consiste en determinar 
si los cambios y adecuaciones deben ser inmediatos para conformar un solo mercado 
regional y un despacho centralizado o si por el contrario el proceso debe llevarse por 
etapas intentando primero un esquema de intercambios binacionales con las reglas 
vigentes. 
 

3. Descripción general del sector de energía eléctrica actual 

3.1 Estructura del sector eléctrico colombiano 
 
En Colombia existe un único sistema interconectado con redes que enlazan las plantas de 
generación con los centros de carga de la región andina, litorales Atlántico y Pacífico y 
parte de los Llanos Orientales.  La demanda del resto del país es atendida con generación 
local y es apenas superior al 1% de la demanda total. 
 
El mercado del sector eléctrico se fundamenta en el hecho de que las empresas 
comercializadoras y los grandes consumidores adquieren la energía y potencia en un 
mercado de grandes bloques de energía, el cual opera libremente de acuerdo con las 
condiciones de oferta y demanda.  



 11

Para promover la competencia entre generadores, se permite la participación de agentes 
económicos, públicos y privados, los cuales deberán estar integrados al sistema 
interconectado para participar en el mercado de energía mayorista.  Como contraparte 
comercializadores y grandes consumidores actúan celebrando contratos de energía 
eléctrica con los generadores.  El precio de la electricidad en este mercado se establece de 
común acuerdo entre las partes contratantes, sin la intervención del Estado. 

 
Para brindar transparencia al mercado de electricidad ha sido necesario separar 
claramente las actividades económicas propias  del servicio.   El siguiente cuadro 
esquematiza el mercado eléctrico, indicando la estructura de la industria del sector y la 
forma como los diferentes agentes y/o entidades participantes se relacionan: 

 
Estructura Del Modelo Operativo Del Sector Eléctrico 

COMERCIALIZADORES
• Compra y venta de energía
• Competencia
• Margen de Comercialización aprobado por

la CREG para el mercado regulado

TRANSMISIÓN- DISTRIBUCIÓN
• Monopolio. Competencia a partir de 1999
• Libre acceso a las redes
• Cargos regulados.

Los comercializadores trasladan

sus costos a los clientes

MERCADO DE 
ENERGIA 

MAYORISTA

ADMINISTRA-
CIÓN  MEM:
 ASIC, LAC

OPERACIÓN CND

CLIENTES-USUARIOS
•Regulados (Fórmula Tarifaria)
•No Regulados (Precios Acordados 
Librmente entre las partes)

GENERACIÓN
• Competencia
• Precios libremente acordados
• Cargo por capacidad.CAPT CAC

CNO

 

Fuente: CREG 

ASIC: Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales  
CND: Centro Nacional de Despacho  
CON: Centro Nacional de Operación  
CAC: Comité Asesor de Comercialización 
CAPT: Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisión  
LAC: Liquidador y Administrador de Cuentas del STN  
MEM: Mercado Mayorista De Electricidad 
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3.2 Actividades en el sistema eléctrico 
 

La  estructura del sistema eléctrico involucra las siguientes actividades: 

Generación 

La actividad de generación consiste en la producción de energía eléctrica mediante una 
planta hidráulica o una unidad térmica conectada al Sistema Interconectado Nacional y 
cuya capacidad instalada sea igual o superior a 20 Mega Wats (MW). Esta actividad puede 
ser desarrollada en forma exclusiva o en forma combinada con otra u otras actividades del 
sector eléctrico.  

Las reformas iniciadas en el nuevo marco constitucional con el propósito de modernizar el 
sector energético y hacerlo más eficiente y competitivo han contribuido a incrementar 
notablemente la participación del sector privado en la capacidad efectiva neta de 
generación. Actualmente la participación privada en la actividad de generación representa 
cerca del 60%. Por otra parte, las reformas llevaron a que hoy en día la generación sea 
realizada en condiciones de competencia y que los precios sean libremente acordados. 
 
Transmisión 
 
El negocio de Transmisión consiste en el transporte de grandes bloques de energía a altos 
niveles de voltaje, a través del Sistema de Transmisión Nacional –STN. El STN comprende 
el conjunto de líneas y subestaciones con sus equipos asociados y los transformadores con 
sus módulos de conexión, que operan a tensiones entre los 220 y 500 Kilovoltios (KV). 
 
Es una actividad que se caracteriza por ser de carácter monopólico.  Sin embargo, a partir 
de las reformas de los noventa se ha intentado introducir la competencia. Hoy en día existe 
libre acceso a las redes y los cargos son regulados. 
   
La actividad de transmisión empezó a desarrollarse bajo una perspectiva comercial a 
partir de enero de 1995, con el cobro de la conexión y el uso del Sistema de Transmisión 
Nacional, con la posibilidad de acceder libremente a las redes. Así mismo por 
disposiciones regulatorias, otras empresas del sector pueden hacer inversiones en 
transmisión permitiendo incrementar la disponibilidad y confiabilidad del sistema. En la 
actualidad once empresas participan en el STN, desarrollando la actividad de Transmisión 
Nacional. Entre estas, el principal transportador es la empresa Interconexión Eléctrica S.A. 
E.S.P, siendo propietaria de cerca del 75% de los activos de la red. 
 

Zonas No interconectadas – ZNI. 
 
Las Zonas No Interconectadas –ZNI- son aquellas áreas del País que no reciben servicio de 
energía eléctrica a través del Sistema Interconectado Nacional -SIN- y cuya interconexión 
generalmente no es financieramente viable, por falta de economías de escala que permitan 
amortizar los proyectos. Por lo general estas zonas se caracterizan por ser marginales, 
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rurales y con una densidad poblacional extremadamente baja (3 hab/km2),  En la 
actualidad las ZNI tienen una extensión cercana a 600.000 km2 (52% del territorio 
nacional) e incluyen 929 localidades (72 cabeceras municipales y 857 localidades rurales) 
donde habitan aproximadamente dos (2) millones de habitantes.  Del total de la población 
de las ZNI, se estima que cerca de 600.000 habitantes no tienen acceso a una fuente 
comercial confiable de energía. 
 
El suministro de energía en estas zonas se realiza por medio de sistemas alternos, tales 
como plantas diesel, sistemas solares y pequeñas centrales hidroeléctricas, los cuales 
permiten prestar el servicio de energía eléctrica por 13 horas diarias en promedio para las 
cabeceras municipales y 8 horas diarias promedio para las zonas rurales. Estos proyectos 
locales alternativos son realizados a través del Instituto de Planificación y Promoción de 
Soluciones Energéticas -IPSE. El IPSE fue creado mediante el decreto 1140 de 1999 con el 
fin de realizar la identificación, planificación y promoción de soluciones energéticas 
integrales, financieramente viables y sostenibles en el largo plazo, para las zonas no 
interconectadas del país. 
 
Actualmente, el IPSE concentra sus esfuerzos en incrementar la oferta energética y la 
cobertura del servicio, mediante mecanismos técnicos, financieros y administrativos que 
garanticen la provisión de por lo menos 80 MW adicionales a los actualmente instalados; 
en optimizar la prestación del servicio a los usuarios que actualmente lo tienen, mejorando 
la calidad y confiabilidad; y extender la cobertura del servicio a cerca de 500.000 usuarios 
que no cuentan actualmente con fuentes de energía confiables. 
 

Distribución 
 
Antes de llegar al usuario final, la energía eléctrica se transforma a niveles de voltaje 
medios y a través de redes, nuevas subestaciones y nuevos transformadores, se lleva hasta 
los puntos de consumo. Este transporte de bloques menores de energía con destino al 
usuario final se denomina Distribución. La Distribución en Colombia se realiza por medio 
de los Sistemas de Transmisión Regionales (STR) y los Sistemas de Distribución Local 
(SDL). Ambos sistemas están conformados por un conjunto de líneas y subestaciones con 
sus equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 kV.  El STR es un sistema 
interconectado de transmisión de energía eléctrica compuesto por redes regionales o 
interregionales de transmisión, mientras que el SDL involucra  las redes de distribución 
municipales o distritales. 
 
El sector de distribución es quien cierra la cadena de la industria eléctrica y en general es el 
motor de desarrollo de la misma, por cuanto tiene relación directa con los usuarios, 
recauda la mayor parte de los ingresos y sostiene financieramente las actividades de 
transmisión y generación. 
 
A pesar de ser una actividad caracterizada por el monopolio del servicio, hoy en día las 
normas regulatorias  garantizan la libre entrada a las redes y un control directo sobre los 
cargos.  Es así como el sistema de distribución de energía en Colombia esta compuesto 
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actualmente por 31 agentes, los cuales son responsables de la operación de la red en 
cuanto a la calidad del servicio de energía eléctrica y de la potencia suministrada al 
usuario final.  
 
En un futuro cercano, con el fin de ampliar la distribución de energía eléctrica,  la UPME 
plantea en el Plan Energético  el establecimiento de contratos de concesión o la asignación 
áreas exclusivas. 
 

Comercialización 
 

La actividad de comercialización de energía eléctrica consiste en la compra de energía 
eléctrica en el mercado mayorista y su venta a los usuarios finales, regulados o no 
regulados. Los clientes no regulados, que son los de alto consumo y corresponden 
principalmente a la industria, están en libertad de comprar la energía al comercializador 
de su preferencia o directamente a los Generadores. Los otros usuarios, denominados 
"regulados", deben comprar la energía a la empresa comercializadora del municipio o 
sector en que se encuentren ubicados. 

La empresas comercializadoras pueden desarrollar esta actividad en forma exclusiva o 
combinada con otras actividades del sector eléctrico. La comercialización está 
caracterizada por ser una actividad con competencia. El margen de comercialización para 
el mercado regulado es fijado por la CREG. 

Consumidores finales  
 
Los consumidores finales se dividen en dos grupos: los regulados y los no regulados. Estos 
últimos corresponden a aquellos con un consumo superior a 55 MWh por mes.  
 
Históricamente, el comportamiento de la demanda de electricidad del Sistema 
Interconectado Nacional -SIN- ha estado ligado directamente a la dinámica económica del 
país. La evolución del consumo de energía ha sido el resultado de la expansión de la 
actividad productiva, del crecimiento de la población y del grado de urbanización. Así 
mismo, la aguda crisis económica de finales de los noventa, la sustitución de energéticos y 
los factores climáticos adversos, como el fenómeno del Niño, contribuyeron directamente 
a la tendencia decreciente en la demanda de energía a finales de la década de los noventa. 
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Parte II. Marco regulatorio del sector de energía eléctrica 
 

1. Introducción 

En la presente sección se profundiza en la descripción de la regulación vigente para el 
mercado de generación, distribución y comercialización Energía Eléctrica. A lo largo del 
análisis se hará énfasis en los puntos débiles o cruciales del esquema regulatorio actual, 
mencionando alternativas que podrían contribuir potencialmente a mejoras en su 
eficiencia.  
 

2. Aspectos Generales 

La reestructuración del sector eléctrico en Colombia iniciada  en 1991 con el fin de alcanzar 
cada vez mayores niveles de  eficiencia en la prestación de éste servicio público 
domiciliario, ha conducido a importantes avances en el sector. A partir de la Ley 143 de 
1994 (Ley Eléctrica), formulada como respuesta a la crisis energética de 1991-92, se 
introdujeron las condiciones adecuadas para que cualquier agente privado, público o 
mixto, pueda, en un contexto de libre competencia, participar en el desarrollo del sector e 
introducir calidad y eficiencia en la prestación del servicio. Gracias a esta ley, el sector ha 
aumentado su competitividad, al introducirse cambios significativos, entre los cuales se 
destacan: 

• Separación de las actividades de transmisión, generación, distribución y 
comercialización de Energía; 

• Creación de la Comisión de Regulación de Energía y Gas –CREG-, entidad 
encargada de desarrollar un marco regulatorio eléctrico. 

• Creación de una Bolsa de Energía; 
• Despacho centralizado de las plantas de generación por orden de mérito en precios 

de oferta; 
• Reglamentación de los subsidios que deben recibir los usuarios de menores 

ingresos; 
• Reglamentación de estructuras tarifarias basadas en los costos de la cadena 

productiva. 
  

Como consecuencia de los cambios introducidos por la Ley Eléctrica, se ha presentado una 
significativa participación del sector privado, especialmente en la industria de 
comercialización, donde el sector privado ha pasado de tener una participación del 38% en 
1997, a una del 64% en la actualidad. En la industria de generación de Energía la 
participación privada también es significativa en la actualidad; un 60% de la capacidad 
instalada pertenece al sector privado, bien sea por la construcción de plantas nuevas o por 
la adquisición de plantas públicas existentes.  
 
En cuanto a la dinámica de las diferentes actividades, el nuevo esquema regulatorio 
también ha conducido a avances significativos en eficiencia operativa, calidad de servicio  
y cobertura. 
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3. Marco regulatorio actual 

El marco global bajo el cual se ha desarrollado la legislación y regulación en torno al sector 
eléctrico en Colombia esta dado por La Constitución Política de Colombia, la cual 
establece como deber del Estado el logro de la eficiencia en la presentación de los servicios 
públicos.  Para ello, se ha  instaurado la libre competencia en dichas actividades, 
admitiendo la concurrencia de los particulares en este sector de la economía y se ha 
acentuado el papel regulador del Estado, en particular en las actividades de naturaleza 
monopólica. 
 
La regulación colombiana establece que el Estado debe abstenerse, siempre que sea 
posible, de invertir recursos en actividades que, por su naturaleza, pueden ser 
desarrolladas por el sector privado. Por consiguiente, la participación del Estado en las 
actividades productivas debe tratar de limitarse a las áreas donde la sola iniciativa privada 
no sea suficiente, o donde la actividad no sea rentable y en consecuencia la inversión 
privada se haya abstenido de participar, o donde socialmente se requiera.  Como 
complemento a la búsqueda de minimizar la participación del Estado en las actividades 
productivas, se deben introducir esquemas de competencia en los procesos de producción, 
transporte, distribución y comercialización de los energéticos. La introducción de estos 
mecanismos busca evitar la creación de monopolios privados, que podrían presionar a 
alzas excesivas en el precio de los energéticos, aprovechando que normalmente cuentan 
con usuarios cautivos. 
 
El marco legal que ha surgido para el establecimiento del nuevo ordenamiento dictado por 
la Constitución consiste de la Ley de Servicios Públicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994) y 
la Ley Eléctrica (Ley 143 de 1994), mediante las cuales se definen los criterios generales y 
las políticas que deberán regir la prestación de los servicios públicos domiciliarios en el 
país y los procedimientos y mecanismos para su regulación, control y vigilancia. 
Complementando estas leyes, se formuló la Ley de Privatizaciones (Ley 226 de 1994).   
 
En particular, la Ley 142 de 1994 (Ley de Servicios Públicos) establece 

• Garantizar la eficiencia y la calidad en la prestación de los servicios mediante la 
regulación de los monopolios y la promoción de la competencia. 

• Ampliar la cobertura de prestación de los servicios públicos. 

• Abrir las puertas a la participación privada en la prestación del servicio; 

• Separar e identificar claramente el papel del Estado;  

• El Estado no presta necesariamente el servicio, garantiza la prestación mediante las 
funciones de planeación, regulación y control. 

• Racionalizar el régimen tarifario y administrar los subsidios en forma eficaz. 
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Por su parte, Ley 143 de 1994 (Ley Eléctrica)  

• Viabiliza el enfoque constitucional  

• Crea ambiente de mercado y competencia  

• Fortalece el sector  

• Delimita la intervención del Estado  

• Regula las actividades de generación, interconexión, transmisión, distribución, y 
comercialización de electricidad. 

• Se establecen como actividades de la industria eléctrica la generación, la 
transmisión, la distribución y la comercialización. 

• Estas actividades son servicios públicos esenciales, son obligatorias, solidarias y de 
utilidad pública. 

• Pueden ser desarrolladas por agentes económicos públicos, privados o mixtos. 

• Se rigen por principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, 
neutralidad, solidaridad, redistribución de ingresos y equidad. 

 
De esta manera, en el nuevo contexto legal, el papel del Estado en la prestación del 
servicio de energía eléctrica consiste en las siguientes funciones: 

• Promover la competencia, impedir la competencia desleal y los abusos de posición 
dominante en el mercado. 

• Regular las actividades que constituyan un monopolio natural. 

• Proteger los derechos de los usuarios. 

• Ejercer un papel subsidiario como empresario. 

• Realizar estudios de preinversión. 

• Asegurar la incorporación de aspectos ambientales en la planeación y la gestión. 

• Lograr una cobertura del servicio que garantice la satisfacción de las necesidades 
básicas de los usuarios de menores recursos. 

• Asegurar la disponibilidad de recursos para la atención de los subsidios a la 
demanda. 

 
El modelo regulatorio para el sector eléctrico desarrollado en Colombia a partir de las 
reformas de los años noventa ha tenido como objetivo central el establecimiento de un 
marco normativo que garantice la eficiencia económica, la calidad y la cobertura en la 
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prestación del servicio.  Los puntos centrales del modelo regulatorio Colombiano  son los 
siguientes:  
 

• En los negocios de Generación y Comercialización se promueve la libre 
competencia 

• Los negocios de Transmisión y  Distribución se consideran monopolios naturales y 
se regulan como tales 

• La integración vertical no es permitida en el sector  y se establecen límites para la 
integración horizontal 

 
En la definición del esquema regulatorio Colombiano se ha determinado que las acciones 
más importantes son: 

i) Separación de las actividades de producción, transporte, distribución y 
comercialización con el fin de estimular la competencia en la compra-venta de 
energía; 

ii) Libertad regulada de precios, con el fin de promover la competencia e 
incentivar al comercializador a ser más eficiente, permitiéndole obtener 
beneficios;  

iii) Definición de las fórmulas tarifarias; 
iv) Establecimiento del mercado mayorista de energía;  
v) Creación del cargo por capacidad, buscando incentivar la expansión del sector, 

compensando la volatilidad e incertidumbre de los precios en la Bolsa de 
Energía;  

vi) Definición de cargos de conexión y uso de la red. Con esto se actualiza la 
distribución del ingreso entre los transportadores propietarios de activos del 
STN y se establece un mecanismo para liquidar los cargos correspondientes a la 
demanda cubierta por las plantas menores y cogeneradores;  

vii) Bases para el Estudio de Viabilidad Empresarial; 
viii) Reglamentación de la participación en las actividades de energía;  
ix) Definición de los límites accionarios. 

 
La definición de este marco regulatorio es bastante ambiciosa, tanto por el número de 
temas diferentes que pretende abarcar, como por las exigencias que impone al regulador 
en materia de control y dirección de diversas actividades de naturaleza compleja y 
particular. Sin embargo, es importante reconocer que los esfuerzos y avances en materia 
de regulación, llevados a cabo desde finales del siglo pasado, han permitido consolidar 
una estructura Nacional de Energía Eléctrica más sólida, que ofrece mayores garantías de 
confiabilidad, estabilidad técnica y financiera. 

 
A pesar del evidente desarrollo del sector, resultado de la nueva regulación 
implementada,  aún hay mucho camino por recorrer. A continuación se examina la 
regulación vigente para cada actividad de la industria, haciendo énfasis en las debilidades 
actuales y en las oportunidades para solucionar o perfeccionar algunos puntos críticos.  
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3.1 Generación  
 

La actividad de Generación se caracteriza por ajustarse fácilmente al esquema competitivo, 
razón por la cual el Estado, bajo el marco regulatorio colombiano, debe abstenerse de 
operar directamente, y limitar sus acciones a la introducción de esquemas de competencia. 
Garantizar la existencia de la competencia es indispensable para evitar la creación de 
monopolios privados, que podrían presionar a alzas excesivas en el precio de los 
energéticos, aprovechando que normalmente cuentan con usuarios cautivos. Así mismo, la 
competencia permite obtener ventajas para los consumidores o usuarios, tales como 
mejoras en la calidad del servicio, o competencia por precios. 
 
Para garantizar la existencia de competencia, el Estado debe garantizar el libre acceso a 
redes de transmisión, la desintegración vertical de la industria, y un despacho coordinado 
con decisiones centralizadas. 
 
El mecanismo por medio del cual se garantiza en Colombia la competencia entre 
generadores y la eficiencia en el corto plazo consiste en el mecanismo de la Bolsa de 
Energía, el cual se estableció en julio de 1995, bajo la dirección del CND y del 
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC). La Bolsa de Energía es el 
mercado en el cual los agentes generadores presentan diariamente sus ofertas, de acuerdo 
con una proyección de la demanda, y donde se determina un despacho por mérito que 
define condiciones como la energía asignada y el precio. La función principal de la Bolsa 
es permitir que la oferta y la demanda efectúen transacciones de corto plazo (horarias) 
resultantes del nivel de demanda y la oferta de precios y declaración de disponibilidad de 
las generadoras, y de los contratos de largo plazo registrados en el ASIC. Cada hora se 
establece un precio "spot" con el cual se remuneran las transacciones de corto plazo de 
todas las unidades despachadas basado en la unidad generadora que ofrece el mayor 
precio despachado durante dicho periodo. Esto hace referencia al principio de no 
discriminación entre agentes generadores, que consiste en el reconocimiento del mismo 
precio de bolsa para todos los agentes. 
 
La introducción de la Bolsa de Energía ha permitido aumentar notoriamente la 
competitividad de los precios y ha presionado por aumentos en eficiencia por parte de los 
generadores. Sin embargo, aún es necesario llevar a cabo ciertos procesos y modificaciones 
con el fin de alcanzar niveles óptimos de competencia. Una estrategia para mejorar el nivel 
de competencia consiste en,  además de incluir la demanda, adaptar el mecanismo de 
ofertas para que sean realizadas en forma semanal. Así, además de incluir actores nuevos 
en la bolsa, las ofertas de los generadores estarán más aproximadas a sus costos variables, 
evitando hasta cierto grado, la especulación por parte de los mismos, adquiriendo el 
mercado una mayor transparencia. 
 
Por otra parte, para aumentar la participación de privados en la actividad, resulta 
importante ofrecer mecanismos de respaldo a su operación, tales como generación de 
seguridad y servicios complementarios. Estos se podrían adquirir a través de procesos 
competitivos, en los casos en que sea posible. Así mismo, es necesario mejorar los 
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mecanismos de vigilancia del mercado de energía mayorista, con el fin de evitar abusos de 
posición dominante y prácticas restrictivas a la competencia. Así mismo, se requiere 
ajustar los instrumentos existentes tanto de control como punitivos, con el fin de restringir 
en forma efectiva las prácticas de posición dominante. 
 
Por último, al ser el Estado responsable de garantizar el suministro de energía eléctrica a la 
población y a los agentes económicos, resulta indispensable que cuenta con instrumentos 
de seguimiento y vigilancia, que le permitan detectar cuando los mecanismos de mercado 
no son suficientes para garantizar la expansión en el largo plazo, y luego tomar las 
acciones que sean necesarias. 

 

3.2 Transmisión 
 
La actividad de transmisión de energía eléctrica constituye un monopolio natural regulado 
por el Estado conforme con la Ley Eléctrica. El acceso a las redes de transmisión es libre, 
de tal modo que los transportadores de energía eléctrica deben permitir el acceso 
indiscriminado a las redes de su propiedad de cualquier usuario, comercializador o 
generador que lo solicite, en las mismas condiciones de confiabilidad, calidad y 
continuidad establecidas en la regulación vigente. 
 
La actividad de transmisión se realiza por medio del Sistema Nacional de Transmisión, un 
sistema multipropietario, en el cual 11 empresas tienen participación en las redes y activos 
que lo conforman, siendo ISA el mayor propietario con cerca del 75% de participación. El 
SNT esta compuesto por dos subsistemas, uno en la costa Atlántica y otro en el centro de 
la Región Andina de Colombia, los cuales están interconectados por líneas a 500 kV. El 
STN enlaza las redes colombianas de transmisión regional y de distribución local en una 
sola red interconectada. 
 
Al interior del SNT, ISA presta el servicio de conexión a generadores, grandes 
consumidores, compañías regionales de transmisión y distribuidores de energía eléctrica 
quienes tienen acceso al STN, el cual les permite transportar grandes bloques de energía 
eléctrica y sirve de medio físico para el intercambio comercial entre productores y 
consumidores en el MEM. 
 
La existencia del SNT permite que la operación de las plantas de generación sea 
coordinada, ofreciendo beneficios potenciales tales como una reducción en la cantidad de 
capacidad de generación de reserva para cubrir el mantenimiento de la planta y las fallas, 
una reducción en la cantidad de reserva necesaria diariamente, la capacidad para conectar 
los grupos generadores de mayor capacidad y la capacidad para seleccionar los grupos 
generadores para la operación de acuerdo con su precio de oferta. 
 
Debido a que la transmisión es un monopolio natural, el papel del Estado consiste en 
regular tanto los ingresos como los estándares de operación de las empresas del sector.  A 
partir del año 2000 este ingreso se determina con base en una anualidad sobre el valor de 
la red existente, con unos costos unitarios y una tasa de retorno fijados por el regulador, 
incluyendo además una componente que pretende remunerar los gastos de 
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Administración, Operación y Mantenimiento – AOM, más el ingreso para los activos 
nuevos según el valor ofertado en la propuesta del transportador. 
 
Para asegurar  la prestación del servicio de energía con un alto nivel de eficiencia, calidad, 
confiabilidad y seguridad, y particularmente en lo que tiene que ver con el servicio de 
transmisión nacional, la CREG determinó criterios de calidad exigidos a los diferentes 
transportadores, definiendo indicadores mínimos de calidad de dichos servicios y 
estableciendo criterios de responsabilidad y pagos por  incumplimiento en los niveles de 
compensación por la calidad de los mismos. 
 
En el esquema regulatorio colombiano se establece que la expansión del SNT debe llevarse 
a cabo de acuerdo con el Plan de Expansión de Referencia desarrollado por la UPME, con 
base en criterios que minimicen los costos de inversión, los costos operativos y las 
pérdidas del STN. Una vez redactado, el Plan es sometido a consulta del Comité Asesor de 
Planeamiento de la Transmisión, el cual está conformado por representantes de las 
empresas de transmisión, generación y comercialización de electricidad. Esta participación 
de los operadores privados aporta un punto de vista alternativo, que amplia la 
información disponible para tomar decisiones y facilita la generación de planes de largo 
plazo más acordes  con  los requerimientos generales de energía de la población 
colombiana y con la tecnología disponible para desarrollar el modo más eficiente de 
satisfacer la demanda nacional. 
 
Paralelamente, con el fin de introducir elementos de eficiencia en la expansión de la 
transmisión, la CREG introdujo, en 1999, la competencia  para la realización de los 
proyectos del Plan de Expansión. Bajo este nuevo esquema de competencia, la ejecución de 
los proyectos de transmisión se hace mediante procesos competitivos entre los 
transportadores existentes o transportadores potenciales, a través de convocatorias 
públicas internacionales llevadas a cabo por el Ministerio de Minas y Energía o por la 
entidad que éste delegue. De esta forma, ISA ya no es el responsable exclusivo de la 
construcción, propiedad y operación de nuevos activos no regionales del STN y enfrenta 
competencia en la búsqueda por obtener el derecho a nuevos activos STN. 
 
A pesar del desarrollo reciente del esquema de convocatorias, aún es necesario 
profundizar este mecanismo con el fin de aumentar su nivel de competitividad, cuidando 
siempre que esto no implique mayores costos para el usuario final. Existen diversas 
estrategias que pueden ser adoptadas por la Comisión de Regulación de Energía y Gas 
para incentivar y aumentar la participación de oferentes en los proyectos de expansión del 
Sistema de Transmisión Nacional. Por ejemplo, seria conveniente definir, en la 
especificación de los proyectos,  tarifas con una vigencia que cubra la vida útil de dichos 
proyectos, con el fin de garantizar estabilidad en los ingresos para los operadores 
potenciales.  
 
 Además de la necesidad por profundizar los esquemas competitivos en la actividad 
de transmisión, existen aun otros puntos de la regulación actual que requieren 
modificaciones adicionales. Un punto central que merece atención especial radica en la 
naturaleza híbrida de la empresa ISA, la cual combina intereses y responsabilidades de 
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carácter privado y empresarial, con unas de corte institucional o regulatorio, factor que 
claramente limita el óptimo desempeño empresarial de la firma. En la actualidad, ISA 
actúa como transportador, como administrador comercial del mercado a través del MEM, 
y como operador físico a través del CND. Una de las implicaciones directas de esta 
multiplicidad de funciones radica en que el riesgo financiero generado por la 
administración y operación del mercado está siendo asumido por ISA, lo cual puede llegar 
eventualmente a constituirse en una barrera para sus planes empresariales. Por otra parte, 
el hecho de que el CND y el MEM formen parte de la empresa transportadora ISA puede 
llegar a generar conflictos de intereses en la medida en que se pueden dar ocasiones en 
que el CND o el MEM deban fijar posiciones con efectos sobre el transportador. 
 
En este sentido, resulta de gran importancia introducir modificaciones en la planeación y 
normatividad de la actividad de transmisión, con el fin de garantizar tanto la 
independencia como la rentabilidad de ISA, y mantener los niveles de competencia que 
hasta el momento se han logrado introducir. En particular, para que pueda desempeñarse 
con la eficiencia y libertad propia de una compañía de transmisión de electricidad, es 
necesario separar de ISA  todas aquellas funciones que corresponderían a otras entidades. 
En otras palabras, separar en entidades diferentes ISA, el MEM y el CND.  
 

3.3 Distribución 
 
Al igual que la Transmisión, la actividad de Distribución de energía eléctrica se caracteriza 
por ser un monopolio natural. Por consiguiente, el papel del Estado, según lo establecido 
en el marco regulatorio colombiano, consiste en vigilar y regular las actividades de los 
pocos operadores del sector, estableciendo estándares de precio y calidad que garanticen 
la eficiencia. Más concretamente, el Estado esta encargado de garantizar un libre acceso a 
las redes de distribución, restringir la integración vertical, y establecer un esquema de 
remuneración similar al de la transmisión, con tarifas revisadas anualmente con un 
componente de productividad con miras a incrementar la eficiencia de la distribución.  
 
En cuanto a  las tarifas, estas  deberán tener en cuenta la situación de las empresas en 
cuanto a pérdidas y el contexto socioeconómica de las diferentes regiones. Dado que se 
establecieron aumentos importantes en las tarifas, se debería implantar un esquema 
gradual de ajustes que no impacte demasiado a los usuarios y evaluar continuamente los 
niveles del consumo de subsistencia y de los subsidios para los estratos 1 y 2 y las zonas 
subnormales, de acuerdo a la realidad socioeconómico del país. 
 
Paralelamente, durante los últimos años la regulación en la actividad de distribución ha 
estado orientada a recuperar la viabilidad de las empresas y la calidad del servicio, así 
como de garantizar una cobertura cada vez mayor. Tal como se establece en las normas 
regulatorias, el Estado debe propender por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada 
en los servicios de energía en las diferentes regiones y sectores del país, con el fin de 
garantizar la satisfacción de las necesidades básicas de toda la población. Para ello, es 
necesario aumentar su participación en la actividad y  asumir los proyectos que los 
particulares deciden no emprender. 
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Existen algunos puntos clave que la regulación en esta actividad todavía no ha 
desarrollado mucho, y que merecerían ser considerados en futuras reformas. Por ejemplo, 
en cierta medida puede decirse que en este segmento existe una competencia POR el 
mercado, razón por la cual sería conveniente asimilar aquí lo realizado en distribución de 
gas natural: celebrar contratos de concesión o asignar áreas exclusivas con empresas 
distribuidoras.  
 

3.4 Comercialización  
  
Al igual que la Generación de energía eléctrica, la Comercialización, que consiste en la 
compra de energía eléctrica en el mercado mayorista y su venta a los usuarios finales, se 
caracteriza por ser de naturaleza competitiva. Por esta razón, el Estado debe procurar 
mantenerse al margen, actuando únicamente en pro de garantizar la competencia.  Gracias 
a los diversos esfuerzos por fomentar la participación del sector privado en la actividad, y 
fortalecer la competencia, en los últimos años se ha evidenciado un notable aumento en el 
número de agentes, así como el surgimiento de comercializadores puros, que no cuentan 
con activos de distribución. Las principales medidas que se han tomado para atraer a 
privados a la actividad han sido, en primer lugar, el establecimiento de una libertad 
regulada de precios, con el fin de promover la competencia e incentivar al comercializador 
a ser más eficiente, permitiéndole obtener beneficios. En segunda instancia, desde 1998 se 
introdujo la opción de libre escogencia, por parte de los usuarios regulados,  del 
comercializador. Estas dos medidas combinadas incentivan a los comercializadores a 
ofrecer un servicio cada vez de mejor calidad, a un precio competitivo, con el fin de 
obtener una mayor participación del mercado.  
 
Paralelas a estas medidas, recientemente se han establecido además normas regulatorias 
dirigidas a la protección a los usuarios, basadas en un control estatal a la gestión y 
operación de las empresas.  
 
A pesar de las medidas mencionadas anteriormente, existe aun bastante camino por 
recorrer antes de alcanzar un esquema óptimo de competencia en la comercialización. Es 
necesario, por ejemplo, expedir un código de comercialización que elimine barreras de 
entrada para nuevos comercializadores y clarifique las responsabilidades entre operadores 
de la red y comercializadores, especialmente en cuanto a la medición y las pérdidas. En 
esta actividad, como en la de generación, es necesario mejorar los mecanismos de 
vigilancia, con el fin de evitar abusos de posición dominante y prácticas restrictivas a la 
competencia. 
 
Así mismo, podría pensarse en ampliar el número de usuarios que tienen libre escogencia 
de comercializador a un precio negociado, disminuyendo el nivel requerido para ser 
considerado usuario no regulado hasta donde las condiciones técnicas lo permitan. Esto 
permitiría la inclusión de pequeñas industrias y grandes comercios dentro del grupo de 
usuarios con libertad para elegir al comercializador de su escogencia, lo cual redundará en 
mayores presiones para ofrecer un mejor servicio a tarifas competitivas.  
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Por otro lado,  permitir a los conjuntos residenciales y centros comerciales comprar energía 
en bloque, e incentivar el uso de mecanismos de venta que generen competencia, como 
mecanismos de prepago para algunos segmentos del mercado, constituyen mecanismos 
que podrían ser introducidos en la regulación con el fin  de generar mejoras en la calidad y 
eficiencia de prestación del servicio de comercialización. 
 
Por ultimo, vale la pena mencionar un factor estructural que afecta de manera central el 
desarrollo de la actividad de comercialización, así como el funcionamiento y expansión 
global del sistema eléctrico: el problema del bajo nivel de ingreso per capita de gran parte 
de la población.  Esta realidad socioeconómica de la población nacional hace que en 
algunas zonas del país el bajo recaudo genere insostenibilidad en las empresas que las 
atienden. Adicionalmente, los recursos del Fondo de Solidaridad no alcanzan a cubrir los 
subsidios requeridos. Este hecho presenta un problema estructural que no puede ser 
resuelto por el Sector Energético en forma exclusiva, y requiere del desarrollo e 
implementación conjunta de medidas adicionales por parte del Estado.  

 

3.5 Tarifas de energía eléctrica 
 

La estructura tarifaria del sector de energía eléctrica responde a las disposiciones de la 
CREG. En la actualidad las tarifas están sujetas a las siguientes normas centrales: 
 

• El consumo básico de los usuarios más pobres es subsidiado (Estratos I, II y III) 

• Los habitantes de zonas marginadas recibirán nuevo subsidio de $40 por 
kilovatio/hora. 

• El incremento promedio de las tarifas será del 8.6% y se aplicará gradualmente 
durante dos años. Los aumentos autorizados son precios máximos. Es decir, 
que las empresas podrán aplicar alzas menores siempre y cuando no pongan en 
riesgo su viabilidad financiera. 

 
El impacto de la nueva fórmula en cada región dependerá de la topología de cada red y el 
número de usuarios de cada empresa. El ajuste busca garantizar la prestación eficiente del 
servicio y la estabilidad de las empresas.  

 

4. Plan energético nacional  

Las diversas reformas estructurales y regulatorias que han tenido lugar en Colombia 
durante los últimos años, las cuales reflejan una creciente conciencia de la necesidad por 
contar con una matriz energética eficiente,  han sido parte  de diversos programas y planes 
nacionales para la racionalización del uso de energía eléctrica y la masificación del uso del 
gas. Dichos planes, denominados Planes Energéticos Nacionales, en donde se dan los 
lineamientos de política para el desarrollo del sector energético en el largo plazo, vienen 
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desarrollándose a cargo de la UPME desde 1994, cumpliendo con lo establecido en el 
Artículo 16 de la Ley Eléctrica 143 de 1994. En estos Planes Energéticos es posible 
encontrar detalladamente cuales son los objetivos y estrategias actuales en Colombia frente 
al desarrollo de los sectores de Energía Eléctrica y Gas. En general, los planes tienen por 
objetivo crear unas industrias de energía eléctrica y de Gas eficientes y competitivas, con 
una cobertura cada vez mayor y unos esquemas de participación privada flexibles pero 
regulados, que garanticen la sostenibilidad técnica, financiera, económica y social de las 
operaciones en el largo plazo. Por otra parte, buscan desarrollar unas industrias nacionales 
sólidas, con alto potencial de crecimiento y expansión hacia otros países.    

 
El actual Plan Energètico, denominado “Estrategia Energética Integral, Visión 2003-2020”, 
recoge las estrategias y políticas primordiales hoy en día para el desarrollo de las 
industrias de Energía Eléctrica y Gas, y el establecimiento de unos esquemas de precios 
claros y transparentes, que revelen los costos de cada uno de los energéticos, y permitan 
lograr una asignación eficiente de los recursos.   

  
En concreto, en el plan se definieron 6 grandes objetivos, que guían las estrategias y 
políticas sectoriales en la actualidad:   
 
1. Consolidar el esquema competitivo en los diferentes mercados.  

 
El interés Nacional por atraer inversionistas privados a las diferentes actividades de 
los sectores de Energía Eléctrica y Gas, que se ha visto evidenciado por la 
implementación de un sistema de  incentivos adecuados y unas reglas de juego 
claramente definidas,  se debe a las mejoras en la eficiencia productiva y en bienestar 
que surgen por la introducción de la competencia.  “La existencia de competencia 
permite generar alternativas para el consumidor, quien encuentra en la diversificación 
y la posibilidad de escogencia, una garantía para prevenir la colusión en precios, lo 
cual ocurre cuando se consolida no la competencia sino posiciones de dominio.”19  
Además de garantizarse  el libre acceso a todas actividades, el gobierno debe intervenir 
en las actividades monopólicas por naturaleza, como la transmisión de energía 
eléctrica o el transporte de gas, regulando los precios para generar eficiencia y permitir 
el óptimo funcionamiento de las industrias en su totalidad. 
 
Debido a la importancia de introducir competencia, una de las estrategias centrales del 
Plan Energético consiste en avanzar en los temas de los derechos de propiedad, la 
separación de actividades, la apertura de empresas, la organización productiva y las 
modalidades de coordinación y funcionamiento de los sectores de hidrocarburos, 
eléctrico y gas.  

 
2. Profundizar el desarrollo del plan de gas: 

 
Debido a que el país cuenta con importantes reservas de gas, resulta conveniente 
consolidar el plan de masificación de gas, tomando las medidas necesarias para 

                                                           
19 Plan Energético Nacional “Estrategia Energética Integral, Visión 2003-2020”. Unidad De Planeación Minero 

Energética, UPME. 2003 
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incrementar su producción (exploración y desarrollo de nuevos campos) y consumo 
(ampliación de cobertura, uso del gas vehicular, gas como insumo petroquímico, entre 
otros), así como el desarrollo de proyectos de exportación, sin descuidar el 
abastecimiento interno.  
 
En cuanto al desarrollo del mercado interno, el principal interés expuesto en el Plan 
Energético consiste en establecer una política de precios relativos que expresen 
adecuadamente la escasez de cada energético, en particular del GLP y del diesel. 
 

3. Ampliar y garantizar la oferta a interna de energéticos con precios eficientes y 
adecuada calidad: 
 
Frente al tema del aumento eficiente de la cobertura de energía a todas las regiones y 
sectores del país, el reto actual consiste en diseñar mecanismos e incentivos para 
lograr la sostenibilidad técnica, financiera, económica e institucional de las soluciones 
energéticas propuestas, las cuales deben ser concebidas en el contexto de los planes de 
desarrollo regional o local. 

 
4. Mantener o incrementar el aporte del sector a la balanza de pagos 

 
Un objetivo central en el mediano plazo consiste en incrementar las exportaciones de 
energéticos vía la interconexión energética con otros países, con el fin de aumentar el 
aporte del sector a la balanza de pagos.   

 
5. Favorecer el desarrollo regional y local: 

 
Para lograr incrementar el abastecimiento de energía en zonas aisladas, en  donde 
resulta difícilmente rentable hacerlo, es indispensable ir más allá de la búsqueda de 
mecanismos, incentivos y/o subsidios que rentabilicen la participación privada, e 
introducir herramientas adicionales que garanticen el abastecimiento generalizado de 
energía. Las soluciones energéticas deben identificarse en el marco de los planes de 
desarrollo regional o local.  

 
6. Incorporar nuevas fuentes y tecnologías 

 
Debido a la clara importancia del cambio tecnológico en el desarrollo de los sistemas 
energéticos, el otro objetivo central del Plan Energético consiste en fomentar cada vez 
más la introducción de tecnologías más eficientes y ambientalmente compatibles, 
tanto en el suministro como uso final de energía. Con esto se busca contribuir a la 
constitución de sistemas energéticos más productivos y a una utilización más eficaz 
de los recursos disponibles.  
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Parte III. Estadísticas del Sector  de Energía Eléctrica 

Introducción 

Los impactos de la política nacional energética en el desarrollo del sector, con las diversas 
reformas estructurales y normativas introducidas en los últimos años, pueden 
evidenciarse al analizar la evolución de las diversas actividades de la Industria de Energía 
Eléctrica. En este sentido, el presente capítulo tiene como objetivo describir dicha 
evolución, presentando las estadísticas e indicadores claves de cada actividad del sector.  
 

1. Generación 

La actividad de generación consiste en la producción de energía eléctrica mediante una 
planta o unidad de generación conectada al Sistema Interconectado y cuya capacidad 
instalada sea igual o superior a 20MW. En Colombia, la capacidad efectiva neta de 
generación del Sistema ha venido aumentando de manera continua en los últimos años. La 
capacidad ha aumentado en 55.5% con respecto a 1991, al pasar de un total de 8,395 MW 
en 1991 a 13,054 MW en 2002.  
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Fuente: UPME. 
 
A lo largo de éste periodo, la fuente hidráulica ha representado siempre la principal fuente 
de generación eléctrica,  con una participación en el total de la capacidad instalada 
relativamente constante, cercana al 70%.20 Para 2002, cuando la generación alcanzó los 
13,054 MW, el 66% (8,623 MW) de la generación correspondió  a plantas hidráulicas y el 
34% (4,431 MW) a unidades térmicas. El 83% de la capacidad térmica estuvo compuesta 
por unidades que operan con gas, el 16% con carbón y el 1% con otras fuentes. 

                                                           
20 En el Anexo 3.1 se presenta un cuadro con estadísticas sobre la evolución de la composición  de la capacidad 

instalada desde 1970 hasta la actualidad. 
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Entre las hidroeléctricas del país, las principales son actualmente San Carlos (1,240 
MW), Guavio (1,000 MW) y Chivor (1,000 MW). 
 
La evolución de la composición de la capacidad instalada entre 1991 y el 2002 puede 
observarse gráficamente a continuación. 
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Fuente: UPME. 
 
En cuanto a la composición de la propiedad de las plantas generadoras de energía 
eléctrica, las reformas iniciadas en 1990 han contribuido efectivamente a aumentar la 
participación del sector privado. La evolución de la participación privada en la actividad  
de generación se presenta en el siguiente gráfico:  
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Fuente: DNP-UPME 

Como puede observarse, la inversión privada en el sector presento un importante 
aumento a partir de 1996, alcanzando sus niveles más altos en los años 1997 y 1998. Sin 
embargo, su participación disminuyó en forma importante en los dos años siguientes, 
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presentándose apenas un repunte en el 2001 con la Ronda 2000 del sector petróleo. La 
reducción de la demanda y de las bajas tasas de rentabilidad en el sector eléctrico han sido 
las principales causas del estancamiento de los procesos de incorporación de capital 
privado.  
 
A finales de 2002, la actividad de generación de energía eléctrica en Colombia estaba 
compuesta por 57 agentes generadores, entre los cuales el mayor es EMGESA, que posee el 
21% del total de la capacidad de generación del país, seguido por Empresas Públicas de 
Medellín, EEPPM e ISAGEN con el 17% y el 13% respectivamente. 
 
Para octubre de 2002, la generación total del sistema era de 37,727 Gigavatios hora (GWh), 
de los cuales 28,303.1 GWh (75%) se generaron con plantas hidráulicas y 9,423.1 (25%) con 
plantas térmicas (21% con gas y el 4% con carbón). Las plantas hidráulicas que aportaron 
la mayor cantidad de energía al SIN fueron: San Carlos con 5,557.7 GWh, Guavio con 
4,822.4 GWh, Chivor con 3,034.6 GWh, Guatapé con 2,371.1 GWh que corresponden, 
respectivamente al 16.6%,14.4 %, 9.06% y 8.2% del total hidráulica generado. 
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Fuente: UPME 
* Cifra 2002: Acumulado a octubre 
 
Además de la generación interna, el mercado colombiano dispone de aproximadamente 
270 MW de capacidad por interconexiones internacionales: desde Venezuela, 150 MW a 
través de la línea Cuestecitas-Cuatricentenario, 36MW por la línea Cadafe-Zulia y 54 MW 
por la línea Corozo-San Mateo, y 30 MW desde Ecuador por la línea Tulcán-Panamerica.  

 

2. Transmisión 

En Colombia, la actividad de Transmisión consiste en el transporte de grandes bloques de 
energía a altos niveles de voltaje, a través del Sistema de Transmisión Nacional –STN. El 
STN comprende el conjunto de líneas y subestaciones con sus equipos asociados y los 
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transformadores con sus módulos de conexión, que operan a tensiones entre los 220 y 500 
Kilovoltios (KV). 
 
 En el STN participan hoy en día once empresas desarrollando la actividad de Transmisión 
Nacional. Entre estas, el principal transportador es la empresa Interconexión Eléctrica S.A. 
E.S.P, siendo propietaria de cerca del 70% de los activos de la red. Los transportadores 
restantes, en orden de importancia de acuerdo con el porcentaje de propiedad de activos 
que poseen, son: TRANSELCA, Empresa de Energía de Bogotá-EEB, Empresas Públicas de 
Medellín- EEPPM, Empresa de Energía del Pacífico-EPSA, Electrificadora de Santander-
ESSA, DISTASA S.A., Central Hidroeléctrica de Caldas-CHEC, Centrales Eléctricas de 
Norte de Santander-CENS, Central Hidroeléctrica de Betania-CHB y Electrificadora de 
Boyacá - EBSA. De estas empresas, solo tres son privadas o mayoritariamente privadas: 
EPSA, Distasa S.A. y CHB.  
 
El Sistema Interconectado ha pasado de contar con 10,340 km de circuitos en 1997, a 
11,883.8 km en el 2001, de los cuales 10.434.5 km son de transmisión a 230 kV, y 1449.3 km 
son a 500 Kv.  Hoy el STN enlaza 5 redes regionales de transmisión en Colombia y 37 
redes locales de distribución en una sola red interconectada que atiende el 98% de la 
energía consumida en Colombia. Existen 4 subestaciones, en los niveles de tensión a 500 
Kv y 76 subestaciones a 230 kv. En el Anexo 3.2 se presenta un mapa que describe el 
Sistema de Transmisión Nacional Actual 
 
La actividad de transmisión, por ser de carácter monopólico, empezó a desarrollarse bajo 
una perspectiva comercial de competencia sólo a partir de las reformas de mediados de los 
noventa, con la introducción de la posibilidad de acceder libremente a las redes del 
Sistema de Transmisión Nacional, y al establecimiento de los cargos regulados. 
 

3. Distribución 

En Colombia la Distribución, o el transporte de bloques menores de energía con destino al 
usuario final, se realiza por medio de los Sistemas de Transmisión Regionales (STR) y los 
Sistemas de Distribución Local (SDL). Ambos sistemas están conformados por un conjunto 
de líneas y subestaciones con sus equipos asociados, que operan a tensiones menores de 
220 kV.  El STR es un sistema interconectado de transmisión de energía eléctrica 
compuesto por redes regionales o interregionales de transmisión, mientras que el SDL 
involucra  las redes de distribución municipales o distritales. 

Actualmente el sistema de distribución de energía en Colombia esta compuesto por 31 
agentes, los cuales son responsables de la operación de la red en cuanto a la calidad del 
servicio de energía eléctrica y de la potencia suministrada al usuario final. Todas estas 
empresas distribuidoras son a la vez comercializadoras. No obstante, no todas las 
empresas comercializadoras son distribuidoras.  

A  pesar de los esfuerzos regulatorios por incorporar capital privado en todas las 
actividades del sector de energía eléctrica, actualmente solo el 19% de  las empresas 
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distribuidoras  son de propiedad privada. La reducción de la demanda y de las bajas 
tasas de rentabilidad en el sector eléctrico han sido las principales causas del 
estancamiento de los procesos de incorporación de capital privado en la actividad de 
distribución.  

4. Comercialización 

La actividad de comercialización consiste en la compraventa de energía en el Mercado 
Mayorista de Energía con el propósito de venderla a otros comercializadores o a usuarios 
finales. En 2001, 8,197,453 clientes fueron atendidos por 57 empresas comercializadoras, de 
las cuales el 64%  son de propiedad privada.  En los últimos años,  la  participación 
privada en el sector ha estado relativamente estancada, en la medida en que la inversión 
en las actividades de transporte se ha visto afectada por los atentados de los grupos 
armados y la ampliación de la cobertura no se ha podido seguir adelantando al ritmo 
esperado por las difíciles condiciones de seguridad y la baja disponibilidad de los 
subsidios requeridos. 

 
En Colombia existen dos tipos de usuarios, diferenciados por su consumo: los de alto 
consumo, que corresponden principalmente a la industria y se denominan "no regulados", 
están en libertad de comprar la energía al comercializador de su preferencia o 
directamente a los Generadores; y los otros usuarios, denominados "regulados", deben 
comprar la energía a la empresa comercializadora del municipio o sector en que se 
encuentren ubicados. 

5. Demanda y consumo de energía eléctrica 

El comportamiento de la demanda de electricidad del Sistema Interconectado Nacional -
SIN- ha estado ligado directamente a la dinámica económica del país. La aguda crisis 
económica de finales de los noventa, la sustitución de energéticos y los factores climáticos 
adversos, como el fenómeno del Niño, contribuyeron directamente a la tendencia 
decreciente en la demanda de energía en estos años. El siguiente gráfico muestra el 
crecimiento anual de la demanda de energía y del PIB en los últimos años. 
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A partir de la segunda mitad de 2000 la demanda comenzó a recuperarse, superando en 
1,79% los niveles que se observaron en 1997, hasta entonces los valores máximos 
históricos. El crecimiento de la demanda del SIN en 2002 fue de 3,3%, superior a los 
crecimientos presentados en 2000 y 2001, que fueron de 1,2% y 2,4% respectivamente. En 
2003 el crecimiento con respecto a 2002 fue del 2.9%. Esta dinámica de crecimiento fue 
resultado  principalmente de la reactivación de la industria durante los últimos años.  
 
A continuación se presenta la dinámica de la demanda en los últimos años.  
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Fuente: ISA. Cálculos DNP - DEE 
 
La evolución del consumo de energía en el país ha sido el resultado de la expansión de la 
actividad productiva, del crecimiento de la población y del grado de urbanización. El 
crecimiento promedio en el consumo de energía desde 1991 ha sido de 2.6% anual. Sin 
embargo, el comportamiento no ha sido constante; en 1998 y 1999 hubo una fuerte caída en 
el consumo, resultado de la fuerte crisis económica. 
 Actualmente, el consumo final de energía eléctrica se distribuye de la siguiente manera: el 
sector residencial representa el mayor consumidor, con una participación del 42.3%, 
seguido por el sector industrial (34%). El sector residencial, con 7,511,585 clientes, 
representa hoy el 92% del mercado. Comparado el consumo residencial en Colombia con 
el de otros países del mundo, se observa que la participación de este sector es bastante 
alta21.  
 

                                                           
21 En el Anexo 3.3 se presenta una comparación del consumo por sectores para diversos países.  
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Al analizar el consumo per cápita de electricidad, uno de los indicadores de eficiencia más 
representativos del sector, se encuentra que en Colombia el consumo per cápita es de 1,182 
kWh/persona, inferior tanto  al  promedio mundial (2,216 kWh/persona), como al de 
otros países de la región. 22 

                                                           
22 En el Anexo 3.4 se presenta una comparación del consumo per capita en Colombia y otros países del mundo. 
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II. El Sector de Gas  

Parte I. Estructura conceptual y operativa del sector de gas 

1. Introducción  

En Colombia el desarrollo de la industria del gas es un fenómeno relativamente reciente, 
que comenzó sólo a finales del siglo pasado. Si bien hubo aprovechamientos limitados del 
hidrocarburo desde los años 50, su uso masivo se inició a mediados de los años 70 con el 
aprovechamiento del gas descubierto en la región de la Costa Atlántica (en los yacimientos 
ubicados en La Guajira). Posteriormente, en 1986, con el Programa de Gas para el Cambio, 
se aceleró la extensión del servicio de gas a los centros urbanos de esa región y a otros en 
las áreas cercanas a los campos en producción en el Interior del país. El desarrollo del 
Sector Gas en Colombia, fomentado por los programas gubernamentales de masificación 
de su consumo, ha permitido al país contar hoy con una matriz de consumo de energéticos 
más eficiente y conveniente, mediante la sustitución de recursos energéticos de alto costo 
por energéticos más económicos, como el gas.  Así mismo, el desarrollo de estos Planes y 
Programas de Gas ha permitido acelerar el proceso de construcción de la infraestructura 
necesaria para unir los campos de producción de gas del norte de Colombia, con los 
centros de consumo nuevos y con los grandes campos encontrados en el interior del país.  
 
Cuando se inició el Plan de Gas en 1991, la oferta estaba desarrollada en 31 municipios, 
especialmente en la Costa Atlántica, Huila, y Santander y el número total de usuarios era 
aproximadamente 400,000 y existían 1,810 Kms. de gasoductos. Hoy en día se atienden 
1.900.000 usuarios en todo el país, distribuidos en más de 100 municipios, 5,632 Km de red 
de gasoductos y una inversión que asciende a US$ 1,087 millones de dólares de 1997, de 
los cuales Ecopetrol aportó el 28% y el sector privado el 72% (bajo los esquemas de 
contratación BOMT -Building, Operation, Maintenance and Transportation- y Concesión.) 
 
La existencia de reservas importantes de gas natural, la posibilidad de desarrollar nuevas 
reservas y las características de este energético son factores claves que han contribuido a 
aumentar el interés gubernamental por fomentar y apoyar el desarrollo del sector a nivel 
nacional. Es por esto que, desde 1990, la política energética en Colombia ha tenido como 
uno de sus objetivos centrales la  masificación del uso del gas en los sectores industrial, 
comercial, residencial y termoeléctrico.   
 
Este capítulo tiene como propósito presentar un recuento histórico del desarrollo del 
Sector Gas en Colombia en las últimas décadas, presentando la evolución de los 
principales indicadores y estadísticas de las actividades involucradas en el sector. 
 
Debido a la importancia del Gas Licuado de Petróleo en el Sector Gas (GLP), en el capítulo 
se ha incluido una sección dedicada únicamente a los indicadores de la industria del GLP.  
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Es así como, el capítulo se ha dividido en dos grandes partes: en la primera, se describen 
los indicadores del sector de Gas Natural, y en la segunda, del sector de GLP. 
 

2.    Etapas del planeamiento y organización  del sector de gas 

La participación activa del Gobierno en el desarrollo del sector Gas en Colombia comenzó 
en 1986, con el Programa de Gas para el Cambio. Este programa aceleró la extensión del 
servicio de gas a los centros urbanos de esa región y a otros en las áreas cercanas a los 
campos en producción en el Interior del país. Con el fin de dar continuidad y profundizar 
el proceso de crecimiento del sector iniciado en el 86, en 1991 el Consejo Nacional de 
Política Económica y Social, CONPES, mediante el documento No. 2571, aprobó el 
“Programa para la Masificación del Consumo de Gas”, orientado a impulsar el gas en el 
interior como sustituto de recursos energéticos de alto costo. Dentro de los objetivos 
generales se planteó: i) promover el consumo masivo de gas natural y gas propano; ii) 
inducir el ahorro de energía en términos de costos y de cantidades; iii) garantizar una 
oferta de energéticos flexible, suficiente y diversificada; y iv) estimular la inversión 
privada. 
 
En 1993 el gobierno aprobó un nuevo documento CONPES (No. 2646)  en el que 
formulaba las estrategias de lo que en ese entonces se denominó “El Plan de Gas”. En 
dicho Plan se establecen acciones concretas para  la conformación de un sistema nacional 
de transporte de Gas Natural, capaz de garantizar la oferta del combustible mediante la 
continuidad en las actividades de exploración y explotación de nuevos yacimientos, la 
construcción de una red troncal de gasoductos, la ampliación del sistema de transporte 
existente y la conformación de un mercado en los sectores industrial, residencial y 
termoeléctrico. En el esquema propuesto, ECOPETROL ejercería, directamente o por 
contrato, la construcción de los gasoductos, utilizando esquemas de BOMT o similares, 
para conectar los campos de producción con los centros de consumo del país. La estrategia 
para la  implementación  de  “El Plan de Gas” incluía además el desarrollo de acciones 
encaminadas a i) estimular la oferta con mayor libertad de precios; ii) perfeccionar 
contratos para los gasoductos a Medellín, Bucaramanga y Huila y iii) organizar una 
empresa dedicada exclusivamente al transporte.   
 
Durante los primeros años de desarrollo del sector, el modelo colombiano de la industria 
del gas natural estaba integrado verticalmente, como un solo mercado al por mayor, en el 
cual se le vendía a los grandes consumidores y empresas locales distribuidoras, el gas y el 
transporte como un servicio integrado. En este esquema, el gobierno, por medio de 
ECOPETROL, ejercía  un control directo y prácticamente total sobre el desarrollo del 
sector.  
 
La estructura de la industria del gas comenzó a cambiar en Colombia a partir de las 
reformas inducidas por la Constitución de 1991, con las que se intentaba modernizar el 
esquema de prestación de servicios públicos domiciliarios.  Más concretamente, en el año 
1994, con la expedición de la Ley de Servicios Públicos Domiciliarios (Ley 142), se definió 
el marco legal para la prestación de los servicios públicos domiciliarios, y se definió el gas 
combustible (Gas Natural y GLP) como un servicio público. Además, se creó la Comisión 



 36

de Regulación de Energía y Gas CREG, entidad encargada del desarrollo del marco 
regulatorio y normativo para las actividades asociadas al transporte, distribución y 
comercialización del gas natural. A partir de éste momento, ECOPETROL dejó de asumir 
la responsabilidad de ejecutar el Plan de Masificación de Gas de forma centralizada y de 
realizar la totalidad de las inversiones en infraestructura básica, para pasar a dedicarse 
exclusivamente a la exploración, explotación y producción de hidrocarburos. Luego, en 
1997,  la Ley 401 creó la Empresa Colombiana de Gas (Ecogas), empresa encargada de la 
coordinación del transporte de gas y nueva propietaria de los activos de transporte que 
hasta el momento hacían parte del patrimonio de ECOPETROL. 
  

Gas licuado de petroleo (GLP) 

 
En el análisis de la estructura del sector de Gas resulta de gran relevancia mencionar el 
papel del Gas Licuado de Petróleo (GLP), uno de los líquidos del Gas Natural liberado en 
el proceso de refinación del crudo. El GLP es usado principalmente como combustible 
doméstico para cocción de alimentos y para calentar agua. Se puede usar también en 
hornos, secadores, calderas y diferentes industrias, en motores de combustión interna y en 
turbinas de gas para generación eléctrica. Por otra parte, dentro de la industria 
petroquímica la importancia del GLP radica en que éste puede ser materia prima para la 
producción de petroquímicos básicos, con los que hoy en día el país no cuenta.  

 
La industria del gas licuado del petróleo en Colombia se inició en 1946. Para ese entonces, 
el gas se consumía principalmente en el sector residencial y en menor proporción en la 
industria. Con el nacimiento de esta industria y el rápido crecimiento de la demanda, 
fueron creándose compañías distribuidoras del combustible. En el mismo año 46 se fundó 
en Bogotá la primera distribuidora de GLP, llamada Compañía Colombiana de Gas, 
Colgás, que comercializaba adicionalmente los equipos necesarios para la utilización de 
este energético. 
 
Desde la primera década de existencia de esta industria fue evidente el interés del 
gobierno por promocionar y regular su desarrollo. Se trazó una política de promoción del 
consumo de GLP y, para implementarla, se congelaron los precios. Por otra parte, los 
costos salariales y de equipos crecieron de acuerdo con el comportamiento económico, por 
lo que para finales de los años 50, las empresas distribuidoras presentaban altos índices de 
pérdidas. Como resultado, varias empresas (Edigás y Colgas, entre otras) se vieron 
obligadas a vender sus acciones y/o bienes a ECOPETROL, lo cual condujo a la 
nacionalización del sector. De esta manera, a partir de 1958 se consolida el control directo 
del Estado sobre la distribución del gas GLP y surge una política estatal para esta 
industria. 
 
A partir de 1962, el consumo de gas licuado del petróleo en el país comenzó a desarrollarse 
de manera importante, debido a que empezaron a producirse nacionalmente equipos, 
como estufas y calentadores, que consumían GLP, y a que se eliminó la importación de 
éste gas. Este crecimiento de la demanda de GLP reflejo el inició de su uso como sustituto 
del kerosene y el carbón, los principales combustibles con que se satisfacían hasta el 
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momento las necesidades residenciales de energía. Este comportamiento en el consumo, 
que se mantuvo durante las décadas del 60 y 70,  estuvo asociado principalmente al 
incremento en la producción del energético. 
 
Durante los años 80 la oferta de GLP presentó una desaceleración con respecto al 
crecimiento de la demanda, que crecía a un promedio anual de 7%. Esta situación obligó a 
hacer uso de los inventarios, con los que contaron oportunamente las empresas 
productoras y distribuidoras. Esta situación de desequilibrio interno entre oferta y 
demanda de GLP se agravó en el periodo 1990-1995, por lo que se hizo necesario cubrir el 
exceso de demanda con importaciones provenientes de Venezuela.  
 
En 1995, con la entrada en operación de la Planta de Ruptura Catalítica UOPII, en la 
refinería de Barrancabermeja,  la crisis de oferta fue solucionada, y sólo se ha recurrido a la 
importación de GLP de manera esporádica y como mecanismo de emergencia ante 
eventuales fallas de las plantas de producción 
 
En la actualidad, Colombia cuenta con una industria de GLP en condiciones sub-óptimas. 
El mercado esta caracterizado por una oferta restringida, un parque de cilindros en 
circulación en condiciones poco óptimas para su funcionamiento, un sistema de fiducia 
para el mantenimiento, reparación y reposición de cilindros y tanques que no ha podido 
ser implementado, una industria petroquímica en espera de GLP para su consumo y unos 
usuarios que desconocen la forma de realizar un manejo seguro del gas.  
 
 En cuanto a la política sectorial y el marco regulatorio, a partir de las reformas 
introducidas a principios de la década de los 90, la distribución de GLP, desde el sitio de 
producción hasta el usuario final, es considerada un servicio público domiciliario y es 
regida por la Ley 142 del 95 y la Resolución CREG(074/96). 
 

3. Descripción general del sector de gas actual 

3.1. Estructura del sector gas  
  

La estructura actual del sector de gas comenzó a forjarse con la expedición de la 
Ley 142 de 1994 o de Servicios Públicos, que reestructuró la regulación del suministro de 
gas en sus actividades de transporte y distribución, más no en la actividad de producción,  
y especificó como nueva actividad la de comercialización del producto al por mayor. La 
prioridad de la ley de servicios públicos era el logro de la eficiencia y la calidad en la 
prestación de tales servicios. 

La reforma del sector gas en Colombia ha seguido un modelo similar a la del sector eléctrico, 
dentro del marco de referencia básico establecido por las leyes de servicios públicos y la ley 
eléctrica y desarrollado por la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG). En general, el 
objetivo central ha sido incentivar la participación del sector privado y  promover la libre 
concurrencia y la eficiencia en la prestación del servicio de gas combustible.  
Esto se ha realizado por medio de medidas sobre: 
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• Límite a la propiedad y separación vertical de las actividades componentes de la cadena de 
suministro, a saber: producción, comercialización, transporte y distribución. 

• Prohibición de prácticas restrictivas 
• Garantía de libre acceso a la red de gasoductos 
• Fortalecimiento de la función reguladora en los eslabones monopólicos de transporte y 

distribución 
• Privatización de empresas y reducción de participaciones del Estado en los eslabones de 

transporte y distribución23 
 
Las reformas implementadas en la reestructuración del sector, basadas en el argumento de 
que el control estatal sobre operaciones y decisiones de inversión lleva a menudo a precios 
distorsionados, buscan limitar dicha intervención estatal y establecer un nuevo marco bajo 
el cual las fuerzas del mercado tengan un mayor juego. En este esquema, en lugar de 
prestar directamente el servicio público de gas, el papel del Estado consiste en asegurar 
que alguien lo preste con calidad y eficiencia.  
 
Continuando la reestructuración sectorial iniciada a principios de la década, en 1997 con la 
expedición de la ley 401, se crea la Empresa Colombiana de Gas (ECOGAS), entidad 
descentralizada del Estado a la cual se le transfieren los gasoductos y contratos de 
disponibilidad de gasoductos operados hasta entonces por ECOPETROL. Con esto se 
desagrega la función de transporte del monopolio estatal.  Adicionalmente, se determina 
la enajenación de las participaciones de ECOPETROL en la principal empresa regional 
transportadora, PROMIGAS. 
 
Con estas medidas, mediante las cuales se introduce el acceso abierto a los gasoductos y se 
desagrega la oferta de transporte, se crean dos mercados: el mercado de gas y el mercado 
del transporte. Las transacciones realizadas en cualquiera de estos mercados pueden ser 
por la modalidad de contratos o por la de “spot”. Esta última es a través de 
comercializadores y son referidas a un sitio de entrega o mercado.  

La actividad de la distribución también sufrió transformaciones durante esta época.  La 
venta, por parte de ECOPETROL, de todas sus participaciones en empresas distribuidoras 
locales, permitió  ampliar las posibilidades de entrada de nuevos actores privados. 

 
Todos estos cambios han permitido avanzar en la desintegración vertical de la cadena 
gasífera, con lo cual se ha avanzado en el objetivo de introducir la competencia en la 
industria del gas.  
 
No obstante estos logros, en el mercado mayorista del gas subsisten serias imperfecciones 
para avanzar en el camino de la libre competencia, especialmente por el reducido número 
de productores, la posición mayoritaria de ECOPETROL en el mercado y la operación de 
un mercado extremadamente volátil. 
 

                                                           
23 Tomado de:EL MERCADO DEL GAS NATURAL EN COLOMBIA. OLADE-CEPAL-GTZ. 
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El siguiente cuadro presenta la estructura del sector de Gas antes y después de las 
reformas de la década del noventa.  

 
 

 
Antes de la Ley de Servicios Públicos 

 
Después de la Ley de Servicios Públicos 

 
- El Estado es autoregulador y 
autoevaluador 
  de su gestión 
- Estado es gran promotor e inversionista 

- Sistema Costa Atlántica 
- Santander y Huila 
- Gasoductos urbanos 
- Principal agente de subsidios 

- Fuerte estructura monopólica de 
  ECOPETROL en toda la cadena de 
  Suministro. 
- Participación baja del sector privado y casi 
  siempre asociado a ECOPETROL 

- Separación de las funciones del Estado: 
- Política : MME 
- Regulación : CREG 
- Planeación e información: UPME 
- Control : SSP 

- Fuerte participación iniciativa privada 
- Desagregación de funciones : ECOGAS 
- Enfasis en competencia, competitividad y 
  eficiencia 
- Introducción de criterios de equilibrio 
  económico y financiero 
- Participación ciudadana 

 
 
El marco institucional que rige la Industria del Gas Natural y del GLP esta compuesto por 
varias entidades encargadas de realizar el control de los diversos agentes involucrados. 
Entre las entidades se encuentran el Departamento Nacional de Planeación, los  
Ministerios del Medio Ambiente, Desarrollo Económico, Minas y Energía y de Transporte, 
las Corporaciones Autónomas Regionales, la Superintendencia de Industria y Comercio y 
la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, la Unidad de Planeación Minero 
Energética (UPME), la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG) y ECOPETROL. 
 

3.2. Estructura de la industria del gas natural 

En la industria de Gas Natural se distinguen cuatro actividades principales: producción-
comercialización, transporte, distribución y comercialización. Cada una de estas 
actividades, cuya estructura de propiedad puede ser de naturaleza pública y/o privada, 
es regulada de manera independiente por la CREG. En el caso de la producción-
comercialización y transporte, las actividades son desarrolladas tanto por agentes del 
sector privado como del público. Por su parte, las actividades de distribución y 
comercialización son desarrolladas mayoritariamente por entes privados.   
 
Además de las normas regulatorias diseñadas específicamente para cada actividad, 
existen disposiciones que limitan la integración vertical y horizontal de estas actividades. 
 
A continuación se presenta un esquema de la estructura de la industria por actividades: 
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3.3. Actividades en el sector 

 La industria del Gas Natural involucra las siguientes actividades: 

Producción y Comercialización al por Mayor 
 

La actividad de producción de Gas Natural, que consiste en la producción de 
hidrocarburos crudos en estado gaseoso, es en Colombia, por razones constitucionales, 
de naturaleza oligopólica. En cada campo petrolero ECOPETROL realiza esta actividad 
en asociación con algún otro productor, con quien establece un contrato legal. La 
actividad de producción se encuentra ligada a la comercialización o el suministro de gas 
natural al por mayor.  

Transporte 

La actividad de transporte del Gas Natural comprende la movilización del Gas a 
través del conjunto de gasoductos que conforman el Sistema Nacional de Transporte 
(SNT), a cambio del pago de la tarifa correspondiente. El Sistema de Nacional de 
Transporte comprende el conjunto de gasoductos localizados en el territorio nacional, 
excluyendo conexiones y gasoductos dedicados, que vinculan los centros de producción 
de gas del país con las Puertas de Ciudad, Sistemas de Distribución, Usuarios No 
Regulados, Interconexiones Internacionales o Sistemas de Almacenamiento. (Resolución 
CREG-001 de 2000).  

Productor 

Comercializador 

Distribuidor 

Residencial 

Comercial 
Transportador

Mercado Secundario 

Industrial 

Térmico 

Exportaciones 
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Distribución 

La actividad de Distribución de Gas contempla la prestación del servicio público 
domiciliario de gas combustible a través de redes de tubería. La distribución domiciliaria 
de gas natural se desarrolla a través de dos modalidades, cada una regida por una 
normatividad particular. Por una parte está el mecanismo de concesiones, que opera en la 
Costa Atlántica, donde se cuenta con una infraestructura desarrollada de distribución, y en 
algunas zonas del interior del país, donde es aún una infraestructura es incipiente. 
Actualmente, se encuentran en desarrollo planes de expansión en las zonas del interior 
diseñados e implementados por las empresas a cargo de la distribución domiciliaria.  La 
normatividad que rige esta modalidad de distribución se basa en fórmulas tarifarias, 
precios máximos y metodologías establecidas por la CREG.  
 
La otra modalidad de distribución consiste en el mecanismo de Áreas de Servicio 
Exclusivo. Este mecanismo comenzó a operar en 1996 con el fin de realizar la distribución 
domiciliaria de gas por red y ampliar la cobertura del servicio a personas de menores 
recursos.  

Consumo 

En el mercado del gas natural, la demanda histórica ha estado jalonada de manera 
importante por los incrementos para la generación eléctrica. En el futuro inmediato, se 
espera que la demanda también se vea afectada positivamente por el abastecimiento de 
centrales recién instaladas o en vías de instalación. A más largo plazo, la creación de una 
interconexión internacional a nivel latinoamericano permitirá un mercado ampliado de 
gas. 
 
Tradicionalmente, los mayores consumos de gas natural en el país han correspondido a la 
generación eléctrica y al consumo industrial y han estado concentrados en la Costa 
Atlántica y en menor proporción en el área de Santander y más recientemente en el 
departamento del Huila. Es decir, que el consumo se ha ubicado en las regiones 
productoras de este energético. 
 
Siguiendo con la tendencia de los últimos años, y como resultado de la masificación y 
penetración del Gas Natural en el interior del país, los sectores doméstico e industrial han 
continuado presentando tendencias crecientes.  
 

4.   El sector del gas licuado de petróleo en Colombia 

4.1. Estructura de la industria 

En la industria Colombiana del GLP, la oferta depende de un único agente: la empresa 
estatal ECOPETROL. ECOPETROL, en calidad de único gran comercializador de GLP que 
existe en la actualidad, se encarga de producir (en las refinerías y/o en los campos de 
producción) o de importar el GLP que se suministra en el país. La fórmula tarifaria para 
determinar el ingreso por producto para el gran comercializador se basa en un promedio 
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móvil de 36 meses, que si bien le da estabilidad al precio al usuario final, desincentiva la 
entrada de nuevos agentes a ese eslabón de la cadena. El mercado del GLP, salvo en 
contadas ocasiones, se ha caracterizado por ser un mercado marginalmente deficitario, 
donde la demanda siempre ha estado supeditada a la oferta. En el pasado, las fuertes 
presiones de la demanda generaron algunas importaciones, limitadas siempre por la 
escasa capacidad en los puertos para manejar volúmenes importantes. 
 
La cadena comercial del gas licuado del petróleo está formada por una serie de 
actividades: en primer lugar, la gran comercialización, seguida de la comercialización 
mayorista y la distribución. Estas tres actividades permiten suministrar el combustible al 
consumidor final para su consumo, que es la cuarta actividad. 
 
A continuación se presenta el esquema de la cadena comercial de GLP. 
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Todas las funciones involucradas en la cadena comercial del GLP son supervisadas, 
reguladas y controladas por diferentes instituciones del Estado. Es así como, la 
distribución de GLP,  desde el sitio de producción hasta el usuario final está regida por la 
ley 142/94 y por la resolución CREG 074/96. Por su parte, el almacenamiento, manejo, 
comercialización mayorista y distribución de GLP esta sometido al reglamento expuesto 
en la resolución 80505/97 del Ministerio de Minas y Energía. 

 

4.2. Actividades en el sector 

Producción 
 

La cadena comercial se inicia con la producción de GLP (de refinería y/o de 
campos petroleros) y/o su importación, actividades que están a cargo del Gran 

Terminal de entrega 
Gran 

comercializador: 
 

ECOPETROL

 

Planta de abasto o almacenadora 
 

Planta envasadora, depósito, expendio 
 

Comercializador 
mayorista 
 
 

Distribuidor

Usuario final 

Suministro al por mayor a través  de tubería, 
carrotanque, o vía fluvial 

Suministro a granel por medio de 
vehículos carrotanque 

Suministro por tanque estacionario,
red local, cilindro 
 

Fuente: UPME



 44

Comercializador (ECOPETROL). A nivel nacional, la producción proviene de las refinerías 
de Cartagena, Apiay y Barrancabermeja. Por su parte, la infraestructura de importación de 
GLP fue construida en 1992 con el fin de abastecer la creciente demanda del país, mientras 
entraba en operación la Planta de Ruptura Catalítica UOPII, en la refinería de 
Barrancabermeja.  

Transporte  

Al igual que la producción, la actividad de transporte de GLP es realizada en Colombia 
por un único agente, el Gran Comercializador (ECOPETROL). La actividad de Transporte 
consiste en el suministro del gas por parte  de ECOPETROL a los Comercializadores 
Mayoristas, a través de tubería, carrotanque y/o vía fluvial. 
 
La infraestructura actual  para realizar esta actividad esta formada por los siguientes 
sistemas de propanoductos  y poliductos: 
Propanoductos:   Galán–Puerto Salgar, Puerto Salgar–Mansilla y Mansilla-Vista 

Hermosa. 
Poliductos:   Puerto Salgar–Mariquita, Mariquita–Cartago, Cartago–Yumbo y 

Galán–  Bucaramanga.  
Por otra parte, al interior del país, el sistema de transporte de GLP utiliza los muelles 
fluviales de las Refinerías de Cartagena y de Barrancabermeja.  

Almacenamiento 

La capacidad de almacenamiento de GLP en el país está distribuida entre los diferentes 
agentes de la cadena comercial. Con el fin de evitar nuevas crisis de oferta de GLP, y tener 
que recurrir a importaciones del combustible, la autoridad regulatoria, CREG, ha 
establecido unos niveles mínimos de reservas (almacenamiento) de GLP para cada tipo de 
agente.  

Distribución y comercialización  

En la cadena comercial de GLP, las actividades de distribución y comercialización se 
encuentran a cargo de los Comercializadores Mayoristas y los Distribuidores. El 
comercializador mayorista realiza el suministro a granel hacia la planta envasadora, 
depósito o expendio del distribuidor mediante carrotanques. Por último, el distribuidor 
suministra el combustible al usuario final  por medio de tanques estacionarios, redes 
locales y/o cilindros.  

Consumo  

Históricamente, el consumo nacional de GLP ha estado concentrado en los sectores 
residencial, industrial y comercial. En general, la evolución del consumo ha estado 
determinada por el comportamiento del sector residencial, que tiene una alta participación 
en el total nacional. En este sector, el GLP se usa principalmente para la cocción. En el 
sector industrial, el principal consumidor es el subsector de alimentos y bebidas, seguido 
por la industria de vidrios y cerámica. 
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Parte II. Marco regulatorio actual para el comercio del gas 

1.  Aspectos generales  

La industria de gas natural en Colombia sólo comenzó a desarrollarse en forma a partir de 
la década de 1990, con los descubrimientos de gas en el Oriente y los desarrollos 
regulatorios que se dieron en el momento. Por consiguiente, es un sector aún muy joven, 
en el que queda mucho camino por recorrer antes de lograr establecer un esquema 
regulatorio eficiente, que garantice tanto la sostenibilidad de las empresas operando en el 
sector, como la eficiencia y calidad del servicio prestado a los usuarios finales.  

 
Siguiendo los lineamientos establecidos en la constitución de 1991 acerca del papel del 
Estado en la prestación de servicios públicos domiciliarios, el esquema regulatorio 
implantado en Colombia  para la industria de Gas plantea básicamente que el Estado debe 
intervenir directamente únicamente en las actividades de Transporte y Distribución, 
puesto que tienen condiciones de monopolio natural y regional, respectivamente. En 
cuanto a las actividades de Producción y Comercialización, por ser segmentos 
potencialmente competitivos, el Estado debe limitar su acción  a garantizar la libre entrada  
y controlar los niveles de calidad y eficiencia de las operaciones. En general, en todos los 
segmentos de la industria, lo que debe buscar el Estado en el mediano plazo es la 
existencia de esquemas de competencia.  
 
A continuación se presenta el esquema regulatorio colombiano para cada actividad, 
haciendo énfasis en los puntos débiles o problemáticos y sus posibles soluciones.  
 

2. Gas natural 

Producción  

La actividad de producción de Gas Natural, por razones constitucionales, es de 
naturaleza oligopólica. En cada campo ECOPETROL realiza esta actividad en asociación 
con algún otro productor, con quien establece un contrato legal. La actividad de 
comercialización desde la producción, que implica el suministro de gas natural al 
mayoreo, es regulada por la Ley 142 de 1994. La regulación propuesta en esta ley se basa 
en una estrategia pro-competitiva, con un período regulado de transición de diez años al 
final del cual se ha previsto liberar los precios regulados que rigen esta actividad.  

La justificación detrás de la política de transición adoptada a mediados de la década del 
90 por las entidades Regulatorias, que implicaba un acercamiento gradual a la 
competencia en el sector, radicaba en la existencia de condiciones estructurales que 
impedían en el mediano plazo consolidar un mercado competitivo para el gas, 
básicamente por la posición monopólica de ECOPETROL inducida por el Decreto 2310 
de 1974. 
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La política de transición implementada, que tenía como fin desarrollar el mercado, 
implicaba introducir una mayor flexibilidad en el proceso de comercialización, promover 
la negociación entre productores y grandes consumidores e introducir condiciones de 
mayor concurrencia en la comercialización y venta de gas incluía.  
 
Según la regulación vigente (Resolución CREG-023 de 2000), los productores en todos los 
campos del país, con excepción de los ubicados en la Guajira (Ballenas), en Opón y en 
Cusiana, están en libertad para determinar los precios en Punto de Entrada al Sistema 
Nacional de Transporte. Sin embargo, se trata todavía de una libertad vigilada. Sólo a 
partir  del 10 de septiembre del año 2005 la libertad será total, y el precio del gas no estará 
sujeto a tope alguno. Esto será así siempre y cuando se establezcan las condiciones de 
competencia fijadas en la Ley 142 de 1994. 
 
La existencia de un oligopolio legal entre ECOPETROL, en todos los campos, con un 
asociado,  ha conducido a que hoy en día la producción de gas natural se encuentre 
concentrada en ECOPETROL, con más de un 60% de la producción, Texas con un 19% y el 
resto de los productores con un 21%. Esta concentración plantea un dilema frente a la 
posibilidad de liberar los precios en boca de pozo en el futuro cercano. Por una parte se 
considera que la regulación actual de precios podría estar frenando el interés en la 
actividad exploratoria, por lo cual sería conveniente una liberación de los precios. Sin 
embargo, este argumento carece de validez por cuanto los descubrimientos de gas natural 
han estado asociados a la búsqueda de petróleo, y además los precios están liberados para 
los nuevos descubrimientos. Por la otra parte, se argumenta que, existiendo tan pocos 
agentes en el segmento productivo, la liberación de precios podría terminar en 
manipulación de los mismos por parte los agentes. No obstante este dilema, resulta 
necesario avanzar en la creación de condiciones para lograr que la competencia en precios 
se lleve a cabo. 
 

Comercialización 

En Colombia aun no se ha logrado competencia en la comercialización de la producción, 
dado que está concentrada en pocas empresas. Aunque en la legislación existe la figura del 
comercializador puro, en la práctica ésta no se ha desarrollado, por lo cual  la 
comercialización a gran escala se encuentra únicamente en manos de los productores. 
 
Existen diversas acciones que pueden contribuir a facilitar la competencia en la 
comercialización a gran escala de la producción de gas. En primer lugar, es necesario 
expedir un código de comercialización que elimine barreras de entrada para nuevos 
comercializadores y clarifique las responsabilidades entre operadores de la red y 
comercializadores, especialmente en cuanto a la medición y las pérdidas. Por otra parte, 
sería conveniente evitar que el gas producido en un campo sea comercializado por uno 
solo de los socios, puesto que así se tendría un actor más en el negocio. En otras palabras, 
es necesario permitir la comercialización directa de gas por parte del asociado. En tercer 
lugar, el concretar la construcción de la planta de Cusiana y el desarrollar nuevos 
proyectos  de producción, dinamizaría el mercado mediante la competencia de nuevas 
fuentes del recurso. En particular, el desarrollo de la planta de Cusiana es una 
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oportunidad para que entren al mercado otros comercializadores mayoristas, generando 
mayor competencia. Por último, en la medida en que las interconexiones internacionales se 
desarrollen, en el largo plazo se podrá contar con un oferente más en el mercado 
colombiano, lo cual profundizaría la competencia. 
 
Paralelamente a la introducción de mecanismos para atraer a nuevos agentes y 
profundizar la competencia en el sector,  resulta necesario mejorar los mecanismos de 
vigilancia, con el fin de evitar abusos de posición dominante y prácticas restrictivas a la 
competencia. 
 

Distribución 

El Sistema Nacional de Transporte (SNT) Colombiano consiste en una Red de Gasoductos 
de aproximadamente 5,600  kilómetros de líneas troncales, que se extiende  desde la 
Guajira hasta el Huila y es atravesada transversalmente por sistemas que conectan a 
Medellín, el Campo de Cuisiana con Vasconia , y al Viejo Caldas y el Departamento del 
Valle del Cauca. 
 
Las principales empresas transportadoras del país, son ECOGÁS, empresa de derecho 
público, propietaria de la gran mayoría de la infraestructura de transporte del interior del 
país y Promigas S.A., empresa privada propietaria de la gran mayoría de los gasoductos 
de la Costa Atlántica.  
 
La regulación vigente para esta actividad no contempla la existencia de un régimen común 
con una planeación centralizada de la expansión, que limite los proyectos de los diferentes 
agentes, como sí ocurre en el sector  eléctrico. En el sector Gas, los diferentes servicios de 
transporte, así como la expansión de la infraestructura, depende de los términos y 
condiciones de los contratos establecidos por los diferentes agentes. Sin embargo, sí existe 
un Reglamento Único de Transporte, que establece el conjunto de normas operativas y 
comerciales que rigen el Sistema Nacional de Transporte. 
 
El Reglamento Único de Transporte busca: 
• Asegurar acceso abierto y sin discriminación al SNT  
• Crear las condiciones e instrumentos para la operación eficiente, económica y confiable del SNT  
• Facilitar el desarrollo de mercados de suministro y transporte de gas  
• Estandarizar prácticas y terminología para la industria de gas  
• Fijar normas de calidad del gas transportado24 
 
Este esquema de contratos implantado por la regulación, que incluye tanto concesiones 
como áreas exclusivas,  ha facilitado la participación de un buen número de agentes. 
 
El mecanismo de áreas exclusivas consiste en contratos por medio de los cuales se le 
asigna a una empresa el derecho exclusivo de distribución domiciliaria en algunos 

                                                           
24      Fuente:Creg 
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municipios definidos dentro de un área. Las características más importantes de estos 
contratos son:  
i) la exclusividad, cuyo objeto es asegurar la viabilidad financiera, en la medida en 

que se requiere cubrir a los estratos más bajos con el servicio;  
ii) el compromiso para diseñar y construir la infraestructura física y obras necesarias 

para prestar el servicio;  
iii) prestar el servicio a todos los usuarios del área en las condiciones de calidad y 

precio establecidas; 
iv) cumplir con las condiciones contractuales pactadas, especialmente en cuanto a 

cobertura mínima en estratos bajos.  
 
El otorgamiento de las áreas exclusivas de gas se desarrolló mediante licitación pública a 
cargo del Ministerio de Minas y Energía, bajo las normas establecidas en la ley de Servicios 
Públicos Domiciliarios. La normatividad que rige el mecanismo de áreas exclusivas se basa 
en precios máximos obtenidos en procesos licitatorios, con derechos de exclusividad en 
áreas geográficas específicas. 
 
En general, el desarrollo de la distribución se ha hecho con base en agentes privados y la 
situación actual es una de suficiencia financiera y buena gestión. Dados los buenos 
resultados obtenidos hasta el momento, es de esperar que hacia el futuro se siga 
extendiendo en el país el servicio en la medida en que se desarrollen nuevos gasoductos.  
 
Sin embargo, vale la pena mencionar que, si bien el desempeño de las áreas exclusivas ha 
sido adecuado y positivo, hacia el futuro se debería avanzar hacia una regulación más 
simple y transparente. 
 

2.2. Gas licuado de petróleo 

Producción  

En Colombia, la producción y/o importación de GLP es un monopolio que esta en manos 
de ECOPETROL. Esta empresa estatal actúa además como el único Gran Comercializador 
en el mercado, a quien los Comercializadores al por mayor compran el GLP para luego 
distribuirlo fuera de las refinerías hacia el resto del país. Esta estructura monopólica de la 
actividad de producción de GLP se explica (y justifica) por el hecho de ser ECOPETROL el 
dueño de todas las refinerías del país. Por consiguiente, los esfuerzos regulatorios, en el 
mediano plazo, no deben centrarse tanto en la introducción de competencia en esta etapa 
de la cadena del GLP, sino en  la Comercialización y Distribución del Gas.  
 
Sin embargo, resulta relevante considerar la posibilidad  de crear una empresa de 
transporte (Gran Comercializador) independiente (pública o privada),  que de más 
transparencia para la participación de agentes privados en el suministro de los 
combustibles líquidos y del GLP y posibilite la planeación y organización del sistema de 
entregas a comercializadores mayoristas. 
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Comercialización 

En la actualidad existen en Colombia 28 empresas comercializadoras de GLP al por mayor, 
lo cual representa un grado aceptable de competencia. Es importante mencionar que en los 
últimos años el  nivel de concentración de la actividad en las principales empresas ha ido 
disminuyendo, con lo cual se ha profundizado el grado de competencia en el sector, 
inclusive cuando el número de agentes operando se ha mantenido relativamente estable.  
Sin embargo, para lograr eficiencia en el abastecimiento pleno de GLP en el país como gas 
combustible utilizado en los sectores residencial, comercial e industrial y para buscar su 
expansión hacia otros mercados (por ejemplo, el de petroquímica), es importante avanzar 
aun más en la profundización de la competencia, asegurando la entrada de otros agentes 
al mercado en calidad de grandes comercializadores. 

 
En el proceso de generación de las condiciones apropiadas para la entrada de otros actores 
como grandes comercializadores, es conveniente considerar que en la actualidad, los 
posibles nuevos agentes tienen dificultades para acceder a las instalaciones portuarias 
necesarias para la realización de importaciones y además no se reconocen en la fórmula 
tarifaria (ingreso por producto para el gran comercializador) los costos totales en los que 
incurre el agente, en caso de importación de GLP. 
 
Así mismo, resulta conveniente que la CREG estudie la posibilidad de realizar un ajuste a 
la fórmula tarifaria actual, puesto que en la práctica las condiciones actuales solo pueden 
ser asumidas por empresas de tipo estatal. 
 

Distribución 

La actividad de distribución de GLP se ha caracterizado por ser relativamente competitiva 
y dinámica. A pesar de la disminución del número de empresas en el sector evidenciada 
en los últimos años, aun continúa existiendo un número considerable de distribuidoras en 
el país (140), y el mercado se comporta de manera competitiva. Sin embargo, el sistema de 
distribución actual no es suficiente para alcanzar niveles satisfactorios de cobertura a nivel 
nacional. Existen hoy en día muchas zonas del país sin acceso a las redes de distribución 
de GLP.  
 
La principal opción de expansión de la infraestructura, que podría contribuir a un mejor 
abastecimiento de GLP, especialmente para la zona del interior del país, deficitaria de este 
combustible, consiste en ampliar la infraestructura de transporte a cargo de ECOPETROL. 
En la actualidad, el transporte de GLP por medio de poliductos y/o propanoductos, es 
realizada únicamente por ECOPETROL, en calidad de Gran Comercializador. Entre las 
opciones de expansión de la infraestructura planteadas por la UPME25, se destacan las 
siguientes: interconectar las refinerías de Cartagena y Barrancabermeja, por medio de un 
ducto.  Con esta opción, la infraestructura de la Refinería de Cartagena, tanto de 
producción como de importación de GLP, optimizaría sus vías de transporte de productos 

                                                           
25 Tomado del documento “La Cadena del Gas Licuado de Petróleo en Colombia”  
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hacia el interior. Además, facilitaría el envío de excedentes de producción de GLP frente a 
eventuales expansiones de la infraestructura.  
 
Por otro lado, aprovechando la mesa de trabajo del Convenio de Interconexión Gasífera 
Colombia–Venezuela, sería importante que tanto el Ministerio de Minas y Energía como la 
UPME,  discutieran la posibilidad de importar GLP del vecino país, a través de Cúcuta, 
para abastecer la región vecina a esta ciudad.  La existencia de nuevas fuentes para 
abastecer el país de GLP y la posibilidad de establecer nuevos puntos de almacenamiento 
de grandes comercializadores, permitiría  liberar gas para el transporte por ducto hacia las 
regiones Occidental y Central del país, de forma que ECOPETOL podría establecer 
despachos con mayor regularidad hacia estos lugares, que en el momento cuentan con una 
oferta limitada.   
 
Igualmente, en relación con el transporte de GLP, es importante que ECOPETROL estudie 
la posibilidad de aprovechar el poliducto Puerto Salgar–Gualanday– Neiva, para el 
despacho de GLP a comercializadores mayoristas, de modo que se disminuya el costo por 
transporte en el que incurre el usuario durante la distribución en cilindros. Eso puede 
convertirse en un incentivo para que los mayoristas establezcan plantas de abasto o 
almacenadoras en otros puntos del sistema de transporte mencionado.  
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Parte III.  Estadísticas del sector gas en Colombia 

Introducción 
 
Como resultado de la política de masificación de gas y del nuevo marco legal, el desarrollo 
del sector durante los últimos diez años ha sido notable. La cobertura del servicio de gas 
domiciliario ha aumentado fuertemente gracias al desarrollo de la infraestructura de 
producción y transporte y al incremento de la participación de empresas en el sector. El 
siguiente capítulo tiene por objetivo describir  dicho crecimiento del sector por medio de 
un análisis detallado de la evolución de los principales indicadores de las actividades 
involucradas en el sector.  
 

1. Indicadores del sector gas natural 

1.1 Reservas de gas natural 
 
El país cuenta con reservas probadas de Gas Natural del orden de 7,300 GPC (Giga Pies 
Cúbicos), de las cuales 4,507.2 tienen viabilidad concreta de comercialización.  En caso de 
mantenerse el ritmo de producción actual, las reservas de gas actuales durarían 26 años.  
 
A continuación se presenta la evolución de la relación reservas/Producción de Gas, para 
los años 1991 a 2002. 
 

Relación Reservas/Producción de Gas 1991-2002
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 Fuente: UPME, Estadísticas Minero Energéticas 1991-2002 
 
En el país existen seis cuencas sedimentarias donde se ubican campos productores de gas 
natural. Los principales yacimientos se encuentran en las cuencas activas, es decir las que 
han mantenido labores de exploración y explotación. Dentro de estas cuencas, las más 
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importantes se encuentran en La Guajira, Llanos Orientales y Valles Medio e Inferior del 
Magdalena.  
 
En el 2001, las reservas se encontraban distribuidas de la siguiente manera: en el interior se 
concentraban 4,765.33 GPC, representando el 64%  del total nacional. De estas, 30% se 
ubicaban en la zona del Contrato Santiago de las Atalayas –Tauramena-Río Chitamena. El 
36% restante de las reservas se ubicaban en la Costa Atlántica y, más concretamente, en la 
zona del Contrato Guajira.26 

 

1.2.  Producción y suministro de gas natural 
 

Producción  

La producción fiscalizada de Gas Natural durante el 2001 fue un 5% superior con respecto 
a 2000, alcanzando los 3.47 Giga pies cúbicos diarios (GPCD) de 2002 la producción 
promedio se encontraba en 3.48 GPCD. A continuación se presenta la evolución de la 
producción en los últimos años. 
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Fuente: UPME, La Cadena de Gas Natural en Colombia, versión 2001/2001 
(MPCDC: Mega píes cúbicos día calendario) 
 

                                                           
26 En el Anexo F se presenta un cuadro en donde se detalla la distribución de reservas por zonas. 
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Durante 2002, alrededor del 81% de la producción fiscalizada27 provino de los campos de 
Cuisiana y Cupiagua (Cuenca de los Llanos Orientales), un 15% de los campos Ballena y 
Chuchupa (Cuenca de La Guajira), y el 4% restante de los otros campos del país.  
 

Suministro 

Durante el 2001, el suministro promedio de gas natural estuvo alrededor de los 600,56 
MPCD, un 3.8% superior al promedio del 2000. Durante el primer semestre del 2002, el 
suministro promedio fue de 607.1 MPCD. 
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Fuente: UPME, La Cadena de Gas Natural en Colombia, versión 2001/2001 
 
Durante 2001, el suministro de Gas Natural provino principalmente de los campos de la 
Guajira (82%), Payoa (3.5%) y Cusiana (3%). 
 

1.3. Infraestructura de transporte de gas natural 

El sistema de transporte de Gas Natural Colombiano consiste en una Red de Gasoductos 
de aproximadamente 5,600  kilómetros de líneas troncales, que se extiende  desde la 
Guajira hasta el Huila y es atravesada transversalmente por sistemas que conectan a 
Medellín, el Campo de Cuisiana con Vasconia  y al Viejo Caldas y el Departamento del 
Valle del Cauca.  En la red se destacan dos subsistemas, el primero corresponde al 
gasoducto Ballena-Barranquilla-Cartagena- Cerromatoso cuyo transportador es Promigas, 
denominado Costa Atlántica y el segundo es la línea comprendida entre Ballena-Barranca-

                                                           
27 La producción fiscalizada de gas natural incluye el gas lift, el quemado, el consumido en operaciones de 

campo, el enviado a la planta y el entregado a los gasoductos. El suministro hace referencia únicamente al 
gas natural que es entregado a los gasoductos.  
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Bucaramanga-MedellÌn-Cusiana-Bogotá-Cali, denominado Interior, cuyo operador es 
Ecogas. 28 
 
Considerando los actuales pronósticos de demanda, se prevén ampliaciones para la red de 
gasoductos en los próximos años. Estas ampliaciones requerirán inversiones adicionales 
por US$1,049 millones aproximadamente y se llevarán a cabo entre los años 1998 y 2016. 
Por otra parte, la construcción de los ramales de Cundinamarca, Meta y Boyacá está a 
cargo de ECOPETROL, proyectos con los cuales se espera atender a más de 30 municipios.  

 
En la actualidad, las principales empresas transportadoras del país son ECOGÁS, empresa 
de derecho público, propietaria de la gran mayoría de la infraestructura de transporte del 
interior del país y Promigas S.A., empresa privada propietaria de la gran mayoría de los 
gasoductos de la Costa Atlántica. De los transportadores restantes, TRASMETANO, 
TRANSORIENTE, GASODUCTO DEL Tolima y PROGASUR han desarrollado los 
gasoductos a través de contratos de concesión con el Ministerio de Minas y Energía, y 
TRANSOCCIDENTE y TRANSCOGAS por libre iniciativa.  
 
Desde hace varios años, la gran mayoría de los proyectos de infraestructura de transporte 
de Gas que involucran capital privado se han realizado por medio del sistema de BOMT 
(Build Operate Maintain and Transfer). EL BOMT es un mecanismo ampliamente utilizado 
para el desarrollo de proyectos de infraestructura mediante el cual el sector privado 
construye, es propietario, opera y mantiene un activo durante un plazo determinado al 
final del cual transfiere el bien a una entidad estatal. El sistema requiere la intervención de 
varios organismos públicos, compañías privadas, inversionistas y bancos. 
 
Los préstamos normalmente son negociados por el contratista, quien es responsable de su 
pago oportuno. El contratista - propietario opera el bien durante un plazo largo, entre 10 y 
20 años, y recibe un pago periódico del usuario que incluye una tarifa por la utilización del 
servicio, el precio de venta del producto obtenido, y un canon de arrendamiento. 
Adicionalmente, el pago debe ser suficiente para cubrir costos financieros y de operación, 
amortizar capital invertido y permitir un margen de utilidad atractivo. 
 

1.4. Infraestructura de distribución y comercialización de gas natural 

El gas natural ha empezado a jugar un papel cada vez más importante en el consumo 
energético, tanto en el sector industrial como en el residencial. Para suplir esta demanda 
creciente, el mecanismo de distribución ha venido transformándose, ampliando cada vez 
más su cobertura. 
 
La distribución domiciliaria de gas natural se desarrolla a través del mecanismo de 
concesiones  y, recientemente, también mediante el mecanismo de Áreas de Servicio 
Exclusivo. Las concesiones operan en la Costa Atlántica, donde se cuenta con una 
infraestructura desarrollada de distribución, y en algunas zonas del interior del país, 
donde  la infraestructura es aún incipiente. Actualmente, se encuentran en desarrollo 

                                                           
28 En el Anexo G se presenta mapa de la red actual de gasoductos de Colombia: 
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planes de expansión en las zonas del interior diseñados e implementados por las empresas 
a cargo de la distribución domiciliaria. 
 
El desarrollo y ampliación del sistema de distribución ha permitido atender cada vez a un 
número mayor de  usuarios. En la actualidad, la cobertura del servicio de gas natural en 
Colombia se encuentra alrededor del 32%. A continuación se presenta la cobertura 
desagregada por zonas. El desarrollo del sistema de distribución de gas natural también es 
evidente al analizar la evolución del número de  instalaciones domiciliarias existentes. 29 
 

 Zona 2000 2001
Caribe 56% 58%
Andina Norte 31% 31%
Andina Centro 37% 42%
Viejo Caldas 9% 16%
Antioquia- Chocó 10% 40%
Andina Sur 15% 22%
Total  29% 32%  

 
Fuente: UPME, La Cadena de Gas Natural, versión 2001/2002 
 

1.5. Consumo de gas natural  

En el mercado del gas natural, la demanda histórica ha estado jalonada de manera 
importante por los incrementos para la generación eléctrica. En el futuro inmediato, se 
espera que la demanda también se vea afectada positivamente por el abastecimiento de 
centrales recién instaladas o en vías de instalación. A más largo plazo, la creación de una 
interconexión internacional a nivel latinoamericano permitirá un mercado ampliado de 
gas. 
 
Tradicionalmente, los mayores consumos de gas natural en el país han correspondido a la 
generación eléctrica y al consumo industrial y han estado concentrados en la Costa 
Atlántica y en menor proporción en el área de Santander. En los últimos años el consumo 
también se ha concentrado en el departamento del Huila. Es decir, el consumo se ha 
ubicado en las regiones productoras de este energético. 
 
Para agosto de 2002, la costa Atlántica concentraba el 57% del consumo total de Gas 
Natural. El consumo de los sectores Eléctrico, Industrial y GNV en esta zona fueron los 
más altos del país. Por su parte, los consumos en los sectores domésticos y ECOPETROL 
fueron mayores en el interior del país. 
 
En cuanto a la composición sectorial del consumo, la tendencia en los últimos años, 
surgida como resultado de la masificación y penetración del Gas Natural en el interior del 
país, ha consistido en el creciente predominio de los sectores doméstico e industrial.  Entre 

                                                           
29 En el Anexo H se presenta una tabla con la evolución de las instalaciones en las diferentes zonas del país. 
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el 2000 y 2001, el consumo agregado de estos dos sectores creció un 14.2%. Este 
crecimiento se debió principalmente al incremento en el consumo doméstico, que surgió 
como  respuesta a aumento en las instalaciones domiciliarias en las regiones de Antioquia, 
Valle del Cauca y el Eje Cafetero. 
  
A continuación se presenta una tabla con la evolución del consumo sectorial en los últimos 
años.  
 

Consumo Sectorial  (MPCD)  (1997-2002) 
Año Doméstico Ecopetrol GNV Industrial Térmico TOTAL
1997 47.5 130.5 5.8 103.0 281.3 568.0
1998 56.6 125.1 5.9 107.9 298.3 595.9
1999 70.9 132.3 6.3 113.0 184.5 507.0
2000 93.1 132.7 7.2 119.2 225.6 577.8
2001 80.0 102.5 9.0 181.3 223.0 595.8
2002 128.4 105.6 10.2 145.9 224.1 614.2  

 
Fuente: UPME, La Cadena de Gas Natural, versión 2001/2002 
 
Para el 2001 el consumo de Gas Natural llegó a los 595.8 MPCD, reflejando un crecimiento 
del 3% con respecto a las cifras del 2000. Para junio de 2002, el consumo alcanzaba un nivel 
de 614.2 MPCD. 
  
A continuación se presenta un gráfico con la distribución sectorial del consumo de Gas 
Natural para 2002.  
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Fuente: UPME, La Cadena de Gas Natural, versión 2001/2002 
 
Como puede verse en las cifras anteriores, otro sector que presentó un crecimiento 
importante (25%) fue el sector transporte, que pasó de consumir 7.2 MPCD de Gas Natural 
Vehícular (GNV) en el 2000 a 9.0 MPCD en el 2001. El crecimiento en el uso del GNV 
resultó principalmente del incremento en el consumo en Bogotá y en la Costa Atlántica. La 
evolución creciente del uso del GNV en Colombia ha sido el resultado del diferencial de 
precios con la gasolina motor y la promoción por parte de los agentes del mercado. 
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Por otra parte, el consumo de Gas Natural en el sector de generación de electricidad 
continúa presentando niveles importantes, mientras que el consumo de ECOPETROL 
(destinado básicamente a los procesos de refinación) presentó una disminución.  

1.6. Comportamiento del precio 
 
Según la regulación vigente en Colombia, la tarifa de Gas natural esta compuesta por el 
costo del gas en boca de pozo, el costo de transporte y el de distribución - 
comercialización. Históricamente, la tarifa media al usuario residencial ha presentado un 
comportamiento relativamente estable, oscilando alrededor de $ 250/m3.  

 

2. Indicadores del sector gas licuado de petróleo (GLP) 

2.1. Producción de GLP 

La producción nacional de Gas Licuado de Petroleo (GLP), monopolio de ECOPETROL, 
proviene de las refinerías de Cartagena, Apiay y Barrancabermeja. La refinería de 
Cartagena, con una capacidad de carga de crudo actual de 75 Miles de Barriles por día 
calendario (KBDC), tiene una capacidad de producción de GLP de 5.8 KBDC. De estos, 3.1 
miles de barriles son consumidos  diariamente a nivel interno en el proceso de producción 
de gasolina.  La refinería de Apiay produce alrededor de 1.5 miles de barriles de GLP por 
día calendario (KBDC) y la de Barrancabermeja 22.41 (KBDC)  (incluyendo la producción 
de los campos de Provincia, Payoa, Salina, Opón y El Centro, que es contabilizada en esta 
refinería) (KBDC).  
 
De esta manera, la capacidad potencial neta de producción nacional de GLP es de 26.66 
miles de barriles por Día Calendario (KBDC). 
 
En 2001, la producción promedio de GLP alcanzó un promedio de 23.35 KBDC, 
representando un crecimiento del  4% frente al promedio del 2000.  A junio del 2002, la 
producción promedio alcanzaba los 22.8 KBDC. 
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Fuente: UPME, La Cadena de Gas Licuado de Petroleo, versión 2001/2002 
 
En el futuro cercano, tres proyectos contribuirán a modificar la oferta nacional de GLP: el 
Plan Maestro de la Refinería de Cartagena, la entrada en servicio de la Nueva Planta de 
Alquilación en la Refinería de Barrancabermeja  y la producción de los líquidos del gas del 
Campo Cusiana. Entre éstos vale la pena resaltar el Plan Maestro de la Refinería de 
Cartagena, que consiste en un proyecto de modernización y expansión que permitirá 
aumentar la capacidad de refinación de 75 Miles de Barriles por Día Calendario (KBDC) a 
140 KBDC. El plan, que se pondrá en marcha a partir del 2005, llevará a un aumento de 
300% en la producción de GLP, pasando de 2.7 KBDC a 10.8 KBDC. 
 

La oferta total de GLP en el país se compone, tanto de  la producción nacional, como de las 
importaciones desde países cercanos. La infraestructura de importación de GLP se 
construyó en 1992 con el fin de abastecer la creciente demanda de GLP del país, mientras 
entraba en operación la Planta de Ruptura Catalítica UOPII, en la refinería de 
Barrancabermeja. Con la entrada en operación de este proyecto en 1995, solo se ha 
recurrido a la importación de GLP de manera esporádica y como mecanismo de 
emergencia ante eventuales fallas de las plantas de producción. 
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Fuente: UPME 
 

2.2 Transporte de GLP    

Tal como lo establece la regulación actual, en Colombia la actividad de transporte de GLP 
es realizada por un único agente, el Gran Comercializador (ECOPETROL). Hoy en día, la 
infraestructura de transporte del GLP esta formada por los siguientes sistemas de 
propanoductos  y poliductos: 

• Propanoductos: Galán–Puerto Salgar, Puerto Salgar–Mansilla y Mansilla-Vista 
Hermosa 

• Poliductos: Puerto Salgar–Mariquita, Mariquita–Cartago, Cartago–Yumbo y 
Galán–Bucaramanga  

 
Al interior del país, el sistema de transporte de GLP utiliza los muelles fluviales de las 
Refinerías de Cartagena y de Barrancabermeja. La capacidad de transporte fluvial 
utilizada es de 45,000 Barriles al mes (1,500 Barriles diarios), aunque la capacidad efectiva 
alcanza los 75,000 Barriles al mes (2,500 por día).  
 
A pesar de contar con infraestructura disponible, el actual sistema de transporte de GLP 
deja a varios departamentos del país, tales como Tolima, Huila, Caquetá y Putumayo, por 
fuera del sistema. Esto genera un problema de sobrecosto en el precio de venta al usuario 
final.  
 
En cuanto a las importaciones de GLP, actualmente existen limitaciones en la capacidad en 
puerto y no existe un sistema de transporte al interior del país para el gas importado, 
diferente a carrotanques o por vía fluvial, medios que se han utilizado en casos de 
emergencia. 
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2.3.  Infraestructura de almacenamiento 

La capacidad de almacenamiento de GLP en el país está distribuida entre los diferentes 
agentes de la cadena comercial. Con el fin de evitar nuevas crisis de oferta de GLP, y tener 
que recurrir a importaciones del combustible, la autoridad regulatoria, CREG, ha 
establecido unos niveles mínimos de reservas (almacenamiento) de GLP para cada tipo de 
agente.  
 
Cumpliendo con estas normas de la CREG, para 2001, la capacidad de almacenamiento de 
Ecopetrol, el Gran Comercializador, alcanzó los 278 Mil barriles, y la de los 
comercializadores mayoristas alcanzó los 234 Mil barriles. Por último, la capacidad de 
almacenamiento de los distribuidores, cumpliendo con la regulación CREG,  representó al 
menos el 20% del volumen suministrado por cada planta. 
 

2.4. Distribución y comercialización de GLP 
 
En la cadena comercial de GLP, las actividades de distribución y comercialización se 
encuentran a cargo de los Comercializadores Mayoristas y los Distribuidores. Para el 2001, 
existían 28 agentes Comercializadores Mayoristas y 130 Distribuidores.  En la actividad de 
Comercialización al por Mayor, el número de agentes se ha mantenido constante durante 
los últimos años, representando un nivel de competencia razonable y estable. Sin embargo, 
al analizar la participación del mercado de los diferentes agentes, es posible aún 
evidenciar un nivel importante de concentración de la actividad en unos pocos agentes.  
Durante 2001, del total de los 28 agentes, los tres más grandes manejaban el 31% del 
mercado. Almagas, la empresa más grande, maneja el 12.57%. 
 
En la actividad de distribución, entre 1999-2001, el número de agentes ha disminuido 13%, 
al pasar de un total de 149 a 130. Con esta disminución, la participación de algunas 
empresas ha crecido notablemente. De las 130 empresas distribuidoras del año 2001, el 
28% del mercado estaba concentrado en sólo cinco de ellas: Colgas de Occidente, Colgas. 
Ramón Gonzales Rojas, Unigas Colombia y Gasán. Al analizar  la propiedad accionaria, se 
evidencian niveles aún mayores de concentración.  

2.5. Consumo de GLP 

Para el año 2001 el consumo de Gas Licuado de Petroleo (GLP) alcanzó los 24.47 Miles de 
Barriles por día Calendario (KBDC), reflejando un crecimiento del 1.14% con respecto al 
año anterior. 30A junio de 2002, el consumo promedio estaba en 23.05 barriles por día 
calendario, un 5% por debajo del nivel de enero a junio del 2001. 
 

                                                           
30 En 2001 se reportó un excedente de demanda sobre oferta de GLP, que fue cubierto con el manejo de 

inventarios entre comercializadores, mayoristas y distribuidores. 
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Fuente: UPME 
 
 
Históricamente, el consumo nacional de GLP  ha estado concentrado en los sectores 
residencial, industrial y comercial. En general, la evolución del consumo está determinada 
por el comportamiento del sector residencial, que tiene una alta participación en el total 
nacional. En este sector, el GLP se usa principalmente para la cocción. En el sector 
industrial, el principal consumidor es el subsector de alimentos y bebidas, seguido por la 
industria de vidrios y cerámica. 
 
Para el 2001,  el consumo del sector residencial alcanzó los 20 kBDC,  el industrial 2.1 
KBDC, y el comercial 1.6 KBDC, representando respectivamente el 89%, 9% y 7% del total 
consumido.  

Estructura Sectorial del Consumo de GLP- 2001

7%9%

84%

RESIDENCIAL INDUSTRIAL COMERCIAL

 
 
Fente: UPME, Balances energéticos 
 
Al analizar el consumo regional de GLP, encontramos que Bogotá representa el principal 
mercado de GLP en el país, con un consumo casi del 20% del total nacional. La mayor tasa 
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de crecimiento en el consumo de GLP durante los últimos años corresponde a la región del 
Pacífico (19,4% promedio anual). La región Atlántica presentó en el periodo 1995-2000 una 
tendencia decreciente en el nivel de consumo de GLP (-6,0% promedio anual), debido 
principalmente a la penetración del gas natural en el mercado. Sin embargo, su consumo 
durante los últimos años se ha mantenido constante.31 
 
Según las proyecciones realizadas por la UPME, la demanda de GLP en el futuro tiende a 
crecer. Para los próximos 10 años se espera una tendencia de crecimiento en el consumo de 
este combustible más acelerado en el sector rural que en el urbano. Sin embargo, el 
comportamiento del consumo es inverso en la región central y en la ciudad de Bogotá 
 
2.6. Exportaciones 
En el año 2001 las exportaciones crecieron 34% con respecto al 2000, alcanzando 1.59 Miles 
de Barriles por Día Calendario (KBDC), entre Butano y GLP.  A junio de 2002, el nivel de 
exportaciones se encontraba en los 1.76 KBDC, reflejando un crecimiento de 46% con 
respecto al primer semestre del 2001.  
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2.7. Régimen tarifario 
 
En Colombia,  la fijación de los precios al usuario final de GLP está regulada por la CREG, 
la cual estableció en el régimen tarifario las siguientes reglas: 
 
Los precios máximos al usuario que resulten de aplicar las fórmulas tarifarias rigen para 
las localidades donde los grandes comercializadores entreguen el producto: Apiay, 
Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Pereira, Mansilla (Facatativa), Vista Hermosa 
(Mosquera), Puerto Salgar y Yumbo. 
 
Para otras localidades, los precios son fijados por los distribuidores, adicionando el costo 
del transporte hasta el municipio donde se vaya a distribuir desde el terminal más 
cercano. Este flete no es regulado por la CREG pero debe someterse a la reglamentación 
del Ministerio de Transporte y ser vigilado por la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios. 
                                                           
31 En Anexo I aparece un cuadro con el Consumo de GLP por regiones 
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En la Ley 142 de 1994, la CREG determinó que no existen contribuciones ni subsidios para 
el servicio público domiciliario de GLP. 
 
La actual fórmula tarifaria general, que entró a regir el 1 de marzo de 1998, tiene una 
vigencia de cinco años. La fórmula, que se aplica para determinar las tarifas aplicables a 
los usuarios finales, contiene los diferentes componentes de costos.  Estos son: (1)Ingreso 
máximo por producto para el Gran Comercializador, (2) Ingreso máximo por transporte 
del  Gran Comercializador, (3) El margen de Seguridad (valor retenido por el Gran 
Comercializador al efectuar el suministro de GLP a comercializadores mayoristas, (4) 
Precio de suministro al comercializador mayorista, (5) Margen del Comercializador 
Mayorista, (6) Precio de suministro en planta del comercializador mayorista, (7) Margen 
de Distribución, (8) Precio Máximo al Público.  
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III.  Interrelaciones entre  los sectores de energía  eléctrica y de 
gas: 
1. Aspectos generales de la interrelaciones entre los sectores de energía eléctrica y gas 

La interacción del gas natural y el sector eléctrico es un tema que recientemente ha tomado 
un gran auge. Sin embargo, es un tema complejo y difícil de tratar, puesto que envuelve 
múltiples problemas y oportunidades. 
  
A nivel internacional, el gas natural y la industria de la energía eléctrica han tenido desde 
hace tiempo vínculos complejos. Por una parte, a nivel del usuario final compiten por las 
demandas energéticas de los clientes domésticos e industriales. Pero, por otra parte,  el gas 
natural es además una fuente importante para la generación de electricidad. Cada vez 
más, a medida que las dos industrias experimentan cambios estructurales y 
reglamentarios fundamentales, se crean más relaciones entre ellas. Por ejemplo, en muchos 
países con mercados maduros de gas-electricidad, existen agentes proveedores 
independientes y filiales de comercialización de los servicios públicos que están 
asumiendo el papel de comercialización conjunta tanto para el gas como para la 
electricidad. 
 
Una de las formas empleadas por los agentes para lograr esto es utilizar gas de bajo costo 
para operar una estación generadora de energía eléctrica y luego comercializarla. Con esta 
estrategia se aprovechan las ventajas que presenta un producto sobre el otro en una 
determinada zona. 
 
A nivel nacional, el gas natural es un combustible que entra a competir en el mercado 
disputable de la generación eléctrica con el carbón y la hidroeléctricidad. Los precios 
relativos de estos energéticos y el costo de la tecnología determinan las decisiones de los 
agentes frente a cual combustible utilizar para realizar la actividad de generación eléctrica.  
 
Históricamente, el mercado de la generación eléctrica ha sido un gran consumidor de gas, 
con unos altos consumos en verano y bajos durante el invierno La variabilidad del 
consumo se acentúa además con situaciones excepcionales, como la del fenómeno del 
niño, cuando el consumo casi que se duplicó con respecto al promedio de las épocas 
normales. 
 
Las plantas de generación eléctrica, que  se encuentran conectadas directamente a los 
gasoductos, afectan en forma directa las dimensiones de los ductos y la fuente proveedora 
del gas (campos de producción). En estas dos etapas de la cadena del gas donde se ve el 
efecto directo del sector eléctrico. 
 
Para el caso colombiano, en el 2000 existían 3,585.1 MW de capacidad instalada en plantas 
de generación eléctrica a gas natural, de los cuales el 70% están ubicados en la Costa 
Atlántica. 
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Con respecto a la capacidad total de generación eléctrica del sistema, las plantas a gas 
representa el 28.5%. Sin embargo, en lo que respecta a energía eléctrica entregada al 
sistema, las plantas a gas han llegado a aportar hasta un 38%, como ocurrió en marzo de 
1998, bajo el impacto de un fenómeno seco. 
 
Otro punto donde se ha dado gran interacción entre los sectores de gas y electricidad es en 
las tarifas de los sistemas de transporte, que son un elemento importante en la definición 
de la ubicación de las plantas de generación. 
 
Por otra parte, históricamente, el desarrollo de la infraestructura de gas ha dependido de 
manera importante de la evolución del sector eléctrico, por las siguientes razones: 
• La inversión en generación térmica a gas determina en gran medida la demanda 

potencial del energético y afecta el desarrollo de la infraestructura de producción y de 
transporte. 

• La localización de las plantas térmicas a gas define el desarrollo de las redes de 
transporte de gas. 

• Las reglas, precios y tarifas establecidas en el sector eléctrico definen el grado de 
sustitución de la electricidad por gas. 

 
A pesar de la cercanía entre los sectores de electricidad y gas, existen varias dificultades 
que limitan su interacción. Dichas dificultades surgen principalmente porque se trata de 
dos industrias con diferentes niveles de madurez, que difieren substancialmente en sus 
estructuras y niveles de competencia. Mientras que el sector de energía eléctrica comenzó 
su desarrollo hace más de un siglo, y actualmente el servicio cuenta con un amplio 
cubrimiento y profundidad, el gas natural solo apareció en forma estructurada en 
Colombia desde 1993, cuando se lanzó el Plan de Masificación de Gas dándole un impulso 
a su desarrollo.  
 
Un segundo problema, que impide una interacción fluida y estable entre los dos sectores, 
surge por la alta dependencia del sector eléctrico en el recurso hídrico, cuya oferta es de 
naturaleza bastante variable. Los cambios constantes e impredecibles en la disposición  de 
agua para la generación eléctrica genera una demanda por gas muy volátil y un consumo 
inestable por parte del sector eléctrico.  
 
Otra diferencia entre las dos industrias hace referencia al grado de integración vertical y 
competencia existente. A pesar de las normas regulatorias establecidas a principios de los 
noventa para eliminar la integración vertical32 , la industria del gas continúa presentando 
problemas de éste tipo, principalmente en la zona del interior del país, en dónde falta por 
desarrollar gran parte del mercado, sobre todo en consumos diferentes al del sector 
eléctrico. 
 
Un cuarto inconveniente surge de las diferencias en la política de precios que se tiene para 
los sectores de gas y eléctrico, a nivel de la fuente. Mientras que en el caso del gas los 
                                                           
32 Aunque en el sector eléctrico las dos empresas más grandes están integradas verticalmente, por excepción 
que establecería la misma regulación. 
 



 66

precios son controlados, fijando un precio máximo, en el caso eléctrico son libres, y surgen 
de la interacción oferta y demanda. Esto da como resultado situaciones de precios que no 
tienen ninguna correlación entre los dos sectores, sobre todo con la energía eléctrica que se 
transa en bolsa.  Dado los cambios que se tienen previstos en el corto y mediano plazo, con 
la creación de un mercado secundario y la liberación de precios del gas, se espera que se 
modifique la tendencia actual y muy seguramente el precio del gas pueda reflejar de 
alguna forma el costo de oportunidad en el mercado mayorista eléctrico. 
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Sección II.   
Energía  eléctrica y gas: 

Comercio internacional e integración regional,  
Perspectivas actuales y retos futuros 

 
I. Introducción 

 
El desarrollo de una interconexión energética entre Colombia y sus países vecinos 
constituye hoy en día un objetivo central de la política sectorial, tanto a nivel nacional 
como regional. En particular, el establecimiento de intercambios comerciales constantes de 
energía eléctrica y Gas entre los países de la zona es un proceso que ya ha dado los 
primeros pasos y adquiere cada vez más dinamismo y atención, tanto por parte de los 
gobiernos como de los agentes privados involucrados en el sector. En Colombia, el interés 
por realizar y profundizar dicha interconexión internacional, buscando aportes cada vez 
más significativos a la balanza comercial y los ingresos de la nación por una parte, y una 
mayor cobertura nacional por la otra, aparece expresado explícitamente en el más reciente 
Plan Energético Nacional realizado por la UPME, denominado “Estrategia Energética 
Integral, Visión 2003-2020”, como uno de los lineamientos de política centrales para el 
desarrollo del sector energético en el largo plazo. 
 
Sin embargo, a pesar del interés por llevar a cabo la interconexión energética internacional, 
evidente en los diversos avances en matera regulatoria y operativa que se han realizado en 
este sentido, existen aun diversas trabas al comercio, las cuales dificultan la integración y 
limitan los beneficios potenciales que esta podría generar para los países involucrados.  
 
El objetivo de este capítulo consiste en analizar el estado actual de la integración 
energética regional, identificando sus fortalezas y beneficios potenciales, así como los 
puntos débiles, sobre los cuales aún debe trabajarse para lograr una real y eficiente 
integración.  En particular, se hará énfasis en las trabas al comercio en los sectores de 
electricidad tanto para extranjeros en Colombia, como para colombianos en países con 
potencial de exportación. 
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II. Comercio internacional de energía eléctrica 

 

Parte I.  Situación actual a nivel de integración regional 

1. Introducción 

En Colombia, el interés por realizar una interconexión eléctrica con los países vecinos 
surgió a partir del racionamiento de 1992, con el objetivo de intercambiar energía para 
suplir deficiencias coyunturales en el suministro. En los últimos años, los episodios de 
escasez que han vivido Venezuela y Ecuador, han  puesto de presente que la interconexión 
también puede ser utilizada para exportar electricidad, especialmente cuando en el país se 
tiene un excedente de capacidad instalada. 
 
Hoy en día existe un claro interés por parte de los gobiernos de la región Andina por 
llevar a cabo una integración eléctrica regional. La motivación central detrás de dicho 
proyecto consiste en que la integración genera beneficios para todos países, a través de la 
disminución de costos operativos, la mejor utilización de los recursos, el incremento de la 
confiabilidad y la exportación de excedentes. Así mismo, podemos pensar en la 
integración eléctrica como una posibilidad de explotar las distintas potencialidades de 
generación de energía eléctrica a fin de reducir las tarifas a los usuarios finales, abastecer 
las zonas carentes del servicio, incrementar la calidad de la energía suministrada y 
mantener la estabilidad del sistema ante riesgos hidrológicos. 
 
Al analizar el comercio internacional de Energía Eléctrica, y del sector de Energía en 
general, resulta importante analizar principalmente los avances que se han desarrollado a 
nivel de la Comunidad Andina en dirección a la creación de un mercado energético 
integrado.  
 
El mercado de la Región Andina presenta expectativas muy interesantes para la 
integración. La región tiene una extensión de 4.7 millones de Km2, una población de 110 
millones y un PIB de US$270 billones. La capacidad instalada de los cuatro países es de 
40.000 MW y tiene un consumo anual de energía de 150.000 GWh aproximadamente. A 
continuación se describe brevemente la situación actual del sector de energía eléctrica en 
cada país de la comunidad Andina: 
 
Bolivia cuenta con recursos hidroeléctricos no explotados de 39.8 mil MW, por lo que 
planea para inicios del año 2005 contar con más del doble de la capacidad de generación 
hidroeléctrica actual. El Sistema Interconectado Nacional es privado y cerrado. La tasa de 
crecimiento anual de consumo eléctrico hasta el año 2004 se estima en 5% a 6%. 
 
El Plan Nacional de Electrificación para el período 2002 - 2011 de Ecuador refiere 
proyectos hidroeléctricos por 11.5 mil MW (su potencial hidroeléctrico es de 22 mil MW, 
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uno de los mayores de los países de la Comunidad Andina). El Sistema Nacional de 
Transmisión esta en manos del Fondo de Solidaridad desde 1999 y esta interconectado con 
Colombia (pequeña potencia 30 a 40 MW), pero existe un proyecto en marcha de una 
interconexión con capacidad de transferencia mayor a los 260 MW.  Ecuador es deficitario 
en horas punta y tiene una reducida tasa de cobertura. 
 
En el Perú el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional es administrado por ISA de 
Colombia, empresa que tiene más del 65 % de participación accionaria del Estado 
colombiano. Cuenta con el segundo mayor potencial hidroeléctrico de la subregión (61.8 
mil MW) y con gran capacidad de generación eléctrica (5.61 mil MW). En la actualidad es 
un sistema autosuficiente. En el futuro cercano se planea exportar energía eléctrica a 
Ecuador.  La tasa de cobertura nacional es del 77%. 
 
Venezuela es una potencia en términos de capacidad de generación eléctrica en la Región, 
sobre todo hidroeléctrica, y es de lejos autosuficiente. El sistema de generación Venezolano 
podría fácilmente cubrir todos los excesos de demanda en los países sudamericanos. El 
Sistema de Transmisión Eléctrica recorre todo el país y es de propiedad mixta pero de 
control estatal. Cuenta con la más alta tasa de cobertura, del 94%. 
 
En Colombia, el Sistema de Transmisión Nacional es en su mayoría de propiedad estatal (a 
cargo de la empresa ISA). El Sistema está interconectado actualmente con Ecuador y 
Venezuela, por medio de conexiones  con una capacidad de 200 MW y de 275 MW, 
respectivamente. El potencial de intercambio identificado por la CIER, es de 1000 MW con 
Venezuela y de 400 MW con Ecuador. 
 
Colombia planea incrementar su capacidad de generación térmica (940 MW) en más del 
50% de su actual capacidad total para el año 2010. Se estima una tasa promedio anual de 
crecimiento de la demanda eléctrica de 6%, hasta el 2009. Su potencial hidroeléctrico se 
estima en 93.1 mil MW , lo cual garantiza la autosuficiencia del sistema y  posiciona al 
sistema como el más importante de la CAN. 
 
ISA, empresa con una presencia mayoritaria de capitales del Estado colombiano, cuenta 
con especial importancia en el proceso de integración eléctrica a nivel regional.  La 
empresa, a la vez que está haciendo inversiones para ampliar su cobertura,  está 
brindando una de las bases materiales más importantes para una integración eléctrica 
efectiva entre los países de la Comunidad Andina de Naciones.  

 
El siguiente cuadro muestra las principales características eléctricas de los cuatro países. 
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Fuente: UPME 
 
Con respecto a Centroamérica existe un mercado potencial cuya factibilidad aumenta en la 
medida en que la interconexión propuesta en el SIEPAC entre Guatemala y Panamá se 
lleve a cabo. Actualmente, se está estudiando por parte de ISA las diferentes alternativas 
de trazado y de costos para esta interconexión. 
 

2. Marco regulatorio para la integración eléctrica regional 

La voluntad de las autoridades energéticas de los países por buscar la integración de los 
mercados eléctricos del área Andina ha sido expresada explícitamente en el Acuerdo de 
Entes Reguladores y de los Ministros de Minas y Energía de la Comunidad Andina de 
Naciones CAN para la creación de un mercado unificado eléctrico, el cual fue publicado 
en la Gaceta de la CAN33.  Más concretamente, la normatividad actual frente al tema se 
encuentra plasmada en la DECISION 439, que contiene el Marco General de Principios y 
Normas para la Liberalización del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina, y en la 
DECISION 536, que establece el Marco General para la interconexión subregional de sistemas 
eléctricos e intercambio intracomunitario de electricidad 34 
 
Uno de los puntos centrales a los cuales se llegó en el acuerdo de la CAN consiste en la 
identificación de dos fases claramente definidas necesarias para la creación de un mercado 
eléctrico regional integrado. La primera consiste en una fase de coordinación de mercados, 
y la segunda de integración de los mismos. 
 
Algunas de las actividades identificadas en la primera fase son: Coordinación entre 
Administradores de los mercados; garantías de pago; coordinación de despachos; 
transacciones “spot”; libre acceso a los enlaces de interconexión; pago por capacidad; 
remuneración de enlaces; planificación coordinada de la expansión. La segunda fase 
incluye aspectos como: reglas comunes;  regulador regional; administrador único; 
coordinación de operación 
 

                                                           
33 Los textos de los Acuerdos pueden consultarse en la página web de la CREG, www.creg.gov.co. 
34 La decision se encuentra publicada en la Gaceta Oficial  878.  
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2.1 Avances en Materia Regulatoria 
 
En el último año se ha avanzado sustancialmente en lograr acuerdos con Ecuador, 
Venezuela y Perú en materia regulatoria para hacer posible el desarrollo de un mercado 
eléctrico andino. En este aspecto los países que más han trabajado en la armonización de 
sus marcos regulatorios, son Colombia y Ecuador.  

 
El día 19 de diciembre del año 2002 los Ministros de Energía y Minas de Colombia, 
Ecuador, Perú y Venezuela, junto con la Comisión de la Comunidad Andina, adoptaron en 
la ciudad de Lima (Perú) la Decisión 536 por la cual se establecía el Marco General para la 
interconexión subregional de sistemas eléctricos e intercambio intracomunitario de 
electricidad. El acuerdo al que se llegó entonces, que es de carácter vinculante, no es 
aplicable a Bolivia, país que no firmó el acuerdo.  Sin embargo, para la incorporación de 
Bolivia no se requiere modificar la Decisión; sólo basta con que ese país notifique 
formalmente su intención a la Comisión de la Comunidad Andina (artículo 24 de la 
Decisión 536).  
 
Las bases de este acuerdo comenzaron a fundarse un año antes, cuando las autoridades y 
delegados de los organismos reguladores del sector eléctrico de Colombia, Ecuador, Perú 
y Venezuela se reunieron en Quito (Ecuador) para revisar la Propuesta de Armonización de 
Marcos Normativo. Esta propuesta, preparada por especialistas de los entes reguladores y 
realizada en Cartagena de Indias el 21 de septiembre del año 2001, estableció los principios 
básicos para el diseño del marco operativo que permitiera los intercambios internacionales 
de electricidad entre los residentes (personas naturales y jurídicas) de la Comunidad 
Andina.  
 
Posteriormente, en el Acta de Santa Cruz (30 de enero del año 2002), firmada por todos los 
Presidentes de los países miembros, se estableció que la energía tiene un carácter de 
importancia estratégica en el proceso de integración subregional andina, latinoamericana y 
hemisférica. Unos meses después (19 de abril del año 2002), los Ministros de Energía y 
Minas de Colombia, Ecuador y Perú suscribieron el Acuerdo Complementario al de 
Interconexión regional de los Sistemas Eléctricos y el Intercambio Internacional de Energía 
Eléctrica, mediante el cual se establecieron los principios generales para la integración 
eléctrica entre los países suscriptores. 
 
Los principios básicos que sustentan la Decisión 536, establecidos en el artículo primero 
del Capítulo I (Reglas fundamentales), indican el interés por buscar un mercado 
competitivo en el que se garantice el libre acceso a las redes internacionales, la no 
influencia de aspectos financieros en el manejo físico de la red, la minimización de la 
exposición al riesgo de los generadores de energía (la propuesta prevé un esquema de 
protección financiera, basado en los ingresos por congestión en las líneas de transmisión, 
así como el establecimiento de mecanismos de asignación de las rentas de congestión), y la 
presencia de señales económicas correctas que respondan con el criterio de eficiencia 
económica.  
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Las reglas generales propuestas en la Decisión 536 son las siguientes35: 
1. Los países miembros no mantendrán discriminaciones de precios entre sus mercados 
nacionales y los mercados externos, ni discriminarán de cualquier otra manera en el 
tratamiento que concedan a los agentes internos y externos en cada país, tanto para la 
demanda como para la oferta de electricidad. 
2. Los países miembros garantizarán el libre acceso a las líneas de interconexión 
internacional. 
3. El uso físico de las interconexiones será consecuencia del despacho económico coordinado 
de los mercados, el cual será independiente de los contratos comerciales de compraventa de 
electricidad. 
4. Los contratos que se celebren para la compraventa intracomunitaria de electricidad serán 
únicamente de carácter comercial. Ningún contrato de compraventa podrá influir en el 
despacho económico de los sistemas. 
5. La remuneración de la actividad del transporte de electricidad en los enlaces 
internacionales tendrá en cuenta que la aplicación del principio de libre acceso a los enlaces, 
elimina la vinculación entre el flujo físico y los contratos de compraventa internacional de 
electricidad. 
6. Los países miembros asegurarán condiciones competitivas en el mercado de electricidad, 
con precios y tarifas que reflejen costos económicos eficientes, evitando prácticas 
discriminatorias y abusos de posición dominante. 
7. Los países miembros permitirán la libre contratación entre los agentes del mercado de 
electricidad de los países, respetando los contratos suscritos de conformidad con la 
legislación y marcos regulatorios vigentes en cada país, sin establecer restricciones al 
cumplimiento de los mismos, adicionales a las estipuladas en los contratos para los 
mercados nacionales. 
8. Los países miembros permitirán las transacciones internacionales de electricidad, de corto 
plazo. 
9. Los países miembros promoverán la participación de la inversión privada en el desarrollo 
de la infraestructura de transporte de electricidad para las interconexiones internacionales. 
10.Las rentas que se originen como resultado de la congestión de un enlace internacional no 
serán asignadas a los propietarios del mismo. 
11. Los países miembros no concederán ningún tipo de subsidio a las exportaciones ni 
importaciones de electricidad; tampoco impondrán aranceles ni restricciones específicas a las 
importaciones o exportaciones intracomunitarias de electricidad. 
12. Los precios de la electricidad en ambos extremos de los enlaces intracomunitarios 
deberán servir para valorar las transacciones internacionales de electricidad, de corto plazo, 
producto de los flujos físicos determinados por los despachos económicos coordinados. 

 
 
A pesar de esta manifestación explícita del interés en promover la integración energética 
en la región, en la práctica, los planes de expansión del sector energético de cada uno de 
los países involucrados no son acordes con los intereses a nivel regional, y algunas de sus 
lineamientos actúan aun como una fuerza contraria a la integración.  Por lo general, los 
Planes de Expansión suponen la utilización exclusiva de los recursos naturales internos 

                                                           
35 Tomado del Documento CAN Las políticas energéticas en la COMUNIDAD ANDINA 
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para la satisfacción de sus respectivas demandas. Por su parte, la normatividad de los 
países aún no ofrece garantías ni facilidades reales a operaciones por parte de extranjeros.   

 
Por lo anterior, en un horizonte realista de corto y mediano plazo, no es de esperar la 
creación de una interconexión generalizada a nivel regional. Por el momento, el proceso se 
encuentra en una etapa inicial de acuerdos bilaterales, entre los cuales, los proyectos de 
interconexión eléctrica que giran en torno a Ecuador, aparecen como los más relevantes y 
adelantados (con Colombia por el norte y con Perú por el sur).   
 

2.2 Debilidades en Materia Regulatoria 

Como se mencionaba anteriormente, a pesar del alto potencial de desarrollo y rentabilidad 
asociado con la creación de un sistema Eléctrico Interconectado entre los países de la 
región Anadina, existen aún varios factores, tanto estructurales (tecnológicos y 
económicos) como regulatorios, que limitan dicho proceso. 
 
Entre los factores estructurales que constituyen barreras al desarrollo del proceso de 
integración vale la pena resaltar los siguientes: 

• Un factor común a la mayoría de los sistemas eléctricos en los países de la región es 
la alta dependencia en el recurso hídrico para la generación, lo cual implica la 
necesidad por contar con altas reservas hídricas para garantizar la generación 
hidráulica durante los años secos. Estos sistemas primordialmente hidráulicos 
tienden a ser muy costosos y difíciles de mantener, y están sujetos a  cambios 
climáticos e hidrológicos no controlables.  Adicionalmente,  crean la necesidad de 
una regulación muy administrativa, que afecta el desarrollo libre de mercados 
eléctricos. Esto último ocurre especialmente en Brasil, Ecuador y Colombia.  

• Por otra parte, los sistemas eléctricos han tendido a ser desarrollados con una 
visión de las estructuras y necesidades de cada país, ignorando la posibilidad de 
una eventual integración internacional.  Por consiguiente, no existe una 
infraestructura amplia de transmisión y comercialización capaz de atender 
eficientemente mercados extranjeros. La infraestructura internacional ha tendido 
ha desarrollarse bajo la mentalidad de que será utilizada únicamente en caso de 
emergencia, para suplir una necesidad eventual y transitoria.  

• Lo anterior esta ligado con otro factor importante: la falta de armonía entre las 
tecnologías y niveles de calidad exigidos por las autoridades de cada país.  

 
En general, superar las barreras técnicas a la integración y lograr una interconexión 
eficiente requiere llevar a cabo las siguientes medidas: 

• Integración física de la red  
• Estandarización y armonización de normas y reglas técnicas: estandarizar los 

niveles de tensión de la red de transmisión, así como los niveles de calidad, 
seguridad y confiabilidad. 

• Estandarización de los productos energéticos: producción, transporte y 
distribución, así como de los equipos de mayor consumo energético. 
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• Desarrollo de una infraestructura energética adecuada: las operaciones de 
infraestructura deben satisfacer criterios económicos y comerciales mínimos de 
viabilidad, y deben ser consideradas como los principales factores promotores 
de la integración energética. Esto implica establecer los documentos legales 
básicos, así como las reglas fundamentales necesarias, para el desarrollo y 
apoyo a las redes energéticas que atraviesan la Comunidad Andina. 

 
 
A pesar de las múltiples exigencias técnicas para la integración eléctrica regional 
mencionadas arriba, estas representan la menor de las barreras a superar.  La dificultad 
mayor está en superar las barreras legales, en la medida en que esto implica cambiar 
estructuras organizacionales ya establecidas en cada país, lo cual conduce, muy 
probablemente, a enfrentamientos con grupos de interés.  La historia ha mostrado que 
estos cambios tienden a ser  procesos largos en términos temporales y muchas veces 
bastante violentos. 
 
En general, las exigencias de la integración a nivel regulatorio son las siguientes: 

• Garantizar la no discriminación de precios de generación. 
• Homogeneizar manejo de tipos de transacciones de intercambio internacional: 

Colombia deberá incorporar en su regulación las transacciones spot 
internacionales.  
Armonizar normativas sobre: exportación e importación de energía, 
remuneración a los sistemas de transmisión, calidad, seguridad y 
confiabilidad. Así mismo se debe dar una estandarización de la clasificación de 
consumidores. 

• Eliminar barreras fiscales, tributarias y regulatorias: 
o  Establecer un régimen tributario y arancelario que facilite los 

intercambios de energía eléctrica. El tratamiento impositivo de las 
importaciones y exportaciones debe ser homogéneo en todos los países 
suscriptores del Acuerdo. Un agente debidamente autorizado y 
habilitado para importar y/o exportar en un país podrá realizar este 
tipo de actividades en cualquiera de los demás países suscriptores del 
Acuerdo. 

o Eliminar subsidios directos a las exportaciones o importaciones de 
electricidad.  

o Armonizar la manera en que se grava la energía; se requiere un marco 
tributario común para productos energéticos.  

o Asegurar la transparencia de los precios en todos los subsectores 
energéticos. 

o Determinar el alcance de los eventos que alteran la estabilidad del 
sistema e incorporarlos en las legislaciones respectivas a fin de 
armonizarlos. Estandarizar la programación del despacho, declaración 
de costos o modelos de optimización. 

• Apertura del suministro público (apertura de contratos públicos sin 
discriminación alguna).  
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• Eliminar la diferencia en la determinación de precios y tasas, lo cual elimina a 
su vez los límites a la participación y las posibilidades de discriminación 

 
En general, como lo demuestran los puntos mencionados arriba, resulta de vital 
importancia desarrollar una institucionalidad regional que permita la convergencia 
regulatoria y facilite la captación de los beneficios de la integración, así como el 
fortalecimiento de los mercados nacionales. Esta necesidad por armonizar  los esquemas 
regulatorios en cada uno de los países miembros de la CAN, es uno de los aspectos 
centrales y más problemáticos del proceso, que engloba elementos de los dos frentes de 
eliminación de barreras (técnicas y legales).   
 
Hoy en día existen estructuras organizacionales muy distintas para los entes reguladores 
de los diferentes países.  Mientras que en Bolivia y Perú los organismos reguladores son 
entes técnicos, en Ecuador y Venezuela son entes políticos (todo depende en gran medida 
del Presidente de la República). El problema central ligado a la estandarización en materia 
regulatoria, tanto en cuanto a su estructura organizacional como a las normas emitidas,  es 
que cualquier cambio tiene implicaciones directas sobre diversos grupos de poder y 
presión en los diferentes países. En particular, varios de los fines que se buscan con la 
estandarización y la integración a nivel regional son contrapuestos con los objetivos de las 
empresas privadas de maximizar sus beneficios.  Por ejemplo, la propuesta de llegar a un 
suministro totalmente hidroeléctrico al juntar las potencialidades de todos los países de la 
CAN, implica que las termoeléctricas no serían ya necesarias para mantener la estabilidad 
del sistema. Hoy en día,  estas plantas, en su mayoría privadas, son usadas para cubrir 
demandas excesivas transitorias, que no alcanzan a ser cubiertas por la generación 
hidráulica. Por consiguiente, claramente los dueños de las termoeléctricas se verían 
afectados por la decisión de la interconexión internacional y la subsiguiente 
autosuficiencia del sistema hidráulico integrado, e intentarán poner trabas al proceso con 
el fin de defender sus intereses particulares.  
 
Por otra parte, otro problema surge del hecho que la provisión de energía eléctrica a 
pequeñas comunidades no es rentable, razón por la cual ninguna de las empresas privadas 
participantes en el sector eléctrico de los países miembros de la CAN tendría incentivos 
para atender dichas zonas. Por consiguiente, resulta necesaria la presencia de empresas de 
propiedad estatal en el proceso de integración, con el fin de aumentar el bienestar social 
más que aumentar las ganancias de los privados.  
 
Una alternativa para solucionar el problema de conflictos público-privados en torno a la 
integración energética regional consiste en otorgar a las empresas estatales el papel central 
en la integración energética. Como se mencionó anteriormente, sólo así se garantiza una 
cobertura  cada vez más amplia, que contemple aumentos en el coeficiente de 
electrificación en las zonas rurales, aumentos que jamás serían objetivo del sector privado 
debido a su baja rentabilidad.  En esta propuesta, la participación del sector privado en el 
proceso vendría posteriormente, una vez los Estados  hayan integrado los mercados. En 
este momento, los Estados comienzan a aprovechar las capacidades de inversión de los 
privados, ofreciéndoles grandes oportunidades de negocio. Las empresas privadas, al no 
tener ya la obligación de llegar a sitios poco rentables y, por el contrario, enfrentar la 
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oportunidad de atender un mercado integrado de más de 22 millones de potenciales 
consumidores, comienzan a ver el negocio de la integración como algo supremamente 
atractivo. 
 
Por lo tanto, la posición planteada no implica que las empresas privadas estén al margen 
de la integración, sino que entren en el proceso en una segunda etapa, y que dejen la 
inicial en manos de las empresas estatales. La razón detrás de esto radica en que la 
primera etapa de integración (en la que se debe operar en zonas poco rentables) resulta 
costosa para estas empresas dado que las más grandes empresas de generación y 
transmisión en los países miembros de la CAN ,que pueden aprovechar economías de 
escala y operar más eficientemente, están bajo control y propiedad del Estado.  Por lo 
tanto, en la medida en que sería menos costoso para el Estado, éste debe ser el agente 
encargado de iniciar el proceso. Una vez superada esta etapa, resulta atractivo para los 
privados entrar al mercado, y también eficiente para el Estado dejar en manos de estos 
agentes la futura evolución del sector.  
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III. Comercio internacional de gas 
 

Parte II.  Situación actual a nivel de integración regional 

1. Introducción 
 
En Colombia, el interés por realizar una interconexión gasìfera con los países vecinos, a 
pesar de ser relativamente nuevo, ha venido ganando cada vez más importancia en la 
agenda nacional a medida que se desarrolla el comercio regional de Energía Eléctrica, y se 
establecen las bases para un mercado Energético Andino.  
 
El proceso de integración gasìfera a nivel regional se fortaleció notablemente a partir del 
año pasado cuando, el 25 de junio del 2003, se creó el Consejo de Ministros de Energía, 
Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la Comunidad Andina, por medio de la Decisión 
557, con el fin de dar un adecuado impulso institucional a las acciones de dicho sector en 
el marco del proceso andino de integración. “En su primera reunión, el citado Consejo de 
Ministros  aprobó un Plan de Acción que incorpora la interconexión del gas natural como 
un nuevo componente de la política andina de integración energética y contempla el 
desarrollo de otra serie de acciones como la destinada a lograr un equilibrio del desarrollo 
de los sectores eléctrico, hidrocarburífero y minero dentro de un marco de desarrollo 
sustentable y armonizar los procesos de contratación de proyectos en dichos sectores.” 36 

 

2.   Situación actual a nivel de integración regional 

 
En la actualidad, el mercado Colombiano de Gas Natural, a pesar de contar con una corta 
historia de desarrollo, presenta oportunidades interesantes de expansión e integración a 
nivel regional con los países vecinos. 
 
A nivel nacional existen reservas probadas suficientes para atender la evolución de la 
demanda interna durante la presente década y desarrollar proyectos de exportación 
moderados. En los proyectos de integración se debe promover primero la interconexión 
con Venezuela y luego con Panamá. Ecuador representa también un mercado posible de 
exportación. 
 
Venezuela tiene reservas probadas de gas 20 veces superiores a las de Colombia (148 TPC), 
sin embargo el occidente venezolano tiene un déficit de aproximadamente 500 MPCD, 
dado que las mayores reservas estan ubicadas en el oriente del país y no se dispone aún de 
la infraestructura de transporte requerida para llevarlas hasta la región occidental, la cual 
está muy cercana a las reservas de gas de la Guajira colombiana. 
 

                                                           
36 Tomado del documento CAN acerca del desarrollo del sector energético regional. 

(http://www.comunidadandina.org/servicios/energetico.htm#Acciones%20en%20marcha) 
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Esta circunstancia abre la posibilidad de exportar gas desde Colombia a Venezuela a 
través de un gasoducto en la ruta Ballena –Maracaibo. Por lo anterior se está pensando en 
exportar una base de 150 MPCD por un periodo de 8 años, tiempo y volumen que 
permiten dinamizar la demanda y desarrollar la oferta. El gasoducto debería entrar en 
operación a más tardar en el 2005, acompañado del desarrollo del Proyecto Catalina, con 
inversiones de alrededor de US$150 millones, aumentando así el nivel de producción de 
los campos de la Guajira. 
 
En caso de que el mercado del occidente venezolano tenga excedentes, bien sea por la 
interconexión con el oriente de Venezuela (Anaco), o bien por el desarrollo de reservas de 
gas en el área de Maracaibo, se podría generar competencia entre el gas de la Guajira y el 
gas venezolano. 
 
Para Colombia, la importación de Venezuela no cambiaría sustancialmente la 
competitividad del gas en su mercado interno. En otras palabras, los sectores donde 
tradicionalmente ha sido difícil la penetración del gas, continuarán en la misma situación y 
los sectores receptivos continuarán siéndolo. 
 
La conexión gasífera a Panamá sería el paso siguiente al proyecto a Venezuela, y estaría 
alimentada en un principio por gas colombiano, y posteriormente por gas venezolano 
dadas la configuración actual de reservas de los dos países. 
 
En cuanto a la realización de un proyecto de exportación a Ecuador, el riesgo principal 
está representado en la potencial competencia del gas del Perú. Existe incertidumbre 
respecto al precio a que llegará el gas del yacimiento de Camisea a Lima. Resta comparar 
la competitividad con respecto a llevar gas a Ecuador desde allí o desde Cali, donde está el 
extremo sur del gasoducto de Ecogas. 
 
Hacia el futuro es importante proyectar el potencial desarrollo del mercado andino 
integrado para este energético, donde se consideren las posibilidades reales de 
interconexión y expansión, junto con la armonización de los marcos regulatorios de los 
diferentes países, en forma similar a lo ya realizado para las interconexiones eléctricas. 
 
El desarrollo de proyectos de exportación, así como una política adecuada de precios de 
gas natural, actúan como un incentivo a la actividad exploratoria de gas natural en el país, 
especialmente en los prospectos mar afuera en el Caribe, los cuales tienen un buen 
potencial. 
 
En conjunto, la Comunidad Andina de Naciones es una región con ingentes recursos de 
gas natural, principalmente ubicados en Venezuela, Bolivia, Colombia, Perú, en ese orden.  
La CAN como región produjo en el año 2000 alrededor de 1.3 trillones de pies cúbicos 
(Tpc) y solamente consumió 0.04 Tpc, lo cual manifiesta la enorme diferencia entre 
producción y consumo en la región.  Este superávit ha sido una situación constante en la 
década pasada.  Asimismo, las reservas probadas alcanzaron en el año 2000 los 135,100 mil 
millones de pies cúbicos, significando una participación del 2.5% de las reservas a nivel 
mundial, por debajo de la Organización de Cooperación para el Desarrollo, OCDE la cual 
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presentó 474,300 mil millones de pies cúbicos equivalentes a una participación mundial de 
las reservas de 8.9%  
 
Un punto que merece especial atención es el hecho que aun existe un enorme potencial 
gasifero que no ha sido descubierto, dado que las reducidas inversiones en exploración 
para localizar yacimientos de gas natural no han permitido  incrementar los niveles ya 
alcanzados. Sin embargo, vale la pena destacar el éxito de los esfuerzos de Bolivia 
localizando yacimientos gasiferos, el mejoramiento de los precios internacionales del gas, 
la necesidad de aumentar la generación térmica de electricidad y decisivos progresos 
tecnológicos que se han producido en las áreas de la licuefacción, regasificación y 
transporte del gas, factores que han modificado esta tendencia haciendo que en la 
actualidad se hayan incrementado los proyectos enfocados hacia este recurso. Un ejemplo 
en este sentido es el reciente lanzamiento de proyectos exploratorios y de desarrollo 
gasÌfero en la plataforma continental venezolana. 
 

3.       Marco regulatorio para la integración gasífera regional 

3.1 Avances en Materia Regulatoria 
 
El interés de los países de la Región Andina por crear un mercado integrado eficiente de 
Gas se ha visto reflejado en el amplio desarrollo normativo que se ha dado en los últimos 
años. El origen de dicho desarrollo se remonta a finales del siglo pasado, con la expedición 
de la Decisión 439, en la que se plasmaba el Marco General de Principios y Normas para la 
Liberalización del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina. Hoy en día, la política en 
torno a la interconexión gasífera está dada por las disposiciones adoptadas en el Plan de 
Acción del Consejo de Ministros de Energía, Electricidad, Hidrocarburos y Minas de la 
Comunidad Andina, aprobado en la reunión de Bogotá, Colombia, el 19 de junio de 2003.  
 
Los puntos centrales de dicho plan se presentan a continuación: 

1. Incorporar la interconexión del gas natural como un nuevo componente de la política 
andina de integración energética. 

2. Promover la armonización de los procesos de contratación de proyectos 
hidrocarburíferos, mineros, entre otros, en el marco del pleno respeto a la autonomía de 
cada País Miembro en la materia. 

3. Aprobar el Plan de Trabajo presentado por el Grupo de Trabajo de Organismos 
Reguladores (GTOR) para profundizar la interconexión eléctrica y los mercados internos 
energéticos en la Subregión e informar sus avances al Consejo de Ministros Energía, 
Electricidad, Hidrocarburos y Minas. 

4. Apoyar las actividades que se llevan a cabo el marco de la IIRSA (Integración de la 
Infraestructura Regional en América del Sur)  en el sector energético y fortalecer la 
participación comunitaria andina. 
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5. Promover e impulsar el uso de fuentes de energías alternativas en la subregión y 
compartir las experiencias existentes. 

6. Dado el impacto que tiene el sector energético en la mejora de las condiciones de vida de 
los habitantes de la Subregión, resulta indispensable vincular esta temática a la 
formulación y desarrollo de la agenda social andina. 

7. Señalar al Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y 
responsables de organismos de Planificación, que en la armonización de políticas 
macroeconómicas al interior del proceso andino de integración, se tenga en cuenta el 
impacto que tienen en la integración del sector energético. 

8. Promover acciones que permitan un equilibrio del desarrollo de los sectores eléctrico, 
hidrocarburífero y minero dentro de un marco de desarrollo sustentable. 

9. Fortalecer la transferencia de tecnología a las empresas de la región y promover la 
participación de las empresas nacionales en la prestación de servicios del sector energético 
y minero. 

10. A partir de una evaluación de los marcos legales, así como de las políticas hoy vigentes 
en la Comunidad Andina y los cinco países, que afecten a la promoción y el 
funcionamiento de Clusters Energéticos y servicios de energía, crear un inventario y 
evaluación preliminar de las empresas domésticas y trans-nacionales que operan en la 
Subregión y una identificación de oportunidades concretas de consolidación de Clusters 
existentes y de promoción de nuevas redes y complejos de cooperación entre firmas a 
niveles nacionales y Subregionales, solicitar a la Secretaría de la Comunidad Andina que 
prepare -para la consideración por los Ministros- opciones de políticas públicas dirigidas a 
promover y desarrollar servicios de energía y Clusters Energéticos en la Subregión. 

11. Solicitar a la Secretaría de la Comunidad Andina que prepare escenarios y propuestas 
sobre objetivos y estrategias de negociación que busquen hacer factible la implementación 
de las políticas propuestas para el desarrollo de servicios de energía y Clusters 
Energéticos. Estos escenarios y propuestas deberán ser elevados a la consideración de las 
autoridades de energía y comercio de los países andinos y cubrir los temas de servicios de 
energía, y aquellos otros que tengan influencia relevante para la viabilidad de las políticas. 

12. Recomendar a los países miembros respaldar la propuesta de objetivos, métodos de 
negociación y clasificación de servicios de energía presentada por Venezuela en el marco 
de las negociaciones de la OMC y su asistencia a la próxima reunión del “Grupo de 
Amigos de la Energía” a celebrarse el 8 de Julio de 2003 en Ginebra, y su participación 
activa en las sucesivas negociaciones relacionadas con servicios de energía en la OMC. 

13. Recomendar a los países miembros la creación de equipos nacionales de composición 
interinstitucional, que hagan seguimiento a las negociaciones relacionadas con servicios de 
energía, y que den apoyo a los equipos negociadores de las Misiones andinas en Ginebra. 

14. Impulsar las posiciones comunes andinas en los ámbitos de negociación frente a 
terceros y, en especial, frente a Estados Unidos, dadas las características del mercado del 
petróleo y del gas, y las posibilidades competitivas de la región. 
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A nivel nacional, la regulación en Colombia para el comercio internacional de Gas esta 
dado por la Ley 142 de 1994, y tanto la Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG) 
como la Unidad de Planeación Minero Energética (UPME), son las entidades encargadas 
de velar por su cumplimiento y  de coordinar el funcionamiento y expansión del sector de 
Gas.  Al igual que en la normatividad de la CAN, en Colombia el interés por extender el 
mercado nacional de Gas a otros países de la región es evidente, y al respecto se han dado 
varios avances regulatorios.  En general, la regulación y normatividad Colombiana se basa 
en los mismos puntos  plasmados en el Plan de Acción de la CAN.  
 

3.2 Debilidades en Materia Regulatoria 
 
A pesar de los claros avances mencionados anteriormente en pro del establecimiento de 
una interconexión gasìfera a nivel regional,  tanto a nivel Regional como Nacional,  aún 
queda mucho camino por recorrer antes de lograr establecer un marco regulatorio acorde 
con una integración completa y eficiente de los mercados.   

  
En Colombia, según las disposiciones legales plasmadas en la ley, el comercio 
internacional de Gas no es una actividad libre, a pesar que  el precio del gas con destino a 
la exportación si esta liberado y responde directamente a las fuerzas de mercado. Las 
restricciones al comercio surgen de la facultad de la CREG para prohibir que se facilite a 
usuarios en el exterior el gas combustible o el acceso a redes cuando haya usuarios en 
Colombia a quienes exista la posibilidad física y financiera de atender, pero cuya demanda 
no hubiese sido satisfecha a las tarifas que resulten de las fórmulas aprobadas por las 
comisiones; 
 
Además de esta restricción, las normas regulatorias nacionales establecen que los Agentes 
Exportadores, a pesar de enfrentar un precio no regulado del Gas,  deberán dar 
cumplimiento al principio de neutralidad, consagrado en la Ley 142 de 1994. Por 
neutralidad debe entenderse que cualquier comprador en Colombia tendrá el derecho a 
solicitar el mismo tratamiento tarifario y comercial que un comprador en el exterior si las 
características de su demanda son similares y si su precio interno es mayor al precio de 
exportación.37 

 
Al analizar la normatividad tanto en Colombia como en los demás países de la región, 
vemos que aun existen medidas bastante restrictivas en la reglamentación  en torno al 
comercio internacional de Gas.  En general, las restricciones al libre comercio transnacional 
hacen referencia a la existencia de requisitos a las empresas extranjeras tales como el 
establecimiento de domicilio fijo en el territorio nacional y obligaciones a emplear personal 
nacional para el desarrollo de las operaciones mineras.   38  
 

                                                           
37 En el Anexo J se presenta la regulación completa referente al comercio internacional de gas. 
38 En el anexo K aparece un inventario de las principales medidas restrictivas vigentes en cada país de la 

comunidad Andina. 
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La existencia de estas restricciones hacen evidente que, a pesar de los pasos importantes 
que se han dado en pro de la integración internacional,  aún hay mucho camino por 
recorrer antes de establecer un marco regulatorio acorde con las necesidades de desarrollo 
de un mercado regional abierto, competitivo y eficiente de Gas.  
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IV. Comentarios finales 

La integración energética va mucho más allá del simple proceso de conexión de redes o 
gasoductos para luego iniciar transacciones de mercado entre los distintos agentes que 
participan en esta actividad. Lograr una verdadera integración de los mercados 
energéticos a nivel de la Región Andina es un proceso largo y profundo, que todavía 
constituye un reto para los gobiernos actuales y futuros. La complejidad del  proceso 
radica en que se requiere de una armonización simultánea en diversos frentes, lo cual 
tiende a generar conflictos de intereses y reestructuraciones poco acogidas por algunos 
actores del sector. En concreto, es necesario llevar a cabo una armonización de las 
estructuras de los sectores, de los marcos regulatorios, de las políticas y de los 
procedimientos. Así mismo, para garantizar la competencia es necesario armonizar las 
políticas de competencia generales, compras estatales, impositivas y de subsidios, asì 
como llevar a cabo la desintegración vertical de la industria y garantizar el libre acceso a 
todas las actividades de la industria para todos los participantes en el mercado. Además, 
se requieren aranceles comunes bajos para los insumos requeridos, una liberalización del 
comercio de servicios y una apertura de la economía en general, ofreciendo un tratamiento 
adecuado de los diversos eslabones de la cadena productiva. Por otra parte, para facilitar 
las transacciones es preciso armonizar los marcos legales, jurídicos y reguladores, así como  
las políticas y regulaciones ambientales, y, eventualmente, crear mecanismos que 
garanticen la convertibilidad de la moneda. Por último, la gestión integrada no podría 
lograrse sin antes contar con organismos reguladores comunes, instancias de resolución de 
conflictos, y de mecanismos que permitan las transacciones como bolsas de energía y 
centros regionales de despacho. 

 
A pesar de la relevancia de todos los factores mencionados arriba, el punto crucial sobre el 
cual debe trabajarse con mayor dedicación consiste en el proceso de armonización de las 
estructuras y los esquemas reguladores. Una real integración energética sólo podrá 
alcanzarse cuando se cuente con una institucionalidad regional que permita la 
convergencia regulatoria y facilite la captación de los beneficios de la integración, así como 
el fortalecimiento de los mercados nacionales. Esta convergencia, o armonización, 
regulatoria deberá tratarse con especial cuidado, en la medida en que cualquier cambio 
tiene implicaciones directas sobre diversos grupos de poder y presión en los diferentes 
países, lo cual podría llevar a conflictos internos que entorpecerían el proceso de 
integración energética regional. Una alternativa consiste en dejar en manos del Estado la 
primera etapa de integración regional, para luego, una vez establecido un mercado 
regional con amplio potencial,  involucrar a los agentes privados, quienes por problemas 
de rentabilidad no estarían interesados en participar en las primeras etapas del proceso.  
 
En general, sea cual sea la alternativa a seguir para evitar estos conflictos de intereses, lo 
ideal es garantizar un esquema que garantice tanto una cobertura cada vez mayor, como 
una activa participación del sector privado, que fortalezca la competitividad del sector a 
nivel regional.  
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Sección III.   
Energía  eléctrica y gas: 

Conclusiones finales 
 
El Sector de Energía Eléctrica y Gas se encuentra en la actualidad en medio de un proceso 
complejo de transformación y expansión, iniciado a principios de la década de 1990 con las 
reformas introducidas por la Constitución de 1991. Los avances en materia de estructura 
normativa y regulatoria, así como en infraestructura de transporte y distribución han sido 
múltiples, y han dado lugar al desarrollo de unos sectores más dinámicos y eficientes, en 
donde la participación privada es cada vez más fuerte. Sin embargo, aún existen varios 
obstáculos que deben ser superados antes de lograr consolidar sectores realmente 
competitivos, capaces de expandir sus operaciones a la totalidad de la población nacional e 
incursionar en mercados externos.  
 
Hoy en día, los principales retos que enfrentan los sectores de Energía Eléctrica y Gas 
pueden resumirse en los siguientes puntos:  

• Realizar una expansión de la capacidad de generación del sistema eléctrico, 
sustituyendo  hidroeléctricas por plantas de generación térmica. En particular, 
debe buscarse un uso cada vez más eficiente del gas en la generación de energía 
eléctrica, que refleje un desarrollo coordinado entre estos dos sectores.  

• Profundizar la cobertura de Energía Eléctrica y de Gas en el territorio nacional, 
teniendo en cuenta consideraciones tanto de eficiencia como de equidad y 
bienestar.  

• Llevar a cabo avances en la regulación con el fin de corregir imperfecciones del 
mercado tanto de Energía Eléctrica como del Gas, especialmente en la 
comercialización y para proteger los errores del mercado. 

• Fortalecer los mecanismos de participación privada en proyectos de 
infraestructura, con el fin de atraer nuevas inversiones y garantizar su 
sostenibilidad financiera. 

• Avanzar en proyectos de integración con otros países del área. 
 
En términos generales, resulta de vital importancia consolidar, en todos los niveles 
de las industrias, esquemas cada vez más competitivos. Esto puede lograrse, por 
ejemplo,  vía el establecimiento de reglas del juego claras y justas, la implantación 
de sistemas de incentivos a la entrada de nuevos agentes, y la creación de 
esquemas  de seguridad, que den garantías suficientes a los operadores, en 
particular a los pequeños. Así mismo, la ampliación del mercado hacia países 
vecinos permitirá, con la entrada de nuevos competidores, profundizar los niveles 
existentes de competencia, redundando en mejoras en eficiencia operativa, tarifas 
más competitivas y una mayor calidad del servicio ofrecido por las empresas de 
los sectores de Energía Eléctrica y de Gas, en todos los niveles de actividad. 
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Además de los puntos planteados anteriormente, vale la pena mencionar la 
importancia de otros mecanismos, algunos aun poco desarrollados a nivel 
nacional, que también pueden contribuir a mejoras en el grado de competencia y 
desarrollo de los sectores en cuestión.  
 
En primer lugar, resulta interesante analizar la introducción de nuevos 
instrumentos financieros y contractuales para agilizar y profundizar los mercados 
existentes, tanto en energía eléctrica como en gas. Por ejemplo, el desarrollo de un 
mercado de opciones y futuros contribuiría en gran medida a disminuir los niveles 
de riesgo que enfrentan las empresas del sector y preemitiría la creación de un 
mercado más completo, diversificado y especializado. Así mismo, la introducción 
de contratos cada vez más completos y flexibles puede atraer a nuevos agentes al 
sector.  
  
En segundo lugar, es clara la necesidad de introducir reglas simples, de mayor 
transparencia y de no discriminación de los participantes. En la regulación 
colombiana aún continúan existiendo muchos elementos y normas ambiguas, que 
desincentivan la entrada de nuevos competidores y limitan el optimo desarrollo de 
los sectores. En particular,  resulta de particular importancia la despolitización de 
las discusiones y la toma de decisiones, así como la clara relimitación de las 
funciones e intereses de las empresas estatales involucradas en el sector. Tanto en 
el sector de Energía Eléctrica como en el de Gas existen empresas híbridas, con 
responsabilidades tanto de tipo regulatorio como empresarial (ISA y ECOPETROL, 
respectivamente), lo cual puede, por una parte afectar negativamente su 
rentabilidad, y por la otra, desincentivar la entrada de nuevos agentes, en la 
medida en que se reconoce una falta de claridad  y equidad en las reglas del juego.  
 
Un tercer punto que merece atención especial hace referencia al hecho de que, en la 
actualidad, el grado de información y entendimiento de las transformaciones del 
sector y de las oportunidades que brinda para la participación ciudadana, es 
prácticamente inexistente. Lo anterior, unido a los recientes acontecimientos a 
nivel mundial, como las protestas antiglobalización, llevan a pensar en la 
importancia de evaluar las políticas implantadas y los esquemas pro-competitivos 
introducidos, a la luz de la opinión pública y el bienestar de la sociedad como un 
todo. El objetivo de aumentar el grado de competencia en las actividades de 
servicios públicos domiciliarios no puede convertirse en el único fin de la 
regulación colombiana, sino que debe buscarse de manera conjunta con los otros 
objetivos propuestos en la Constitución de 1991. En este sentido, resulta esencial 
identificar y analizar las limitaciones que persisten en la legislación y estructura 
sectorial actual y proponer escenarios futuros alternativos de evolución del sector 
eléctrico y de Gas que sean acordes con los objetivos de bienestar señalados en la 
carta del 91. 
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Para finalizar, vale la pena mencionar la importancia del proceso de integración 
energética a nivel regional iniciado hace algunos años, el cual constituye un punto 
central de la dinámica actual y futura del sector. A pesar que ya se han dado los 
primeros pasos para la consolidación de dicha integración, existen aun varias 
medidas que deben tomarse a nivel del sector eléctrico y de Gas como un todo con 
el fin de aumentar su rentabilidad, eficiencia y sostenibilidad, y facilitar su 
expansión hacia nuevos mercados en el ámbito internacional.  Por otra parte, este 
proceso de integración con los países del área andina requerirá, como parte de la 
transición, que los países adecuen sus sectores tanto normativa como 
institucionalmente y adapten la planificación energética a las necesidades del 
nuevo entorno. Un punto central de discusión en este contexto consiste en 
determinar si los cambios y adecuaciones deben ser inmediatos para conformar un 
solo mercado regional y un despacho centralizado o si por el contrario el proceso 
debe llevarse por etapas intentando primero un esquema de intercambios 
binacionales con las reglas vigentes. 
 
La importancia de este proceso de armonización de las estructuras y los esquemas 
reguladores radica en que una real integración energética sólo podrá alcanzarse cuando se 
cuente con una institucionalidad regional que permita la convergencia regulatoria y 
facilite la captación de los beneficios de la integración, así como el fortalecimiento de los 
mercados nacionales. Esta convergencia, o armonización, regulatoria deberá tratarse con 
especial cuidado, en la medida en que cualquier cambio tiene implicaciones directas sobre 
diversos grupos de poder y presión en los diferentes países, lo cual podría llevar a 
conflictos internos que entorpecerían el proceso de integración energética regional. Una 
alternativa consiste en dejar en manos del Estado la primera etapa de integración regional, 
para luego, una vez establecido un mercado regional con amplio potencial,  involucrar a 
los agentes privados, quienes por problemas de rentabilidad no estarían interesados en 
participar en las primeras etapas del proceso.  
 
En general, sea cual sea la alternativa a seguir para evitar estos conflictos de intereses, lo 
ideal es diseñar un esquema que garantice tanto una cobertura cada vez mayor, con una 
activa participación del sector privado, que fortalezca la competitividad del sector a nivel 
regional. 
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Anexos 
 
A.  Funcionamiento del Sector Eléctrico 
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Fuente: UPME 
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Fuente: UPME - Subdirección de Información,  DNP-DIMEN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
B. Evolución de la Capacidad Instalada 1975 – 2002
MW 
 
 

Capacidad Sub Total Crecimiento
Año hidráulica Acpm Fuel Oíl Gas Carbón Turbogas Térmica MW Anual %

instalada
1970 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d 2,078
1971 n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.d 2,317 11.50%
1972 1,827 207 101 40 175 259 782 2,609 12.60%
1973 1,872 214 183 40 175 308 920 2,792 7.00%
1974 2,198 174 222 40 171 263 870 3,068 9.90%
1975 2,106 174 48 285 220 726 2,832 -7.70%
1976 2,091 171 48 285 286 789 2,880 1.70%
1977 2,591 193 39 426 286 943 3,534 22.70%
1978 2,594 183 39 485 286 992 3,586 1.50%
1979 2,896 186 42 746 286 1,260 4,155 15.90%
1980 2,962 194 25 1,017 291 1,527 4,488 0
1981 3,135 195 25 928 270 1,418 4,553 1.40%
1982 3,398 37 25 1,079 349 1,490 4,888 0
1983 3,413 37 25 1,230 393 1,685 5,098 0
1984 4,035 0 25 1,179 627 1,831 5,866 15.10%
1985 4,499 0 25 1,179 627 1,831 6,330 7.90%
1986 4,693 0 25 1,175 628 1,828 6,521 3.00%
1987 6,188 0 25 1,342 628 1,995 8,183 25.50%
1988 6,507 0 25 1,267 536 1,828 8,335 1.90%
1989 6,532 0 25 1,274 539 1,838 8,370 0.40%
1990 6,521 0 25 1,177 628 1,830 8,351 -0.20%
1991 6,521 0 25 1,282 567 1,874 8,395 0.50%
1992 6,757 0 15 1,252 503 1,770 8,527 1.60%
1993 7,658 98 15 1,195 896 2,203 9,861 0
1994 7,863 110 465 1,135 617 2,327 10,190 3.30%
1995 7,838 110 80 1,361 785 2,335 10,173 -0.20%
1996 8,016 65 213 1,618 754 2,650 10,666 4.80%
1997 8,101 25 137 2,173 767 3,102 11,203 5.00%
1998 8,163 59 3,097 738 3,894 12,057 7.60%
1999 7,892 9 2,976 718 3,694 11,586 -3.90%
2000 8276 67 3518 720 4305 12581 8.6%
2001 8682 67 3700 720 4487 13169 4.7%
2002 8623 64 3677 690 4367 13054 -0.9%

Capacidad térmica instalada CAPACIDAD TOTAL
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C.  Sistema de Transmisión Nacional 
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D.  Consumo Residencial en Colombia y otros países del Mundo 
 

PAIS Residencial(%) Comercial(%) Industrial(%) Otros(%)
Argentina 38 19 30 13
Bolivia 46 16 27 11
Brasil 25 11 49 15
Chile 15 8 66 11
Colombia 44 12 34 11
Ecuador 41 14 27 18
Paraguay 41 17 25 17
Perú 37 6 39 18
Uruguay 47 18 32 3
Venezuela 23 12 50 15
Asia sin China 15 7 63 16
Asia con China 20 13 48 18  

 
Fuente: DNP, Unidad Infraestructura y Energía  
 
 
E.  Consumo Per Cápita de Electricidad  
(Porcentaje con respecto a la media anual) 
 
 

PAIS KWh/persona % Mundial
USA 12,308 555
Reino Unido 5,843 263
Australia 9,609 433
Noruega 26,079 1,177
Brasil 1,783 80
Colombia 1,182 5,33  
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F. Reservas Probadas –Desarrolladas y No Desarrolladas 
 
 
 

CAMPOS  Desarrolladas No 
Desarrolladas

TOTAL 
Reservas 
Probadas (GPC)

% del 
Total 
Nacional

S. Atalayas-Tauramena-Rio 
Chitamena 1834.00 1982.22 3816.22 50.95%
Piedemonte-Recetor 0.00 600.00 600.00 8.01%
Las Monas 58.20 7.50 65.70 0.88%
Casanare 14.00 24.40 38.40 0.51%
Otros Interior 115.19 129.82 245.01 3.27%
Interior 2021.39 2743.94 4765.33 63.62%
Guajira, Guepaje 2485.81 238.60 2724.41 36.38%
Costa Atlántica 2485.81 238.60 2724.41 36.38%
TOTAL PAÍS 4507.20 2982.54 7489.74 100.00%  

 
Fuente: UPME, La Cadena de Gas Natural en Colombia, versión 2001/2001 
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G. Red actual de gasoductos de Colombia: 
 
 
 
 

 
 
Fuente: ECOGAS 
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H.  Evolución de las Instalaciones de Gas Natural en Colombia por Zonas 
 
Zona 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Caribe 413,011      490,937        566,933        628,735        681,819        725,527        73,982          
Andina Norte y Centro 524,602      639,587        773,773        946,986        1,105,364     1,264,714     1,408,839     
Viejo Caldas y Andina Sur 42,863          104,799        174,940        267,865        
Antioquia-Choco 6,970            17,791          2,492,010     
TOTAL PAÍS 937,613      1,130,524   1,340,706   1,618,584   1,898,952    2,182,972    2,492,010    
 
 
Fuente: UPME, La Cadena de Gas Natural, versión 2001/2002 
 
 
 
I.  Consumo de GLP por regiones 1995-2000) 
 
KBDC 
Región 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
Bogotá D.C 6.1 6.65 6.84 6.66 6.5 4.51 
Atlántica 1.7 1.7 1.5 1.4 1.4 1.58 
Central 4.1 5 5.6 6.3 6.5 7.81 
Oriental 5 5.3 5.4 5.6 6 6.85 
Pacífico 1.6 1.7 2.4 3.1 3.2 3.66 
Total Nacional 18.53 23.3 21.8 23 23.6 24.19 
 
Fuente: UPME, Cadena de GLP. 
 
 
 
J.  Regulación Colombiana para el Comercio Internacional de GAS: 

Resolución CREG 017 de 2000 
 
Según las normas regulatorias colombianas,  un Sistema de Transporte de gas natural, con 
origen en Colombia y destino en el exterior, esta sujeto a las siguientes condiciones39: 
 

a) Con el fin de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto por el Artículo 11, 
Numeral 11.6 de la Ley 142 de 1994, y de conformidad con lo previsto por el 
Artículo 28 de la misma Ley, se deberá permitir el libre acceso e interconexión en 
todo el recorrido del gasoducto o grupo de gasoductos utilizados para la exportación, 
tanto los localizados en territorio nacional como fuera de él; 
 
b) Los gasoductos que se construyan para exportar gas, se remunerarán, en el tramo 
ubicado en el territorio nacional, mediante cargos que serán establecidos por el 

                                                           
39 Tomado de la Resolución CREG 017 de 2000. 
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Transportador bajo el régimen de libertad regulada, con sujeción a la metodología 
general aplicable al Sistema Nacional de Transporte; 
 
c) Los Transportadores deberán publicar, por lo menos una vez por semestre en un 
diario de amplia circulación nacional, los cargos que establezcan conforme a lo 
señalado en el literal anterior y mantener disponible dicha información para 
cualquier persona que se la solicite. Copias de las publicaciones deberán ser enviadas 
a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y a la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas; 
 
d) En virtud del principio de neutralidad definido en la Ley 142 de 1994, los 
Transportadores no podrán adoptar prácticas de discriminación indebida en contra 
de las personas que soliciten el servicio de transporte; 
 
e) Si el Agente Exportador utiliza para el transporte de gas de exportación Capacidad 
Disponible Secundaria, los precios y demás condiciones contractuales serán pactadas 
libremente entre las partes. 
 

 
Las condiciones para prohibir la exportación de gas natural aparecen expuestas de la 

siguiente manera en el artículo 5º De la Resolución:  
 

ARTICULO 5o. PROHIBICIÓN DE EXPORTACIONES DE GAS NATURAL: 
 De conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994, Artículo 23 que faculta a la 
Comisión de Regulación de Energía y Gas para prohibir que se facilite a usuarios en el 
exterior el gas natural, cuando haya usuarios en Colombia a quienes exista la posibilidad 
física y financiera de atender, pero cuya demanda no hubiese sido satisfecha a las tarifas que 
resulten de las fórmulas aprobadas por la CREG; y con el fin de garantizar una oferta 
energética eficiente en el país, de acuerdo con el Artículo 74 de la misma Ley, se prohibirá la 
exportación de gas natural, si se presenta cualquiera de las siguientes condiciones: 
a) Por existir reservas insuficientes de gas natural; 
b) Por existir restricciones transitorias de suministro y/o transporte de gas natural; 
 
 Cuando existan manifestaciones de solicitudes de suministro de gas natural no atendidas, se 
aplicará lo dispuesto en el Artículo 8º de la presente Resolución.  
 
Para verificar la existencia de cualquiera de las condiciones señaladas en este Artículo se 
aplicarán las reglas establecidas en los siguientes Artículos de esta Resolución. 
PARÁGRAFO. La prohibición de suministro de gas a usuarios en el exterior se revocará 
cuando se supere la condición que originó la prohibición, siempre y cuando no se presente 
alguna de las condiciones establecidas en los literales a) y b) del presente Artículo. 
 
ARTÍCULO 6o. RESERVAS INSUFICIENTES DE GAS NATURAL.: 
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 Se entenderá que existen reservas insuficientes de gas natural producido en Colombia para 
exportar, cuando el Factor R/P sea inferior a seis (6) años. (Factor R/P= Reservas Probadas 
Remanentes / Producción Total Nacional)40 
 
Si el resultado del Factor R/P es menor a seis (6) años, queda prohibida la exportación de gas 
natural. 
Dicha prohibición cubrirá la cantidad de gas total exportada por todos los Agentes 
Exportadores. 

 
ARTICULO 7o. RESTRICCIONES TRANSITORIAS DE SUMINISTRO Y/O 
TRANSPORTE DE GAS NATURAL: 
Cuando se presenten restricciones transitorias en el suministro y/o en la capacidad del 
Sistema Nacional de Transporte, los Productores Comercializadores y los Centros Principales 
de Control, respectivamente, procederán de acuerdo con las disposiciones que para el efecto se 
establezcan en el Reglamento Unico de Transporte y en las demás normas que al respecto 
expida la CREG. En todo caso, de requerirse racionamiento para exportaciones de gas, dicho 
racionamiento se regirá por los siguientes principios generales: 

 
7.1 Racionamiento de gas de exportación por restricciones transitorias de suministro 
En los casos en que la demanda internacional incida en una restricción de suministro 
que origine un racionamiento de suministro de gas, dicha demanda recibirá el siguiente 
tratamiento: 
a) Cuando una demanda internacional está siendo cubierta por un Contrato de 
Suministro, tipo “Pague lo Contratado” o “Pague lo Demandado”, suscrito con un 
Productor-Comercializador o un Comercializador por lo menos con seis (6) meses de 
antelación a la ocurrencia de la restricción de suministro, dicha demanda recibirá el 
mismo tratamiento aplicable a la demanda doméstica. 
b) Cuando una demanda internacional está siendo cubierta en desarrollo de un 
contrato de suministro que no reúna las condiciones señaladas en el Literal anterior, o 
está siendo cubierta a través del mercado secundario, y el respectivo gas se requiera 
para cubrir las restricciones transitorias de suministro en el país, no se abastecerá la 
demanda internacional durante la restricción transitoria. 
7.2 Racionamiento de gas de exportación por restricciones de capacidad de transporte 
En los casos en que la demanda internacional incida en una restricción de transporte, 
dicha demanda recibirá el siguiente tratamiento: 
a) Cuando el gas de exportación está siendo transportado en desarrollo de un Contrato 
de 
Capacidad Firme suscrito con un Transportador por lo menos con seis (6) meses de 
antelación a la ocurrencia de la restricción de transporte, dicho servicio de transporte 
recibirá el mismo tratamiento aplicable a los servicios de transporte de gas con destino 
al mercado doméstico. 
b) Cuando el gas de exportación está siendo transportado en desarrollo de un contrato 
de transporte que no reúna las condiciones señaladas en el Literal anterior, o a través 

                                                           
40 De conformidad con lo establecido en el Art. 67.7 de la Ley 142 de 1994 y demás funciones atribuidas por la 

Ley, el Factor R/P será calculado anualmente por el Ministerio de Minas y Energía, el 31 de Enero de cada 
año. Para realizar dicho cálculo se utilizará la Producción Total Nacional de gas del año calendario 
inmediatamente anterior y las Reservas Probadas Remanentes a 31 de Diciembre de dicho año. 
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de servicios de transporte transados en el mercado secundario, y se requiera la 
capacidad de transporte destinada al transporte de gas de exportación para cubrir las 
restricciones de transporte en el país, dicho gas no será transportado por el Sistema 
Nacional de Transporte. 

 
ARTÍCULO 8o. MANIFESTACIÓN DE SOLICITUDES DE SUMINISTRO DE GAS 
NATURAL NOATENDIDAS: 
Cualquier Usuario o cualquier Distribuidor-comercializador que se beneficien del servicio 
público de gas combustible, ó que potencialmente cuenten con posibilidad física y financiera 
de conectarse a una red de transporte o de distribución, cuya demanda no hubiese sido 
satisfecha a las tarifas que resultan de las fórmulas aprobadas por la CREG a pesar de existir 
un factor R/P superior a seis (6) años y que puedan ser atendidos total o parcialmente con los 
volúmenes de gas destinados a exportación, podrá manifestar esta situación mediante 
comunicación escrita ante la CREG. 
Dicho Usuario o Distribuidor-comercializador, deberá suministrar la información que 
permita verificar: 
a) Que cuenta con la confirmación del Transportador sobre la existencia de Capacidad 
Disponible de transporte en los términos establecidos en el Reglamento Unico de Transporte 
y que cuenta con acceso a redes de distribución, en caso que requiera de estas redes para 
recibir el servicio. 
b) Que ha solicitado suministro, a los precios establecidos por la CREG, a todos los 
Productores- Comercializadores con posibilidad física y financiera de atenderlo y ha recibido 
respuesta negativa de ellos. 
c) Que su solicitud de suministro es seria y que en caso de no celebrar el respectivo contrato 
con el Productor-comercializador por hechos atribuibles al Usuario o al Distribuidor-
comercializador, según sea el caso, responderá civilmente de conformidad con las normas 
contenidas en el Código Civil, Código de Comercio y demás normas aplicables por los 
perjuicios que llegare a causar 
 
La CREG evaluará la información suministrada y solicitará a la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios, a la Superintendencia de Industria y Comercio y/o demás 
autoridades competentes, adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las 
medidas a que haya lugar a los Productores-comercializadores con posibilidad física de 
atender la solicitud de suministro, que hayan respondido negativamente a la solicitud 
formulada por el Usuario o por el Distribuidor-Comercializador, según sea el caso. 
En caso que el factor R/P sea inferior a seis años, se aplicará lo dispuesto en el Artículo 6 de la 
presente Resolución. 

 
CAPITULO IV 
ASPECTOS OPERATIVOS Y OTRAS DISPOSICIONES 
ARTÍCULO 9o. OBLIGACIÓN DE INFORMAR A LA CREG EL INTERÉS DE 
EXPORTAR GAS: 
 Los Agentes Exportadores, mediante comunicación escrita presentada a la Comisión de 
Regulación de Energía y Gas, deberán informarle, con anterioridad al inicio de la respectiva 
exportación, su interés de exportar cantidades determinadas de gas. Se exceptúan de la 
presente disposición los compromisos contractuales inferiores a seis (6) meses. 
Dicha comunicación deberá contener la siguiente información: 
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a) Duración prevista de la exportación. 
b) Cantidad anual de gas estimada y demanda máxima diaria estimada. 
c) El punto o los puntos de exportación de gas desde Colombia, indicando su trayectoria de 
transporte. 
d) Origen y destino del gas natural. 
 
La comunicación deberá estar suscrita por el representante legal del Agente Exportador que 
adelantará el proyecto de exportación. 
PARÁGRAFO. El Agente Exportador en ningún caso podrá fraccionar los acuerdos o 
contratos de exportación de gas, que se proyecten por periodos iguales o superiores a seis (6) 
meses. 
 
ARTICULO 12o. OPERACIÓN DE LAS INTERCONEXIONES INTERNACIONALES: 
 En cuanto a la operación de las Interconexiones Internacionales, los Agentes Exportadores, 
Transportadores y sus Centros Principales de Control, deberán cumplir en primera instancia 
con lo estipulado en la reglamentación colombiana vigente, y en segunda instancia, los 
acuerdos operativos entre Agentes binacionales, siempre y cuando estos no contravengan las 
anteriores. 

 
 
Por otra parte, vale la pena resaltar también la regulación acerca de las Áreas de Servicio 
Exclusivo, la cual impone restricciones adicionales al libre desarrollo de las 
interconexiones de Gas a nivel internacional.  

Ley 142 del 11 de Julio de 1994, Art. 40 y 17: 
Áreas de Servicio exclusivo: Por motivos de interés social y con el propósito de que la 
cobertura de los servicios públicos de acueducto y alcantarillado, saneamiento 
ambiental, distribución domiciliaria de gas combustible por red y distribución 
domiciliaria de energía eléctrica, se pueda extender a las personas de menores ingresos, 
la entidad o entidades territoriales competentes, podrán establecer, mediante invitación 
pública, áreas de servicio exclusivas, en las cuales podrá acordarse de que ninguna otra 
empresa de servicios públicos pueda ofrecer los mismos servicios en la misma área 
durante un tiempo determinado. Los contratos que se suscriban deberán en todo caso 
precisar el espacio geográfico en el cual se prestará el servicio, los niveles de calidad 
que debe asegurar el contratista y las obligaciones del mismo respecto del servicio. 
También podrán pactarse nuevos aportes públicos para extender el servicio. 
 
Art. 174: "Áreas de servicio exclusivo para gas domiciliario. Por motivos de interés 
social y con el propósito de que la utilización racional del recurso gas natural, permita 
la expansión y cobertura del servicio a las personas de menos recursos, por un término 
de veinte años contados a partir de la vigencia de esta Ley, el Ministerio de Minas y 
Energía podrá otorgar las áreas del servicio exclusivo para la distribución domiciliaria 
del gas combustible por red de acuerdo con las disposiciones contenidas en el artículo 
40 de esta Ley." 
 
 Ley 142 del 11 de Julio de 1994 art. 23 (último párrafo al final), 
 Art. 23: “…Las Comisiones de regulación sin embargo podrán prohibir que se facilite 
a los usuarios en el exterior el agua, el gas combustible, la energía, o el acceso a redes, 
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cuando haya usuarios en Colombia a quienes exista la posibilidad física y financiera de 
atender, pero cuya demanda no hubiese sido satisfecha a las tarifas que resulten 
de las fórmulas aprobadas por las comisiones. 

 
 

Por último, existe en la regulación colombiana una exigencia en cuanto a la 
naturaleza de las empresas prestadoras de servicios públicos que también debe tenerse en 
cuenta en este análisis, en la medida en que  impone requisitos exigentes que de una 
manera u otra dificulta a la entrada de competidores en el mercado nacional. Según lo 
establecido en la  Ley 142 del 11 de Julio de 1994, Art. 15.1 y 17 Par. 1 y artículo 18,   

Pueden prestar servicios públicos Art. 15.1 Las empresas de servicios públicos. 
Estas son sociedades por acciones, cuyo objeto es prestar los servicios públicos de 
que trata la Ley 142/ 94 y sometida a un régimen jurídico especial. 
Art. 17: Par. 1: Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o 
nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté representado por acciones 
deberán optar por la forma de empresa industrial y comercial del estado. 

 
 
 
K.   principales medidas restrictivas presentes en la regulación de los países de 
la región Andina.  
 
Ecuador: 
 

1. Ley de Minería (Ley N. 126, ROS 695, de 31 de mayo, 1991) Artículo 13 
Título I. De las Disposiciones Fundamentales.- Capítulo IV. De los Sujetos de 
Derecho Minero.- Domicilio de extranjeros: 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras, para ser titulares de derechos 
mineros, deben tener domicilio en el territorio nacional. Recibirán el mismo 
tratamiento que el otorgado a cualquier otra persona natural o jurídica nacional. 

 
2. Título V. De las Obligaciones de los Titulares Mineros. Capítulo I. De las 

Obligaciones en General.- Empleo de personal nacional: 
Los titulares de derechos mineros están obligados a emplear personal ecuatoriano, 
en una proporción no menor del 80%, para el desarrollo de sus operaciones 
mineras. 
 

3. Personal Técnico de Compañías Mineras y Petroleras. (ACM N. 348, ROS 998, de 29 
de julio, 1996) Artículo 1: 
Toda compañía nacional o extranjera, con domicilio en el país, incluidas las 
empresas estatales, mixtas, consorcios, o titulares de derechos mineros, cuyas 
actividades de orden técnico la desarrollen en el país, en el sector minero o 
petrolero, sea que las realice directamente o a través de contratos, y que se hallen 
bajo control, regulación, inspección o fiscalización del Ministerio de Energía y 
Minas a través de sus Dependencias Técnico - Administrativas, están obligadas, 
conjuntamente con sus contratistas o subcontratistas, a lo siguiente: 
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a) Enrolar o contratar por lo menos dos técnicos o profesionales 
ecuatorianos, por cada técnico o profesional extranjero contratado, para 
actividades dentro de la empresa, similares o correspondientes a la de los 
ingenieros en Geología, Minas o Petróleos. 
El técnico o profesional extranjero podrá permanecer ejerciendo sus 
actividades dentro de la empresa por un tiempo establecido por mutuo 
acuerdo, lapso luego del cual será reemplazado por uno de los técnicos o 
profesionales nacionales contratados. 
Exceptúase de estas disposiciones a los extranjeros que actúen como 
gerentes apoderados. 
b) Emplear y/o contratar directamente a sus técnicos o profesionales 
ecuatorianos; es decir, mantendrán una relación directa de dependencia. 
Exceptúase de esta disposición aquellos casos en que la compañía requiera 
realizar actividades técnicas ocasionales, para lo cual únicamente podrán 
contratar a su personal técnico o profesional ecuatoriano a través de 
Empresas Especializadas en la actividad profesional pertinente, tales como 
empresas técnicas de asesoría, de investigación o de consultoría. 

 
El CONELEC podrá autorizar a un generador, distribuidor o gran 
consumidor, mediante el otorgamiento de una licencia, construir a su costo 
y de acuerdo a sus necesidades, una red de transmisión de energía eléctrica 
con el solo propósito de entregar o recibir energía del Sistema 
Nacional de Transmisión o de recibir energía directamente de un generador. 

 
4. Servicios de transporte por tuberías. Transporte de combustibles: 

Ley de Hidrocarburos (DS N. 2967, RO 711, de 15 de noviembre, 1978) 
Artículo 3 Capítulo I. Disposiciones Fundamentales: 
El transporte de los hidrocarburos por oleoductos, poliductos y gasoductos, su 

refinación, industrialización, almacenamiento y comercialización serán realizados 
por PETROECUADOR o por empresas nacionales o extranjeras, de reconocida 
competencia en esas actividades, legalmente establecidas en el País. 
PETROECUADOR podrá delegar estas actividades celebrando contratos de 
asociación, consorcio, de operación, o mediante otras formas contractuales de 
delegación vigentes en la legislación ecuatoriana. También podrá constituir 
compañía de economía mixta. 

 
 
Perú 
 

1. Transporte de combustibles: Ley Orgánica de Hidrocarburos LEY 26221 
20/08/1993 Art. 15. 
Las empresas extranjeras, para celebrar contratos al amparo de la presente Ley, 

deberán establecer sucursal o constituir una sociedad conforme a la Ley General de 
Sociedades, fijar domicilio en la capital de la República del Perú y nombrar 
mandatario de nacionalidad peruana. Las personas naturales extranjeras deberán 
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estar inscritas en los Registros Públicos y nombrar apoderado de nacionalidad 
peruana, con domicilio en la capital de la República del Perú. 
 

2. Transporte de combustibles. Reglamento para el Transporte de Hidrocarburospor 
Ductos. D.S.N° 041-99-EM 15/09/1999 
Dispone que para ser concesionario de transporte, se requiere se persona natural o 
jurídica establecida en el Perú conforme a la leyes peruanas. 
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