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INCIDENCIA DISTRIBUTIVA DEL IVA EN UN MODELC DEL CICLO DE VIDA!

I.INTRODUCCION

El principal propdésito de este estudio es determinar 1la
progresividad del impuesto al valor agregado (IVA), comparando
medidas anuales y aquellas que tienen en cuenta el ciclo de vida de

una persona, y su efecto redistributivo.

Con el argumento de que las personas de ingresos bajos gastan una
proporcién mayor de su ingreso en consumo que la gente rica, se
cree que el IVA es un impuesto regresivo. Sin embargo, este
resultado depende criticamente del horizonte de tiempo utilizado en

la medicidén de la incidencia del IVAZ,

El principal problema que presentan los estudios que utilizan un
horizonte de tiempo anual es la ubicacién de individuos con
distintas perspectivas de ingreso en los mismos grupos, generando
imputaciones incorrectas de pago del IVA. Para ilustrar el
problema de clasificacidn, suponga que la economia incluye sélo dos
tipos de individuos que se encuentran en la gréafica 1. Uno tiene
prospectos relativamente pobres en su vida, pasando a lo largo del
tiempo por los puntos A, B, C y D. El otro tiene prospectos
relativamente ricos, y pasa por los puntos E, F, G y H. El estudio
tipico de incidencia anual tomaria los individuos en el punto G
como el grupo de mads altos ingresos, mezclaria los individuos en

los puntos F y C para el segundo grupo, aquellos en los puntos E,

'Los autores son, en su orden, técnico y jefe de la Unidad de
Andlisis Macroecondémico del Departamento Nacional de Planeacidn.
Los autores agradecen especialmente a Juan Pablo Z&arate, Edgar
Trujillo y a los técnicos de la Unidad de Andlisis Macroecondmico
por los valiosos comentarios.

*Ver Poterba (1990).



B, y H para el tercer grupo, y en el grupo mds pobre ubicaria a los
individuos en los puntos A y D. Un estudio que contemple el ciclo
de vida, agrupard los individuos en los puntos A y E dentro del
grupo mas joven, aquellos en los puntos B y F en otro grupo, y los
puntos D y H en el grupo mds viejo. Este esquema puede calcular

redistribuciones entre los jévenes y los viejos.

Sin importar el resultado que arroje este estudio utilizando
medidas anuales, es de esperarse que el IVA resulte mds progresivo
(0 menos regresivo) desde el punto de vista del ciclo de vida. Un
ejemplo muy ilustrativo es el siguiente. Suponga dos personas con
el mismo ingreso mensual: Un obrero y un estudiante universitario.
Si se imputa el pago del IVA por decil de ingreso, las dos personas

aparecerdn pagando la misma cantidad de IVA, cuando sus canastas de

Ingreso
anual

Grafica 1

consumo son bien distintas, debido principalmente, a que el



estudiante gasta teniendo en cuenta su ingreso permanente?, El
andlisis de la incidencia del impuesto en el ciclo de vida imputara

acertadamente un mayor pago del IVA al estudiante.

Este estudio analizard la incidencia del IVA teniendo en cuenta dos
tipos de medida desde el punto de vista del ciclo de vida de los
hogares: Una generada con la informacién de la Encuesta Nacional
de Hogares (etapa 84, junio de 1994) y la segunda generada con base
en la Encuesta de Ingresos y Gastos 1984-85, ambas elaboradas por
el DANE.

IT. TEORTA DE LA INCIDENCIA Y EL IMPACTO DEL IVA

En un contexto anual, la regresividad del IVA depende de qué tanto
aumenten las tasas de ahorro ante aumentos en el ingreso. Si se
consideran dos ecuaciones para el uso del ingreso en un esquema

simple,

Y =0C+ 5 (1)

En la ecuacidén (1) el ingreso anual (Y) se distribuye entre consumo
(C) y ahorro (S). La tasa promedio de un impuesto al consumo esta

dada por:

donde 7 es la tasa impositiva. Un impuesto al consumo que pasa
directamente a los consumidores es regresivo (en un contexto anual)

en la medida en que la tasa de ahorro crece con el ingreso. Dado

’Esta hipdtesis es corroborada para Colombia por Clavijo vy
Fernandez (1989) y por Carrasquilla (1989).
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que las personas de menores ingresos consumen mas como proporcidén

de su ingreso, el impuesto es regresivo.
C S
W = E —t 4 E Tt (2)
= (1+p) ¢ = (1+p) ¢

Ahora considere un impuesto al consumo en un contexto de ciclo de
vida. De la ecuacidén (2) se deduce que el ingreso recibido por una
persona durante toda la vida es el valor presente descontado del
consumo, mds el valor presente descontado del ahorro, que en este
caso consideramos que es cero®. Si el impuesto se aplicara sobre
la totalidad del consumo, el monto de impuesto seria igual a 7C en
cualquier afio y el valor presente descontado de los Pagos de

impuestos para toda la vida seria igual a
TC
E__E___:"[‘"W
(1+p) *t

La tasa promedio de impuesto (pago de impuestos/W) seria igual a la

tasa 7. El impuesto en este caso es proporcional al ingreso.

Existen varias aproximaciones para medir la incidencia de impuestos
especificos. Una de ellas es la wutilizacién de modelos de
equilibrio parcial, que usan resultados de trabajos empiricos (por
ejemplo, valores de elasticidades relevantes), cuyo horizonte de

tiempo es un afio.

Otra alternativa es la utilizacién de modelos de Equilibrio General
Computable (CGE), que permite analizar los cambios en precios

relativos generados por los impuestos.

‘Esta condicién no niega la existencia de niveles positivos de
ahorro en algunos periodos de la vida del individuo. Sélo afirma
que el valor presente de dicho ahorro es cero, y que por lo tanto,
el individuo no deja herencias a sus descendientes.
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Un tercer enfoque tiene en cuenta aspectos del ciclo de vida,
considerando que el ingreso anual no es una buena medida del
potencial para consumir de cada individuo. Las ventajas de este
enfoque sobre uno anual se anotaron en el numeral anterior. Aunque
la literatura internacional es abundante®, en Colombia no existen
estudios que hayan utilizado esta metodologia hasta el momento para

estudios de incidencia de impuestos.

En varios de los estudios internacionales, se ha utilizado el
consumo como proxy del ingreso, ya que en las encuestas se tiende
a subestimar los niveles de ingreso, mientras que este ocurre en
una menor medida para el consumo. Sin embargo, para este estudio
esto no es posible porque no se dispone de informacién sobre
consumo en la Encuesta Nacional de Hogares. El cuadro 3 muestra
qué tan importantes son las diferencias al utilizar el ingreso o el
gasto para construir deciles para los hogares. Si se supone un
nivel nulo (o suficientemente pequefio) de endeudamiento, 1la
tendencia a subvalorar los ingresos es clara si se observa la
concentracién de la probabilidad debajo de la diagonal; es decir,
existe una proporcién considerable de individuos ubicados en un

decil superior de gasto que de ingreso.

El cuadro 4 muestra la movilidad entre deciles de ingreso
utilizando el enfoque del ciclo de vida. Como era de esperarse,
los deciles 1 y 10 presentan la menor movilidad, y la probabilidad
de pertenecer a los deciles mds altos aumenta con el decil de

ingreso anual al cual se pertenece.

Las graficas 2, 3 y 4 presentan el histograma y las estadisticas

basicas de los ingresos, gastos e ingreso permanente® de 1los

*Para este enfoque ver Fullerton and Rogers (1991), Poterba
(1989), entre otros.

°Los ingresos, los gastos y el ingreso permanente estdn a
pesos de 1994,



hogares. Es importante mencionar que la media de los gastos es
mayor que la media de los ingresos; esto es otra sefal clara de
subvaloracién de los ingresos en las encuestas que se procesaron
(esto supone un nivel de endeudamiento "pequefio"). La distribucién
del ingreso anual equivalente presenta una desviacién estandar
sustancialmente menor que la de los ingresos y la de los gastos.
El ingreso anual equivalente se define como la anualidad constante
durante 60 afios, que se puede obtener en un mercado de capitales
perfecto por cierta cantidad de riqueza, a una tasa de 4.36% anual

real’,

La seccidn siguiente explica la construccién de las medidas y la

estimacidn del modelo.

IIT. ESPECIFICACION Y ESTIMACION

En esta seccidn se describe el modelo con el que se estimé el
ingreso durante el tiempo de vida del hogar y la canasta de bienes
sobre los cuales se paga IVA. El ingreso se puede estimar mediante
una funcién log-lineal del ingreso del hogar y algunas variables
socio-demogrdaficas comunes a las dos encuestas utilizadas. Para la
estimacién se utilizé informacién de la Encuesta Nacional de
Hogares, y 1los coeficientes fueron aplicados posteriormente
utilizando la estructura de consumo de bienes sujetos a IVA (como
porcentaje del ingreso de cada decil) de la Encuesta de Ingresos y

Gastos.

‘La equivalencia anual Y, estd dada por la férmula:

— 1 -

Y,=[ 2 - 17w

donde r es la tasa de interés real y T la duracién del contrato.
El valor de 4.36% corresponde al la tasa de interés real promedio
del periodo 1950-94.



Los resultados de la regresién se reportan en la Tabla 2. ILa

funcidén estimada fue la siguiente:

1log (Y) =a,+a,educ+a,exp+asexp?+a,dl+a.d2+a.d3

+ o,muj + agdesemp + 0,0CcUp

donde Y es el ingreso ajustado del hogar, educ son los afios de
educacién del jefe del hogar, exp los afios de experiencia (definida
como edad menos afios de educacién menos seis), dl es una dummy que
toma el valor de uno si el jefe terminé primaria, d2 toma el valor
de uno si el Jjefe terminé bachillerato y d3 si ya terminé
universidad. Estas dummies captan el ‘premium’ que se obtiene por
haber terminado distintos niveles educativos; mnuj es una dummy que
toma el valor de uno si el jefe del hogar es mujer, desemp toma el
valor de uno si el jefe estd desempleado y ocup es la ocupacidén del
jefe del hogar, que estd ordenada de acuerdo a la calificacién de

los individuos, en forma descendente.

Segun el cuadro 2, el ingreso del hogar aumenta con los afios de
educacién y la experiencia del jefe. Existe un premium negativo
(castigo) en el mercado por haber terminado sélo primaria, mientras
que el premium por haber terminado universidad es claramente
positivo. Los hogares con jefatura femenina declaran niveles de
ingreso menores al promedio, de la misma forma que lo hacen los
hogares cuyo jefe estd desempleado. Como era de esperarse, un
mayor grado de calificacién del jefe incide positivamente en el

ingreso del hogar.

Los resultados de la regresidn son usados para estimar el ingreso
del hogar durante su tiempo de vida. Dicha estimacién se realiza
por medio de una simulacién tanto del envejecimiento como del
aumento en los afios de escolaridad de los jefes del hogar. Es
importante aclarar que ante la presencia de los afios de escolaridad

en la funcidén de ingresos, se hizo necesaria la utilizacién de las



tasas de retencidén de la educacidn superior calculadas a partir de
informacién proporcionada por el ICFES, para determinar cudntos
anos de educacién se le imputaban a cada jefe del hogar a medida
que transcurria el tiempo. La razdén para utilizar udnicamente
informacién sobre la educacidn superior, es el rango de edad en el
que se encuentran los jefes del hogar. Se asume que después de los
21 afnos, una persona no recibe mas educacién secundaria. El
ingreso se calcula como el valor presente de los ingresos recibidos
durante el tiempo de vida del hogar. Se considera que el jefe del
hogar estd empleado si estd entre los 21 y los 65 afios.
Adicionalmente se supone que el hogar existe como perceptor de
ingresos hasta que el jefe cumple 80 afios. Se asume que la tasa de
descuento intertemporal permanece constante en el tiempo y se
supone igual a la tasa de interés real. Para efectos del cdlculo
del pago de IVA, después de estimar el ingreso anual equivalente?®,
se aplica a cada individuo la proporcidén del ingreso que utilizé
para el pago de IVA en el caso anual. El ingreso se calcula con la

siguiente férmula:

= Y
— it
Wi Z (1+p)t
t=1
donde Y;. es el ingreso estimado recibido por el hogar i en el afio
t, Y p es la tasa de descuento intertemporal.

La canasta de bienes sujeta a IVA, corresponde a la canasta de
bienes no excluidos por el articulo 424 del Estatuto Tributario
vigente. Es decir, dada la estructura de gasto de los hogares de
la Encuesta de Ingresos y Gastos 1984-1985 y la canasta sujeta al
impuesto, se calculd el pago de IVA correspondiente a cada hogar.

El cuadro 5 muestra el porcentaje del gasto total de cada decil que

*Ver nota de pie de pagina 7 para la férmula del ingreso anual
equivalente.



esta sujeto a IVA, asi como la participacién dentro del pago de IVA

y dentro del ingreso total.

Iv. ANALISIS DE LA PROGRESIVIDAD DEL IVA Y SU IMPACTO
REDISTRIBUTIVO

El andlisis del impacto redistributivo y de la progresividad del
IVA incluird cuatro indicadores: un coeficiente Gini para el monto
de IVA pagado (se puede interpretar como una medida de
concentracién), la diferencia entre el Gini para el ingreso antes
de impuesto y el de después de impuesto (esta medida capta el
efecto redistributivo)® y el indice de Suits que capta la
progresividad del impuesto, que es el objetivo principal de este
trabajo. El Gini para el IVA pagado aumenta a medida que la
estructura del impuesto se hace mds progresiva. La medida del
efecto redistributivo sube cuando el impuesto mejora la
distribucién del ingreso. Por su parte, el indice de Suits® es una
medida andloga al coeficiente Gini, pero calculado con base en el
impuesto pagado (eje de las ordenadas) y el ingreso (eje de las
ordenadas); este indice varia entre -1 y 1, con valores negativos
para los impuestos regresivos, y positivos para los progresivos.
Este indice tiene la ventaja de ser relativo a la distribucién
inicial del ingreso, lo que permite determinar con precisidén, el
impacto del grado de concentracién de un impuesto sobre la
distribucién del ingreso. Otra propiedad util del indice, es que

el indice de un sistema compuesto por n impuestos, es un promedio

Estos dos indicadores aparecen propuestos en Contraloria
General de la Republica (1994).

®El indice de Suits se construye a partir de una Curva de
Concentracién del Ingreso (CCI), que es una grafica del pago
acumulado de impuestos contra el ingreso acumulado. El1 indice de
Suits es 1 menos la razdn del &rea bajo la CCI y el &rea bajo la
linea de 45 grados.



ponderado de los indices de cada uno de los impuestos.

Cuadro 1
1. Gini pago-IVA 0.5774
la. Gini pago-IVA (IP) 0.4034
2. Gini post-IVaAa 0.4501
2a. Gini post-IVA (IP) 0.2746
3. Gini pre-IVA 0.4574
3a. Gini pre-IVA (IP)** 0.2804
4, Indice Suits anual 0.1244
5. Indice Suits ciclo 0.1396

Como se observa en el cuadro 1, el Gini de pago-IVA es 0.5774, lo
que indica un buen grado de concentracién del IVA en los grupos de
ingresos mds altos*. En cuanto a la medida del efecto
redistributivo para el caso anual(3-2 en el cuadro 1), su valor de
0.0073, lo que denota una incidencia positiva sobre la distribucién
del ingreso. Para el caso del ciclo de vida, la medida del efecto
redistributivo alcanza un valor de solo 0.0058. El indice de Suits
para el caso anual es de 0.1244, mientras que si se utiliza una
medida anualizada del ingreso del tiempo de vida del hogar, el
indice es de 0.1396. Es claro que el IVA es ligeramente méas

progresivo en este ultimo caso.

El presente trabajo encuentra que la concentracién del IVA sobre
los grupos de ingresos mds altos es considerable, contrario a lo

encontrado en el estudio de la Contraloria General de la Republica.

IP se refiere a los cédlculos hechos sobre el ingreso
permanente.

*Herrera (1992) encuentra resultados similares.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha mostrado que el IVA en Colombia es
ligeramente progresivo, ya sea utilizando medidas anuales o el
marco del ciclo de vida.

El resultado es bien importante en términos de politica econdmica,
ya que sugiere que el uso de este impuesto como fuente de ingresos
tributarios, y por ende de transferencias intergubernamentales, no

deteriora la distribucién del ingreso®®.

Este es un andlisis claramente parcial. Los efectos sobre la
demanda de los bienes gravados y, en general, los costos sociales
de la variacién en las tasas impositivas deben preferiblemente
analizarse en el contexto del equilibrio general. Al respecto,
puede consultarse Lora(1992), quien asegura que en un marco de
equilibrio general, "... una vez se tienen en cuenta los efectos
intersectoriales y de demandas, se disuelve completamente la
supuesta progresividad del IVAY.

11



Cuadro 2.

Variable Coeficiente estimado
Anos de educacién 0.109669
(0.0019)
Experiencia 0.053794
(0.0014)
Experiencia cuadrado -0.00041
(0.0000)
D1 -0.05881
(0.0136)
D2 -0.03112
(0.0347)
D3 0.241088
(0.0276)
Jefe mujer -0.24468
(0.0141)
Desempleado -0.16950
(0.0204)
Ocupacidn ~0.00302
(0.0002)
Intercepto 11.16122
(0.0375)
R® = 0.32
* Todas las variables incluidas son significativas al 9%%

excepcidén de D2,
paréntesis.

que no es significativa.

Regresidn de Ingresos*
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Probabilidad de pertenecer a un decil de gasto
dado que se pertenece a un decil de ingreso
Encuesta de Ingresos y Gastos 1984-85

Cuadro 3

Deciles de
gasto

O OO0~ WN =

-

Ingreso promedio

Fuente: Célculos de los autores sobre la Encuesta de Ingresos y Gastos de 1984-85. Cada celda es la probabilidad de estar en un
decil de gasto dado que se esté en un decil de ingreso. Los promedios para el gasto y el ingreso en cada decil aparecen en las

Deciles de ingreso Gasto
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  promedio
0.424 0.172 0.107 0.059 0.047 0.030 0.028 0.017 0.001 0.000 14,271
0.243 0.219 0.146 0.113 0.078 0.053 0.025 0.026 0.009 0.000 23,425
0.156 0.203 0.160 0.144 0.095 0.076 0.056 0.020 0.022 0.000 30,356
0.090 0.160 0.179 0.153 0.128 0.109 0.069 0.048 0.017 0.004 37,385
0.048 0.117 0.157 0.183 0.157 0.125 0.086 0.083 0.028 0.014 45,498
0.026 0.075 0.123 0.150 0.171 0.160 0.129 0.097 0.053 0.021 55,624
0.009 0.038 0.081 0.108 0.159 0.187 0.191 0.137 0.092 0.029 68,666
0.003 0.014 0.040 0.069 0.114 0.161 0.214 0.222 0.157 0.065 88,065
0.000 0.003 0.008 0.021 0.043 0.091 0.170 0.280 0.315 0.168 124,725
0.000 0.000 0.001 0.001 0.007 0.008 0.033 0.091 0.306 0.699 288,490
1 9,738 29,439 36,239 41,922 49,408 56,999 69,814 86,704 120,690 250,525

columnas y las filas, respectivamente. Hay 26868 observaciones en la encuesta.



Cuadro 4
Probabilidad de pertenecer a un decil de ingreso permanente
dado que se pertenece a un decil de ingreso anual.
Encuesta de Ingresos y Gastos 1984-85

Decil de ingreso anual

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 0.216 0.156 0.123 0.100 0.086 0.078 0.058 0.055 0.045 0.024

2 0.189 0.158 0.131 0.118 0.094 0.076 0.076 0.05¢ 0.028 0.016

3 0.170 0.142 0.132 0.114 0.115 0.089 0.085 0.051 0.036 0.017

Decil de 4 0.133 0.145 0.13% 0.127 0.111 0.102 0.083 0.059 0.043 0.023
ingreso 5 0.109 0.130 0.133 0.145 0.121 0.105 0.089 0.071 0.047 0.019
permanente 6 0.081 0.109 0.127 0.123 0.118 0.127 0.102 0.098 0.063 0.040
7 0.055 0.075 0.097 0.110 0.130 0.128 0.137 0.117 0.101 0.061

8 0.030 0.056 0.070 0.088 0.103 0.132 0.140 0.165 0.142 0.114

9 0.012 0.024 0.043 0.056 0.086 0.109 0.148 0.171 0.218 0.206

10 0.003 0.006 0.009 0.018 0.035 0.053 0.083 0.157 0.278 0.482



Cuadro 5

Porcentaje | Porcentaje

Porcentaje | del pago de| del gasto
DECIL | del ingreso IVA sujeto a IVA
1 1.82% 1.17% 25.83%
2 2.97% 1.96% 29.09%
3 3.87% 2.63% 31.11%
4 4.83% 3.43% 32.85%
5 5.92% 4.27% 34.35%
6 7.27% 5.52% 35.95%
7 9.03% 7.33% 38.57%
8 11.59% 11.85% 48.93%
9 16.19% 17.06% 49.49%
10 36.49% 44.78% 59.42%
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