
Im

 
 
 

 
 
 
 
 

 
La serie 
oficial de
de sus a
 
Consulta
https://w
http://ww

AR

mplicacio
planea

ARCHIVOS DE 
el Departamento 
autores y sus con

ar otros Archivos
www.dnp.gov.co/e
ww.dotec-colomb

RCHIV

ones de
ación de

ECONOMÍA es 
Nacional de Pla

ntenidos no comp

s de economía 
estudios-y-public
bia.org/index.php

VOS 

e polític
el sistem

un medio de div
aneación. Sus do
prometen a la ins

en: 
caciones/estudios
p/series/118-depa

 

DE E
 
 
 
 
 
 
 

a del Ac
ma eléc

 
 

A
San

vulgación de la D
ocumentos son d
stitución. 

s-economicos/Pa
artamento-nacion

ECON

cuerdo 
ctrico de

Andrés AL
ntiago AR

Ju

Dirección

Dirección de Estu
de carácter provis

aginas/archivos-
nal-de-planeacio

NOMÍA

de Parí
e Colom

Germán
VAREZ-E

RANGO-AR
uan Pablo

Leidy
S

Andrés
Ca

Silvia C

D
n de Estudio

12 de o

udios Económico
sional, de respon

-de-economia.as
on/archivos-de-e

A 

ís en la 
mbia  

n ROMER
ESPINOSA
RAMBUR
o VALLEJ
y RIVERO
ioux MEL

s PINCHA
rolina DIA

CALDERO

Documento 4
os Económic
ctubre de 20

os, no es un órga
nsabilidad exclus

spx 
conomia 

RO  
A, 

RO  
JO 
OS 
LO 
AO 
AZ  
ON  

491 
cos 
018 

 
 

ano 
siva 



Implicaciones de política del Acuerdo de París en 
la planeación del sistema eléctrico de Colombia 

Germán ROMERO* 
Andrés ALVAREZ-ESPINOSA, 

Santiago ARANGO-ARAMBURO† 
Juan Pablo VALLEJO 

Leidy RIVEROS 
Sioux MELO 

Andrés PINCHAO 
Carolina DIAZ‡ 

Silvia CALDERON§ 
 

Resumen 

Este documento analiza la incidencia de la política climática internacional en la 
planeación y el desarrollo del sistema eléctrico de Colombia. Particularmente, 
estudia las implicaciones que tendría el cumplimiento de las contribuciones 
nacionalmente determinadas (NDC) presentadas en el Acuerdo de Paris sobre el 
Sistema Interconectado Nacional. Para lograrlo, este documento se apoyó de las 
modelaciones realizadas por Arango-Aramburo, et al., (2018), quienes 
identificaron posibles trayectorias de adaptación del sector eléctrico colombiano, 
considerando que los escenarios de cambio climático podrían alterar los aportes 
hídricos a las centrales hidroeléctricas. Los resultados muestran que, ante el 
incumplimiento del Acuerdo de París, se produciría una disminución en la 
disponibilidad de generación hidroeléctrica que conduciría a la puesta en marcha 
de estrategias de adaptación del sistema eléctrico basadas en el uso de 
combustibles fósiles. En contraste, en el escenario que se implemente el Acuerdo, 
con su nivel actual de ambición, la disminución en la disponibilidad hídrica en el 
largo plazo sería menor, y las alternativas de adaptación se dirigirían a emplear 
energéticos convencionales –carbón, gas– con mecanismo de captura o a 
diversificar las fuentes de energía hacia las renovables, usando tecnologías como 
la solar y la eólica. 
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1. Introducción  
 

El cambio climático es una de las problemáticas ambientales y socioeconómicas 
más importantes a nivel mundial. Sus causas se derivan, en gran parte, del 
desarrollo productivo mundial y sus consecuencias impactan la economía y la 
calidad de vida de la población (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERÍA, 
2015a). Específicamente, el incremento en las emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI) producidas por las actividades humanas ha causado que la 
temperatura del planeta haya aumentado desde la época preindustrial. Los 
cambios en el clima, por su parte, han generado desequilibrios del sistema 
climático, que pueden alterar la disponibilidad hídrica a lo largo de varias regiones 
del mundo y, por tanto, impactar la dinámica de desarrollo (IPCC, 2014).  

La intención de prevenir aumentos en la temperatura que impliquen desequilibrios 
para el sistema climático global y de disminuir los efectos del cambio climático 
sobre la actividad económica y la calidad de vida de la población, se materializó en 
2015 con la firma del Acuerdo de París, logro alcanzado durante la vigésimo 
primera Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC). Este Acuerdo tiene como 
propósito evitar el incremento de la temperatura en dos grados Celsius respecto a 
la era preindustrial, gracias a los esfuerzos que realicen los países para reducir 
sus emisiones de GEI. Sin embargo, el nivel de esfuerzo establecido por cada país 
en su Contribución Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés) de 
cambio climático, no es suficiente para alcanzar este objetivo. Por tanto, el 
cumplimiento del Acuerdo de Paris, por medio de los NDC, es un paso importante 
para la lucha frente al cambio climático, pero no tiene el nivel de ambición 
suficiente para alcanzar su objetivo. 

Colombia se comprometió a través de su NDC a reducir sus emisiones en un 20% 
al año 2030 respecto al escenario de referencia. Adicionalmente, se comprometió 
con diez acciones de adaptación al cambio climático entre las cuales  se 
encuentran la aplicación de instrumentos para el manejo de cuencas, 
reconociendo que el cambio climático traerá cambios considerables en el recurso 
hídrico, así como se reconoce que el cambio climático acarrearía retos en el 
desarrollo productivo, particularmente para el sector eléctrico (Tapasco, y otros, 
2015) 

Esas acciones de reducción de emisiones y de adaptación al cambio climático 
exigen un compromiso por parte de los sectores productivos, en particular el 
eléctrico, el cual tiene una serie de retos relevantes para lograr este cumplimiento. 
Por un lado, si bien la matriz eléctrica del país tiene una baja intensidad de 
carbono debido a una participación mayoritaria de la tecnología hidroeléctrica, el 
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crecimiento económico propio de una economía emergente implicaría un aumento 
de la demanda y la necesidad de una mayor capacidad de generación si se 
desconocen políticas de eficiencia energética. De otro lado, la influencia de los 
factores climáticos en la matriz eléctrica como, por ejemplo, sequías prolongadas, 
pueden dejar en evidencia las vulnerabilidades del sector frente a los impactos de 
la variabilidad y del cambio climático. Por lo anterior, la generación con fuentes 
alternativas a la hídrica se constituye en una forma de adaptar el sistema y brindar 
seguridad en el suministro sin generar emisiones de gases de efecto invernadero. 

El propósito principal de este documento es determinar si la implementación del 
Acuerdo de París, con su actual nivel de ambición, tiene incidencia en la 
planeación y el desarrollo eléctrico de Colombia. Este alcance implica analizar qué 
tipo de decisiones se tomarían en dicho sector, y con qué temporalidades teniendo 
en cuenta el contexto internacional. Para este análisis, se evaluaron las 
implicaciones en la configuración del modelo de generación eléctrica del país, si a 
nivel global los países implementan, o no, los objetivos de reducción de emisiones 
pactados. 

El presente análisis se realizó a partir de los resultados que arrojó el documento 
de (Arango-Aramburo, et al., 2018), desarrollado en el marco del Latin American 
Mitigation Project (LAMP)5.  Para lograr el objetivo, el presente documento se 
desarrolla en cinco secciones, incluida esta sección inicial introductoria. La sección 
dos describe el contexto eléctrico de Colombia. La sección tres aborda el detalle 
del Acuerdo de París y de las políticas climáticas en el país. La sección cuatro 
muestra los impactos del cambio climático, considerando escenarios sin y con la 
implementación del Acuerdo. Finalmente, la sección cinco presenta las 
conclusiones y recomendaciones de política. 

2. Contexto de la generación de energía eléctrica en 
Colombia 

 

El Sistema Interconectado Nacional (SIN) se compone de los generadores de 
energía, los centros de carga y las líneas de distribución y trasmisión que los 
interconectan. El sistema suministra electricidad a cerca del 98% de los usuarios 
(UPME, ACON–OPTIM, 2013). La población restante se encuentra ubicada en 
zonas no interconectadas, donde es difícil el acceso a la red. Actualmente, esta 
población logra abastecerse con energía eléctrica a partir de pequeños 
generadores usando combustibles fósiles.  

                                                            
5 El Proyecto LAMP es un proyecto multidisciplinario que busca integrar diferentes grupos de investigación, 
para identificar estrategias de mitigación al cambio climático. 
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La capacidad efectiva neta instalada6 del SIN fue de 16.779 MW en 2017 (XM, 
2017). Por tipo de recurso, la tecnología predominante en el sistema es la hídrica, 
que corresponde al 65,2% de la capacidad instalada, seguida por las centrales 
térmicas (28,2%). El restante 6,6% corresponde a las demás tecnologías (eólica, 
solar, generadores, cogeneradores, plantas menores) (XM, 2017). Si bien estas 
participaciones han variado a lo largo del tiempo, se evidencia una alta prevalencia 
de las plantas hidráulicas (UPME, 2014). 

Por su parte, la generación de energía eléctrica7 en la última década ha tenido un 
crecimiento sostenido del 2% promedio anual, con un ligero estancamiento en los 
últimos tres años8. En 2017, las plantas térmicas aportaron el 11,9% de la 
producción de electricidad, mientras que las fuentes renovables e hídricas 
registraron la mayor participación dentro de la matriz eléctrica con el 87% (XM, 
2017). Históricamente las hidroeléctricas han representado cerca del 75% de la 
producción de electricidad (XM, 2017). 

Ante eventos de variabilidad climática se producen variaciones en la participación 
de las tecnologías de generación que componen la matriz eléctrica. En periodos 
prolongados de sequía, por ejemplo, el recurso hídrico escasea y son las plantas 
térmicas las que entran a suplir los requerimientos de electricidad. Lo anterior ha 
sido evidente durante los tres periodos de fenómeno El Niño que fueron 
catalogados como fuertes o muy fuertes entre el periodo entre 1995 y 2015. En 
dicho periodo, la participación del recurso hídrico en la generación eléctrica 
disminuyó entre 6 y 11 puntos porcentuales con respecto a los años 
inmediatamente anteriores, mientras que el incremento en la participación del gas 
y del carbón fue superior a 4 y 2 puntos porcentuales respecto a cada tecnología 
(ver gráfico 1).  

 

 

 

 

                                                            
6 Significa la carga máxima que puede tener una unidad de producción en las condiciones que prevalecen y 
corresponde a la capacidad de placa corregida por efecto de degradaciones permanentes en equipos y que 
inhabilitan al generador para producir la potencia nominal (Sistema de Información Energética, s.f)  

7 Se refiere a la producción de energía eléctrica por el consumo de alguna otra forma de energía (Sistema de 
Información Energética, s.f)  

8 Puntualmente en 2017, la generación de energía creció levemente (1,1%) frente al 2016 y se ubicó en 
66.681 GWh, donde las hidroeléctricas aportaron 53.553 GWh y las plantas térmicas lo hicieron en 7.941 
GWh (XM, 2017). En general, el estancamiento recientemente observado se debió a El Fenómeno el Niño 
2015-2016 y las campañas de disminución de consumo de energía lideradas por la Presidencia de la 
República (UNGRD, 2016).  
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En el largo plazo, la UPME establece que la oferta satisfaría las proyecciones de 
demanda. Para esto define escenarios que reflejan diferentes alternativas de 
composición en la matriz energética. En un escenario tendencial y que mantiene la 
evolución de los costos de inversión de tecnología existentes, la canasta 
energética estaría conformada en mayor medida por la generación hidroeléctrica, 
que alcanzaría un máximo en su participación de 83,4%10 (entre may-2019 y ago-
2020) y un mínimo 64,8%(entre dic-2027 y dic-2031). De esta forma, la 
composición de la generación en 2031 quedaría de la siguiente forma: hídrica 
64,8%, carbón 10,7%, gas 20% y el restante por líquidos y menores (ver gráfico 4) 
(UPME, 2017). 

 

Gráfico 4.  
Proyecciones de generación eléctrica 2017 – 2031 en un escenario tendencial

 
Fuente: UPME (2017)  

En un escenario alterno que considera unas capacidades en generación con 
restricción en las posibilidades de conexión, lo cual optimiza el aprovechamiento 
de los recursos energéticos de cada área (escenario 2 de la UPME), el mayor 
aporte a la generación eléctrica después de las hidroeléctricas durante el periodo 
2023 – 2027 provendría de las fuentes renovables (solar, eólico y biomasa) más 
que las fuentes térmicas convencionales (carbón y gas). Dicho aporte sería de 

                                                            
10 Los valores de los escenarios de proyección de generación y capacidad instalada elaborados por la UPME 
asumen la entrada en operación del proyecto hidroeléctrico Ituango. 
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7,5% y 4,7% respectivamente (UPME, 2017). En cambio, para el periodo 2028 – 
2031, la relación entre la participación de fuentes renovables y térmicas se 
invertirían (7,8% y 11% respectivamente), a raíz del crecimiento de la demanda, 
de la entrada de nueva capacidad instalada a base de carbón y gas (UPME, 2017) 
y del aumento de la disponibilidad de carbón en el mercado interno por la caída 
que se prevé en la demanda de este mineral a nivel internacional (MHCP, 2018) 
(ver gráfico 5).   

 
Gráfico 5.  

Proyecciones de generación eléctrica 2017 – 2031 bajo el escenario 2 de la UPME

 
Fuente: UPME (2017)  

Aunque se prevé un mayor aumento de la participación de las fuentes no 
renovables en el periodo 2028-2031, la existencia de señales de política como la 
ley 1715 de 2014 favorecerían una mayor participación de las fuentes no 
convencionales de energía renovable a lo largo del tiempo, al establecer 
incentivos tributarios, arancelarios y contables; y de otras señales de mercado, 
estarían impulsando la reducción en costos de generación de la energía renovable 
no convencional. 
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3. Acuerdo de París y las políticas de cambio climático en 
Colombia 

 

El cambio climático es una variación estadística del clima que se mantiene durante 
largos periodos de tiempo (IPCC, 2001). Este cambio está relacionado con causas 
de origen natural y antropogénico que aumentan las concentraciones de GEI en la 
atmósfera, alterando en consecuencia las condiciones de radiación solar, 
forzamiento radiactivo y otros determinantes del clima global.  

De acuerdo con los escenarios de cambio climático RCP11, que establecen 
posibles sendas de las emisiones de GEI en el mundo, la temperatura global 
esperada futura variaría en función de tales emisiones. El Grupo 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC por sus siglas 
en inglés) ha alertado que, un incremento en más de 2°C de las condiciones 
preindustriales, podrían generar condiciones que afecten la vida tal como se 
conoce (IPCC,2014). Se producirían, entre otros eventos, cambios en la 
disponibilidad de agua potable, en el nivel del mar, en la biodiversidad y en la 
calidad de vida de la población generando impactos sobre la agricultura y 
seguridad alimentaria, salud y desplazamiento de la población (World 
Meteorological Organization, 2018). Tales efectos se han intentado disminuir con 
esfuerzos políticos que eviten el aumento de la temperatura.  

A partir de la COP21 de 2015, que dio como resultado el Acuerdo de París, las 
partes de la Convención iniciaron un nuevo proceso de negociaciones climáticas 
que busca definir el camino para alcanzar la meta definida en el acuerdo: evitar el 
aumento de 2°C en la temperatura promedio global con respecto a los niveles 
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5°C (ONU, 
2016). 

Además, el Acuerdo de París ha marcado un nuevo hito en los principios de 
negociación tradicionales, puesto que por primera vez las partes establecieron 
objetivos a través de las NDC de cambio climático, metas de país que son el 
resultado de procesos de apropiación nacional, sin importar su status quo en el 
sistema internacional12.  

Cumplir las NDC internacionales no satisface el objetivo de lograr la reducción de 
la temperatura por debajo de los 2,0°C, pero son un primer paso para evitar el 

                                                            
11 Corresponde a los Representative Concentration Pathways que aparecen en el Quinto Informe de 
Evaluación del IPCC (AR5) por sus siglas en inglés. 
12 La agenda climática global ha estado regida por el principio de “responsabilidades comunes pero 
diferenciadas”, configuración bajo la cual los estados han asumido diferentes niveles de ambición y 
compromiso frente a los retos del cambio climático. Lo anterior se explica principalmente por las diferentes 
contribuciones históricas en la emisión y acumulación de gases efecto invernadero en la atmósfera, así como 
por las diferentes capacidades de estos estados para enfrentar los desafíos del clima presente y futuro. 
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de ecosistemas estratégicos, mejoras en los procesos de planificación territorial, e 
incrementar la resiliencia en sectores clave de la economía (García Arbeláez et. 
al., 2016).  

Con miras al cumplimiento de su NDC, Colombia creó en el año 2016 el Sistema 
Nacional de Cambio Climático (SISCLIMA), arreglo institucional que convoca a 
sectores y territorios en la formulación e implementación de políticas, programas y 
acciones que permitan alcanzar las metas planteadas (Presidencia, 2016). En el 
marco del SISCLIMA, los sectores miembros de la Comisión Intersectorial de 
Cambio Climático (CICC) decidieron distribuir la meta de mitigación de manera 
uniforme entre los sectores clave de la economía, con lo cual cada sector deberá 
reducir sus propias emisiones proyectadas al año 2030 en un 20% de manera 
unilateral  

Además de ser innovador desde el contexto internacional, este arreglo institucional 
de Colombia representa en sí un contexto condicionado y cambiante para la 
manera como los sectores más importantes del país asumirán los retos de 
desarrollo del país, pues éstos deben responder por sus propias acciones para 
cumplir con la reducción de las emisiones con respecto a sus líneas base, 
previniendo además situaciones de free riding entre los sectores para alcanzar la 
meta nacional. 

Las acciones del sector eléctrico para enfrentar los retos de aumentar la 
capacidad de generación, diversificar sus fuentes y aumentar la eficiencia 
energética desde la demanda deben contribuir de manera significativa a reducir la 
carbono-intensidad actual y futura del sector, con lo cual la generación a partir de 
fuentes no convencionales de energía renovable adquiere una alta preponderancia 
y se constituyen en un asunto de prioridad nacional. Todo lo anterior a la luz de la 
actual ambición de los NDC y el Acuerdo de París. 

4. Impactos de la implementación del Acuerdo de París 
sobre la matriz de generación eléctrica  

 

Con el fin de evaluar el impacto en la composición de la matriz de energía eléctrica 
que tendría el Acuerdo de París, este documento tuvo en cuenta las estimaciones 
realizadas por (Arango-Aramburo, et al., 2018), quienes emplearon dos modelos 
de equilibrio parcial energéticos (GCAM y TIAM-ECN), y dos modelos de equilibrio 
general (MEG4C y Phoenix)13 para identificar posibles trayectorias de adaptación 
                                                            
13 GCAM y TIAM-ECN son modelos de equilibrio parcial, es decir que consideran una demanda de energía 
que se suplirá a partir las diferentes opciones tecnológicas, que consideran los precios internacionales de 
energía. Phoenix es un modelo que puede considerar efectos de escenarios de política mundial y cambios en 
las dinámicas de clima futuro. MEG4C es un modelo de equilibrio general desarrollado en la Dirección de 

 



 

del se
los a
analiz
de GE
; un s
produ
Imple

 

Grá

 

Cada 
En el 
exitos
siglo X
centíg
cump
manti
debaj
se ex

            
Ambien
generac
impuest

ector eléctr
aportes híd
zados en el
EI mantiene
segundo, e

ucto de la
mentación 

áfico 7. Pos

Nota: El e
de París a

Fuente: e

escenario 
caso de la 

sa el Acuer
XXI la temp
grados con
lir su com
ene la pos
o de los do

xceda este 

                        
nte y Desarrol
ción eléctrica. 
to al carbono o

rico colomb
dricos a l
l presente t
en su tende
en el que s
a impleme
de París–. 

sibles senda

escenario de in
ambicioso corr

elaboración pro

de emisio
temperatu

rdo de Par
peratura m
 respecto a

mpromiso e
sibilidad de 
os grados c

valor, de 

                       
llo Sostenible 
Estos modelo

o límites en la e

biano, bajo 
os embals
trabajo fue
encia actua
se logra un

entación ex
 

as de emisi

ncumplimiento 
responde al RC

opia a partir de

nes de GE
ra, bajo un 
rís, hay un
edia globa
al periodo 
en el Acue

mantener 
centígrados
cierta form

                       
(DADS) del 

os usados en 
emisión de CO

escenarios
ses. Los e
ron dos. El
l –escenari
n cambio e
xitosa del 

ón de gase

de París corre
CP 4,5 (IPCC 2

e van Vuuren, e

EI tiene su 
escenario 
a probabilid
l en superf
1985-2005

erdo, con 
el aumento

s, aunque n
ma, siendo 

                       
DNP que per
Colombia pre

2 (Calderón et 

s de camb
escenarios
l primero, e
io de no im
en la tende

Acuerdo 

es de efecto

esponde al RCP
2014).  

et al., 2011 

efecto sob
donde no s
dad superi
ficie sea su
5. En camb

el actual 
o de la tem
no se elimin

insuficient

                        
rmite identifica
eviamente para
al., 2016). 

io climático
s de camb
en el cual la

mplementaci
encia de la

de París

o invernade

P 8,5 mientras

bre variable
se impleme
ior que par

uperior a los
bio, si los p

nivel de a
mperatura p
na la posib
te el Acue

                        
ar la econom
a investigar lo

o que altera
bio climáti
as emision
ión de Parí
as emision
s –escena

ro mundial

 
s que el escena

es climática
ente de form
ra finales d
s tres grad
países logra
ambición, 
promedio p

bilidad de q
rdo de Pa

                       
ía del país y
os efectos de 

11 

an 
co 
es 
ís–
es 
rio 

ario 

as. 
ma 
del 
os 
an 
se 

por 
ue 
rís 

      
y la 

un 



12 
 

(Fawcett et. al., 2015). Para Colombia, la magnitud de tales proyecciones es 
similar a la del mundo (Armenta, Dorado, Rodríguez, & Ruíz, 2015).  

Por su parte, los escenarios de cambio climático sugieren que en Colombia se 
observaría una disminución de la disponibilidad hídrica para los municipios en 
donde se produce la generación eléctrica (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, 
CANCILLERÍA, 2015b). Lo anterior muestra un grado de vulnerabilidad del 
componente hidroeléctrico, aunque, debido a la diversidad geográfica, las 
precipitaciones no se reducen de forma homogénea en todo el territorio nacional y 
podría contrastar en la entrada de nuevos proyectos de generación hidrológica 
futura. 

En ese sentido, si las emisiones de GEI continúan creciendo a su ritmo histórico, 
lo cual representa el escenario de no implementación del acuerdo, el impacto del 
cambio climático podría llegar a reducir la participación de la generación 
hidroeléctrica en un 5%, y en épocas secas hasta el 10% en 2050 (Arango-
Aramburo, et al., 2018). Frente a este escenario, las alternativas de adaptación 
que proponen los modelos estudiados para lograr abastecer la demanda de 
energía están orientadas a aumentar la participación del carbón y del gas natural 
dentro de la matriz energética (ver gráfico 8 y A1). Estos resultados son análogos 
a la proyección de oferta realizada por la UPME bajo el escenario tendencial para 
los años 2017-2031 (ver gráfico 4), lo que ocurriría porque el despacho de energía 
en Colombia se realiza con las tecnologías cuyo precio de generación es bajo y 
cubren la demanda, y eso se logra justamente con el uso de las tecnologías 
convencionales14. 

  

                                                            
14 En África Occidental, la generación con carbón como sustituto de la energía hídrica presenta varias 
limitaciones pues no se puede obtener agua para la refrigeración de las centrales térmicas (World Resources 
Institute, 2017). 
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El Acuerdo de París, que busca reducir las emisiones de GEI para mantener la 
temperatura global por debajo de los 2°C, se considera como una de las últimas y 
más urgentes respuestas que puede dar la comunidad internacional a la amenaza 
constante del cambio climático. Sin lugar a duda, estas decisiones tendrán 
repercusiones en Colombia, más aún en un sector estratégico como el eléctrico. 

El presente documento encontró que, si el escenario de implementación global del 
Acuerdo de Paris se refleja en decisiones de política interna, se lograría un 
impulso importante para el país hacia la transición energética. Los escenarios 
evaluados muestran dos caminos: una opción de adaptación consistiría en 
emplear energéticos convencionales –carbón, gas– complementado con 
mecanismo de captura, y que permita así reemplazar la caída en la producción 
hidroeléctrica debida a la menor disponibilidad de aportes hídricos; y otra opción 
es el uso de fuentes renovables no convencionales de energía con potencial en el 
país como la generación solar y eólica. La decisión de la opción a tomar requiere 
análisis más detallados de costos y tecnologías disponibles y sus análisis de 
costo-eficiencia. 

Por el contrario, mantener un comportamiento “business as usual”, es decir no 
implementar esta política climática, causaría reducciones notables en la 
generación hidroeléctrica y conduciría a que se tomen decisiones de adaptación 
para el SIN basadas en la necesidad de asegurar el suministro a partir del uso de 
combustibles fósiles, dejando de lado cualquier intervención que contribuya a 
reducir las emisiones de GEI.  

Los resultados de este trabajo dan la señal para tener consistencia de las políticas 
de adaptación del sector eléctrico en Colombia, sumado al compromiso actual de 
reducción de GEI del Acuerdo de París. Para lograrlo, es necesario construir un 
entorno propicio que incentive las inversiones hacia una innovación y renovación 
de la matriz eléctrica del SIN. Así mismo, es importante: definir criterios 
habilitantes que permitan el avance tecnológico de los sistemas descentralizados 
de generación para autoconsumo y los mecanismos que promuevan la eficiencia 
energética en la cadena de producción y en gestión eficiente de la demanda de 
electricidad, así como la incorporación del carbón en el impuesto al carbono.  

Si bien Colombia cuenta con una legislación en este sentido (Ley 1715 de 2014), 
aun es necesario avanzar en una adecuada reglamentación que elimine las 
barreras que aun impiden la consolidación de las energías renovables. Lo anterior 
debe estar acompañado de liderazgo y voluntad política por parte de los sectores 
e incentivar la movilización del sector privado en las inversiones que requiere el 
país.  

Todo lo anterior se constituye en los primeros pasos para aumentar de manera 
progresiva la ambición de reducción de emisiones de GEI necesaria para 
mantener la temperatura global por debajo de la meta propuesta. Eventualmente, 
se debe impulsar el uso de energéticos renovables en otros sectores, como el de 
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transporte y para otros requerimientos energéticos de generación de vapor y frío. 
En últimas, limitar las emisiones requeridas por la ciencia para evitar aumentos en 
la temperatura global exigirá ampliar el rango de acción de las políticas 
energéticas actuales. 

Finalmente, asegurar la continuidad, confiabilidad y eficiencia como parte de la 
estrategia de generación eléctrica del país, significa incluir los lineamientos de la 
NDC en los planes de inversión, las políticas del sector y sus instrumentos 
regulatorios. En otras palabras, el cumplimiento del Acuerdo de París es una 
condición que habilita el desarrollo eficiente y confiable del Sistema Interconectado 
Nacional, situación que quizás no se daría en el corto o mediano plazo en 
ausencia de la ratificación de este pacto global por parte de Colombia.  
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