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ANALISIS COMPARATIVO DE PROPUESTAS
PRESIDENCIALES COLOMBIA 2026'*

Luis Jorge Garay Salamanca y Gabriel Piraguive
lugara@dnp.gov.co - gpiraquive@dnp.gov.co

RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento analiza comparativamente 40 propuestas programaticas
correspondientes a cinco precandidaturas presidenciales para las elecciones de
Colombia 2026: Ivan Cepeda, Abelardo de la Espriella, Paloma Valencia, Sergio Fajardo
y Claudia Lopez. El ejercicio evalla el nivel de concrecion de las propuestas, la presencia
de metas cuantificables, plazos de ejecucion, referencias a costos y la calidad de las
fuentes utilizadas, con el propésito de identificar tendencias programaticas y generar
insumos para futuros andlisis de politica publica.

Este andlisis fue elaborado con la aplicacion de inteligencia artificial, con el propdsito de
organizar, comparar y sintetizar informacion publica disponible sobre las propuestas de
candidatos y candidatas a la Presidencia de Colombia 2026-2030. La IA fue utilizada
como herramienta de apoyo para estructurar la informacion, identificar temas relevantes
y facilitar una lectura comparativa entre las diferentes posiciones programaticas.

En términos comparativos, Abelardo de la Espriella y Paloma Valencia registran los
mayores niveles de concrecion programética, mientras que Claudia Lopez y Sergio
Fajardo presentan propuestas con un equilibrio entre metas verificables y horizontes
temporales definidos. Por su parte, lvan Cepeda concentra la mayor diversidad tematica
y un enfoque mas amplio en transformacion social, salud y transicion energética. No
obstante, la principal debilidad transversal identificada corresponde a la limitada inclusién
de estimaciones de costos y fuentes explicitas de financiacion, aspecto que restringe la
posibilidad de evaluar integralmente la sostenibilidad fiscal de las propuestas.

Los hallazgos sugieren que las candidaturas han avanzado en la formulacion de
programas con objetivos medibles y mecanismos de implementacion relativamente
definidos; sin embargo, persisten retos importantes relacionados con la viabilidad
financiera, la capacidad institucional requerida para su ejecucion y la cuantificacion de
sus impactos econdémicos.

e 1Losautores agradecen a Carlos Fernando Rincon Rojas por la gran ayuda con la edicién del
texto en Word
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METODOLOGIA

* Archivo: Comparativo_Candidatos_Colombia_2026.xIsx

* Fecha de corte: 2026-05-16

» Alcance: Comparacion programética de cinco precandidaturas/candidaturas
presidenciales Colombia 2026.

+ Candidatos incluidos: IVAN CEPEDA, ABELARDO DE LA ESPRIELLA, PALOMA
VALENCIA, SERGIO FAJARDO, CLAUDIA LOPEZ

* Regla de captura: Una propuesta = un registro verificable. No se mezclan temas
salvo que sean inseparables.

» Temas base: macroeconomia, politica tributaria, desarrollo rural, transicion
energeética, educacién, salud, corrupcion, seguridad, cuidado y equidad social,
institucionalidad

* Puntaje concrecion: alta=3; mediana=2; baja=1

* Puntaje evidencia: alta=3; media=2; baja=1

* Nota metodologica: El archivo mide densidad, trazabilidad y concrecion de
propuestas; no equivale a factibilidad fiscal o juridica.

» Advertencia: La disponibilidad documental es desigual entre campafas. Algunas
fuentes secundarias complementan vacios de programa oficial.

Archivo Comparativo_Candidatos_Colombia_2026.xisx

Fecha de corte 2026-05-16

Alcance Comparacion programatica de cinco precandidaturas/candidaturas presidenciales Colombia 2026.

Candidatos incluidos IVAN CEPEDA, ABELARDO DE LA ESPRIELLA, PALOMA VALENCIA, SERGIO FAJARDO, CLAUDIA LOPEZ

Regla de captura Una propuesta = un registro verificable. No se mezclan temas salvo que sean inseparables.

Temas base macroeconomia, politica tributaria, desarrollo rural, transicién energética, educacion, salud, corrupcion,
seguridad, cuidado y equidad social, institucionalidad

Puntaje concrecion alta=3; mediana=2; baja=1

Puntaje evidencia alta=3; media=2; baja=1

Nota metodologica El archivo mide densidad, trazabilidad y concrecion de propuestas; no equivale a factibilidad fiscal o juridica.

Advertencia La disponibilidad documental es desigual entre campafias. Algunas fuentes secundarias complementan
vacios de programa oficial.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Il CATALOGO

Campo Valor

candidato IVAN CEPEDA
candidato ABELARDO DE LA ESPRIELLA
candidato PALOMA VALENCIA
candidato SERGIO FAJARDO
candidato CLAUDIA LOPEZ
tema macroeconomia
tema politica tributaria
tema desarrollo rural

tema transicion energética
tema educacion

tema salud

tema corrupcion

tema seguridad

tema cuidado y equidad social
tema institucionalidad
grado concrecion alta
grado_concrecion mediana
grado_concrecion baja

nivel evidencia fuentes alta

nivel evidencia fuentes media

nivel evidencia fuentes baja

si_no Sli

si_no NO

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



FUENTES DE INFORMACION

candidato

tipo_fuente

observaciones

F001 IVAN CEPEDA sitio oficial https://www.presidenteivancepeda.com/cajadeherramientas 2026-05-16 Caja de herramientas/programa pblico.

F002 IVAN CEPEDA ficha oficial https:/www.presidenteivancepeda.com/cajadeherramientas/economia/austeridad-republicana-y- - 2026-05-16 Austericad republicana y ética plblica.
etica-publica

F003 IVAN CEPEDA ficha oficial https:/www.presidenteivancepeda.com/cajadeherramientas/saludfficha-salud-fa-salud-no-es-un- - 2026-05-16 Salud como derecho.
negocio-es-un-derecho

F004 IVAN CEPEDA ficha oficial htps:/www.presidenteivancepeda.com/cajadeherramientas/educacion/mas-jovenes-de-los- 2026-05-16 Educacion superior.
campos-y-las-ciudades-que-ingresan-a-la-educacion-superior

F005 IVAN CEPEDA ficha oficial https:/www.presidenteivancepeda.com/cajadeherramientas/campesinado/soberania-alimentaria- 2026-05-16 Campesinado y soberania alimentaria.
y-paz-en-el-campo

F006 IVAN CEPEDA ficha oficial https:/www.presidenteivancepeda.com/cajadeherramientas/transicion- 2026-05-16 Democratizacion energética.
energetica/democratizacion-energetica

F0o07 IVAN CEPEDA ficha oficial https:/www.presidenteivancepeda.com/cajadeherramientas/transicion-energetica/seguridad-  2026-05-16 Seguridad energética y transicion justa.
energetica-y-transicion-energetica-justa

F008 ABELARDO DE LAESPRIELLA programa PDF https://defensoresdelapatria.com/wp-content/uploads/2026/04/PROPUESTAS-DEL-TIGRE.pdf  2026-05-16 Documento de propuestas.

F009 ABELARDO DE LAESPRIELLA sitio campafia https://defensoresdelapatria.com/bajar-impuestos-y-eliminar-el-4-x-1000-propuesta-de-abelardo- - 2026-05-16 Tributaria.
de-la-espriella/

F010 ABELARDO DE LAESPRIELLA sitio campafia https://defensoresdelapatria.com/en-90-dias-estahilizaremos-el-sistema-ce-salud/ 2026-05-16 Salud en 90 dias.

F011 ABELARDO DE LAESPRIELLA sitio campafia https://defensoresdelapatria.com/desde-aquitania-boyaca-el-tigre-lanza-su-politica-rural-para- ~ 2026-05-16 Poltica rural.
colombia/

F012 ABELARDO DE LAESPRIELLA sitio campafia https:/idefensoresdelapatria.com/el-fracking-es-una-obra-civil-que-no-contamina-si-se-hace-bien- 2026-05-16 Fracking.
de-la-espriella/

F013 ABELARDO DE LAESPRIELLA sitio campaiia https://defensoresdelapatria.com/de-la-espriella-propone-educacion-virtual-gratuita-para-jovenes/ 2026-05-16 Educacion virtual.

F014 PALOMA VALENCIA programa PDF https://palomavalencia.com/images/documentos/Plan%20integrado%20de%?20Gohierno%20Final 2026-05-16 Plan Integrado de Gobierno.

compressed.pdf

F015 SERGIO FAJARDO sitio oficial https://www.sergiofajardo.com/propuestas 2026-05-16 Pégina oficial de propuestas.

F016 SERGIO FAJARDO medio https:/lcaracol.com.c0/2026/05/13/regreso-de-colfuturo-y-apuesta-por-biinguismo-la-propuesta-  2026-05-16 Educacion.
de-sergio-fajardo-para-la-educacion/

F017 SERGIO FAJARDO medio https:/www.eltiempo.com/politica/elecciones-colombia-2026/la-propuesta-de-sergio-fajardo-para- 2026-05-16 Salud.
enfrentar-la-crisis-del-sistema-de-salud-tenemos-que-pegar-los-pedazos-empezando-por-los-
actores-del-sector-3497635

F018 SERGIO FAJARDO medio https://elpais.com/america-colombia/elecciones-presidenciales/2026-04-22/mas-petroleo-y-un- - 2026-05-16 Sintesis programa.
ingreso-universal-el-programa-de-fajardo-busca-un-punto-medio-entre-uribe-y-petro.html

F019 CLAUDIALOPEZ programa PDF https://claudia-lopez.com/wp-content/uploads/2026/03/Claudia-lopez-Programa-Gobierno-nueva- - 2026-05-16 Programa de Gobierno Nueva Historia.
historia.pdf

F020 VARIOS debate asesores https:/lcaracol.com.c0/2026/05/06/politica-fiscal-crecimiento-economico-y-empleo-hablan-los- - 2026-05-16 Poltica fiscal y tributaria comparada.
asesores-de-campanas/
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V. PROPUESTAS DE LOS CANDIDATOS
41 ABELARDO DE LA ESPRIELLA

Perfil Programatico

Total, de propuestas analizadas: 8. Propuestas con metas cuantificables: 8. Propuestas
con plazo explicito: 8. Propuestas con estimacion de costos: 3. Nivel promedio de
concrecion: 2.88.

Distribucion Tematica
e corrupcion: 1 propuesta
» desarrollo rural: 1 propuesta
* educacion: 1 propuesta
e institucionalidad: 1 propuesta
* macroeconomia: 1 propuesta
e politica tributaria: 1 propuesta
e salud: 1 propuesta
» transicion energética: 1 propuesta

Andlisis Detallado por Tema

4.1.1 CORRUPCION
Plantea bloque anticorrupcion, trazabilidad contractual y uso de blockchain para
contratacion publica a 2030.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.1.2 DESARROLLO RURAL
Propone Cosecha Solidaria, formacion SENA rural, zonificacién productiva y vivienda
rural con tasa del 2%.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.1.3. EDUCACION
Propone universidad virtual gratuita y ciclos cortos productivos para ampliar acceso
juvenil y empleabilidad.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.1.4 INSTITUCIONALIDAD
Propone reducir el Estado, reorganizar entidades y concentrar funciones para aumentar
eficiencia y liberar recursos.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.1.5 MACROECONOMIA
Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios

Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Propone crecer al 7%, reducir el Estado en una cuarta parte y lograr superdvit fiscal
primario con ajuste inicial de $70 billones.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.1.6 POLITICA TRIBUTARIA
Propone reducir impuestos, eliminar el 4x1000 y simplificar cargas para empresas y
ciudadanos.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.1.7 SALUD
Promete estabilizar salud en 90 dias con $10 billones para deudas, tratamientos criticos
y flujo a prestadores.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.1.8. TRANSICION ENERGETICA
Defiende fracking y reactivacidon petrolera y gasifera como estrategia de autonomia
energética e ingresos fiscales.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecioén es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.2 IVAN CEPEDA CASTRO

Perfil Programatico

Total, de propuestas analizadas: 9. Propuestas con metas cuantificables: 8. Propuestas
con plazo explicito: 1. Propuestas con estimacion de costos: 0. Nivel promedio de
concrecion: 2.44.

Distribucion Teméatica

* salud: 2 propuestas

» transicion energética: 2 propuestas

e corrupcion: 1 propuesta

» cuidado y equidad social: 1 propuesta
» desarrollo rural: 1 propuesta

e educacion: 1 propuesta

* macroeconomia: 1 propuesta

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Anélisis Detallado por Tema

4.2.1 SALUD

Plantea un sistema publico universal de salud, eliminacion de copagos y prioridad de
atencion preventiva y territorial.

Propone ADRES como pagador Unico, prioridad a red publica y auditoria con big data e
inteligencia artificial.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 2 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 2 propuestas incluyen metas verificables.

4.2.2. TRANSICION ENERGETICA
Propone comunidades energéticas, democratizacion de generacién y reforma a reglas de
servicios publicos.

Plantea seguridad energética con transicion justa, Agencia Nacional de Energia y meta
de nueva capacidad renovable.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 2 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.5y 2 propuestas incluyen metas verificables.

4.2.3 CORRUPCION
Ley de austeridad, reduccién de salarios del alto gobierno y eliminacion de gastos
suntuarios para redirigir recursos a inversion social.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.2.4. CUIDADO Y EQUIDAD SOCIAL
Enmarca bienestar social en derechos, paz territorial, dignidad campesina y garantia de
condiciones materiales.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 1.0 y 0 propuestas incluyen metas verificables.

4.2.5 DESARROLLO RURAL
Propone soberania alimentaria, agroecologia, fortalecimiento del campesinado y
sustitucién de economias ilegales con ingresos dignos.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.2.6 EDUCACION
Promueve gratuidad en educacion superior publica, regionalizacion universitaria y mayor
acceso para jovenes rurales y urbanos.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



4.2.7 MACROECONOMIA
Prioriza austeridad republicana y reorientacion del gasto hacia inversion social y sectores
estratégicos.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

43 CLAUDIA LOPEZ

Perfil Programatico

Total, de propuestas analizadas: 8. Propuestas con metas cuantificables: 7. Propuestas
con plazo explicito: 8. Propuestas con estimacion de costos: 0. Nivel promedio de
concrecion: 2.5.

Distribucién Tematica
e corrupcion: 1 propuesta
e cuidado y equidad social: 1 propuesta
e desarrollo rural: 1 propuesta
* educacion: 1 propuesta
* macroeconomia: 1 propuesta
» politica tributaria: 1 propuesta
e salud: 1 propuesta
« transicion energética: 1 propuesta

Anélisis Detallado por Tema

4.3.1 CORRUPCION
Propone Fiscalia Antimafia y priorizacion regional con votacion transparente para
combatir crimen y corrupcion.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.3.2 CUIDADO Y EQUIDAD SOCIAL
Propone fortalecer sistema de cuidado y redistribuir cargas que recaen principalmente en
mujeres.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 0 propuestas incluyen metas verificables.

4.3.3 DESARROLLO RURAL
Propone catastro multipropdsito y gestion territorial para formalizacién, planeacion y
productividad regional.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.3.4 EDUCACION
Crear un millén de becas de educacion y trabajo, universalizar preescolar de tres grados
y reformar la posmedia.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.3.5 MACROECONOMIA
Propone duplicar productividad e ingreso familiar en 20 afios mediante una nueva historia
economica regional y productiva.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.3.6 POLITICA TRIBUTARIA
Su equipo programatico plante6 bajar IVA general de 19% a 15%, subir tarifa preferencial
de 5% a 10% y compensar a hogares vulnerables.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.3.7 SALUD
Propone articular salud con cuidado, prevencién y atencion territorial, dentro de una
agenda de bienestar.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.3.8 TRANSICION ENERGETICA
Impulsa energia limpia regional y cluster Caribe, con enfoque de desarrollo productivo y
descentralizacion.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.4 PALOMA VALENCIA LASERNA

Perfil Programético

Total, de propuestas analizadas: 8. Propuestas con metas cuantificables: 7. Propuestas
con plazo explicito: 8. Propuestas con estimacion de costos: 1. Nivel promedio de
concrecion: 2.88.

Distribucién Tematica
e corrupcion: 1 propuesta
» desarrollo rural: 1 propuesta
e educacion: 1 propuesta
* macroeconomia: 1 propuesta
» politica tributaria: 1 propuesta
e salud: 1 propuesta
e seguridad: 1 propuesta
e transicion energética: 1 propuesta

Andlisis Detallado por Tema

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



4.4.1 CORRUPCION

Propone contratacion estatal con blockchain, trazabilidad total y fortalecimiento de control
ciudadano.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.4.2 DESARROLLO RURAL
Propone formalizar 3 millones de hectareas y construir o mejorar 35.000 km de vias
rurales.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.4.3 EDUCACION
Propone formar un millén de jévenes en inteligencia artificial y habilidades digitales para
empleabilidad.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.4.4 MACROECONOMIA
Plantea crecer al 5% anual, llevar inversion al 25% del PIB y sumar US$10.000 millones
en exportaciones.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecioén es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.4.5 POLITICA TRIBUTARIA
Propone bajar renta empresarial, eliminar impuesto al patrimonio y reducir cargas para
estimular inversion.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecioén es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

446 SALUD
Resolvera 10 millones de atenciones represadas en 100 dias e inyectara $9 billones, con
telemedicina rural y 100.000 atenciones.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.4.7 SEGURIDAD
Incluye agenda de seguridad, orden y fortalecimiento de fuerza puablica como condicion
de inversién y desarrollo.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 0 propuestas incluyen metas verificables.

4.4.8 TRANSICION ENERGETICA
Propone mas exploracion fésil, fracking y meta de un millén de barriles diarios.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

45 SERGIO FAJARDO VALDERRAMA

Perfil Programatico

Total, de propuestas analizadas: 7. Propuestas con metas cuantificables: 7. Propuestas
con plazo explicito: 7. Propuestas con estimacion de costos: 1. Nivel promedio de
concrecion: 2.57.

Distribucién Tematica
e corrupcion: 1 propuesta
e educacion: 1 propuesta
e macroeconomia: 1 propuesta
» politica tributaria: 1 propuesta
e salud: 1 propuesta
e seguridad: 1 propuesta
« transicion energética: 1 propuesta

Andlisis Detallado por Tema

4.5.1 CORRUPCION
Propone ley de lobby, contratos en tiempo real y agencia anticorrupcion para reforzar
transparencia estatal.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.5.2 EDUCACION
Buscara prejardin, jardin y transicion universales, 400 parques educativos, Colfuturo y
1% del PIB en ciencia y tecnologia.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.5.3 MACROECONOMIA
Plantea una agenda de estabilidad, confianza institucional y crecimiento con gradualismo
fiscal.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.5.4 POLITICA TRIBUTARIA

Plantea reducir renta a micro y pequefias empresas, pero solo después de estabilizar
finanzas publicas.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

455 SALUD
Propone recalcular UPC, PM presidencial en 24 horas, auditorias a EPS y recomponer
acuerdos entre actores del sistema.

Andlisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.5.6 SEGURIDAD
Propone fortalecer seguridad con 40.000 policias y énfasis en gestion institucional y
territorial.

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecion es 3.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

4.5.7 TRANSICION ENERGETICA

Propone transicién gradual, destrabar renovables y aceptar pilotos de fracking como
punto medio energético.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



V. SINTESIS PROGRAMATICA

Analisis DEE-DNP: El candidato registra 1 propuestas en este tema. El nivel promedio de
concrecién es 2.0 y 1 propuestas incluyen metas verificables.

Cuadro 1. Comparativo por temay candidato — promedio de concrecion

Comparativo por temay candidato - promedio de concrecién (1 baja, 3
alta)

Tema IVAN ABELARDO PALOMA SERGIO CLAUDIA
CEPEDA DE LA VALENCIA FAJARDO LOPEZ
ESPRIELLA

Macroeconomia 2 3 3 2 3
Politica Tributaria 3 3 2 3
Desarrollo Rural 2 3 3 2
Transicién 2,5 3 3 2 2
Energética

Educacioén 3 2 3 3 3
Salud 3 3 3 3 2
Corrupcion 3 3 3 3 3
Seguridad 2 3

Cuidado Y Equidad 1 2
Social

Institucionalidad 3

Fuente: elaboracion propia

5.1 CONCRECION PROGRAMATICA

Cuadro 2. Concrecién programatica

Candidato alta mediana baja
IVAN CEPEDA 5 3 1
ABELARDO DE LA 7 1 0
ESPRIELLA
PALOMA VALENCIA 7 1 0
SERGIO FAJARDO 4 3 0
CLAUDIA LOPEZ 4 4 0

Fuente: elaboracion propia

Cuadro 3. Indicadores concrecidon programatica

Indicador Valor
Total registros 40
% alta concrecién 68%
Promedio concrecion 265%
Fuentes primarias (%) 80%

Fuente: elaboracion propia

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Para los Cuadros 2 y 3, el andlisis de concrecidon programética evidencia un nivel
relativamente alto de especificidad en las propuestas evaluadas. De los 40 registros
analizados, el 68% se clasifican con un nivel de concrecion alto, mientras que el
porcentaje restante se concentra principalmente en propuestas de concrecion media.
Solo se identificd una propuesta con bajo nivel de concrecion, correspondiente a Ivan
Cepeda.

Por candidato, Abelardo de la Espriella y Paloma Valencia presentan los mayores niveles
de concrecidn, con siete propuestas clasificadas en la categoria alta y una en categoria
media, sin registros de baja concrecion. Claudia Lépez registra cuatro propuestas de alta
concrecion y cuatro de concrecion media, reflejando un programa con mayor nivel de
desarrollo técnico y especificacion de instrumentos de politica. Sergio Fajardo presenta
cuatro propuestas de alta concrecion y tres de nivel medio, mientras que Ilvan Cepeda
concentra cinco propuestas de alta concrecion, tres de nivel medio y una de baja
concrecion.

El indicador agregado muestra una alta capacidad de formulacién programatica por parte
de los candidatos analizados, respaldada ademas por una utilizacién significativa de
fuentes primarias (80%), lo que fortalece la trazabilidad y verificabilidad de las propuestas.
Este resultado sugiere que la mayoria de los planteamientos cuentan con objetivos,
instrumentos 0 mecanismos de implementacion suficientemente definidos para permitir
una evaluacioén preliminar de su viabilidad técnica y econémica, se resumen en el grafico
ly?2.

Radar de concrecion programatica por tema
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Grafica 1. Radar de concrecion programatica por tema
Fuente: elaboracion propia

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



Numero de propuestas por nivel de concrecion

VAN CEPEDA ABELARDO DE LA PALOMA VALENCIA  SERGIO FAIARDOD CLAUDIA LOPEZ
ESPRIELLA
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Grafica 2. Numero de propuestas por nivel de concrecién
Fuente: elaboracion propia

METAS, PLAZOS Y COSTOS EXPLICITOS

Cuadro 4. metas, plazos y costos explicitos

Candidato Con meta Con plazo Con costo
cuantificable

Ivan Cepeda 8 1 0
Abelardo De La 8 8 3
Espriella
Paloma Valencia 7 8 1
Sergio Fajardo 7 7 1
Claudia Lopez 7 8 0

El andlisis de metas, plazos y costos constituye uno de los principales indicadores de
calidad programética, dado que permite evaluar la capacidad de las propuestas para ser
monitoreadas, ejecutadas y sometidas a control ciudadano e institucional, Cuadro 4. En
términos generales, los candidatos analizados presentan un alto nivel de formulacion de
metas cuantificables, aunque persisten diferencias significativas en la incorporacion de
estimaciones de costos y mecanismos de financiacion.

En materia de metas cuantificables, Ivan Cepeda y Abelardo de la Espriella registran ocho
propuestas con objetivos medibles, mientras que Paloma Valencia, Sergio Fajardo y
Claudia Lopez presentan siete propuestas cada uno. Este resultado indica que la mayoria
de las iniciativas analizadas contienen elementos verificables, tales como cobertura
poblacional, metas de crecimiento, asignaciones presupuestales, extension territorial
intervenida o indicadores sectoriales especificos, facilitando su seguimiento durante un
eventual periodo de gobierno.

Respecto a los plazos de ejecuciéon, Abelardo de la Espriella, Paloma Valencia y Claudia
Lopez incorporan ocho propuestas con horizontes temporales definidos, mientras que
Sergio Fajardo registra siete e lvan Cepeda Unicamente una. La inclusién de plazos
explicitos fortalece la capacidad de seguimiento de las politicas publicas, al permitir

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.



diferenciar compromisos de corto plazo, metas de cuatrienio y transformaciones
estructurales de largo alcance.

La dimensién de costos evidencia la principal debilidad de los programas analizados.
Solamente Abelardo de la Espriella incorpora tres propuestas con estimaciones de costo
identificables, mientras que Paloma Valencia y Sergio Fajardo presentan una propuesta
cada uno. En los casos de Claudia Lopez e Ivan Cepeda no se identifican referencias
explicitas a costos o requerimientos presupuestales. Esta situacion limita la posibilidad
de realizar andlisis completos de sostenibilidad fiscal y obliga a desarrollar ejercicios
posteriores de costeo técnico para estimar el impacto presupuestal de las iniciativas.

Desde una perspectiva de evaluacion econdémica, la presencia simultdnea de metas
cuantificables, plazos definidos y costos estimados constituye el estandar mas robusto
para la formulacién programética. Mientras las metas permiten medir resultados y los
plazos facilitan el seguimiento temporal, la inclusiébn de costos constituye el insumo
fundamental para valorar la viabilidad financiera de las propuestas. En consecuencia,
aunque los candidatos muestran avances importantes en la definicion de objetivos y
cronogramas, persiste una brecha significativa en la explicitaciébn de los recursos
requeridos para su implementacion.

Finalmente, la alta proporcion de fuentes primarias identificadas en el ejercicio fortalece
la confiabilidad de la informacién analizada, al priorizar programas oficiales, documentos
de campanfa, intervenciones directas de los candidatos y propuestas verificables, se
resumen en el grafico 3.

Propuestas con meta, plazo o costo explicito

IWAN CEPEDA ABELARDODE LA PALOMA VALENCIA  SERGIO FAIARDD CLALDIA LOPEZ
ESPRIELLA

B Con meta cuantificable  BConplara M Con costo

Lectura sugerida Uso

Meta cuantificable | Permite comparar promesas medibles: km,
personas, presupuesto, crecimiento,
hectéareas, etc.

Plazo Permite construir seguimiento temporal y
diferenciar promesas inmediatas de metas de
cuatrienio.

Costo Permite iniciar andlisis de factibilidad fiscal,

aungue no reemplaza costeo técnico.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
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Fuente primaria Priorizar programa oficial; usar medios solo
cuando complementen vacios verificables.

Grafica 3. Propuestas con meta, plazo o costo explicito
Fuente: elaboracion propi

VI. CONCLUSIONES

El andlisis evidencia que las propuestas presidenciales para 2026 presentan, en términos
generales, un nivel alto de concrecién programética, con un 68% de los registros
clasificados en la categoria de alta concrecion y una amplia presencia de metas
cuantificables y plazos de ejecucion. Abelardo de la Espriella y Paloma Valencia registran
los mayores niveles de especificidad programética, mientras que Claudia Lépez y Sergio
Fajardo muestran propuestas equilibradas entre metas verificables y horizontes
temporales definidos. Por su parte, lvan Cepeda presenta la mayor diversidad tematica,
especialmente en salud y transicion energética, aunque con menor incorporacion de
plazos explicitos.

No obstante, la principal limitacion identificada corresponde a la escasa inclusion de
estimaciones de costos y fuentes de financiacion, aspecto fundamental para evaluar la
sostenibilidad fiscal de las propuestas. En este sentido, los resultados permiten concluir
gue existe una base programatica suficiente para realizar analisis comparativos y
prospectivos.

Los autores, respectivamente, son: director de la Direccién Estudios Econdmicos y asesor de la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion. Los errores, opiniones y omisiones son responsabilidad de los
autores y no comprometen a la institucién en la que trabajan.
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