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El Estado colombiano ratificé el 6 de septiembre del afio 2000 la Convencién sobre “la prohibicién
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion”, la
cual entr6 en vigor a partir del 1 de marzo del afio 2001. De esta forma el pais quedd
comprometido a destruir todas las existencias de minas antipersonal (MAP), antes del 1 de
marzo del 2005 y las minas sembradas en el territorio en un plazo no mayor a 10 afios.

Para dar cumplimiento a este compromiso, especificamente a lo que se refiere a la remocién de
minas sembradas, se hacen necesarios mayores desarrollos y nuevas técnicas relacionadas con
esta actividad, que difieren de la paz a la guerra. Por ello la Direccién de Justicia y Seguridad
del Departamento Nacional de Planeacion, realiz6 una revision del estado del arte en la materia
y desarrollé un ejercicio de estimacion de los costos del desminado de las zonas sembradas de
MAP.

El célculo de los costos se hizo con base al modelo creado por la Universidad de Western
Australia, cuyo objetivo era estimar el area promedio que un equipo de 30 personas? podia
limpiar en un dia.

Adicionalmente, ante la ausencia de informacién sobre el &rea minada en Colombia, se trabajo
bajo el supuesto que el nimero de minas sembradas en el pais es de 70.0003, con una tasa de
crecimiento anual del 1.84%¢?, cifra con la cual se obtuvo un estimativo del area minada en
Colombia.

Para ello, se compararon las caracteristicas de las zonas minadas de varios paises afectados por
este problema (&rea y niumero de minas) y, a partir de estos datos, se calcularon una serie de
coeficientes que permitieron realizar estimaciones del &rea minada en Colombia. De los paises
utilizados, se seleccionaron Honduras y Nicaragua, ya que fueron los que mas se adaptaron al
modelo.

1 Este estudio solo se refiere a la erradicacion de las minas antipersonal sembradas, por lo tanto no se tiene en cuenta
la destruccion de los arsenales existentes.

2 De los cuales 24 son detectoristas, 3 explosivistas, 1 paramédico, 1 médico y 1 comandante de equipo.

3 Andrés Celis, Las minas antipersonal. Posibilidades en medio del conflicto. 1999.

4 Se asume que el crecimiento total de las minas sembradas en Colombia a 10 afios es del 20%.



Los resultados obtenidos en este estudio, teniendo en cuenta varios escenarioss, se muestran a
continuacion:

. . Inversion inicial Costo anual Costo total
Equipo A No equipos - - ” - ” -
Délares $ millones Délares $ millones Délares $ millones
Conflicto 10 afios, desminado 20 afios 8 8,695,485 20,280 2,226,430 5,192 53,224,087 124,129
Paz, desminado 20 afios 6 7,088,765 16,532 1,677,595 3,912 40,640,656 94,782
Paz, desmin_ado 10 afios 12 11,908,925 27,774 3,324,101 7,752 45,149,936 105,298
Equipo B No equipos Inversion inic_ial Costo anua_l Costo total_
Délares $ millones Délares $ millones Délares $ millones
Conflicto 10 afios, desminado 20 afios 29 8,292,447 19,340 682,386 1,591 21,940,173 51,169
Paz, desminado 20 afios 24 7,253,854 16,917 570,094 1,330 18,655,724 43,509
Paz, desminado 10 afios 49 12,446,821 29,028 1,131,558 2,639 23,762,397 55,418

Fuente: GEGAI-DJS-DNP

Donde el equipo A, esta conformado por un grupo de 150 personas relacionadas directamente
con el desminado y un equipo de apoyo de alrededor de 50 personas, el cual estara encargado
de velar por la seguridad del grupo. De las 150 personas que lo conforman, 42 son detectoristas,
42 sondeadores, 21 explosivistas, 21 paramédicos, 21 comandantes y 3 médicosé y el equipo B,
tiene la misma estructura utilizada por el escuadrén de desminado de Afganistan. Este grupo
esta compuesto por 30 personas de las cuales 24 son detectoristas (quienes también realizan
funciones de sondeadores), 3 explosivistas, 1 paramédico, 1 médico y 1 comandante.

Los costos expuestos anteriormente pueden variar de acuerdo a la influencia de factores como:
el tipo de minas existentes en el campo, la topografia y vegetacion, factores climéticos, la
densidad de fragmentos metdlicos del campo, problemas de orden publico, la ausencia de
mapas, el numero de equipos utilizados en el proceso, el nivel de profesionalizacion del
personal utilizado, entre otros.

En conclusién, en las condiciones actuales y existiendo la posibilidad de que se logre el proceso
de paz por lo menos en 10 afios y siendo realistas que mientras exista conflicto dificilmente se
avanzara en la limpieza de zonas minadas, la mejor opcién teniendo en cuenta la situacion
presupuestal del pais para el corto y mediano plazo es conformar 29 equipos B, lo que
representa un costo de 21.9 millones de dolares, es decir $51.169 millones. El costo por mina
desactivada seria de US$ 261, es decir, $609.151. Y la segunda, pero a mayor costo seria
conformar 8 equipos A, lo que representa un costo de 53.2 millones de ddlares, es decir $124.129
millones y el costo por mina desactivada seria de US$ 634, es decir, $1.477.722. Claro esta que
para ello se parte del hecho que necesariamente habra que pedir una prorroga ante los Estados
Parte para cumplir con lo establecido en el Tratado.

5 Los escenarios escogidos para el analisis fueron: paz (con cumplimiento del tratado de Ottawa -10 afios- o
solicitando una prérroga de éste —20 afios-) y guerra a un termino de 10 afios y solicitando una prorroga del Tratado
de Ottawa -20 afios-.
6 Este caso se disefio de acuerdo con las conversaciones sostenidas con el Capitan Olveiro Pérez del la Escuela de
Ingenieros del Ejército.
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Posibles fuentes de financiacion

En relacién con las fuentes de financiacion existen muchos organismos y paises a nivel
internacional que tienen un especial interés en contribuir a la remocién de minas en el mundo.

A nivel mundial en la accién contra las minas se han invertido aproximadamente 800 millones
de ddlares, en su mayoria correspondiente al periodo 1993-1999. Este total no incluye las
contribuciones en especie, incluso en efectivo de algunos de los donantes’.

Los principales donantes para la investigacion, desarrollo de tecnologias y equipamientos de
limpieza de minas son Alemania, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia, Reino Unido,
Suecia, la Unidén Europea, Australia, Croacia, Lituania, Noruega, Paises Bajos y Sudéfrica.

De otra parte, hay programas de accion contra las minas liderados por organismos
internacionales. Los més conocidos son los adelantados por la OEA - Programa de Asistencia
para el Desminado en Centroamérica - PADCA y las Naciones Unidas - Servicio de Accidn
Contra las Minas - UNMAS.

Recomendaciones

1. Evaluar las propuestas de financiacion que se presenta en este documento, separando
los aportes del gobierno nacional y los posibles cooperantes internacionales. En lo que
respecta al presupuesto nacional es necesario evaluar la viabilidad de programar
recursos adicionales teniendo en cuenta las inflexibilidades presupuestales para el corto
y mediano plazo del Sector Defensa.

2. Serd necesario establecer las zonas del pais a las que se le dara prelacion cuando se
realicen las acciones de desminado. Para ello, se deberan tomar en cuenta variables
como: el peligro potencial para la poblacion, la productividad de las zonas afectadas, la
presencia de grupos al margen de la ley y los problemas de orden publico.

3. El tema de desminado debera incluirse en las negociaciones con los grupos al margen de
la Ley, de tal forma que se logren acuerdos humanitarios que permita la entrega
confidencial de informacidn sobre zonas afectadas a un 6rgano neutral, garantizando de
esta manera que finalizado el conflicto se tenga conocimiento sobre las zonas minadas,
lo cual contribuird al éxito de las operaciones de limpieza.

4. Se requiere realizar una prueba piloto seleccionando minimo tres zonas minadas de
diferentes departamentos para determinar si la densidad de fragmentos metélicos por
metro cuadrado es baja, media o alta, dado que para este estudio se asumio que la

7 Landmine Monitor, Executive Summary, 2000
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densidad de fragmentos metélicos era baja, lo cual implicaria variaciones en los
resultados finales. Adicionalmente, se requiere calcular el tiempo necesario en limpiar
un area determinada en Colombia.

El modelo utilizado para calcular los costos es flexible y la informacion puede
actualizarse de acuerdo a las pruebas pilotos y los resultados que se obtengan.
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Abstract

Este documento contiene una estimacion de los recursos que requiere invertir el
gobierno colombiano para la remocion de las minas antipersonal sembradas en el
pais, en cumplimiento del Tratado de Ottawa.

El Tratado establece como plazo limite para el desminado 10 afios, teniendo en
cuenta las condiciones actuales del conflicto colombiano, el Gobierno necesitara
solicitar una proérroga. Bajo estos supuestos, en un escenario de 20 afios (conflicto no
superior a 10 afios y solicitando una prorroga de 10 afios adicionales), el Gobierno
deberd invertir en total US$21.9 millones de ddlares, con un costo por mina
desactivada de US $261. En un escenario en donde se firmen acuerdos de paz y cese
inmediatamente la siembra de minas, el Gobierno podra cumplir el Tratado
invirtiendo US$ 23.7 millones o si solicita una prérroga, es decir, un desminado en 20
afos pero con paz, serian US$18.6 millones.

Ademas, se destaca la importancia de incluir el tema de desminado en las
negociaciones con los grupos al margen de la Ley, de tal forma que se logren
acuerdos humanitarios que permita la entrega confidencial de informacién, sobre
zonas afectadas, a un érgano neutral, garantizando de esta manera, que finalizado el
conflicto, se tenga conocimiento sobre las zonas minadas, lo cual contribuira al éxito
de las operaciones de limpieza.

8 Funcionarios de la Direccion de Justicia y Seguridad del Departamento Nacional de Planeacion.



1. Problematica de las minas antipersonal

“Aproximadamente entre 65y 110 millones de minas antipersonal han sido plantadas en 60 paises del
mundo, cada afio se siembran casi dos millones méas, mientras que 100 millones han sido almacenadas
para su uso.

Sélo para limpiar las minas que se encuentran actualmente se tomarian entre 500 y 850 afios, a la tasa
actual de limpieza de minas. Como la tasa a la cual se siembran minas actualmente es mayor a la tasa a
la cual se desactivan, el problema tiende a empeorar?.

Dentro de los efectos del conflicto armado se encuentra un nimero creciente de personas con
discapacidad generada por el uso de artefactos explosivos, y en especial, por el empleo de
minas antipersonal (MAP).

Las MAP, a diferencia de otras armas estan disefiadas para ser accionadas por la victima, lo
gue significa que hacen explosion sélo por la presencia, proximidad o contacto con ella.

El problema con las minas se origina, basicamente, en su efecto duradero, dado que su
accionar no se limita -como toda otra arma o sistema de armas- a la duracién del conflicto,
sino que, si no son removidas por personal de ingenieros especializados, contindian haciendo
sentir sus efectos por afnos.

Generalmente, el enfrentamiento armado se produce entre un ejército regular (fuerzas
armadas nacionales) y un ejército insurgente (habitualmente organizado como una guerrilla).

De esta manera, los ejércitos regulares utilizan las minas, segun la doctrina tradicional, para
detener, retrasar o causar traumas psicologicos al enemigo, mientras que los ejércitos
insurgentes con frecuencia se sirven de ellas no sélo para disminuir la capacidad militar del
adversario, sino también para debilitar la infraestructura econdmica. En consecuencia, gran
parte de los campos tendidos por fuerzas insurgentes tienen una clara finalidad de
hostigamiento y se ubican en campos de cultivo, pozos de agua, vias de comunicacion e
incluso en poblaciones.

Por otro lado, los ejércitos regulares, ateniéndose a sus reglamentos, suelen registrar sus
campos de minas.

Segun el ultimo informe del monitor de minas terrestres del 20012, 168 municipios de 27
departamentos de Colombia se encuentran afectados por la presencia o sospecha de minas
antipersonal. Sin embargo, se desconoce el &rea minada y su localizacions.

1 InfoPool News Service The Landmine Crisis by Inne ten Have, Rotterdam, Mayo 1996
2 ICBL, Monitor de Minas, Resumen Ejecutivo para la Colombia, 2001.
3 Ver anexos mapa 1y 3.



Existen cerca de 70 mil minas antipersonal plantadas, de las cuales las Fuerzas Militares han
sembrado alrededor de 20 mil y el resto se le otorgan a los grupos subversivos,
principalmente al ELN y las FARC4.

La mayoria de las minas utilizadas por las Fuerzas Militares fueron producidas por la
Industria Militar (INDUMIL), empresa que proveia minas tipo MN-MAP-15 que se
destinaron a actividades defensivas de puntos estratégicos -bases militares e infraestructura
de telecomunicaciones-.

Entre 1989 y 1996 INDUMIL fabric6 22.300 minas de tipo NM-MAP-1 explosiva, de las cuales
19.706 fueron entregadas a las diferentes Fuerzas (16.410 al Ejército, 2.590 a la Armaday 706 a
la Fuerza Aérea), 52 se utilizaron en pruebas técnicas y 2.542 en existencia en INDUMIL.

Ademaés, segun un informe del Comando de Armas Livianas, Municiones y Armas Quimicas
(USAMCCOM), de Estados Unidos se importaron 12.132 minas (6.030 minas M14 de carga
explosiva en 1974 y 6.102 minas M18A1 Claymore en el periodo comprendido entre 1989-
1991)6. Por ultimo, se tiene conocimiento que se importaron minas antipersonal SOPRO
NR409 de Bélgica.

Por su parte, los grupos guerrilleros son productores de minas quiebra patas (legbreaker
mines), en su mayoria de fabricacion casera, utilizadas para proteger cambuches y/o
guaridas guerrilleras, sitios de entrenamiento, lugares de reunion, proteger cultivos de hoja
de coca e impedir el acceso de los civiles y retardar el avance de la Fuerza Publica en las
operaciones.

También de minas cazabobos (fool hunters) y de minas M-Klim usadas para emboscadas, por
ser de facil mimetizacion. Otras clases de minas AP usadas por grupos al margen de la ley
son la mina de propulsion o de carga, la bomba elena, la bomba volantera, la mina carga
proyectable y la bomba antitanque.

La gerencia de INDUMIL para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1 y 4 de la
Convencién de Ottawa’, ordend dar de baja a las existencias de MAP. Es asi, como 2.542
minas que quedaban en las fabricas de armas fueron destruidas el 2 de julio de 1999 y por
consiguiente el material restante necesario para producir minas terrestres se destruyo el 11 de
noviembre del mismo afio. También desde mediados del 2000, se inici6 la destrucciéon de los
inventarios de MAP de las Fuerzas Armadas.

No existe informacion sobre la cantidad o la composicién de las minas antipersonal de los
grupos armados al margen de la ley, sembradas y en stocks.

4 Andrés Celis, Las minas antipersonal. Posibilidades en medio del conflicto. 1999.

5 Desde septiembre de 1998 INDUMIL ha dejado de producir este tipo de artefactos.
6 No se cuenta con informacion para afios posteriores.

7 Convencion sobre la prohibicion de minas antipersonal y sobre su destruccion.



2. Marco juridico

El empleo de MAP esta limitado en el derecho internacional, especialmente en el derecho
internacional humanitario, que contiene varias normas generales aplicables a esas armas. Dos
de las disposiciones mas importantes surgen de las normas consuetudinarias de la guerra y,
por lo tanto, obligan a todas las partes en cualquier situacién de conflicto armado a hacer
distincién entre personas civiles y combatientes. En virtud de este principio, nunca se podra
emplear arma alguna de efectos indiscriminados.

De otra parte, esta prohibido emplear armas que "puedan causar males superfluos o
sufrimientos innecesarios”, lo que significa que cualquier arma concebida para causar mas
dafios de los necesarios, incluso esté dirigida Unicamente contra combatientes, es ilicita y no
estara permitido emplearla.

Ademés de estas normas consuetudinarias generales, varios acuerdos internacionales
contienen disposiciones que especificamente se aplican a las minas antipersonal.

2.1  Convencidn de las Naciones Unidas de 1980 sobre Ciertas Armas
Convencionales (CAC)

El Protocolo 1l de ésta Convencion regula el empleo y la transferencia de todas las minas
terrestres. Se trata de una norma internacional minima para los beligerantes que no se hayan
adherido al Tratado de Ottawa y que sigan utilizando minas antipersonal.

El 3 de mayo de 1996, los Estados Partes modificaron el Protocolo Il y proscribieron el
empleo de las minas antipersonal lanzadas a distancia que no estén provistas de un eficaz
mecanismo de autodestrucciéon y desactivacion. Ademas, que las MAP colocadas
manualmente sean sembradas en zonas sefialadas, cercadas y vigiladas y que estén provistas
de un mecanismo de autodestruccion y autodesactivacion.

Adicionalmente, se restringio el uso de minas contravehiculo/contracarro y las municiones
de fragmentacion direccional (activadas por control a distancia) y se prohibi6 el empleo de
cualquier mina especificamente concebida, para detonar por la presencia de detectores
electromagnéticos de minas. Finalmente, se establecié que al término de un conflicto armado,
los Estados Partes tienen la obligacion de retirar todas las minas colocadas por ellos o
colaborar en el desminado.



2.2 Convencidn sobre la prohibicion de minas antipersonal y sobre su
destruccion "Tratado de Ottawa"

Durante los afios que precedieron a la concertacion del tratado de Ottawa, el CICR, las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la Campafia Internacional
para la prohibicién de las minas terrestres (ICBL) -Coalicién Internacional de Organizaciones
no Gubernamentales- desplegaron actividades de sensibilizacion sobre los efectos de esas
armas e hicieron presion para que se pusiera término a su empleo.

A medida que se hacia patente el impacto de las minas terrestres en las personas civiles, era
evidente que las disposiciones vigentes de la CAC eran demasiado débiles y no estaban
siendo aplicadas correctamente en muchos de los conflictos recientes en los que se
empleaban minas.

Reconocida la gravedad del problema, aproximadamente 90 paises se reunieron
voluntariamente, en 1997, y negociaron el tratado de Ottawa, acuerdo internacional en el que
se prohiben totalmente el desarrollo, la produccion, el almacenamiento, la transferencia y el
empleo de minas antipersonal, y en el que se exige su destruccion.

“Todos los paises del hemisferio occidental han firmado excepto Estados Unidos y Cuba,
todos los miembros de la Unidén Europea excepto Finlandia, todos los paises pertenecientes a
la OTAN excepto Estados Unidos y Turquia, 42 de los 48 paises de Africa, y naciones
asidticas claves como Japdn, Australia, Tailandia e Indonesia. Han firmado estados
gravemente afectados por las minas, incluidos Camboya, Mozambique, Angola, Sudan,
Etiopia, Bosnia y Croacia. Antiguos productores y exportadores importantes: Bélgica, Bosnia,
Bulgaria, la Republica Checa, Francia, Hungria, Italia y Reino Unido.

Productores de primera fila como Estados Unidos, Rusia, China, la India y Paquistan no
forman parte del Tratado. Quedan aun aproximadamente 53 paises por firmar el Tratado, sin
embargo practicamente la totalidad de los paises no firmantes estan de acuerdo con la
prohibicion total de las minas antipersonal.

Estados Unidos anuncié que si en el 2006 logra desarrollar con éxito alternativas a las minas
antipersonal entrard a firmar. Rusia, China e India igualmente no descantan la posibilidad en
un futuro inmediato de suscribir el Tratado”.8

Al 10 de septiembre del 2001, 140 paises habian firmado y 118 ratificado la Convencion.

De acuerdo a lo estipulado en la Convencion, los Estados Partes deben destruir todas las
existencias de minas antipersonal en un plazo de cuatro afos, a partir de la fecha en que el
Tratado surta efectos para un Estado particular, exceptuando algunos cientos o miles de
minas que se permitird conservar para el desarrollo de las técnicas de deteccion, desminado y
destruccién, asi como para la instruccion a ese respecto. Se deben destruir las MAP que haya
en las zonas minadas, en un plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor del texto juridico

8 EI Monitor de Minas Terrestres. Sumario Ejecutivo de 1999 y del 2000.



para un Estado particular y se tomaran las necesarias medidas para proteger a las personas
civiles mientras se complete la labor de remocién de minas. Sin embargo, los Estados
gravemente afectados pueden solicitar a los otros Estados Partes que se prorrogue el plazo
hasta un méaximo de otros diez afios, si no pueden completar el proceso de desminado y de
destruccién en el periodo establecido.

Incumbe a los Estados que puedan hacerlo la obligacion general de prestar ayuda
internacional para la remocion de minas, a los programas de sensibilizacién acerca de las
minas y al trato debido a las victimas de minas, incluida la asistencia y rehabilitacion, asi
como la reintegracion social y econdmica. Esta asistencia en favor de las victimas de minas
puede brindarse por mediacion del CICR de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja 'y de
la Media Luna Roja y de su Federacion Internacional, asi como en el marco de acuerdos
bilaterales o de otra indole .

2.3 Seguimiento al Tratado

Una vez entrado en vigor el Tratado cada Estado Parte debe presentar un informe al
Secretario General de las Naciones Unidas en un plazo no mayor de 180 dias. En dicho
informe se hara constar la siguiente informacién:

1. Cantidades y tipos de todas las minas antipersonal en existencias.

2. Situacion de los programas para la destruccion de minas antipersonal, incluidos tipos y
cantidades de todas las minas destruidas.

3. Cantidades y tipos de todas las minas conservadas para el adiestramiento.

Caracteristicas técnicas de cada tipo de mina que haya producido.

5. Ubicacion de todas las zonas minadas bajo su jurisdiccion o control, informacion relativa
al tipo, la cantidad y la edad de las minas colocadas (en la medida en que se conozca); y
las medidas tomadas para advertir a la poblacion civil.

6. Medidas nacionales, como son normas legislativas o administrativas, tomadas para
impedir y eliminar las violaciones del tratado.

e

Este mismo informe debera presentarse anualmente a mas tardar el 30 de abril de cada afio.

2.4  Colombiay el Tratado

Dentro de este contexto general, el Gobierno Colombiano fijé desde agosto de 1999, como
uno de sus lineamientos de politica de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario la humanizacion del conflicto armado interno. Es asi como, el Gobierno dispuso
el impulso al proceso de ratificacién de la Convencion de Ottawa, como un &rea prioritaria de
trabajo.



Este lineamiento de politica se adelant6 exitosamente conduciendo a la expedicion de la Ley
554 de enero 14 de 2000, mediante la cual se dio aprobacion a dicho instrumento
internacional. Posteriormente Colombia ratificé la Convencién, el 6 de septiembre del afio
2000, la cual entré en vigor a partir del 1 de marzo del afio 2001. De esta forma el pais quedd
comprometido a destruir todas las existencias de MAP, teniendo como fecha limite el 1 de
marzo del 2005. En lo que respecta a las minas sembradas el plazo es de 10 afios.

Mediante su aprobacion y ratificacion se persigue dar cumplimiento a las obligaciones
convencionales derivadas de la misma dentro del criterio general de propender por
condiciones que humanicen el conflicto, busquen la reparacion de las victimas del mismo y
tiendan a la sustraccion de la poblacién civil del conflicto.

3. Desarrollos frente al tema en Colombia

3.1 Conformacion comision nacional de accion contra las minas antipersonal -
| proyecto de ley para dar cumplimiento a la convencion.

Con el objeto de crear una Comisién Intersectorial Nacional para la Accion contra las Minas
Antipersonal, la Presidencia de la Republica expidié el Decreto 2113 del 8 de octubre de 2001.

Dicha Comision tendrd como funcion primordial velar por el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por Colombia, como Estado Parte de la Convencion de Ottawa.

Quedard adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia y estara integrada por el
Vicepresidente de la Republica o su delegado, el Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado, el Ministro de Defensa Nacional o su delegado, el Ministro de Salud o su delegado,
el Ministro del Interior o su delegado y el Director Nacional de Planeacion o su delegado.

En su interior se crearan dos comités: Comité Intersectorial Técnico de Prevencion y Atencién
Integral a Victimas y Comité Intersectorial Técnico de Sefializacion, Mapeo y Desminado.

También seré presentado un proyecto de Ley por medio del cual se dictan normas para dar
cumplimiento a la Convencidn de Ottawa y se fijan disposiciones con el fin de erradicar en
Colombia el uso de minas antipersonal. Dicho documento contiene las modificaciones
pertinentes al codigo penal, crea la Comisién nacional de accion contra las MAP, habla del
régimen de destruccion de MAP, del Observatorio, de las misiones humanitarias nacionales e
internacionales para la verificacion de hechos y de la formulacion de recomendaciones para
la incautacion y destruccion de MAP, entre otras disposiciones.



3.2 Programa de prevencion de accidentes y atencion integral de victimas de
minas antipersonal-MAP

Este programa fue elaborado inicialmente por la Consejeria de Politica Social con la asesoria
del Departamento Nacional de Planeacion. Actualmente, se encuentra bajo la
responsabilidad del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH de la
Vicepresidencia de la Republica.

Tiene como objetivo general disefiar y poner en marcha el Observatorio de la Discapacidad
por Minas Antipersonal y establecer un sistema de atencion integral a los supervivientes de
MAP en 160 municipios de Colombia, segun las caracteristicas sociodemogréaficas de las
victimas, oportunidad y acceso a las alternativas de atencién territorial.

El Observatorio de la Discapacidad Generada por Minas Antipersonal, es un instrumento
técnico que permite recopilar, sistematizar y actualizar la informacion, para focalizar y
contribuir a la toma de decisiones de politica en esta materia.

La asistencia a las victimas contempla los siguientes aspectos: 1) integracién educativa:
adaptacion de por lo menos un centro educativo por municipio y adecuacion del programa
educativo institucional a las necesidades de las personas con discapacidad, asi como la
participacion de las familias y de las organizaciones de victimas en el desarrollo del
programa en cada centro educativo. 2) Integracion laboral: busca apoyar la interlocucién de
las organizaciones de victimas y sus familias en las instancias locales de formulacion de
politicas de empleo y de anélisis de mercados de trabajo; asi como prestar asistencia técnica
para la formulacion y ejecucion de proyectos productivos y creacion de un fondo rotatorio
por municipio. 3) Nucleos de salud y rehabilitacion. A través de su desarrollo se pretende
garantizar el acceso a servicios especializados de urgencias, rehabilitacion fisica, psicolégica y
social.4) Accesibilidad. En cada municipio se busca generar la accesibilidad a los sitios de
interés publico, como son la alcaldia, el hospital, plaza principal.

Las especificidades de la inversion responderan a los resultados del Observatorio en cada
municipio.

El programa tiene un costo total de US$15.829.500 dolares a tasa de cambio de 2.200 pesos
colombianos son: $ 34.824.900.000. A la fecha el programa cuenta con $887 millones de pesos
del presupuesto nacional (Fondo de Inversiones para la Paz- FIP), que estdn siendo
ejecutados este afo, en el desarrollo de la etapa piloto del programa en 16 municipios de los
departamentos de Antioquia, Bolivar y Santander.



4. Desminado

Tradicionalmente en Colombia la limpieza de los campos minados ha estado exclusivamente
en manos de las Fuerzas Militares y persigue ante todo fines tacticos. Por esta razén, no se
realiza una total remocion del campo minado, sino mas bien se abre una brecha en los
campos minados enemigos, que permite la continuacion de la operacion. De esta manera, los
métodos y tecnologias utilizados contra minas han girado entorno a la apertura de brechas en
funcion de las operaciones militares, y no al desarrollo de equipos tanto técnicos como
humanos, para la remocién total de obstaculos minados.

Actualmente, las operaciones de limpieza que se estdn llevando a cabo en el mundo, se
realizan bajo un nuevo concepto que es la accibn humanitaria contra las minas, el cual es un
enfoque relativamente nuevo que data de las operaciones de limpieza que se llevaron a cabo
en Afganistan y Kuwait después de la Guerra del Golfo.

La limpieza humanitaria constituye la remocién de minas con el fin de asegurar la eficaz
exclusion de civiles y esté regulada por estdndares internacionales establecidos en 1995 por
las Naciones Unidas y la comunidad de accion contra las minas®. El objetivo principal de la
limpieza humanitaria de minas es la eliminacion de los artefactos peligrosos de un &rea
determinada, comprendiendo minas antipersonal y piezas de artilleria sin detonarzo,

Bajo esta concepcidon la accion contra las minas consta de las siguientes tareas:
reconocimiento de la zona, evaluacion y sefializacion, limpieza de minas, sensibilizacion
sobre minas y asistencia a las victimas. La cuales son complementarias y juntas constituyen
los requisitos necesarios y suficientes para llevar a cabo la estrategia de accion contra las
minas.

Vale la pena aclarar que las unidades militares estdn en capacidad de hacer desminado
humanitario, si se da cumplimiento a los estdndares mencionados. Al igual que cualquier
otro tipo de agencia no gubernamental, empresas privadas, comerciales o autoridades
locales. Incluso la labor puede ser realizada por diferentes organismos simultdneamente y
recibir varias fuentes de financiamiento.

A pesar de la capacidad desarrollada para desactivar minas, por parte de las diferentes
fuerzas armadas de los paises afectados, la limpieza de zonas amplias, siguiendo los
estdndares establecidos por la comunidad internacional, exige un esfuerzo de caracteristicas
diferentes.

“En la actualidad se estd practicando algun tipo de limpieza de minas en 71 &reas o paises
afectados. Existen programas de accion humanitaria contra las minas en 41 paises: Abjazia,
Afganistan, Albania, Angola, Azerbaiyan, Bosnia y Hercegovina, Camboya, Chad, Chile,
Costa Rica, Croacia, Ecuador, Egipto, Eritrea, Etiopia, Guatemala, Guinea-Bissau, Honduras,

® Dichos estandares regulan tanto el resultado final como los métodos operativos, incluidas las medidas de seguridad para los
técnicos encargados de llevar a cabo la limpieza.
19| andmine monitor, Executive Summary, 2000.



India, Jordania, Kenia, Kosovo, Kurdistdn Iraqui, Kuwait, Laos, Libano, Moldavia,
Mozambique, Namibia, Nicaragua, Pera, Rusia, Ruanda, Somalilandia, Sri Lanka, Sudéan,
Taiwan, Tailandia, Vietnam, Yemen y Zimbabue.

A menor escala, se llevan a cabo actividades de desactivacion de minas y artilleria sin
detonar (puntos concretos, a demanda, o limpieza limitada) en otros 30 paises: Armenia,
Bielorrusia, China, Colombia, Corea del Sur, Cuba, Chequia, Estonia, Georgia, Grecia, Iran,
Israel, Letonia, Libia, Lituania, Mauritania, Mongolia, Marruecos, Oméan, Filipinas, Sahara
Occidental, Suazilandia, Siria, Tunez, Turquia, Ucrania, Uganda, Yibuti, Yugoslavia y
Zambia”l,

De esta manera, para dar cumplimiento al compromiso asumido por el Gobierno Nacional,
en cuanto a la destruccién de las MAP sembradas en todo el territorio, en un plazo de 10
afos, se requieren mayores desarrollos y nuevas técnicas de remocién, que muy seguramente
difieren de la paz a la guerra.

Ello implica, que existe una obligacion del Estado, la cual no es facil cumplir no sélo por el
costo que pueda tener, sino en buena medida por el conflicto armado que se vive en el pais.
Mientras no exista ningun tipo de acuerdo humanitario en este tema, la guerrilla seguira
sembrando, almacenando y fabricando minas y no entregara informacion sobre su cantidad y
ubicacion.

En cumplimiento del Tratado de Ottawa el gobierno nacional se encuentra en la etapa de
elaboracion del plan nacional de accion tanto para atender a sus victimas como para iniciar
las labores de desminado y destruccion de arsenales. El plan sera elaborado por los Comités
Técnicos de Atencion Integral a Victimas y Sefializacion, Mapeo y Desminado que se crearan
al interior de la Comisién Intersectorial Nacional para la Accién contra las Minas.

El Ministerio de Defensa ha adelantado algunas acciones al respecto. En cuanto a la
destruccion de minas que posean o hayan sembrado las FFMM, se expidié una Directiva
Ministerial Transitoria (N0.000146/00 del 1 de septiembre de 2000). Para su cumplimiento se
estd trabajando en la elaboracion de la programacion de la destruccion por divisiones, el
inventario y el presupuesto requerido. Se tiene previsto que la destruccion de arsenales
culmine en el 2004.

En cuanto a la remocion de las minas sembradas por los grupos al margen de la Ley, el
proceso sera mas dificil, teniendo en cuenta la situacion de conflicto interno, lo cual dificulta
aun mas obtener la informacion sobre la ubicacién de los campos minados, niumero de minas,
etc, necesaria para efectuar el estudio y levantamiento topografico previo al proceso de
desminado en si.

4.1 Problemas en el registro de campos minados

Desminar de una manera eficaz exige primero localizar las minas y, si es posible,
identificarlas. El nimero de minas existentes, siempre serd una estimacion. Un gran nimero

1 | andmine Monitor, Executive Summary, 2000
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de minas se sembraron al azar, no hay patrones previsibles de su ubicacion y los mapas son
practicamente inexistentes. Las FFMM aseguran tener un estimativo del nimero de minas
sembradas por ellas y mapas con su respectiva ubicacion, sin embargo, siempre habra un
porcentaje que no es posible contabilizar, dado que su ubicacién suele variar por las
condiciones climaticas y topogréficas con el paso del tiempo.

Si un campo minado fue producto de algun tipo de plan, se prevé que dicho campo esta
emplazado en zonas de paso obligado, caminos, cruces, valles, zonas cultivadas y otras
avenidas de aproximacion.

La mayor parte de las areas minadas no estan sefialadas y, por lo tanto, se carece de todo
registro confiable del &rea afectada. Por lo general, para localizar las zonas que pueden estar
minadas, se recurre a las estadisticas sobre accidentes de minas. Por ello, la dificultad para su
deteccidén y el efecto duradero de las minas sembradas que ocasiona gran cantidad de
accidentes. Segun estudios realizados, el area minada de Colombia estd alrededor de los
200.000 kilémetros Cuadrados!? cifra que se encuentra sobreestimada y que s6lo podra
confirmarse cuando se inicie el proceso de reconocimiento, evaluacion y sefializacién de las
zonas.

Por este motivo, el tema de desminado deberd incluirse en las negociaciones con los grupos
al margen de la Ley, de tal forma que se logren acuerdos humanitarios que permita la
entrega confidencial de informacién sobre zonas afectadas a un 6rgano neutral, garantizando
de esta manera que finalizado el conflicto se tenga conocimiento sobre las zonas minadas, lo
cual contribuirg al éxito de las operaciones de limpieza.

4.2  Sistemas de localizacion y neutralizacion de minas

Para identificar la localizacion de las minas se utilizan actualmente medios como el bastéon
buscaminas, el detector de metales o los perros adiestrados.

En los ultimos afos se ha tratado de mejorar la sensibilidad de los detectores de minas, con el
fin de que sean capaces de percibir el minimo contenido metélico de las minas de plastico.
Sin embargo, esa mejora entorpece los trabajos cuando se trata de suelos ricos en hierro.

También se han fabricado aparatos que registran los cambios de la constante dieléctrica en el
suelo, pero producen un gran nimero de falsas alarmas si se utilizan en una zona donde la
composicién del terreno es muy variada (como en las Islas Malvinas).

Otros procedimientos incluyen avances tecnoldgicos como los rayos infrarrojos o el radar de
microondas, los cuales a la fecha se encuentran en prueba y su eficiencia alin no cumple con
los estandares internacionales.

2 Ministerio de Comunicaciones, Canada y UNICEF, Colombia y las minas antipersonal, Sembrando minas cosechando

muerte, Septiembre de 2000.
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Para el desminado completo se utilizan por lo general los métodos que neutralizan las minas

una por una.

A continuacion se presentan dos cuadros con los principales sistemas de localizacion y

neutralizacion de minas:

Sistemas de localizaciéon de minas

Inconvenientes

De gran fishiidad, seguin loz
expertos, pero muy  lento v
peligrozo. Ineficaz cuando las
minas =son  peguefias, estan
enterradas a hastarte
profundidad,  cuando  estan
camufladas entre  piedras o
cuando cortienen  dispositivos
antiremocion muy senzibles.

Imeficaz ante  minasz  con
EeSCAz0E componentes
metdlicoz. Poco  eficar con
minas activadas por  control
remoto, 0 con minas a traccion.

Medio Funcionamiento

Ze lleva a cabo mediante un
hastan buscaminas de mas de 1
m de largo gue =2 introduce con

= cuidado en el suelo, con una

= inclinacion de

ﬁ Ezencialmerte se trata de tertar
la mina.

o Reconoce en el terreno los

E cambios del campo magnético.

]

]

(=

o Identifica los

E nitricoz  que

o explozivios.

Fiabilidad relativa segun el gracdo
de cansancio del perro vy &
existencia de otroz olores.

Fuente: Observatorio de conflictos, Enemigos invisibles, campos de la muerte: las minas
antipersonal por Lucia Alonso Ollacarizqueta, Centro de Investigacion para la Paz ;

Seminario de Investigacion para la Paz, Informe n° 13, 1995
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Sistemas de neutralizacion de minas

Forma Método Funcionamiernto Inconvenientes
Desactivacian in situ, ¥ posterior  [Lentoy arriesgado.
Desactivacion y remocion traslado. Requiera de un
especialista.
Individual Destruccidn in situ, generalmente [Lento. M&s seduro
Destruccién mediante una peguefa carga que de.?activacién‘\,r
explosiva. rermacian, pera mas
cara.
Mediante wehiculos especiales|Desgaste del
provistos de un rodillo que walrodillo. Poco eficaz
. apizonanda el tarrena. en terrena irregular,
Apisonado hlando o de densa
wegetacidn.
Limpieza parcial.
i Mediante wvehiculos especiales|Desgaste de  las
2 provistos  de  cadenas que,|cadenas. Poco
E montadas  sobre  un tambor|eficaz en  terreno
o Golpeo giratorio, aolpean el suelo. irregular. Riesgo
E hundir  mas  las
._g minas. Limpieza
-] parcial.
= - - : .
mediante vehiculo especiales Las minas no
provistos de una hoja dentada explosionan,
que remueve el terrena, excepto las  gue
Remocidn desplazando tierra y minas alos [llevan dispositivos
g lados. antirremocion.
@ Lentitud.  Limpieza
= parcial.
Largos tubos rellenos de cargas|Dificil colocacidn
explosivas gque se colocan sobrefexacta. Costoso.
Cargas alargadas |2l terrrena. Dafios ambientales.
Limpieza parcial.
2
'E Contenidos en granadas-cohete |Efecto supeditado a
E_ gue se disparan sobre |3 zona. la  altura de la
ot explosion vy a la
Gases cormposicidn del
gas. Dafios
amhbientales.
Limpieza parcial.
Incendia contralada de 1a zona. il en campos de
g minas esparcibles,
2 can densa
= wegetacian.
Limpieza parcial.

Fuente: Observatorio de conflictos, Enemigos invisibles, campos de la muerte: las minas
antipersonal por Lucia Alonso Ollacarizqueta, Centro de Investigacion para la Paz ;
Seminario de Investigacion para la Paz, Informe n° 13, 1995



5. Propuesta de costos?3 para el desminado en Colombia

5.1 Propuesta de costos!#
Metodologia

Objetivo: Calcular el costo total de la limpieza de las zonas minadas de Colombia, teniendo
en cuenta tres escenarios: paz, conflicto a 10 afios, conflicto a 20 afios y ademas los plazos
establecidos por la Convencién de Ottawa.

Modelo utilizado: “Modeling Minefield Clearance Performance”, de la Universidad de
Western Australia. El cual se encuentra explicado en el PASO 2.

Procedimiento

Paso 1. Construccion de datos para calcular el &rea minada en Colombia

Segun las estimaciones realizadas el area minada en Colombia esta alrededor de 200.000
Kilémetros cuadrados y el nimero de minas sembradas 70.000 aproximadamente. De estos
dos datos, el que resulta menos consistente es el del area minada, ya que se estaria
suponiendo que cerca del 17.52% del &area total del pais estaria minada, porcentaje
considerablemente alto, si es comparado con el de otros paises.

Por lo tanto, y suponiendo que la cifra del niumero de minas existentes en los campos
minados del pais es méas objetiva o por lo menos son cifras que de alguna manera se han
manejado como oficiales, sin dejar de ser una aproximacion, se tratara de obtener un
estimativo del &rea minada en el pais, el cual resulta de dividir el nUmero de minas existentes
en el pais entre el coeficiente minado ponderado?s.

Ante la ausencia de estadisticas que permitan deducir la densidad de los campos minados en
el pais, es posible realizar una aproximacion a esta variable mediante el uso de ciertos
coeficientes, de los cuales se podria obtener una aproximacion al &rea minada de Colombia.

Para tal efecto, se tomaron como referencia las estadisticas de paises como Afganistan,
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Mozambique, Camboya, etc, ya que de estos paises se
tiene acceso a los resultados preliminares de las labores de desminadots.

'3 Este estudio sélo se refiere a la erradicacién de las minas antipersonal sembradas, por lo tanto no se tiene en cuenta la
destruccion de los arsenales existentes.

 No se hace diferenciacion en el costo de desactivacién de una mina sembrada por las Fuerzas Militares y una sembrada por
los grupos al margen de la ley.

!5 El cual sera explicado mas adelante.

18 \er anexo- Cuadro 1 Caracterizacion de paises seleccionados.
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Para el célculo del coeficiente minado ponderado, es necesario calcular en primer lugar el
coeficiente minado y el coeficiente &rea total de cada uno de los paises seleccionados. A
continuacion se describen las variables y las férmulas de cada uno de ellos:

I. Variables:

a. Area total de los paises referencia (en kilometros cuadrados).
b. Area minada de los paises referencia (en metros cuadrados).
c. Numero de minas sembradas de los paises referencia.

d. NuUmero de minas sembradas en Colombia.

Il. Coeficientes:

a. Coeficiente de minado o densidad del campo minado: muestra el niamero

de minas por metro cuadrado para cada pais referencia. Se calcula de la
siguiente forma:

Nuamero de minas pais / Area minada pais

b. Coeficiente area total: muestra el numero de veces que el area del pais
referencia se encuentra contenida en el &rea de Colombia. Este coeficiente
se calcula de la siguiente manera:

Area Colombia / Area pais referencia

c. Coeficiente de minado ponderado: muestra el nimero de minas por metro
cuadrado ponderado por la relacion de &reas entre Colombia y el pais
referencia, ademas permite hacer comparable el caso colombiano con el de
otras naciones en donde se cuenta con mejor informacion estadistica. Este
coeficiente se calcula de la siguiente forma:

Coeficiente de minado / Coeficiente de area total

15



El coeficiente de minado ponderado permite, al dividirse por el nUmero
estimado de minas en Colombia, llegar a una aproximacion del area total
minada, en el caso en que Colombia tuviera una cantidad de minas por
metro cuadrado similar a la del pais referencia.

Calculo del coeficiente de minado ponderado

Para realizar este célculo, primero se hace una seleccion de paises que cuenten con las
variables necesarias. Ver tabla 1.

Tabla 1. Paises seleccionados, area total, area minada y niUmero de minas.

Pais Area Km2 Numero de minas AP Area minada . Area minada
metros cuadrados | kilémetros cuadrados

Colombia 1.141.748 70.000 - -
Afganistan 647.500 225.805 544.000.000 544,00
Honduras 111.888 2.158 377.935 0,38
Nicaragua 130.000 64.874 2.120.137 2,12
Mozambigue 799.380 72.014 200.169.636 200,17
Camboya 181.035 22.613 32.186.340 32,19
Croacia 56.538 1.883 9.805.889 9,81
Bosnia y Herzegovina 51.129 5.797 7.111.000 7,11

El Salvador 21.041 9.511 428.000.000 428,00

Fuente: LandMine Report 2001 (Humanitarian Mine Action) y Enciclopedia Encarta 2000.
Nota: Los datos utilizados del LandMine Report proceden de los programas de desminado de cada uno de los paises
mencionados. Aungue en algunos casos la labor de desminano no ha concluido, se utilizara el supuesto de que los
campos que quedan por desminar van a tener la misma densidad de minas de los que hasta ahora se han desminado.
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Luego se calcula el coeficiente de minado asi como el coeficiente de &rea total (Tabla 2).

Tabla 2. Coeficiente de minado y coeficiente de ponderacién de &rea total.

Coeficiente de minado
Minas por metro

Pals cuadrado
Afganistan 0,0004151
Honduras 0,0057100
Nicaragua 0,0305990
Mozambique 0,0003598
Camboya 0,0007026
Croacia 0,0001920
Bosnia y Herzegovina 0,0008152
El Salvador 0,0000222

Coeficiente de area total

Pais base Veces
Afganistan 1,7633174
Honduras 10,2043830
Nicaragua 8,7826769
Mozambique 1,4282919
Camboya 6,3067805
Croacia 20,1943472
Bosnia y Herzegovina 22,3307321
El Salvador 54,2630103

Fuente: Tabla 1.



El siguiente paso es calcular el coeficiente de minado ponderado cuyos resultados se
muestran en la tabla 3.

Tabla 3. Coeficiente de minado ponderado.

Coeficiente de minado ponderado
Pais base Minas por metro

cuadrado
Afganistan 0,0002354
Honduras 0,0005596
Nicaragua 0,0034840
Mozambique 0,0002519
Camboya 0,0001114
Croacia 0,0000095
Bosnia y Herzegovina 0,0000365
El Salvador 0,0000004

Fuente: Tabla 2.

Area minada en Colombia

Una vez se tiene el coeficiente minado ponderado, se puede estimar el area minada para
Colombia a partir de las caracteristicas del area minada de los paises en estudio.

Ahora bien, teniendo en cuenta la situacién de conflicto interno del pais conviene hacer un
andlisis de la variacion del area minada en el marco de dos escenariosi’:

Escenario 1- Paz- El area minada no va aumentar.

1. El nUmero de minas sembradas es aproximadamente 70.000 y se mantiene constante.
Posiblemente se llegan a acuerdos humanitarios de no sembrar mas minas y se
comienza a vivir un escenario de paz.

Escenario 2- Conflicto Interno — depende de las negociaciones de paz
1. Se supone un crecimiento en el nUmero de minas sembradas del 1.84%?8 anual.

2. Lapaz se lograen 10 afios (84.000 minas sembradas). (Escenario 2A)
3. Lapaz se logra en 20 afos (100.800 minas sembradas). (Escenario 2B)

Los resultados obtenidos se muestran en la tabla 4, tabla 5 y tabla 6.

7 Estos suponiendo todas las variables permanecen constantes y que se presentan las mismas condiciones en cada afio.
'8 Se asume gue el crecimiento total de las minas sembradas en Colombia a 10 afios es del 20%.
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Tabla 4. Posible &rea minada para Colombia (calculada a partir del coeficiente minado
ponderado de cada pais)
Escenario 1 - Paz

Pais base Metros cuadrados | Kilbmetros cuadrados
Afganistan 297.367.754 297
Honduras 125.098.027 125
Nicaragua 20.091.770 20
Mozambigue 277.904.952 278
Camboya 628.375.386 628
Croacia 7.361.469.395 7.361
Bosnia y Herzegovina 1.917.469.122 1.917
El Salvador 170.930.479.338 170.930

Fuente: Tabla 3.

Tabla 5. Posible area minada para Colombia ( calculada a partir del coeficiente minado

ponderado de cada pais)

Escenario 2A — Conflicto a 10 afios

Pais base Metros cuadrados | Kilbmetros cuadrados
Afganistan 356.841.304 357
Honduras 150.117.633 150
Nicaragua 24.110.124 24
Mozambigue 333.485.943 333
Camboya 754.050.463 754
Croacia 8.833.763.274 8.834
Bosnia y Herzegovina 2.300.962.947 2.301
El Salvador 205.116.575.206 205.117

Fuente: Tabla 3.
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Tabla 6. Posible area minada para Colombia (calculada a partir del coeficiente minado
ponderado de cada pais)

Escenario 2B - Conflicto a 20 afios

Pais base Metros cuadrados | Kilbmetros cuadrados
Afganistan 428.209.565 428
Honduras 180.141.159 180
Nicaragua 28.932.149 29
Mozambigue 400.183.132 400
Camboya 904.860.556 905
Croacia 10.600.515.929 10.601
Bosnia y Herzegovina 2.761.155.536 2.761
El Salvador 246.139.890.247 246.140

Fuente: Tabla 3.

Si en estos célculos no se utiliza el coeficiente de area total, los resultados obtenidos
disminuyen considerablemente, reduciendo la efectividad de la estimacion. Como ejemplo se
incluyen los resultados sin ponderacidén de tamafio en las tablas 7, 8 y 9.

Tabla 7. Posible area minada para Colombia sin el coeficiente de area total

(calculada a partir del coeficiente minado ponderado de cada pais)

Escenario 1 - Paz

Pais base Metros cuadrados | Kilbmetros cuadrados
Afganistan 168.641.084 169
Honduras 12.259.245 12
Nicaragua 2.287.659 2
Mozambigue 194.571.535 195
Camboya 99.634.891 100
Croacia 364.531.190 365
Bosnia y Herzegovina 85.866.828 86
El Salvador 3.150.036.799 3.150

Fuente: Tabla3.
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Tabla 8. Posible area minada para Colombia sin el coeficiente de area total
(calculada a partir del coeficiente minado ponderado de cada pais)

Escenario 2A Conflicto a 10 afios

Pais base Metros cuadrados | Kilbmetros cuadrados
Afganistan 202.369.301 202
Honduras 14.711.094 15
Nicaragua 2.745.191 3
Mozambigue 233.485.842 233
Camboya 119.561.870 120
Croacia 437.437.428 437
Bosnia y Herzegovina 103.040.193 103
El Salvador 3.780.044.159 3.780

Fuente: Tabla 3.

Tabla 9. Posible area minada para Colombia sin el coeficiente de area total
(calculada a partir del coeficiente minado ponderado de cada pais)

Escenario 2B Conflicto 20 afios

Pais base Metros cuadrados | Kilbmetros cuadrados
Afganistan 242.843.161 243
Honduras 17.653.312 18
Nicaragua 3.294.229 3
Mozambigue 280.183.010 280
Camboya 143.474.244 143
Croacia 524.924.913 525
Bosnia y Herzegovina 123.648.232 124
El Salvador 4.,536.052.991 4,536

Fuente: Tabla 3.

Ahora bien, en esta etapa se requiere hacer una eleccion de los paises que se usaran para la
estimacion, tanto del tiempo necesario para ”’limpiar” el total del &rea minada del pais como
de los costos en que se incurriran para llevar a cabo esta labor.

Se omitiran los resultados obtenidos utilizando con paises base El Salvador, Croacia y Bosnia
Herzegovina, dado que el &rea minada obtenida es demasiado elevada, lo que podria
explicarse por los bajos niveles de densidad de los campos minados y por el area total
territorio, la cual es muy pequefia comparada con la colombiana, y al ser ponderada con esta
se incrementa significativamente los resultados.

También se eliminaran los paises de Afganistan, Mozambique y Camboya, debido a que
presentan, ya sea caracteristicas geograficas muy diferentes a las presentadas en Colombia, o
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porque el tipo de conflicto que llevo a la “siembra” de minas antipersonales difiere del caso
colombiano.

Por lo tanto se seguiran analizando los dos posibles casos presentados: el de Honduras y el de
Nicaragua, que presentan caracteristicas geogréficas similares a las colombianas. Dicha
seleccidon no tiene en cuenta la particularidad del conflicto colombiano, ni la forma como han
sido sembradas las minas a lo largo del territorio nacional, dado que desde este punto de
vista no existe parametro de comparacion.

Una vez estimada el area minada, se pasara a obtener el tiempo necesario para desminarla.
Para ello son relevantes los siguientes aspectos:

Numero y la composicion de los equipos encargados del desminado.

Cantidad de area desminada por cada uno de estos equipos en una unidad de tiempo.
Condiciones de terreno que se pueden encontrar, en especial, la densidad de
fragmentos metalicos en el suelo.

Para llevar a cabo este céalculo del tiempo necesario para el desminado, se utilizaron los
resultados obtenidos en el estudio “Modeling Minefield Clearance Performance”, el cual fue
realizado por la Universidad de Western Australia y cuyo objetivo era estimar el &rea
promedio que un grupo de 30 personas!® podia limpiar en un dia. Para ello tomaron el caso
de Afganistan y se llevé un control del tiempo utilizado por cada uno de los grupos, que
pertenecen al escuadron de desminado, en desminar diversos tipos de terrenos?0, analizando
el tiempo promedio de remocion de fragmentos metalicos, la cantidad de fragmentos
encontrados en un &rea, el tiempo utilizado para desactivar una mina, etc.

Luego se creo un modelo, que utilizando los datos recolectados, permitié estimar , entre

otros, el &rea promedio que un equipo de 30 personas puede desminar en un dia. Los
resultados numéricos de mayor relevancia para este estudio se exponen en la tabla 10.

Tabla 10. Resultados “Modeling Minefield Clearance Performance”.

Densidad de fragmentos metalicos Area desminada en m”
Baja 2,000 - 1,200
Media 1,050 - 650
Alta 100

Fuente: “Modeling Minefield Clearance Performance”, de la Universidad de Western Australia.

° De los cuales 24 son detectoristas, 3 explosivistas, 1 paramédico, 1 médico y 1 comandante de equipo.
%% Tanto urbanos, como rurales.
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Paso 2. Aplicacion del modelo australiano al caso colombiano

Para el caso colombiano, el modelo australiano se ajusto y fue necesario considerar dos tipos
de equipos para el célculo del tiempo necesario para “limpiar” el area minada total del pais:

El equipo A, que esta conformado por un grupo de 150 personas relacionadas
directamente con el desminado y un equipo de apoyo de 50 personas, el cual estara
encargado de velar por la seguridad del grupo. De las 150 personas que lo conforman,
42 son detectoristas, 42 sondeadores, 21 explosivistas, 21 paramédicos, 21
comandantes y 3 médicos.

A su vez el grupo estara dividido en subgrupos de 7 personas, conformados por 2
detectoristas, 2 sondeadores, 1 explosivista, 1 paramédico y 1 comandante?’.

El equipo B, utiliza la misma estructura utilizada por el escuadrén de desminado de
Afganistdn. Este grupo esta compuesto por 30 personas de las cuales 24 son
detectoristas (quienes también realizan funciones de sondeadores), 3 explosivistas, 1
paramédico, 1 médico y 1 comandante.

A este grupo también se le adicionaria el peloton de seguridad en las mismas
condiciones que en el punto anterior.

Es importante resaltar que los costos de conformacion y mantenimiento del pelotén de
seguridad (50 personas) no se calcularan, dado que se parte del supuesto que el batallén del
ejército mas cercano a la zona, puede brindar el apoyo que sea necesario para garantizar la
seguridad del grupo que se encuentra desminando??, esta afirmacion se puede validar al
comparar el mapa de los municipios minados con el de los batallones existentes, ya que se
comprueba este supuesto.

Dado que el modelo australiano permite establecer el area que el equipo B puede “limpiar”
en un dia, se requiere encontrar este mismo dato, para el equipo A. En tal sentido, se
supondra que el drea desminada en un dia, est4 directamente relacionada con el nUmero de
detectoristas, sondeadores y explosivistas, que hacen parte del equipo, excluyendo el médico,
el paramédico y el jefe de escuadra.

A continuacion se calculan las areas estimadas que cada uno de los equipos pueden desminar
en un dia, cuyos resultados se pueden ver en la tabla 11.

' Este caso se disefio de acuerdo con las conversaciones sostenidas con el Capitan Olveiro Pérez del la Escuela de Ingenieros
del Ejército.
22 \er anexo mapa 2.
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Tabla 11. Estimativos de &reas desminadas por dia segun tipo de equipo y de densidad de
fragmentos metélicos en el suelo
(ambos equipos desminan la misma area en 1 dia por detectorista, sondeador y explosivista).

EQUIPD A m2 Densidad de Fragmentos Metilicos en el Suelo
Caso 1 7778 Baja Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 2 4 BE7 Baja Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 3 4 0583 Media Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 4 2528 Media Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 5 a4 Alta Densidad de Fragmentos Metalicos
EQUIPO B m2 Densidad de Fragmentos Metilicos en el Suelo
Caso 1 2,000 Baja Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 2 1,200 Baja Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 3 1,050 Media Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 4 Bal hedia Densidad de Fragmentos Metalicos
Caso 5 100 Alta Densidad de Fragmentos Metalicos

Fuente: Tabla 10

Para poder simplificar los célculos, se supondré que la probabilidad de que en los campos
minados de Colombia exista una concentracion baja de fragmentos metélicos es de 30%, una
concentracion media 60% y una concentracion alta 10%; con estas probabilidades se podra
obtener el niUmero esperado de equipos necesarios para realizar las labores de desminado.

El siguiente paso es estimar el nUmero de equipos que seran creados y utilizados para
“limpiar” el area minada estimada. En este caso se analizaran dos alternativas:

Alternativa 1

Equipos (Tipo A o B) necesarios para el desminado en Colombia en 10 afios?®

Para obtener el namero de equipos necesarios para “limpiar” el area total minada en
Colombia, se calcula el area que uno de los diferentes equipos podria desminar en cada uno
de los casos con diferente densidad de fragmentos metélicos en el suelo en diez afios.

Después se divide el &rea total minada entre esta cifra y se obtienen el nimero de equipos.

Los resultados de estos calculos se muestran en las tabla 12.

% No se incluye la alternativa de desminar en 10 afios con un conflicto de 20 afios, ya que si el conflicto perdura 10 afios
después de la fecha limite de desminado, es de suponer que la guerrilla seguird plantando minas durante ese tiempo, por lo
tanto seria imposible cumplir el tratado de Ottawa para este caso.
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Tabla 12. Equipos (Tipo A o B) necesarios para el desminado en Colombia en 10 afios -

Escenario 1 Paz

UIPO A
Pais Caso 1l Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 valor Valor es_perado
esperado aproximado
Honduras 5.58 9.31 10.64 17.18 111.69 21.75 21
Nicaragua 0.90 1.49 1.71 2.76 17.94 3.49 3
Promedio 3.24 5.40 6.17 9.97 64.82 12.62 12
UIPO B
Pais Caso 1l Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Valor Valor es_perado
esperado aproximado
Honduras 21.72 36.20 41.37 66.83 434.37 84.58 84
Nicaragua 3.49 5.81 6.64 10.73 69.76 13.58 13
Promedio 12.60 21.01 24.01 38.78 252.07 49.08 49

Fuente: Tabla10y 11.

Si se supone que existe la misma posibilidad de que los campos minados en Colombia tengan
las mismas caracteristicas de densidad de los campos minados de Honduras o Nicaragua24
se puede encontrar el nUmero esperado de equipos tipo A o B necesarios para terminar las
labores de desminado en 10 afios.

Como se puede ver que el numero esperado de equipos A necesarios para desminar el &rea
minada en Colombia, es de 12, es decir, son necesarias alrededor de 1.800 personas. En el
caso que se utilizaran equipos tipo B, el numero de estos requerido para el desminado es de
49, es decir, 1.470 personas.

Si se compara este nimero, con la cantidad de personas que componian el grupo de
desminado de Honduras en 2001 (600 personas), se puede observar que es una cifra mayory
gue se justifica dado que el terreno minado estimado en Colombia es mucho mayor, no se
tiene un buen registro sobre campos minados y ademas el tipo de minas usada por los
grupos guerrilleros es més dificil de detectar, factores que aumentan el tiempo de trabajo.

Alternativa 2
Equipos (Tipo A o B) necesarios para el desminado en Colombia en 20 afios

Cabria la posibilidad, si los otros paises partes del tratado de Ottawa lo aprueban, de
extender el nimero de afios para culminar con la labor de desminado en el pais a 20. En este
caso el numero de equipos necesarios para realizar el desminado disminuiria, asi como los
costos generados por estos. Realizando el mismo célculo que en el caso anterior se tendrian
los siguientes resultados:

# La posibilidad de que la densidad de los campos minados en Colombia presente las mismas caracteristicas de Nicaragua o
de Honduras es de 50%.
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Tabla 13. Equipos (Tipo A o B) necesarios para el desminado en Colombia en 20 afios -

Escenario de Paz

EQUIPO A
Pais Casol Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Valor Valor egperado
esperado aproximado
Honduras 2.79 4.65 5.32 8.59 55.85 10.87 10
Nicaragua 0.45 0.75 0.85 1.38 8.97 1.75 1
Promedio 1.62 2.70 3.09 4.99 32.41 6.31 6
EQUIPO B
Pais Casol Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Valor Valor e§perado
esperado aproximado
Honduras 10.86 18.10 20.68 33.41 217.18 42.29 42
Nicaragua 1.74 2.91 3.32 5.37 34.88 6.79 6
Promedio 6.30 10.50 12.00 19.39 126.03 24.54 24

Fuente: Tabla10y 11.

Tabla 14. Equipos (Tipo A o B) necesarios para el desminado en Colombia en 20 afios -

Escenario de Conflicto a 10 afos.

EQUIPO A
Pais Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Valor valor e;perado
esperado aproximado
Honduras 3.35 5.58 6.38 10.31 67.02 13.05 13
Nicaragua 0.54 0.90 1.03 1.66 10.76 2.10 2
Promedio 1.94 3.24 3.70 5.98 38.89 7.57 8
EQUIPO B
Pais Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Valor valor e;perado
esperado aproximado
Honduras 13.03 21.72 24.82 40.10 260.62 50.75 50
Nicaragua 2.09 3.49 3.99 6.44 41.86 8.15 8
Promedio 7.56 12.60 14.40 23.27 151.24 29.45 29

Fuente: Tabla10y 11.

En este caso se puede ver que el nimero de equipos esperados de tipo A necesarios para
desminar el 4rea minada en Colombia, en el mejor de los casos? es de 6 es decir, son
necesarias alrededor de 900 personas. En el caso que se utilizaran equipos tipo B, el nUmero
esperado de estos, requerido para el desminado es de 24, es decir, 720 personas.

% Un escenario de paz.
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Paso 3. Costos desminado

El paso final de este anélisis serd estimar los costos que le supondrian al pais la creacion y
mantenimiento de esta clase de equipos, para poder “limpiar” el total del area minada
estimada del pais en cada uno de las alternativas descritas anteriormente.

Para ello se tendran a consideracién cuatro tipos de costos:

1. Costos de Inversion Inicial por Equipo: en los cuales se tendrén en cuenta todos los costos
generados por la creacion de cada equipo de desminado, es decir, el costos de los
equipos de proteccion, los detectores de metales, explosivos, entrenamiento, etcs.

2. Costos de Inversion Generales: en los que se incluiran los costos generados por la
adquisicién de vehiculos, tales como ambulancias, helicopteros, etc.

3. Costos de Manutencion por Equipo (Anual): en los cuales se tendrdn en cuenta los
salarios de las personas que conformen los equipos.

4. Costos de Mantenimiento por Vehiculo (Anual): donde se tendran en cuenta los costos
generados por la utilizacion y mantenimiento de los vehiculos usados en las labores
de desminado.

Una vez identificados los costos que deben incluirse, se pasa a calcular cada uno de ellos:

Para los costos de inversion por equipo se tiene en consideracion el tipo de proteccion que debe
usar cada uno de los integrantes del equipo?’, los costos que se generan para el
entrenamiento, etc. Utilizando como fuente para estos costos cifras suministradas por la OEA
y realizando los célculos pertinentes, encontramos que los costos para la creacion de cada
tipo de equipo es el siguiente:

Tabla 15. Costos de inversion inicial por equipo?8.

Costo inversidn inicial por equipo Pesos Ddlares
Equipo A 1.873.588.158 803.360
Equipo B 484.439.442 207.719

Fuente: Calculos GEGAI con base en las cifras de la OEA y algunos datos del Grupo Anti-explosivos de la Armada Nacional

%6 Ver cuadro 2 en Anexos.
2" Esta informacion fue considerada anteriormente.
%8 se utiliza como dato para la tasa de cambio 2.332.19 pesos, cifra obtenida el viernes 28 de septiembre de 2001.
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Tabla 16. Costos de Inversion Inicial por Persona.

Costo inversioén inicial por persona Pesos Ddlares
Equipo A 12.490.588 5.356
Equipo B 16.147.981 6.924

Fuente: Tabla 15.

Si se compara los costos en inversion por integrante de equipo, se observa que es mas costoso
crear un equipo del tipo B, que un equipo A, ya que la inversién por integrante del equipo B
son de 6.924 ddlares, es decir, alrededor de $16.150.000, mientras que la inversion por
integrante de un equipo A es de 5.356 ddélares, es decir, cerca de $12.500.000.

Esta diferencia en costos se explica debido al tipo de estructura de los equipos. Como se dijo
anteriormente, el equipo de tipo B estd compuesto en un 80% por detectoristas, los cuales
representan los mayores costos en dispositivos de proteccién dentro de cada equipo, ademas,
se necesita un mayor numero de detectores de metales para estos, los cuales tienen un costo
elevado.

Por el lado de los costos de inversion generales, se incluy6 el costo de vehiculos para el
desplazamiento de los posibles heridos a centros de atencién médica. Se seleccionaron dos
clases de vehiculos: una ambulancia y un helicoptero, los cuales serd utilizados, segun las
caracteristicas del terreno donde se esté trabajando y la gravedad de las heridas.

Los costos generados por la adquisicién de estos vehiculos se encuentran relacionados en la
tabla 17.

Tabla 17. Costos de Inversién Generales?®.

Vehiculo Pesos Ddlares
Helicéptero Bell 260 5.130.818.000 2.200.000
Ambulancia 160.000.000 68.605

Costo total inversion generales 5.290.818.000 2.268.605

Fuente: BelINetX y SDS-DNP.

En cuanto a los costos de manutencion del equipo, se asumira que por estar conformados los
equipos por personal del Ejército, son gastos que se incluyen en el presupuesto ordinario del
Ejército, pues no se estd aumentando el pie de fuerza. Adicionalmente, no se contemplo el
pago de bonificaciones extras por realizar la labor de desminado.

Ademas se supondra que los detectoristas, los explosivistas y sondeadores recibiran el salario
de un soldado profesional, los médicos recibiran $1.000.000, los paramédicos $600.000 y el

2 gl tipo de helicoptero seleccionado fue un Bell 230 1993 con equipo médico.
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puesto de comandante lo asumird un militar con rango de cabo tercero, este esquema se
usara para ambos equipos.

Una vez realizada la caracterizacion de salarios por cada uno de los miembros de los equipos,

se pasara a calcular el costo que supone la manutencién de estos en un afio, los resultados de
estos célculos se encuentran en la tabla 18.

Tabla 18. Costos de manutencidn por equipo (anual)®.

Costo manutencion por equipo (anual) Pesos Ddlares
Equipo A 639.994.356 274.418
Equipo B 52.377.636 22.459

Fuente: Ministerio de Defensa

Tabla 19. Costos de manutencion por persona (anual).

Costo manutencion por persona (anual) Pesos Ddlares
Equipo A 4.266.629 1.829
Equipo B 1.745.921 749

Fuente: Tabla 18.

Como se puede observar, los costos por manutencion de un equipo B son algo menores a los
del equipo A, ya que mientras en el primero cuesta 1.829 délares al afio por persona, es decir,
4.266.629 pesos, en el segundo se gastan 749 ddlares, es decir, 1.745.921.

Esta diferencia se ve explicada por la carga salarial impuesta por los médicos y paramédicos3!
de cada subgrupo en los diferentes equipos, ya que en el caso de los equipos de tipo A, el
16% de las personas que lo componen son paramédicos y médicos, mientras que en los de
tipo B, estos sélo representan el 6.66%.

Finalmente, los costos de mantenimiento por vehiculo contabilizan egresos generados por el
uso de los vehiculos utilizados en las labores de emergencia que pudieran presentarse. Para
el caso del helicoptero, se supuso que el costo de una hora de vuelo32 del modelo Bell 230 es
equivalente a la del modelo UH-IN (Huey) utilizado por las Fuerzas Militares de Colombia,
es decir, 2.174 dolares la hora. Para realizar el céalculo del costo total por el uso del
helicoptero, se supuso que la cantidad de horas de vuelo que se utilizan en promedio en un
afo son 12, es decir, una hora de vuelo al mes.

%0 Ver cuadro 3 en Anexos.
31 | os cuales reciben un salario superior a los de los demas miembros del equipo.
%2 En la cual se incluye mantenimiento menor, combustible y el sueldo del piloto.
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Por el lado de la ambulancia, se estim6 que los costos de combustible, lubricantes, repuestos
y posibles reparaciones que se pudieran presentar a lo largo de un afio de uso ascenderian a

5.000 dolares.

Tabla 20. Costos de mantenimiento por vehiculo (anual).

Vehiculo
Costo mantenimiento ambulancia
Costo mantenimiento helicoptero

Fuente: DNP-DJS-SDS

Pesos Dolares
11.660.950 5.000
60.842.173 26.088

Ahora bien, si se realiza un andlisis entre ambos equipos tomando como punto de referencia
los costos generados por concepto de inversion inicial y de manutencion por equipo, se llega
a la conclusion de que, para proyectos de desminado largos donde se requiere un gran
numero de horas de trabajo, el equipo B es mas eficiente en términos costo-beneficio ya que,
aunque requieren una mayor inversion inicial por persona, su menor carga laboral anual

permite compensar esa diferencia.

Por ultimo se pasara a calcular los costos totales que le supondrian al pais el desminado del
total del area minada estimada del pais. Para facilitar los célculos de los costos totales de
desminado, se optara por utilizar los siguientes supuestos:

Se usara el Coeficiente de Minado Ponderado para el caso de Honduras y Nicaragua
y se obtendrd un valor esperado de ellos (aplicado una probabilidad de 50% para
cada caso) con el fin de obtener el area estimada minada.
Serédn omitidos los costos de manutencion, equipo y raciones de campafia ya que los
soldados utilizados para llevar a cabo el desminado no serdn nuevas incorporaciones
del ejército sino soldados reasignados a esta labor.

Tabla 21. Area minada estimada para Colombia.

Caso Metros cuadrados |Kilbmetros cuadrados
Conflicto 10 afos, desminado 20 afios 87,113,878 87.11
Paz, desminado 20 afios 72,594,899 72.59
Paz, desminado 10 afios 72,594,899 72.59

Fuente: célculos realizados por el GEGAI-DJS
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Tabla 22. Costos totales para cada escenario

Conflicto 10 afios, desminado 20 afios

. Costo Total Costo x Mina Costo x M2
EQUIPO A No- equipos $US $ millones % Total $US $ $US $
Costo inversién equipo 8 6,426,880 14,989 12.08% 77 178,437 0.736 172
Costo manutencién equipo No. 43,906,842 102.399 82.49% 523 1,219.037 5.030 1173
Costo inversién general Personas 2,268,605 5,291 4.26% 27 62,986 0.260 61
Costo mantenimiento vehiculos 1200 621,760 1,450 1.17% 7 17,263 0.071 17
Costo total ' 53,224,087 124,129 100.00% 634 1477722 6.098 1422
. Costo Total Costo x Mina Costo x M2
FQuIPOB No- equipos $US $ millones % Total $US $ $US $
Costo inversion equipo 29 6,023,842 14,049 27.46% 72 167,247 0.690 1,610
Costo manutencién equipo No. 13,025,967 30,379 59.37% 155 361,655 1.492 3,481
Costo inversién general Personas 2,268,605 5,291 10.34% 27 62,986 0.260 606
Costo mantenimiento vehiculos 870 621,760 1450 2.83% 7 17,263 0.071 166
Costo total 21,940,173 51,169 100.00% 261 609,151 2.514 5,862
Paz,_desminado 20 afios
. Costo Total Costo x Mina Costo x M2
EQUIPOA No. equipos $US $ millones % Total $US $ $US $
Costo inversioén equipo 6 4,820,160 11,242 11.86% 57 133,828 0.552 1,288
Costo manutencién equipo No. 32,930,131 76.799 81.03% 392 914,278 3.773 8.799
Costo inversién general Personas 2,268,605 5,291 5.58% 27 62,986 0.260 606
Costo mantenimiento vehiculos 900 621,760 1,450 1.53% 7 17,263 0.071 166
Costo total 40,640,656 94,782 100.00% 484 1,128,354 4.656 10,859
. Costo Total Costo x Mina Costo x M2
EQuIPO B No- equipos $US $ millones % Total $US $ $US $
Costo inversién equipo 24 4,985,248 11,627 26.72% 59 138,411 0.571 1,332
Costo manutencién equipo No. 10.780.110 25.141 57.78% 128 299.301 1235 2.880
Costo inversién general Personas 2,268,605 5,291 12.16% 27 62,986 0.260 606
Costo mantenimiento vehiculos 720 621,760 1,450 3.33% 7 17,263 0.071 166
Costo total 18,655,724 43,509 100.00% 222 517,961 2.137 4,985
Paz,_desminado 10 afios
. Costo Total Costo x Mina Costo x M2
EQUIPOA No. equipos $US $ millones % Total $US $ $US $
Costo inversioén equipo 12 9,640,320 22,483 21.35% 138 321,187 1.325 3,091
Costo manutencién equipo No. 32,930,131 76.799 72.94% 470 1,097,133 4527 10.559
Costo inversion general Personas 2,268,605 5,291 5.02% 32 75,583 0.312 727
Costo mantenimiento vehiculos 1800 310,880 725 0.69% 4 10,358 0.043 100
Costo total ' 45,149,936 105,298 100.00% 645 1,504,260 6.207 14,477
. Costo Total Costo x Mina Costo x M2
EQUIPOB No. equipos $US $ millones % Total $US $ $US $
Costo inversién equipo 49 10,178,216 4,844 13.26% 145 69,206 1.399 666
Costo manutencién equipo No. 11.004.696 25,665 70.27% 157 366.643 1513 3.529
Costo inversion general Personas 2,268,605 5,291 14.49% 32 75,583 0.312 727
Costo mantenimiento vehiculos 1,470 310,880 725 1.99% 4 10,358 0.043 100
Costo total 23,762,397 36,525 100.00% 339 521,790 3.267 5,022

Fuente: modelo aplicado

*COSTO TOTAL = (Costos de Inversion Inicial por Equipo * No. de equipos) + Costos de Inversion Generales + (Costos de Manutencion
por Equipo * No. de equipos * No. de afios ) + Costos de Mantenimiento por Vehiculo * No. de afios):
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Tabla 23. Costos totales anuales para cada escenario

. . Inversion inicial Costo anual Costo total
Equipo A No equipos - - - - - -
Délares $ millones Délares $ millones Délares $ millones
Conflicto 10 afios, desminado 20 afios 8 8,695,485 20,280 2,226,430 5,192 53,224,087 124,129
Paz. desminado 20 afios 6 7.088.765 16,532 1.677.595 3912 40.640.656 94.782
Paz, desmin_ado 10 afios 12 11,908,925 27,774 3,324,101 7,752 45,149,936 105,298
Equipo B No equipos Inversion inic_ial Costo anua_l Costo total_
Délares $ millones Délares $ millones Délares $ millones
Conflicto 10 afios, desminado 20 afios 29 8,292,447 19,340 682,386 1591 21,940,173 51,169
Paz, desminado 20 afios 24 7,253,854 16,917 570,094 1,330 18,655,724 43,509
Paz, desminado 10 afios 49 12,446,821 29,028 1,131,558 2,639 23,762,397 55,418

Fuente: Tabla 22

Como se puede observar en las tablas 22 y 23, las diferencias del costo total, para ambos
equipos vienen determinadas casi exclusivamente por los costos de manutencion de los
equipos, ya que los otros costos son muy similares; esto se debe a que la diferencia en el
numero de equipos de cada tipo necesarios para desminar sélo se da una vez en el caso de la
inversioén inicial, pero en el caso de la manutencion de estos, la diferencia se da en todos los
afos, presentandose alli la mayor diferencia.

En conclusién, en las condiciones actuales y existiendo la posibilidad de que se logre el
proceso de paz por lo menos en 10 afios y asumiendo que mientras exista conflicto no se
podra avanzar en la limpieza de las zonas minadas, la mejor opcion teniendo en cuenta la
situacion presupuestal del pais para el corto y mediano plazo es conformar 29 equipos B, lo
gue representara un costo de 21.9 millones de délares, es decir $51.169 millones de pesos. El
costo por mina desactivada seria de US$ 261, es decir, 609.151 pesos. Claro esta que para ello
se parte del hecho que necesariamente habra que pedir una prérroga ante los Estados Parte
para cumplir con lo establecido en el Tratado.

5.2 Principales factores que influyen en los costos de las operaciones de
desminado

La inexistencia de mapas y registro de los campos minados.

Los costos del desminado pueden variar por el tipo de minas existentes en el
campo, de acuerdo a sus dispositivos de iniciacién, explosivos que usan,
complejidad, etc. En este estudio no se hace diferenciacién de costos para las
minas sembradas por las fuerzas militares y las sembradas por los grupos al
margen de la ley.

Dificultad en el acceso a los objetivos minados.

Topografia y vegetacion de los campos minados.
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Factores climaticos.
Accidentes y consecuencias de los mismos.

Cambios producidos por la erosion y las afectaciones climatolégicas en las
estructuras de los campos minados.

Algunos campos minados se encuentran en lugares cercanos en donde hay o
hubo actividad humana, sea por su importancia (terreno llave), sea porque alli
se combatio, o porque fue lugar de asentamiento de la poblacion. Este hecho
hace que el terreno circundante se constituya un deposito de proyectiles, latas
u otras piezas de metal, lo que dificulta la tarea de remocion. Segun cifras
proporcionadas por la ONU, en Camboya fueron encontrados 129 objetos
metalicos (promedio) por cada mina.

Normalmente, un suelo cargado de elementos metalicos, incrementa el tiempo
de la ejecucion de las operaciones.

Problemas de orden publico.

La desactivacion de las minas sembradas por los grupos al margen de la ley,
es mas costosa porque su ubicacion no obedece a una légica de distribucion y
no se emplearon procedimientos de instalacion reglamentarios.

Empleo de perros. Un perro bien entrenado tiene un costo de unos 12 mil
délares, incluido transporte, alimentacién y cuidado. Mensualmente se
invierten 200 délares y se puede contar con ellos durante seis afios con alto
porcentaje para encontrar los artefactos explosivos.

Un perro en una semana puede barrer dos mil metros cuadrados en
comparacion de unos 650 metros cuadrados que cubren en igual tiempo cuatro
pelotones de zapadores.

Numero de equipos conformados involucrados en el proceso.

Nivel de profesionalizacion del personal seleccionado para los cargos de
detectoristas, sondeadores, explosivistas y comandante de escuadra.

Los costos de capacitacion pueden variar de conformidad al nivel de
preparacion previa con que cuenta el personal seleccionado. Ademas si los
instructores son nacionales los sueldos serdn mas bajos que si se contratan
especialistas extranjeros.

% perros adiestrados colaboraran en desminado de zonas fronterizas, en periédico de Honduras, 16 de diciembre de 1998.
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La no existencia de batallones cercanos, obligaria a conformar un pelotén de
seguridad que este en capacidad de desplazarse a las zonas en donde se
realicen los trabajos.

Las zonas minadas coinciden con las zonas en donde hay presencia de la
guerrilla34. Por ello mientras no haya ningun tipo de acuerdo entre el gobierno
y estos grupos, siempre existird la posibilidad de sabotaje a los trabajos de
desminado y adicionalmente el numero de minas sembradas seguird
aumentando.

5.3 Posibles fuentes de financiacion.

Las operaciones del desminado exigen que se proporcione en la forma mas eficiente posible,
una serie de equipos con fines administrativos y operacionales. Los suministros y equipos
requeridos dependen de las necesidades especificas de los programas nacionales de
desminado.

En relacion con las fuentes de financiacion existen muchos organismos y paises a nivel
internacional que tienen un especial interés en contribuir a la remocion de minas en el
mundo.

A nivel mundial en la accién contra las minas se han invertido aproximadamente 800
millones de dolares, en su mayoria correspondiente al periodo 1993-1999. Este total no
incluye las contribuciones en especie, incluso en efectivo de algunos de los donantesss.

De este total, para la investigacién y desarrollo de tecnologias y equipamientos de limpieza
de minas los donantes que se enuncian a continuacion han destinado lo siguientes recursos:

Alemania: 5,13 millones en el periodo 1993-1999.

Bélgica: 4,06 millones de dodlares en total hasta 1999.

Canadé: 1,7 millones de délares en 1999; 2,7 millones de ddlares en el periodo 1998-99.
Estados Unidos: 63,6 millones de dolares en el periodo 1995-1999.

Francia: 12,5 millones en el periodo 1993-1999.

Reino Unido: 1,1 millones de délares en el periodo 1994-1998.

Suecia: aproximadamente 23,6 millones de ddlares en el periodo 1994-1999.

Reino Unido: 1,1 millones de délares en el periodo 1994-1998.

Union Europea: aproximadamente 30,3 millones en el periodo 1992-1999.

Existen otros paises cooperantes como Australia, Croacia, Lituania, Noruega, Paises Bajos y
Sudafrica, pero no se dispone detalle de sus inversiones.

% Ver Anexo Mapa 3
% Landmine Monitor, Executive Summary, 2000



De otra parte, hay programas de accién contra las minas liderados por organismos
internacionales. Los mas conocidos son los adelantados por la OEA y las Naciones Unidas.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Durante los conflictos vividos varias décadas antes de los 90 en los paises de Centroamérica,
tanto los gobiernos militares como la guerrilla colocaron minas terrestres. Muchas de ellas se
sembraron en las fronteras y otras en las proximidades de las principales instalaciones
oficiales

e industriales como los centros de telecomunicaciones, cables de energia eléctrica y puentes,
ademas de caminos y carreteras.

Al terminar los conflictos, se inicié un gran esfuerzo para restaurar la paz y seguridad en los
paises de Centroamérica. No obstante, las iniciativas de consolidacion de la paz han sido
impedidas por los efectos devastadores de los campos minados.

En 1991 los Gobiernos afectados por el problema de las minas antipersonal solicitaron a la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) su colaboracion para la ubicacion y
destruccion. El Secretario General de la OEA, apoyado por la Unidad para la Promocién de la
Democracia (UPD) y con el experto asesoramiento de la Junta Interamericana de Defensa
(JID), solicito a su vez tanto a los Estados miembros, como a los paises Observadores de la
OEA, su cooperacion en esta tarea. De esta manera, se implementé inicialmente el programa
Programa de Asistencia para el Desminado en Centroamerica (PADCA).

Posteriormente, la OEA, a fin de asegurar una respuesta coordinada a la problematica de las
minas terrestres y, en consonancia con los acuerdos internacionales de dar un enfoque
integral a este tema, cred el area denominada "Accion Integral Contra las Minas
Antipersonal” (AICMA). La cual tiene a su cargo la direccion y coordinacion de las
actividades de apoyo de la OEA en el tema.

Nicaragua fue el primer pais en Centroamérica que solicitd asistencia de la OEA para
resolver el problema de las minas. La JID continud solicité a los estados miembros que
enviaran oficiales y suboficiales para participar en la supervision inicial de los zapadores
nicaraguenses.

En 1995, se dio inicio a las operaciones de desminado en Honduras, en 1996 en Costa Rica y
en 1998 en Guatemala.

El Programa provee el equipo y el apoyo logistico necesario para la deteccion y destruccion
de minas terrestres, tales como chalecos y pantalones de proteccion individual para
minimizar las fatalidades durante las operaciones de desminado, raciones suplementarias
para ayudar a las tropas, seguros de vida y cobertura médica, capacitacion en materia de
asistencia técnica y vehiculos para evacuacion.
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Los fondos destinados al Programa en el periodo 1993-1999 suman 12 millones de dolares,
incluidos 6 millones en 1999. Para el afio 2000 se proyectaron 7,6 millones de ddlares. Son
donantes del PADCA Alemania, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Japén, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza. Desde julio de 1999, Argentina,
Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Venezuela han contribuido al PADCA
con personalss.

Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)

Al interior de las Naciones Unidas se cre6 el Programa UNMAS (Servicio de Accién Contra
las Minas), encargado de realizar operaciones de remocion, sensibilizacion y asistencia a las
victimas en los paises que lo solicitan. Al igual que la OEA esta en capacidad de prestar
asistencia técnica para la elaboracion del plan nacional de accion contra las minas y
posteriormente financiar algunos de sus componentes de acuerdo a las necesidades
identificadas.

Segun informaciones del UNMAS, desde que fue establecido en 1994, el Fondo Fiduciario
Voluntario de las Naciones Unidas de Asistencia a la Remocion de Minas (UN Voluntary
Trust Fund for Assistance in Mine Action) ha recibido contribuciones de 42 gobiernos y de la
Union Europea con las que se han financiado programas en 19 paises.

Recursos invertidos anualmente:

1995  300.000 délares

1996 16,3 millones de ddlares

1996 11,6 millones de ddlares

1997 8,1 millones de do6lares

1998 11,1 millones de délares

1999 11,9 millones de délares

2000 4,09 millones de dolares en los primeros cuatro meses

6. Recomendaciones

Generales

1. Es imprescindible que se designe o se cree un organismo para la coordinacion de
accion contra las minas. Dicho organismo tendrd a cargo la planificacion de la labor
de desminado y de alguna manera garantizara que los recursos se inviertan de
acuerdo a las necesidades y prioridades existentes. De igual manera garantizara el

% Landmine Monitor, Executive Summary, 2000.
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control de calidad y la acreditacion de los operarios. Para ello seria conveniente
revisar algunos casos de paises afectados con experiencia en este temas7 .

2. Evaluar las propuestas de financiacion para realizar estas actividades, separando los
aportes del gobierno nacional y los posibles cooperantes internacionales. En lo que
respecta al presupuesto nacional es necesario evaluar la viabilidad de programar
recursos adicionales teniendo en cuenta las inflexibilidades presupuestales para el
corto y mediano plazo del Sector Defensa.

3. Ser& necesario establecer las zonas del pais a las que se le dard prelacién cuando se
realicen las acciones de desminado. Para ello, se deberan tomar en cuenta variables
como: el peligro potencial para la poblacion, la productividad de las zonas afectadas,
la presencia de grupos al margen de la ley y los problemas de orden publico.

De otra parte, hay que garantizar que las areas despejadas sean utilizadas por quienes
tienen derecho, puesto que la propiedad y los derechos sobre la tierra en tiempos de
posconflicto constituyen un problema general.

Priorizar por ejemplo una tierra apta para la agricultura mas densamente poblada por
encima de zonas aisladas y tierra exigida para la ganaderia. De esta manera los costos
econdmicos no se determinan en términos del nimero de minas desactivadas, sino en
las dimensiones de zonas productivas/habitadas por desminar.

4. EIl tema de desminado deberd incluirse en las negociaciones con los grupos al margen
de la Ley, de tal forma que se logren acuerdos humanitarios que permita la entrega
confidencial de informacion sobre zonas afectadas a un érgano neutral, garantizando
de esta manera que finalizado el conflicto se tenga conocimiento sobre las zonas
minadas, lo cual contribuird al éxito de las operaciones de limpieza.

Especificas

1. Se requiere realizar una prueba piloto seleccionando minimo tres zonas minadas de
diferentes departamentos para determinar si la densidad de fragmentos metalicos por
metro cuadrado que se presenta en nuestro territorio es baja, media o alta. Dado que
para este estudio se asumi6 que la densidad de fragmentos metélicos era baja, lo cual
implicaria variaciones en los resultados finales. Adicionalmente, se requiere calcular
el tiempo necesario en limpiar un area determinada en Colombia.

2. El modelo utilizado para calcular los costos es flexible y la informacién puede irse
actualizando para obtener resultados mas precisos.

5 Ppor ejemplo la experiencia en: Afganistan, Angola, Albania, Azerbaiyan, Bosnia y Hercegovina, Camboya, Croacia, Egipto,

Eritrea, Georgia, Guatemala, Jordania, Laos, Mozambique, Nicaragua, Ruanda, Sudan, Tailandia , Yemen, entre otros.
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3. Los costos hacia el futuro podran variar notablemente por los resultados que arrojen
los diversos centros que se dedican a la investigacion y desarrollo en equipos de
desminado para obtener mejores resultados en términos de eficiencia y eficacia. Como
podrian ser el uso del CAMCOPTER?8, localizacion satelital de campos de minas,
radares de exploracién subterrénea, olfateador canino electrénico para rastrear minas,
detectores multiples, etc.

% Miniavion no tripulado, dirigido por control remoto, capaz de detectar minas desde el aire (esta siendo disefiado por la
empresa Shiebel en Austria).
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MUNICIPIOS CON PRESENCIA DE MINAS ANTIPERSONAL

Mapa 1

Fuente: ICBL, Monitor de Minas, Resumen Ejecutivo para la Colombia, 2001.



MUNICIPIOS CON BATALLONES DEL EJERCITO

Mapa 2

Fuente: Ejército Nacional, 1999.



MUNICIPIOS CON PRESENCIA GUERRILLERA

Mapa 3

&

'

!ol‘e':l. P
i
A

0
K3

2
2%
ot

Fuente: Ministerio de Defensa, 2001.



Cuadro 2
Composicion del Equipo de Proteccion

DETECTORSTAS
DETECTORES DE MINAS _

PANTALCNES ANTIFRAGMENTACION
PROTECCIGH ANTIFRAGWENTACION PARS BOTAS
BOTAS CONTRA DETONACICN (FAR]

GAFAS ANTIFRAGMENTACION

CASCO HKEVLAR

FROTECCIGH PARTE SUPERIDR-CHALECT

CINTA PREVENTIVA EN METRCS

_SONDEADORES
SOMDA MO METLLICA,
SOND& EXTENDIBLE
PANTALOKMES ANTIFRAGRMENTACION
GAFAS ANTIFHP-GMEMTA[ZI&M
CAZCO KEVLAR
PROTECCISN PARTE SUPERIOR- CHALECO

EXPLOSMISTAS
CMNICOMETHD
EAPLOSORES
AJUSTADOR CAMBISELE
BATERIA SECA
CORDOM DE POLMLING El METROS
TUERAS
P&_USTRE ]
POSICIONADDR POR SATELITES
BRIUILS LENEATICS
A0APTADDR PRIMARID
BOLSA DEMOLICICN
A0LSA PARA DETOMADORES
CABLES SUPLEX NMo.18 POR NETRO
AL ALA [EMPACLE)
MAELA MULTIPROPOESTS
ALICATE CERAMICA
CARRETES
CINTA METRICA
CASCO KEVLAR
CHALECO .M_U'I'IEEDLIRLAS )
FAF LS ANTIFRLGMERNTACIORN

PARALMEDICOS
EQUIPD PaRSMEDICO
CASCD KEVLAR
CHALECD ANTIESQLIRLAE
GAFAT ANTIFRAEMENTAZION

MEDCOS
EQUIPD MEDICT
CASCD KEVLAR
CHALECO AMTIESOLIRLAS
GAFAS ANTIFRAGMENTASION

COMANDANTES
CASCO HEVLAR
CHALECD AMTIESOLIRLAS
EAFAS AHTIFRAGKENTAIGH
EQUIFD DE COWUMICACICN




Cuadro 3

Costos unitarios y totales por inversion inicial y manutencion por equipo

| Equipo A |
Costo unitario inversién inicial Délares Costo total inversion inicial Délares Costo unitario inversién inicial Pesos Costo total inversion inicial Pesos
DETECTORISTAS 4.514 DETECTORISTAS 189.574 DETECTORISTAS 10.526.728 |DETECTORISTAS 442.122.587
SONDEADORES 1.435 SONDEADORES 60.270 SONDEADORES 3.346.693 |SONDEADORES 140.561.091
1.432 EXPLOSIVISTAS 30.074 EXPLOSIVISTAS 3.339.918 |EXPLOSIVISTAS 70.138.282
2.315 PARAMEDICOS 48.615 PARAMEDICOS 5.399.020 |PARAMEDICOS 113.379.417
2.315 MEDICOS 6.945 MEDICOS 5.399.020 |MEDICOS 16.197.060
COMANDANTE 1.310 COMANDANTE 27.510 COMANDANTE 3.055.169 |JCOMANDANTE 64.158.547
Otros Costos 104.372 Otros Costos 243.415.335
Total 803.360 Total 1.089.972.318
| Equipo B |
Costo unitario inversién inicial Délares Costo total inversion inicial Délares Costo unitario inversién inicial Pesos Costo total inversion inicial Pesos
DETECTORISTAS 4.559 DETECTORISTAS 109.408 DETECTORISTAS 10.631.677 IDETECTORISTAS 255.160.244
SONDEADORES 1.435 SONDEADORES 0 SONDEADORES 3.346.693 |SONDEADORES 0
|[EXPLOSIVISTAS 1.432 _ |EXPLOSIVISTAS 4.296 |EXPLOSIVISTAS 3.339.918 |EXPLOSIVISTAS 10.019.755
PARAMEDICOS 2.315 PARAMEDICOS 2.315 PARAMEDICOS 5.399.020 |PARAMEDICOS 5.399.020
MEDICOS 2.315 MEDICOS 2.315 MEDICOS 5.399.020 |MEDICOS 5.399.020
COMANDANTE 1.310 COMANDANTE 1.310 COMANDANTE 3.055.169 |COMANDANTE 3.055.169
Otros Costos 20.874 Otros Costos 48.683.067
Total 207.719 Total 327.716.274
Salarios mensuales Délares Pesos
DETECTORISTAS 172 400.400
SONDEADORES 172 400.400
EXPLOSIVISTAS 172 400.400
PARAMEDICOS 257 600.000
MEDICOS 429 1.000.000
COMANDANTE 218 507.603
| Salarios anuales |
Equipo A Equipo B
Délares Pesos Délares | Pesos
DETECTORISTAS 86.529 |DETECTORISTAS 201.801.600 DETECTORISTAS 49.445 _ |DETECTORISTAS 115.315.200
86.529 SONDEADORES 201.801.600 0 0
EXPLOSIVISTAS 100.900.800 6.181 14.414.400
64.832 PARAMEDICOS 151.200.000 3.087 7.200.000
15.436 MEDICOS 36.000.000 5.145 MEDICOS 12.000.000
54.848 COMANDANTE 127.915.956 2.612 COMANDANTE 6.091.236
[Total 351.438 |Total 819.619.956 [Total 66.470 _[Total 155.020.836




No Titulo Autores Fecha
1 La coyuntura econémica en Colombia Andrés Langebaek Octubre 1992
y Venezuela Patricia Delgado
Fernando Mesa Parra
2 Latasade cambioy € comercio Fernando Mesa Parra Noviembre 1992
colombo-venezolano Andrés Langebaek
3 ¢Las mayores exportaciones colombianas Carlos Esteban Posada Noviembre 1992
de café redujeron el precio externo? Andrés Langebaek
4 El déficit publico: una perspectiva Jorge Enrique Restrepo Noviembre 1992
macroeconémica Juan Pablo Zérate
Carlos Esteban Posada
5 El costo de uso del capital en Colombia Mauricio Olivera Diciembre 1992
6 Colombiay los flujos de capital privado Andrés Langebaek Febrero 1993
aAmeéricaLatina
7 Infraestructura fisica. “Clubs de José Dario Uribe Febrero 1993
convergencia’ y crecimiento
econdmico
8 El costo de uso del capital: una nueva Mauricio Olivera Marzo 1993
estimacion (Revision)
9 Dos modelos de transporte de carga por Carlos Esteban Posada Marzo 1993
carretera Edgar Trujillo Ciro
Alvaro Concha
Juan Carlos Elorza
10 La determinacion del precio interno del Carlos Felipe Jaramillo Abril 1993
café en un modelo de optimizacién Carlos Esteban Posada
intertemporal Edgar Trujillo
11 El encaje optimo Edgar Trujillo Ciro Mayo 1993
Carlos Esteban Posada
12 Crecimiento econémico, “Capital Carlos Esteban Posada Junio 1993
humano” y educacion: lateoriay €
caso colombiano posterior a 1945
13 Estimacion del PIB trimestral segin los Rafael Cubillos Junio 1993
componentes del gasto Fanny Mercedes Vaderrama
14 Diferencial de tasas de interésy flujos Andrés Langebaek Agosto 1993
de capital en Colombia (1980-1993)
15 Empleo y capital en Colombia: nuevas Adriana Barrios Septiembre 1993

estimaciones (1950-1992)

Marta Luz Henao

Carlos Esteban Posada
Fanny Mercedes Vaderrama
Diego Mauricio Vésquez



ARCHIVOS DE ECONOMIA

No Titulo Autores Fecha

16 Productividad, crecimiento y ciclosen Carlos Esteban Posada Septiembre 1993
la economia colombiana (1967-1992)

17 Crecimiento economico y aperturaen Chile Fernando Mesa Parra Septiembre 1993
y México y perspectivas para Colombia

18 El papel del capital publico en la Fabio Sanchez Torres Octubre 1993
produccion, inversion y el crecimiento
economico en Colombia

19 Tasa de cambio real y tasa de cambio Andrés Langebaek Octubre 1993
de equilibrio

20 Laevolucién econdmica reciente: Carlos Esteban Posada Noviembre 1993
dos interpretaciones alternativas

21 El papel de gasto publicoy su Alvaro Zarta Avila Diciembre 1993
financiacion en la coyuntura actual :
algunas implicaciones complementarias

22 Inversién extranjeray crecimiento Algjandro Gaviria Diciembre 1993
econdmico Javier Alberto Gutiérrez

23 Inflacién y crecimiento en Colombia Algjandro Gaviria Febrero 1994

Carlos Esteban Posada

24 Exportacionesy crecimiento en Colombia Fernando Mesa Parra Febrero 1994

25 Experimento con lavigjay lanuevateoria Carlos Esteban Posada Febrero 1994
del crecimiento econémico (¢porqué crece
tan rapido China?)

26 Modelos econémicos de criminalidad y la Carlos Esteban Posada Abril 1994
posibilidad de una dinamica prolongada

27 Regimenes cambiarios, politica Carlos Esteban Posada Abril 1994
macroeconémicay flujos de capital en
Colombia

28 Comercio intraindustrial: el caso Carlos Pombo Abril 1994
colombiano

29 Efectos de una bonanza petroleraalaluz Hernando Zuleta Mayo 1994
de un modelo de optimizacion Juan Pablo Arango
intertemporal

30 Crecimiento econémico y productividad Sergio Clavijo Junio 1994
en Colombia: una perspectiva de largo
plazo (1957-1994)

31 Inflacion o desempleo: Sergio Clavijo Agosto 1994

¢Acaso hay escogencia en Colombia?
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No Titulo Autores Fecha
32 Ladistribucién del ingreso y el sistema financiero Edgar Trujillo Ciro Agosto 1994
33 Latrinidad econémicaimposible en Sergio Clavijo Agosto 1994
Colombia: estabilidad cambiaria,
independencia monetariay flujos de
capital libres
34 ¢ Dgavu?. tasa de cambio, deuda externa Sergio Clavijo Mayo 1995
y esfuerza exportador en Colombia.
35 Lacriticade Lucasy lainversion en Mauricio Cérdenas Septiembre 1995
Colombia: nueva evidencia Mauricio Olivera
36 Tasa de Cambio y gjuste del sector Fernando Mesa Parra Septiembre 1995
externo en Colombia Dairo Estrada
37 Andlisisdelaevolucion y Mauricio Olivera G. Septiembre 1995
composicion del Sector Piblico Manuel Fernando Castro Q.
Fabio Sanchez T.
38 Incidencia distributivadel IVA enun Juan Carlos ParraOsorio  Octubre 1995
modelo del ciclo devida Fabio José Sanchez T.
39 Por qué los nifios pobres no van ala Fabio Sanchez Torres Noviembre 1995
escuela? (Determinantes de la asistencia Jairo Augusto Nufiez M.
escolar en Colombia)
40 Matriz de Contabilidad Social 1992 Fanny M. Vaderrama Diciembre 1995
Javier Alberto Gutiérrez
41 Multiplicadores de Contabilidad Javier Alberto Gutiérrez Enero 1996
Derivados de la Matriz de Contabilidad Fanny M. Vaderrama G.
Socid
42 El ciclo de referencia de la economia Martin Maurer Febrero 1996
colombiana Maria Camila Uribe S.
43 Impacto de las transferencias intergu- Juan Carlos ParraOsorio Marzo 1996
bernamentales en la distribucién
interpersonal del ingreso en Colombia
a4 Augey colapso del ahorro empresaria Fabio Sanchez Torres Abril 1996
en Colombia 1983-1994 Guillermo Murcia Guzmén
Carlos Oliva Neira
45 Evolucién y comportamiento del gasto Cielo Maria Numpague Mayo 1996
publico en Colombia 1950-1994 Ligia Rodriguez Cuestas
46 L os efectos no considerados de la Fernando Mesa Parra Mayo 1996
apertura econdmica en el mercado Javier Alberto Gutiérrez
laboral industrial
47 Un modelo de Financiamiento optimo de un Alvaro Zarta Avila Junio 1996

aumento permanente en el gasto publico:
Unailustracion con el caso colombiano.



ARCHIVOS DE ECONOMIA

No Titulo Autores Fecha
48 Estadisticas descriptivas del mercado laboral Rocio Ribero M. Agosto 1996
masculino y femenino en Colombia: 1976 -1995 Carmen Juliana Garcia B.
49 Un sistemadeindicadores lideres para Colombia Martin Maurer Agosto 1996
Maria Camila Uribe
Javier Birchenall
50 Evolucion y determinantes de la productividad Fabio Sanchez Torres Agosto 1996
en Colombia: Un andlisis global y sectorial Jorge lvan Rodriguez
Jairo Nuez Méndez
51 Gobernabilidad y Finanzas Publicas en Colombia César A. Cabalero R Noviembre 1996
52 Tasas Marginales Efectivas de Tributacion Mauricio Olivera G. Noviembre 1996
en Colombia
53 Un modelo keynesiano para la economia Fabio José Sanchez T. Febrero 1997
colombiana Clara Elena Parra
54 Trimestralizacion del Producto Interno Bruto Fanny M. Vaderrama Febrero 1997
por e lado de la oferta.
55 Poder de mercado, economias de escala, Juén Mauricio Ramirez Marzo 1997
complementariedades intersectoriales y
crecimiento de la productividad en la
industria colombiana.
56 Estimacion y calibracion de sistemas flexibles de gasto.  Orlando Gracia Abril 1997
Gustavo Hernandez
57 M ecanismos de ahorro e Inversion en las Empresas Fabio Sanchez Torres Mayo 1997
Publicas Colombianas: 1985-1994 Guilllermo Murcia G.
58 Capital Flows, Savings and investment in Colombia José Antonio Ocampo G.  Mayo 1997
1990-1996 Camilo Ernesto Tovar M.
59 Un Modelo de Equilibrio General Computable con Juan Pablo Arango Junio 1997
Competencia imperfecta para Colombia Orlando Gracia
Gustavo Hernandez
Juan Mauricio Ramirez
60 El clculo del PIB Potencial en Colombia Javier A. Birchenall J. Julio 1997
61 Determinantes del Ahorro de los hogares. Alberto Castafieda C. Julio 1997
Explicacion de su caida en los noventa. Gabriel Piraquive G.
62 Los ingresos laborales de hombres y Rocio Ribero Agosto 1997

mujeres en Colombia: 1976-1995

ClaudiaMeza
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63 Determinantes de la participacion laboral de Rocio Ribero Agosto 1997
hombres y mujeres en Colombia: 1976-1995 ClaudiaMeza
64 Inversién bajo incertidumbre en la Industria Javier A. Birchenal Agosto 1997
Colombiana: 1985-1995
65 Modelo IS-LM para Colombia. Relaciones de Jorge Enrique Restrepo Agosto 1997
largo plazo y fluctuaciones econémicas.
66 Correcciones alos Ingresos de |as Encuestas de Jairo A. Nifiez Méndez Septiembre 1997
hogaresy distribucion del Ingreso Urbano en Jaime A. Jiménez Castro
Colombia.
67 Ahorro, Inversion y Transferencias en las Entidades Fabio Sanchez Torres Octubre 1997
Territoriales Colombianas Mauricio Olivera G.
Giovanni Cortés S.
68 Efectos de la Tasa de cambio real sobrelalnversion Fernando Mesa Parra Octubre 1997
industrial en un Modelo de transferencia de precios LeylaMarcela Salguero
Fabio Sanchez Torres
69 Convergencia Regiona: Unarevision del caso Javier A. Birchenall Octubre 1997
Colombiano. Guillermo E. Murcia G.
70 Income distribution, human capital and economic Javier A. Birchenall Octubre 1997
growth in Colombia.
71 Evolucion y determinantes del Ahorro del Fabio Sanchez Torres Noviembre 1997
Gobierno Central. Ma. Victoria Angulo
72 Macroeconomic Perforrmance and Inequality in Raguel Bernal Diciembre 1997
Colombia: 1976-1996 Mauricio Céardenas
Jairo Nuez Méndez
Fabio Sanchez Torres
73 Liberacion comercia y salarios en Colombia: Donald Robbins Enero 1998
1976-1994
74 Educacion y sdarios relativos en Colombia: 1976-1995  Jairo NUfiez Méndez Enero 1998
Determinantes, evolucion e implicaciones para Fabio Sanchez Torres
ladistribucion del Ingreso
75 Latasa de interés “ optima’ Carlos Esteban Posada Febrero 1998
Edgar Trujillo Ciro
76 L os costos econdémicos de la criminalidad Edgar Trujillo Ciro Marzo 1998
y laviolenciaen Colombia: 1991-1996 Martha Elena Badel
77 Elasticidades Precio y Sustitucion para Juan Pablo Arango Marzo 1998

la Industria Colombiana

Orlando Gracia
Gustavo Hernandez
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78 Flujos Internacionales de Capital en Colombia: Ricardo Rocha Garcia Marzo 1998
Un enfoque de Portafolio Fernando Mesa Parra
79 Macroeconomia, gjuste estructura y equidad en José Antonio Ocampo Marzo 1998
Colombia: 1978-1996 Maria José Pérez
Camilo Ernesto Tovar
Francisco Javier Lasso
80 La Curva de Salarios para Colombia. Fabio Sanchez Torres Marzo 1998
Una Estimacion de las Relaciones entre el Desempleo,  Jairo NUfiez Méndez
lalnflacion y los Ingresos Laborales, 1984- 1996.
81 Participacion, Desempleoy Mercados Jaime Tenjo G. Abril 1998
Laborales en Colombia Rocio Ribero M.
82 Reformas comerciales, méargenes de beneficio y Juan Pablo Arango Abril 1998
productividad en laindustria colombiana Orlando Gracia
Gustavo Hernandez
Juan Mauricio Ramirez
83 Capital y Crecimiento Econémico en un Modelo Alvaro Zarta Avila Mayo 1998.
Dinamico: Una presentacion de la dindmica
Transicional paralos casos de EEUU y Colombia
84 Determinantes de la Inversion en Colombia: ClaraHelena Parra Junio 1998.
Evidencia sobre el capital humano y laviolencia
85 Mujeres en sus casas. Un recuento de la poblacion Piedad Urdinola Contreras  Junio 1998.
Femenina econémicamente activa
86 Descomposicion de ladesigualdad del Ingreso laboral Fabio Sanchez Torres Junio 1998.
Urbano en Colombia: 1976-1997 Jairo Nuez Méndez
87 El tamafio del Estado Colombiano Indicadores y Angela Cordi Galat Junio 1998.
tendencias 1976-1997
88 Elasticidades de sustitucién de lasimportaciones Gustavo Hernandez Junio 1998.
Para |a economia colombiana.
89 Latasa natural de desempleo en Colombia Martha Luz Henao Junio 1998.
Norberto Rojas
90 The role of shocks in the colombian economy AnaMaria Menéndez Julio 1998.
91 The determinants of Human Capital Accumulation in Donald J. Robbins Julio 1998.
Colombia, with implications for Trade and Growth Theory
92 Estimaciones de funciones de demanda de trabajo Algiandro Vivas Benitez ~ Julio 1998.
dinamicas para la economia colombiana, 1980-1996 Stefano Farné
Dagoberto Urbano
93 Andlisis de las relaciones entre violencia y equidad Alfredo Sarmiento Agosto 1998.

Lida Marina Becerra
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94 Evaluacion tedricay empirica de las exportaciones Fernando Mesa Parra Agosto 1998.
no tradicionales en Colombia Maria Isabel Cock

Angela Patricia Jiménez

95 Valoracion econdmica del empleo doméstico femenino  Piedad Urdinola Contreras  Agosto 1998.
no remunerado, en Colombia, 1978-1993

96 Eficienciaen e Gasto Publico de Educacion. Maria Camila Uribe Agosto 1998.

97 El desempleo en Colombia: tasa natural, desempleo Jairo Nufiez M. Septiembre 1998.
ciclicoy estructura y laduracion del desempleo. Raguel Bernal S.
1976-1998.

98 Productividad y retornos sociales del Capital humano:  Francisco A. Gonzdlez R.  Noviembre 1998.
Microfundamentos y evidencia para Colombia. Carolina Guzman R.

Angela L. Pachén G.

99 Reglas monetarias en Colombiay Chile Jorge E. Restrepo L. Enero 1999.

100 Inflation Target Zone: The Case of Colombia Jorge E. Restrepo L. Febrero 1999.
1973-1994

101 ¢ Es creible la Politica Cambiaria en Colombia? CarolinaHoyos V. Marzo 1999.

102 La Curvade Phillips, la Criticade Lucasy Javier A.Birchenal Abril 1999.
la persistencia de lainflacién en Colombia

103 Un modelo macroeconométrico para la economia Javier A.Birchenal Abril 1999.
Colombiana Juan Daniel Oviedo

104 Unarevision de laliteraturatedricay la experiencia Marcela ESava Megjia Abril 1999.
Internacional en regulacion

105 El transporte terrestre de carga en Colombia Marcela ESava Megjia Abril 1999.
Documento para el Taller de Regulacion. Eleonora L ozano Rodriguez

106 Notas de Economia Monetaria. (Primera Parte) Juan Carlos Echeverry G.  Abril 1999.

107 Ejercicios de Causalidad y Exogeneidad para Mauricio Bussolo Mayo 1999.
Ingresos salariales nominales publicos y privados Orlando Gracia
Colombianos (1976-1997). Camilo Zea

108 Real Exchange Rate Swings and Export Behavior: Felipe Illanes Mayo 1999.
Explaining the Robustness of Chilean Exports.

109 Segregacion laboral enlas 7 principales ciudades Piedad Urdinola Mayo 1999.
del pais.

110 Estimaciones trimestrales de la linea de pobrezay Jairo Nufiez Méndez Mayo 1999
sus relaciones con € desempefio macroeconémico Fabio José Sanchez T.
Colombiano. (1977-1997)

111 Costos de la corrupcién en Colombia. Marta Elena Badel Mayo 1999
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112 Relevancia de la dindmicatransicional para el Alvaro Zarta Junio 1999
crecimiento de largo plazo: Efectos sobre las tasas de
interés real, la productividad marginal y la estructura
de la produccién paralos casos de EEUU y Colombia..
113 Larecesion actua en Colombia: Flujos, Balancesy Juan Carlos Echeverry Junio 1999
Politica anticiclica
114 Monetary Rulesin a Small Open Economy Jorge E. Restrepo L. Junio 1999
115 El Balance del Sector Publicoy la Sostenibilidad Juan Carlos Echeverry Junio 1999
Fiscal en Colombia Gabriel Piraquive
Natalia Salazar
Ma. Victoria Angulo
Gustavo Hernandez
Cielo Ma. Numpague
Israel Fainboim
Carlos Jorge Rodriguez
116 Crisisy recuperacion de las Finanzas Publicas. Marcela ESava Mgjia Julio 1999
Lecciones de América Latina para e caso colombiano.
117 Complementariedades Factoriales y Cambio Técnico Gustavo Hernandez Julio 1999
en laIndustria Colombiana. Juan Mauricio Ramirez
118 ¢Hay un estancamiento en la oferta de crédito? Juan Carlos Echeverry Julio 1999
Natalia Salazar
119 Income distribution and macroeconomicsin Colombia.  Javier A. Birchenall J. Julio 1999.
120 Transporte carretero de carga. Taller de regulacion. Juan Carlos Echeverry G.  Agosto 1999.
DNP-UMACRO. Informe final. Marcela ESava Megjia
Eleonora L ozano Rodriguez
121 ¢ Se cumplen las verdades nacionales anivel regiona? Nelly.AngelaCordi Galat  Agosto 1999.
Primera aproximacion a la construccion de matrices de
contabilidad social regionales en Colombia.
122 El capital social en Colombia. John SUDARSKY Octubre 1999.
Lamedicion nacional con e BARCAS
SeparataN° 1de 5
123 El capital social en Colombia. John SUDARSKY Octubre 1999.
Lamedicion nacional con e BARCAS
SeparataN° 2 de 5
124 El capital social en Colombia. John SUDARSKY Octubre 1999.
Lamedicion nacional con e BARCAS
SeparataN° 3de5
125 El capital social en Colombia. John SUDARSKY Octubre 1999.

Lamedicion naciona con el BARCAS
SeparataN° 4 de 5
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126 El capital social en Colombia. John SUDARSKY Octubre 1999.
Lamedicion nacional con e BARCAS
SeparataN° 5de 5
127 The Liquidity Effect in Colombia Jorge E. Restrepo Noviembre 1999.
128 Upac: Evolucion y crisis de un modelo de desarrallo. Juan C Echeverry Diciembre 1999.
Orlando Gracia
B. Piedad Urdinola
129 Confronting fiscal imbalances via intertemporal Juan C Echeverry Diciembre 1999.
Economics, politics and justice: the case of Colombia ~ Verdnica Navas-Ospina
130 Latasa de interés en la coyuntura reciente en Colombia.  Jorge Enrique Restrepo Diciembre 1999.
Edgar Trujillo Ciro
131 L os ciclos econdmicos en Colombia. Evidencia Jorge Enrique Restrepo Enero 2000.
Empirica (1977-1998) José Daniel Reyes Pefia
132 Colombianatural trade partners and its bilateral Hernan Eduardo Vallgjo Enero 2000.
Trade performance: Evidence from 1960 to 1996
133 L os derechos constitucionales de prestacion y sus Luis Carlos Sotelo Febrero 2000.
Implicaciones econémico- politicas. Los casos del
derecho alasalud y de los derechos de los reclusos
134 Lareactivacion productiva del sector privado colombiano Luis Alberto Zuleta Marzo 2000.
(Documento elaborado para el BID)
135 Geography and Economic Development: Fabio José Sanchez T. Marzo 2000.
A Municipal Approach for Colombia. Jairo Nufiez Méndez
136 Laeva uacion de resultados en la modernizacion Eduardo Wiesner Durén Abril 2000.
del Estado en América Latina. Restriccionesy
Estrategia para su desarrollo.
137 Laregulacion de precios del transporte de carga por Marcela ESava Megjia Abril 2000.
Carretera en Colombia.
138 El conflicto armado en Colombia. Y uri Gorbaneff Julio 2000.
Una aproximacion alateoria de juegos. Flavio Jacome
139 Determinacion del consumo bésico de agua potable Juan Carlos Junca Salas Noviembre 2000.
subsidiable en Colombia.
i40 Incidencia fiscal de los incentivos tributarios Juan Ricardo Ortega Noviembre 2000.

Gabriel Armando Piraquive
Gustavo Adolfo Hernandez

Carolina Soto Losada
Sergio Ivan Prada
Juan Mauricio Ramirez
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141 Exenciones tributarias: Gustavo A. Herndndez Diciembre 2000
Costo fiscal y andlisis de incidencia Carolina Soto Losada
Sergio Ivan Prada
Juan Mauricio Ramirez
142 La contabilidad del crecimiento, las dindmicas Alvaro Zarta Avila Febrero 2001
transicionalesy € largo plazo:
Una comparacion internacional de 46 paisesy
una presentacion de casos de economias tipo:
EEUU, Corea del Sur y Colombia.
143 ¢Nos parecemos a resto del mundo? Juan Carlos Echeverry G.  Febrero 2001
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