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Capitulo I. Propuesta Metodoldgica
g - W T e N N

1. Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida” aprobado
mediante la Ley 2294 de 2023, establece una serie de compromisos con los pueblos y comunidades
étnicas de Colombia en el marco de la Consulta Previa, garantizando el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural del pais, los derechos colectivos y la implementacion de acciones
diferenciadas por parte de los diferentes sectores del Gobierno Nacional.

Teniendo en cuenta los compromisos suscritos, se disefd y concerté una Metodologia Especial de
Seguimiento y Acompafiamiento de los Acuerdos de la Consulta Previa; la cual contiene vy articula
una estrategia de acompafiamiento y seguimiento a las entidades del Gobierno Nacional y las
sesiones de seguimiento con los espacios de concertacidn previamente establecidos (Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas — MPC; Mesa Regional
Amazédnica — MRA; Espacio Nacional de Consulta Previa para Comunidades Negras, Raizales y
Palenqueras — ENCP; y Comision Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom - CNDR).

En virtud de lo anterior, dado el cardcter vinculante, obligatorio y estratégico de los compromisos
suscritos, con el fin de impulsar su cumplimiento, se define la presente metodologia de trabajo para
la Metodologia de Seguimiento y Acompafiamiento, la cual busca fortalecer los procesos de
seguimiento de los acuerdos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 con los
pueblos y comunidades étnicas, que permita medir avances, identificar retos e impulsar el
cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos por las entidades del Gobierno Nacional. Asi
mismo, esta metodologia pretende consolidarse en un insumo, que permita replicar estos procesos
de acompafiamiento e impulso en el futuro. Se espera que esta iniciativa pueda generar
herramientas e instrumentos para el monitoreo, es decir, busca identificar cuellos de botella
administrativos, financieros y técnicos, que pueden obstaculizar la implementacién de los acuerdos.
También, busca recuperar las lecciones aprendidas que permitan mejorar la eficacia del proceso de
seguimiento, fortalecer la articulaciéon institucional y formular recomendaciones orientadas a la
mejora continua de los procesos de implementacidn, seguimiento y acompanamiento del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Finalmente, este documento se concibe como un insumo metodoldgico replicable, dirigido
principalmente a las instituciones del orden nacional corresponsables de la implementacién de los
acuerdos, sus equipos técnicos, y responsables de planeacién y seguimiento que acompafian los
procesos con enfoque étnico, buscando el cumplimiento de los acuerdos de manera efectiva,
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respetando los principios de autonomia, autodeterminacién y el derecho fundamental a la consulta
previa.
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2. Antecedentes

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP a través de la Direccion de Gobierno, Derechos
Humanos y Paz (DGDP), lideré el proceso de consulta previa con los pueblos y comunidades étnicas
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y con la participacién de todas las entidades del Gobierno
Nacional, conforme a lo estipulado en el marco del Convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado en
Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

De conformidad con los momentos, principios y tiempos establecidos en el proceso de consulta, se
lograron concertar y protocolizar acuerdos, indicadores y metas con cada uno de los pueblos y
comunidades étnicas a través de sus instancias representativas de la siguiente manera:

- Con los Pueblos y comunidades Indigenas: se concertaron y protocolizaron 174 acuerdos
con la Mesa Permanente de Concertacién (MPC) y 57 acuerdos con la Mesa Regional
Amazénica (MRA). Para un total de 231 acuerdos

- Con las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se concertaron y
protocolizaron 157 acuerdos.

- Con el Pueblo Rrom o Gitano se concertaron y protocolizaron 68 acuerdos.

De igual forma, durante el aflo 2023 se logrd la validacidn técnica de las metas, los indicadores, el
presupuesto indicativo para el cuatrienio y las partidas presupuestales para la vigencia 2024 de los
acuerdos derivados de la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo, con cada una de las
instancias que representan a los pueblos y comunidades étnicas. En este sentido, se logré la
concertacién de 238 metas e indicadores con la MPC, 78 con la MRA, 147 con el Espacio Nacional
de Consulta Previa® y 72 con la Comisién Nacional Dialogo Rrom?, para el cumplimiento de los
acuerdos del PND 2022-2026.

Este proceso de consulta permitié la incorporacidn del enfoque diferencial étnico en el Plan Nacional
de Desarrollo, en la medida en que contribuye al cumplimiento del fin esencial del Estado de
proteger la diversidad étnica y cultural; incorpora las prioridades de desarrollo definidas por los
pueblos y comunidades étnicas; reconoce las afectaciones desproporcionadas que el conflicto
armado ha generado sobre estas poblaciones; y promueve la adopcion de medidas efectivas
orientadas al restablecimiento de sus derechos a la vida, la seguridad y la dignidad.

! El Espacio Nacional de Consulta Previa es una instancia fundamental en Colombia, creada especificamente para regular y
llevar a cabo los procesos de consulta previa de las medidas legislativas y administrativas de caracter general que sean
susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

2 La Comision Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom (Gitano) es un espacio de interlocucion entre el pueblo Rrom y el Estado
colombiano, presidido por el Ministerio del Interior y conformado por representantes del gobierno y de las organizaciones
Rrom. Su objetivo es facilitar la concertacién y la toma de decisiones sobre asuntos que afectan a la comunidad, incluyendo
la promocion de politicas para proteger sus derechos, cultura y necesidades especifica.
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Asi mismo, los articulos del PND 2022-2026 relacionados con los pueblos y comunidades étnicas del
pais, buscan garantizar los derechos de estas poblaciones, reconociéndolos como actores
diferenciales que han sido histéricamente discriminados. En este sentido, “con este Plan se propone
un cambio en el relacionamiento entre el Estado y los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales y Rrom, para avanzar en la garantia efectiva de los derechos consagrados en la Constitucion,
superar las desigualdades estructurales, y fortalecer su participacion en el desarrollo politicos,

rn

economico y social del pais” (Bases del PND, Pag. 264). De igual forma, pretenden garantizar y
desarrollar sus derechos en aspectos fundamentales como: 1) Tierras y territorios vitales de los
pueblos étnicos; 2) Igualdad de oportunidades y garantia de derechos para poblaciones excluidas;
3) Derecho humano a la alimentacidn; 4) Economia productiva con Justicia Ambiental y; 5)

Convergencia regional para el bienestar y el buen vivir.

De esta forma, a través de la Ley del Plan se busca garantizar el derecho al territorio, el acceso a la
tierra y la salvaguarda de los territorios étnicos, mediante medidas de proteccién, restitucidn,
ampliacion, saneamiento vy titulacidn colectiva. Igualmente, busca garantizar los derechos de los
pueblos y comunidades en iniciativas como el catastro multipropdsito, asi como la adopcién
concertada de politicas de reparacién histérica y de justicia racial, que garanticen los derechos
fundamentales y derechos econdmicos, sociales y culturales de estas poblaciones.

Asi las cosas, culminado el proceso de Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” con los pueblos y comunidades étnicas de Colombia, y como
parte de la posconsulta, el cual tiene como objetivos: i) Dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos y ii) reconocer su impacto en la efectiva garantia y ejercicio de sus derechos; el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) concerté una metodologia de seguimiento y
acompafiamiento de los Acuerdos suscritos con los pueblos y comunidades étnicas de Colombia.
Dicha metodologia incorpora lo siguiente:

- Espacios de didlogo intercultural y participacidn de las Autoridades y/u Organizaciones de
los pueblos y comunidades étnicas, mediante el desarrollo de sesiones de seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos con cada una de las instancias representativas de didlogo y
concertacién y las entidades del Gobierno Nacional que suscribieron acuerdos con los
pueblos étnicos.

- Seguimiento técnico de los indicadores mediante la verificacién y andlisis de los reportes
mensuales cualitativos y cuantitativos registrados en SINERGIA, de acuerdo con la tipologia
de producto y la periodicidad definida para cada Entidad. Asimismo, coordinar y validar el
cargue trimestral de avances realizado por las Entidades, garantizando su adecuada
incorporacién en el repositorio de indicadores de gestién de SINERGIA para efectos de
monitoreo y control. Herramientas especificas para monitorear la asignacién y ejecucion
de recursos a los compromisos mediante el Trazador de Grupos Etnicos, a través del ejercicio
de focalizacion que se lleva a cabo por las Entidades que participan del Presupuesto General
de la Nacién y que tienen compromisos en el marco de la Consulta Previa del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 con los pueblos étnicos.
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- Mesas de partidas presupuestales como espacios de didlogo y concertacién donde las
Entidades gubernamentales, en colaboracién con representantes de los pueblos vy
comunidades étnicas determinan las asignaciones presupuestales de la vigencia a
programar para cumplir con los acuerdos pactados.

- Una herramienta, como lo es el aplicativo MAPAINVERSIONES, puesta a disposicion de la
ciudadania en general con el fin de fomentar la transparencia, la participacién y el andlisis
de la gestidn de las entidades del Estado en materia de inversion publica.

La puesta en marcha de esta metodologia de seguimiento y acompafiamiento ha permitido
identificar de manera oportuna los principales retos para el cumplimiento de los compromisos
establecidos. Un ejemplo de ello es la revisién periddica de la informacion reportada en el marco de
las acciones de los indicadores en la plataforma SINERGIA, que, a partir de los avances cualitativos
y cuantitativos registrados conforme a las periodicidades definidas, permite evidenciar los niveles
de cumplimiento y ejecucién frente al presupuesto apropiado para los acuerdos, tal como se
identifica en el Trazador de Grupos Etnicos — PIIP. Este ejercicio de analisis se complementa con el
contraste de dicha informacion con lo manifestado por las autoridades étnicas en los espacios de
didlogo desarrollados para el seguimiento a los acuerdos, lo que contribuye a una comprension
integral del estado real de su implementacion.

De esta manera, Direccidon de Gobierno, Derechos Humanos y Paz, la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas y la Direccién de Programacion de Inversiones Publicas del
Departamento Nacional de Planeacidn, lideraron durante la vigencia 2024 la implementacién de un
plan de choque con las Entidades del Gobierno Nacional, con el objetivo de acelerar el
cumplimiento de los acuerdos establecidos e identificar avances, mecanismos de soluciéon de
problemas para la ejecucién y responsabilidades claras al interior de cada una de las
Entidades. Para ello se adelantaron diferentes acciones tales como: Expedicion de circulares y
documentos que dan cuanta del balance de cumplimiento; acompafiamiento técnico y de soporte
por parte de las direcciones técnicas del DNP a las Entidades; sesiones de reunién con las Entidades
de mayor rezago y asistencias técnicas.

En atencidn a la magnitud y complejidad de los compromisos concertados en el marco de la consulta
previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026, asi como a los retos técnicos, operativos y
presupuestales identificados durante la fase de posconsulta, el Departamento Nacional de
Planeacién disefié e implementd una metodologia de seguimiento y acompafiamiento orientada a
fortalecer la capacidad institucional para el cumplimiento de los acuerdos. Esta metodologia se
fundamenta en los principios de buena fe, coordinacion interinstitucional, progresividad y debida
diligencia, y tiene como propdsito mejorar la calidad de la informacién reportada, identificar
oportunamente riesgos y cuellos de botella, y brindar acompafiamiento técnico focalizado a las
Entidades responsables. De esta manera, el seguimiento y acompafamiento se conciben como
herramientas de gestion publica que permiten traducir los compromisos del PND en acciones
efectivas, verificables y coherentes con el enfoque diferencial étnico, facilitando la toma de
decisiones y el cumplimiento oportuno de las obligaciones asumidas por el Gobierno Nacional.
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3. Marco normativo

El proceso de seguimiento de los acuerdos del PND con los pueblos y comunidades étnicas se
sustenta por un marco normativo que garantiza el cumplimiento de sus derechos colectivos. Dentro
de los principales instrumentos se encuentran:

— Constitucidn Politica de Colombia: Establece el derecho a la Consulta Previa y la autonomia
de los pueblos indigenas, comunidades negras, raizales y palenqueras en la gestion de sus
territorios.

— Convenio 169 de la OIT: Obliga al Estado colombiano a garantizar la participacién de los
pueblos étnicos en la toma de decisiones que los afecten.

— Ley 70 de 1993: Reconoce los derechos colectivos de las comunidades negras sobre sus
territorios ancestrales y su autonomia en la gestién de sus recursos.

— Decreto 1953 de 2014: Establece el marco normativo para el gobierno propio de los pueblos
indigenas en materia de educacidn, salud y administracidn de recursos.

—> Articulo 2° del Decreto 1893 de 2021: Define el rol del DNP en el disefio y seguimiento de
politicas publicas con enfoque diferencial.

— Articulo 355 de la Ley 2294 de 2023: Establece lo relacionado con las partidas
presupuestales para el cumplimiento de los acuerdos con pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom.

— Articulo 356 de la Ley 2294 de 2023: Establece la obligacién de las Entidades a destinar
recursos para el cumplimiento de los acuerdos y consagra que los acuerdos forman parte
integral de la ley del Plan Nacional de Desarrollo.

— Paragrafo del articulo 360 de la Ley 2294 de 2023: Obliga al DNP a emitir lineamientos de
seguimiento y evaluacion de los acuerdos en un plazo de tres meses tras la aprobacion del
PND.

Este marco normativo fundamenta la implementaciéon de la metodologia de seguimiento y
acompafiamiento, asegurando la participacion de los pueblos étnicos en el proceso vy
garantizando la rendicion de cuentas por parte de las Entidades responsables de la ejecucion de
los acuerdos.
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4.0bjetivos

4.1. Objetivo General

Disefiar e implementar una metodologia para el seguimiento y acompanamiento de los acuerdos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 con los pueblos y comunidades étnicas,
gue permita identificar avances, retos y promover el cumplimiento efectivo de los compromisos
asumidos por las Entidades del Gobierno Nacional.

4.2. 4.2 Objetivos Especificos

- ldentificar los avances y cuellos de botella reportados por parte de las Entidades del
Gobierno Nacional priorizadas para el desarrollo de los planes de trabajo por entidad.

- Implementar la metodologia para el seguimiento y acompafiamiento de los acuerdos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 con los pueblos y comunidades
étnicas, con las Entidades del Gobierno Nacional priorizadas adelantando acciones y ajustes
necesarios para asegurar su pertinencia y eficacia.

- Promover la incorporacidn de los resultados y recomendaciones del seguimiento en los
procesos de toma de decisiones y en la formulacion de politicas publicas, buscando
garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos con los pueblos y
comunidades étnicas en el Plan Nacional de Desarrollo.
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5. Propuesta metodoldgica

La metodologia propuesta tiene como objetivo principal establecer una hoja de ruta clara que
oriente el seguimiento e impulso al cumplimiento efectivo de los acuerdos pactados entre las
entidades del Gobierno Nacional y los pueblos y comunidades étnicas en el marco del del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022—-2026 (Ley 2294 de 2023). Esta herramienta metodoldgica busca
facilitar dos procesos claves:

En primera instancia, propicia un analisis sistematico que permita identificar los obstaculos que
estan ralentizando el cumplimiento de los acuerdos, clasificando las problematicas segun su
naturaleza bien sea sistematica, operativa, financiera, administrativa, politica o estructural. Este
enfoque metodoldgico estd alineado con modelos de andlisis de politicas publicas centrados en la
gestidn por resultados y la solucidn de problemas institucionales (Mayne, 2007; OECD, 2015).

En segunda instancia y con base en el andlisis anterior, plantea el desarrollo y puesta en marcha de
una estrategia de acompafiamiento técnico y politico a las Entidades responsables mediante el
esquema de padrinazgo o madrinazgo institucional. A través de este, equipos técnicos
acompaniaran a las Entidades responsables a identificar acciones que permitan la superacién de sus
limitantes, promoviendo soluciones agiles y adaptadas al contexto. Esta estrategia toma como
referencia experiencias exitosas de intervenciones focalizadas por desempefio institucional, como
las implementadas en programas de fortalecimiento territorial en América Latina (PNUD, 2020).

Adicionalmente, esta estrategia metodoldgica esta disefiada para identificar cuellos de botella
institucionales, operativos y normativos, asi como lecciones aprendidas que puedan retroalimentar
los procesos de formulacién, ejecucion y seguimiento de politicas publicas con enfoque étnico. De
este modo, se podrdn emitir recomendaciones puntuales para ajustar los mecanismos de
implementacidn y garantizar el cumplimiento progresivo y sostenible de los compromisos asumidos
por las Entidades del Gobierno Nacional.

Esta metodologia responde no solo a una necesidad técnica, sino también al mandato constitucional
de garantizar los derechos colectivos de los pueblos étnicos y asegurar el principio de consulta
previa, libre e informada (Ley 21 de 1991; Sentencia T-129 de 2011). Asi mismo, se alinea con los
compromisos del Estado colombiano derivados del Convenio 169 de la OIT y los lineamientos del
Capitulo Etnico del Acuerdo de Pazy del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Como centro de pensamiento del Estado, el DNP puede asumir un rol activo en este proceso
mediante acciones de impulso, asistencia técnica y metodoldgica, y fortalecimiento del
relacionamiento interinstitucional. Nuestro acompafiamiento busca dinamizar la implementacidn
de los acuerdos, generar capacidades institucionales sostenibles y mejorar los resultados medidos
por indicadores de avance, eficacia y equidad étnica.
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5.1. Actores involucradosyroles

La implementacion efectiva de esta estrategia metodolégica requiere la articulacién de diversos
actores institucionales con competencias especificas en la formulacion, ejecuciéon, monitoreo y
seguimiento de politicas publicas con enfoque diferencial étnico. Los actores clave y sus respectivos
roles son los siguientes:

— Departamento Nacional de Planeacion (DNP): Lidera la articulacién del seguimiento y
acompanamiento de los acuerdos, asegurando la actualizacién de los avances de
indicadores en plataformas como SINERGIA y el Trazador de Grupos Etnicos. Ademas,
coordina la estrategia de padrinazgo/madrinazgo institucional, consolida la informacién
analitica para la toma de decisiones y genera recomendaciones de politica publica.

— Ministerio del Interior: Coordina las mesas de concertacién con pueblos étnicos y supervisa
el cumplimiento de normativas en consulta previa y derechos colectivos. Actia como
garante del didlogo intercultural y articulador del relacionamiento institucional con las
organizaciones étnicas.

— Ministerios sectoriales: Son responsables de la ejecucién directa de los compromisos,
garantizando la inversion efectiva de recursos en proyectos dirigidos a los pueblos étnicos.
También deben participar activamente en las mesas técnicas interinstitucionales y formular
planes de accidn concretos para el cumplimiento de los acuerdos.

— Organizaciones representativas de los pueblos y comunidades étnicas: Participan en la
validacién de avances, identificacion de obstaculos y formulacién de propuestas. Su rol es
fundamental para garantizar la pertinencia cultural y el cumplimiento del principio de
consulta previa, libre e informada.

— Entidades de control y vigilancia: La Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo, desde su rol de vigilancia y garantia,
apoyan el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos, garantizando el control preventivo
y la proteccidn de derechos fundamentales.

5.2. Fases o momentos del proceso

La metodologia propone una ruta de implementacidon que consta de cinco momentos clave, los
cuales deben ejecutarse de forma secuencial, dado que cada etapa se alimenta de la anterior. Estos
momentos son:
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1.Recoleccion 3. Trabajo 5. Analisis y
de informacion interinstitucional conclusiones

o & %

7

2. Organizacion 4. Seguimiento
interna y analisis con las instancias
étnicas

A continuacién, se desarrollan cada uno de los momentos o fases de la metodologia, presentando
sus objetivos y las herramientas que facilitan su implementacién y que, de manera articulada,
otorgan sentido y coherencia al proceso en su conjunto:

Momento clave 1: Recoleccidon de informacion

Este momento tiene como propdsito priorizar los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-
2026 suscritos con los pueblos y comunidades étnicas, a partir de criterios técnicos y objetivos, asi
como recolectar informacion cualitativa y contextualizada por parte de las entidades responsables.
La informacion recopilada permite identificar el estado de avance y las condiciones de
implementacion de los compromisos concertados.

La recoleccidon de informacidn constituye el punto de partida del proceso metodoldgico, en la
medida en que la calidad, consistencia y pertinencia de los insumos obtenidos resultan
determinantes para los analisis posteriores y para la definicidn de rutas de accién con las entidades
responsables. Este momento integra tres dimensiones fundamentales: i) la priorizacion técnica de
los acuerdos, ii) el levantamiento de informacion cualitativa y contextualizada, v iii) la identificacion
preliminar de cuellos de botella y oportunidades de avance.

Herramientas

Semaforizacién de acuerdos.

Esta semaforizacidn apoya el ejercicio de clasificacion y se basa en cuatro criterios clave: Tipo de
acuerdo, relevancia estratégica para los pueblos y comunidades étnicas, nivel de avance 2024 y
factibilidad de cumplimiento 2025, estos afios sugieren una mirada progresiva del cumplimiento de
acuerdos. Estos criterios se podran analizar de la siguiente manera:
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1. Nivel de avance en reporte del acuerdo: A partir de los reportes realizados en SINERGIA
y el Trazador Presupuestal étnico, se puede identificar el nivel de avance de las metasy

partidas presupuestales concertadas en el marco de la consulta previa del Plan Nacional
de Desarrollo.

2. Relevancia para las comunidades (Entidad/Acuerdo): A partir de la revisién de las mesas
de concertacidon de afios anteriores y en espacios de dialogo previos a la semaforizacion,

se analizan aquellos acuerdos a los cuales las comunidades consideran que pueden
llegar a una mejor ejecucidn en el afio 2025.

3. Nivel de avance en la vigencia anterior: A partir del analisis cualitativo y cuantitativo en

SINERGIA, se analizan aquellos acuerdos cuyas metas de la vigencia anterior no se
cumplieron en su totalidad, pero para la vigencia actual tienen un alto avance pueden
priorizarse para llevarse a cabalidad en el 2025.

4. Se pueden finiquitar o avanzar en el afio 2025: Son aquellos acuerdos que su nivel de

avance, gestion y proyeccién presupuestal cumplen con todas las condiciones
necesarias para su cumplimiento en el aifo en vigencia.

Esta clasificacion se realiza inicialmente por instancias de didlogo y concertacién étnica y permite
identificar aquellas entidades y acuerdos que requieren la definicién de rutas de accidn
diferenciadas. Posteriormente, se lleva a cabo la revisidn del volumen de acuerdos y la identificacidon
de las entidades para las cuales resulta necesario establecer una ruta de accién conjunta,
considerando los principales cuellos de botella identificados. Con base en este anlisis, los acuerdos
se agrupan y clasifican mediante un esquema de semaforizacién por colores: rojo, para aquellos con
baja viabilidad de cumplimiento; amarillo, para los que requieren revisién y ajustes; y verde, para
los que presentan alta viabilidad de cumplimiento.

Como resultado de este ejercicio, la semaforizacién permite establecer una priorizacién técnica de
los acuerdos, similar a la que se presenta en la tabla que se incluye a continuacidn:

cop RELEVANCIA PARA LAS NIVEL DE AVANCE  ROBABILIDAD

R
NIVEL DE DE CUMPLIREN  ORDEN DE

INSTANCIA ACUERD ENTIDAD ACUERDO COMUNIDADES VIGENCIA LA PRESENTE _ PRIORIZACION

A\IANCEH
|- I - | [ - | - | (IMPACTO) &g  ANTERIOR B '\ cencia

El Goblerno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio del

| Interior, expedira los instrumentos normativos y radicard, una
| vez protocolizado el proyecto, con menssje de urgendia las
! medidas legislativas propuestas por los Pueblos indigenas,
| ParR penne S fanclonsmisnte 13 Entidadss Taritaria) 15% ALTO 5% ALTA
! 8 (ETI's), los " u otros de
proplo, g: los al
| consentimiento y consulta previa, libre e Informada con
|
|
{

MPC IT2-21 MININTERIOR

objecién cultural de los Pueblos y organizaciones indigenas del
Pafs
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Formulario de diagndstico cualitativo

Este instrumento puede hacerse de manera estandarizada aplicado a las Entidades responsables. La
propuesta inicial consiste en una encuesta compuesta por siete preguntas que permiten identificar
obstdaculos, acuerdos estratégicos, factores externos que generan retrasos y medidas urgentes
requeridas. Esto provee informacién tanto descriptiva como analitica sobre patrones comunes de
dificultad.

¢Cudles han sido los
principales obstaculos para la
implementacion de los
acuerdos?

¢Cuadles acuerdos la entidad
I considera viable tener un

avance significativo o cumplir

en el marco de esta vigencia?

estratégicos cumplir en el

;Cudles acuerdos considera I
marco de esta vigencia?

¢Qué factores externos a la
entidad han generado
mayores demoras en el
proceso?

:Como se han intentado
resolver estos obstaculos?

;Queé factores externos a la
entidad han generado

I mayores demoras en el
proceso?

Se propone hacer una socializacion previa con las Entidades acerca del ejercicio de acompafiamiento
que se realizard de manera que tenga sentido y sean mds productivas la implementacion de las
herramientas aqui propuestas. Este proceso se complementa con reuniones iniciales de
alistamiento interinstitucional, en los que se socializa la metodologia, se aclaran criterios de
semaforizacion y se validan los reportes iniciales. Estos espacios fortalecen el compromiso de las
Entidades y garantizan claridad frente a las expectativas del proceso.
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Momento clave 2. Organizacion internay analisis

Con base en la informacion recolectada, este momento tiene como finalidad realizar un analisis
integral que permita orientar la accién institucional. No se limita al procesamiento de datos, sino
que busca identificar las causas estructurales y operativas de los rezagos en el cumplimiento de los
acuerdos y definir estrategias de acompafiamiento diferenciadas, ajustadas a la naturaleza de cada
compromiso y a las capacidades de las entidades responsables.

Herramientas

Matriz de analisis

Es uninstrumento en el cual se clasifican los acuerdos de las Entidades priorizadas en tres categorias
segln la informacién reportada: a) con alta implementaciéon y potencial de acompafamiento
técnico, b) con obstaculos que requieren impulso, y c) con alertas de incumplimiento que demandan
intervencién urgente. Esta matriz permite visualizar prioridades y orientar acciones de apoyo
prioritarias.

Momento clave 3. Trabajo Interinstitucional

Este momento se orienta al acompafnamiento directo a las entidades responsables, con el propdsito
de fortalecer sus planes de trabajo y viabilizar el cumplimiento de los acuerdos. A través de espacios
de articulacidn interinstitucional, se promueve la identificacion de soluciones a los obstaculos
técnicos, administrativos o presupuestales que limitan el avance de los compromisos.

En este marco se desarrolla la estrategia de padrinazgo y madrinazgo, mediante la cual el Grupo de
Asuntos Etnicos del DNP acompafia de manera sistematica a las entidades priorizadas, apoyando la
actualizacién de la matriz de seguimiento, la identificacion de alertas tempranas, la preparacidn de
insumos para las sesiones con las instancias étnicas y la articulacion intersectorial requerida.

Herramientas

Mesas técnicas interinstitucionales

Espacios de reunidon con las entidades responsables, con el propdsito de generar un dialogo que
impulse el desarrollo y el cumplimiento de los acuerdos. En el primer espacio de reunién se
acompana el disefio del plan de trabajo conjunto, que incluye: objetivos, responsabilidades
compartidas y cronograma de actividades, lo que incluye la definicién de reuniones trimestrales de
seguimiento a estos planes.
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Matriz de seguimiento

El instrumento denominado matriz de seguimiento se actualiza con cada reunién técnica
interinstitucional y recoge los avances cuantitativos y cualitativos observados por los equipos de
acompafiamiento del DNP.

Momento clave 4. Sesiones de seguimiento con las Instancias étnicas

Las sesiones de seguimiento con las instancias representativas de los pueblos y comunidades étnicas
constituyen espacios de didlogo intercultural y rendicidn de cuentas, en los cuales se presentan los
avances, se analizan los rezagos y se concertan ajustes a los planes de accién. Estas sesiones se
preparan previamente mediante escenarios técnicos con las entidades acompafiadas, con el fin de
asegurar claridad sobre los cuellos de botella identificados y las acciones propuestas para su
superacion.

Para estos espacios se consolida informacién estandarizada que incluye el estado de avance de los
acuerdos, los principales obstaculos, los planes de accidn definidos y los cronogramas de
cumplimiento. Para eso, se propone completar la informacion de la siguiente tabla:

cobD NIVELDE CUELLODE PLAN DE
ENTIDAD | ACUERDO CRONOGRAMA

ACUERDO AVANCE BOTELLA  ACCION

Momento clave 5. Analisis y conclusiones

Este momento consolida los resultados del proceso de seguimiento, integrando los principales
hallazgos, alertas y recomendaciones estratégicas. Los andlisis y conclusiones se socializan con las
entidades del Gobierno Nacional y con las instancias étnicas, con el propésito de retroalimentar la
gestidn institucional, realizar ajustes en las vigencias siguientes y fortalecer la mejora continua del
cumplimiento de los acuerdos.
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CAPITULO Il. IMPLEMENTACION 2025
B __ s, e SRR S

6. Resultados de la implementacion 2025

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en el marco de las competencias establecidas en
el articulo 40 del Decreto 1893 de 2021, tiene la responsabilidad de orientar, coordinar y articular
la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos relacionados con los dmbitos
de Gobierno, Derechos Humanos y Paz, promoviendo la incorporacion de enfoques diferenciales, la
equidad y la inclusién en la planeaciéon del desarrollo nacional.

En desarrollo de dichas funciones, el Grupo de Asuntos Etnicos de la Direccién de Gobierno,
Derechos Humanos y Paz desempefia un papel esencial en la incorporaciéon del enfoque étnico
diferencial, el acompafamiento técnico a entidades del orden nacional y territorial, y la promocién
de la participacién efectiva de los pueblos y comunidades étnicas en la planeacién publica, conforme
a los principios de reconocimiento, participaciéon y autonomia establecidos en la Constitucidn
Politica y en los instrumentos internacionales ratificados por Colombia.

Con base en las funciones especificas del Grupo de Asuntos Etnicos y en el mandato institucional de
la Direccidn, esta propuesta busca orientar lineamientos para el seguimiento, monitoreo e impulso
a los acuerdos con comunidades y pueblos étnicos entendiéndose ello como un ejercicio obligatorio
en el marco del PND y un compromiso con la democracia del pais.

El presente capitulo tiene por objeto presentar el detalle de la implementacion de la propuesta
metodoldgica, con el fin de evidenciar el proceso que conlleva y los resultados que de este pueden
esperarse. La informacion se presenta por cada una de las instancias étnicas y dentro de cada una
de ellas los momentos metodoldgicos planteados, para que sirva de guia a su futura
implementacion.

7. MOMENTO 1. RECOLECCION DE INFORMACION

Este momento tiene como propdsito priorizar los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026 suscritos con los pueblos y comunidades étnicas, a partir de criterios técnicos y objetivos, asi
como recolectar informacion cualitativa y contextualizada por parte de las entidades responsables.
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La informacion recopilada permite identificar el estado de avance y las condiciones de
implementacion de los compromisos concertados.

El presente apartado presenta el resultado de esta recoleccidén para cada una de las instancias de
participacién de pueblos y comunidades étnicas a lo largo del afio 2025.

7.1 Recoleccion de informacion para seguimiento con la Mesa Permanente de
Concertaciéon MPC

La Mesa Permanente de Concertaciéon con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC) es el
principal espacio de didlogo entre el Gobierno Nacional y las Autoridades Indigenas para el
seguimiento y cumplimiento de los acuerdos pactados en el marco del PND. En este contexto, los
dias 21y 22 de octubre se desarrollé un espacio formal de seguimiento entre las organizaciones que
integran la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) y las entidades del Gobierno Nacional
responsables del cumplimiento de los acuerdos de consulta previa del PND 2022-2026, cuyo
propdsito central es verificar el avance real de los compromisos sectoriales, identificar los acciones
a desarrollar y dialogar y concertar con las organizaciones medidas y cronogramas para el efectivo
cumplimiento.

Para la Mesa Permanente de Concertacidon (MPC), el ejercicio de semaforizacién se realizé en el
primer trimestre del afio de 2025, basandose en tres factores principales:

e Evaluacion de Rezagos: Se priorizaron acuerdos que tenian metas incumplidas del 2023 o
2024 para evitar una continuidad en el incumplimiento. Tal es el caso de acuerdos como el
IT2-64 (Fortalecimiento de organizaciones), el cual fue priorizado teniendo en cuenta
el rezago del 2023 y el bajo avance en las metas del 2024.

e Sensibilidad Estratégica para los pueblos indigenas: Acuerdos considerados como sensibles
y estratégicos para la estabilidad en los territorios y del ejercicio de su gobierno propio
como por ejemplo los acuerdos relacionados con la Guardia Indigena y los Planes de Vida.

e Apalancamiento Normativo: Se priorizaron acuerdos que desbloquean otros procesos, tal
es el caso de/a expedicién del decreto del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)
necesario para luego poder avanzar en la infraestructura educativa.

Conforme a los tres factores definidos, y teniendo en cuenta el avance reportado en la plataforma
SINERGIA en el primer trimestre y la informacidn reportada en las mesas de seguimiento realizadas
en noviembre de 2024, se realiza la revision del total de los acuerdos y se establece la siguiente
semaforizacion: Rojo (baja viabilidad de cumplimiento 2025), amarillo (requieren revisién) y verde
(alta viabilidad de cumplimiento). De esta manera se identifico las siguientes entidades como las de
mayor rezago de la siguiente manera:
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. - rezago critico, ausencia de reporte, baja ejecucion presupuestal o inconsistencias de
informacién reportada vs los compromisos pendientes en las actas finales de la mesa de
seguimiento 2024.

e Amarillo: avances parciales, trdmite en curso o ejecucién sin reporte consolidado.

o - avances esperados, metas en cumplimiento y reportes actualizados.

Para el caso de la MPC la semaforizacidon fue como se presenta a continuacion:

Entidad Acuerdos asociados Semaforizacion

Ministerio del Interior

IT2-21, 1T2-24, 1T2-60, IT2-64

Ministerio de la Igualdad y Equidad

IT2-89, IM-151
Ministerio de Salud IT2-50, IT2-53, IT2-57
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible IT4-103, IT4-106, IT4-114, IT4-

121

Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
Ministerio de Vivienda
ICBF IM-147

7.2 Recoleccion de informacion para seguimiento con la Mesa Regional
Amazonica MRA

La informacion recolectada en este caso permitid identificar una concentracion significativa de
acuerdos en categoria roja y amarilla, evidenciando la necesidad de realizar seguimiento vy
acompafiamiento a las diferentes entidades del Gobierno Nacional. Para el caso de la Mesa
Regional Amazdnica se realizaron jornadas preparatorias previa a la Mesa de Seguimiento que se
llevado acabo del 28 al 30 de octubre 2025, con el fin de priorizar las entidades que
presentaban: Avances parciales o insuficientes, falta de informacién en SINERGIA, inconsistencias
presupuestales de acuerdo con lo concertado en las mesas de partidas presupuestales, baja
ejecucioén, o alta responsabilidad sectorial en temas estratégicos.
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Las entidades priorizadas fueron:

Entidad Acuerdos asociados Semaforiazacién
Mininterior IT1-179 a IT1-182

MinSalud IT2-183 a IT2-202 .
MinEducacién IT2-197 a IT2-201

MinAmbiente IT2-204, 1T4-219 a 221

MinMinas—IPSE IT4-214 .
MinVivienda IT2-193

URT IT1-178

UARIV IT1-175

MinTIC IT2-188 y IT2-189

7.3 Recoleccidn de informacion para seguimiento con la Comisidn Nacional de
Dialogo RRom

Para la Comisiéon Nacional de Didlogo (CND), el ejercicio de semaforizacién realizado en el primer
trimestre del afio se basd en un andlisis mas operativo y de visibilidad. Los acuerdos Rrom son mas
puntuales y focalizados en las 9 Kumpanias y 2 organizaciones existentes en ese momento, lo que
permitio la definicidn de los siguientes factores de mayor relevancia para el pueblo rrom:

e Deuda histérica vy visibilidad: Acuerdos que sacan al pueblo Rrom de la invisibilidad
estadistica o juridica como por ejemplo la definicidn de procedimientos administrativos
expeditos o definicién de politicas que hoy no existen para ellos.

e Infraestructura cultural: Se da prioridad alta a obras fisicas que sirven como centros de
reunidon como por ejemplo la construccion de las casas culturales (LE KERA)

e Enfoque diferencial en sistemas existentes: al considerar que para el pueblo rrom no
se crean sistemas nuevos, y o se han adaptado los existentes como el caso del justes al
sistema de pensiones o salud para incluir las particularidades Rrom.

Conforme a los tres factores definidos, y teniendo en cuenta el avance reportado en la plataforma
SINERGIA en el primer trimestre y la informacion reportada en las mesas de seguimiento realizadas
en diciembre de 2024, se realiza la revisién del total de los acuerdos y se establece la siguiente
semaforizacién: Rojo (baja viabilidad de cumplimiento 2025), amarillo (requieren revision) y verde
(alta viabilidad de cumplimiento). De esta manera se identifico las siguientes entidades como las de
mayor rezago:
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Entidad Acuerdos asociados Semaforizacion
Ministerio de las RT1-2
Culturas los artes y los

saberes

Ministerios del Interior RT2-6 - RT2-7
Ministerio del deporte RT2-7
Unidad para la Atencion y RT2-24

Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV)

Departamento de RT4-50
Prosperidad Social

Ministerio de RT2-11 - RT2-12 - RT2-14
Educacion

7.4 Recoleccién de informacién para seguimiento con el Espacio Nacional de
Consulta Previa

El Departamento Nacional de Planeacion DNP, en cumplimiento de su mandato legal como entidad
rectora de la planeacion publica y como responsable del seguimiento a los acuerdos derivados de la
Consulta Previa del PND 2022-2026, adelanté un ejercicio de semaforizacion técnica y priorizacion
estratégica de los acuerdos suscritos con las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras NARP. Este andlisis se realizo incorporando, de manera directa, las orientaciones
politicas expresadas por las organizaciones étnicas del ENCP, quienes sefalaron que el
acompafiamiento debia focalizarse en las entidades con mayores rezagos historicos y mayor impacto
territorial para las comunidades, entendiendo que queda poco tiempo para terminar el periodo

Acuerdos asociados Semaforiazacion
NT4-138

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Educacion = NT2-37, NT2-39, NT2-40, NT2-43, NT2-44,
Nacional NT2-47, NT2-48, NT2-50, NT2-51, NT2-52,
NT2-5, NT2-55

Ministerio de Minas y NT1-05
Energia.
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8.MOMENTO 2. ORGANIZACION INTERNA Y ANALISIS

Dentro de la estrategia de seguimiento y padrinazgos, se realizaron reuniones con cada una de las
entidades priorizadas en el mes de mayo de 2025. En ese espacio, el Grupo de Asuntos Etnicos,
junto con la DSEPP y la DPIP del Departamento Nacional de Planeacidn, presentd a las entidades un
balance detallado del estado de los acuerdos del PND con instancias étnicas, mostrando rezagos,
avances globales y puntos criticos. De igual forma, se explicé el ejercicio semaforizacién y los
acuerdos estratégicos. Con base en este panorama, se dispuso de un forms, para recolectar
informacidn con cada entidad, sobre los avances, cuellos de botella y acciones necesarias para
avanzar en el cumplimiento de los acuerdos. Asi, cada entidad reportd informacién especifica sobre
sus acuerdos, mediante el formulario disefiado para profundizar en el estado real de
implementacion.

Con esta metodologia, el Grupo de Asuntos Etnicos del Departamento Nacional de Planeacién
realizd un analisis por entidad, que se construyd a partir de la Matriz de Analisis (MRA, MPC, ENCP
y CNDR) y de la informacién reportada en el forms por cada sector tras la reunién técnica bilateral
del mes de mayo.

De esta forma, se integré para efectos del andlisis, simultdneamente las dos fuentes -la matriz y el
reporte del formulario- para comprender la situacidon de cada acuerdo, el por qué se encontraba en
ese estado y qué posibilidades reales de avance existian. Para ello se revisaron, en cada entidad,
tres niveles de informacion (resumidas a continuacion en grupos):

1. Estado de avance (sin iniciar, en ejecucién o cumplido), contrastado con los hitos establecidos en
la matriz.

2. Causas del rezago, identificadas a partir de las descripciones de obstdculos recurrentes, los
actores externos que generan demoras y las medidas internas ya intentadas para resolverlos. Estas
respuestas permitieron reconocer patrones como falta de coordinacidn, limitaciones
presupuestales, ausencia de lineamientos o tramites interinstitucionales pendientes.

3. Capacidad de avance en la vigencia, evaluada con base en los acuerdos que cada entidad
considerd viables de impulsar o estratégicos para cumplir, y en las acciones urgentes que sefialaron
como necesarias para destrabar procesos.

Este cruce permitié caracterizar con mayor precisién la situacion de cada entidad: no solo se
identificaron rezagos y avances, sino también cuellos de botella estructurales, acuerdos con
posibilidad real de cumplimiento y aquellos que requieren gestidn politica adicional.

El presente apartado mostrard el resultado del anadlisis que se realizé con la particularidad del
proceso con cada una de las instancias.
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8.1 Organizacion interna y analisis de acuerdos con la Mesa Permanente de
Concertacion MPC

A partir de la revisidon conjunta de la informacién presentada por las entidades y de los ejercicios
de seguimiento realizados con la MPC, se observa que los avances reportados se concentran, en su
mayoria, en etapas preliminares de planeacién y estructuracién. Si bien estos desarrollos
representan pasos necesarios dentro del proceso, aln no se traducen de manera proporcional en
resultados verificables en territorio para las comunidades indigenas. La mayor parte de los
entregables corresponde a documentos conceptuales, convenios en tramite, ajustes metodolégicos
o formulaciones de proyectos, lo que da cuenta de una gestidn orientada principalmente a la
preparacion de condiciones, mas que a la ejecucion efectiva.

En sectores como cultura, comunicaciones y estadistica se identifican avances metodoldgicos
relevantes. No obstante, su materializacién depende de fases posteriores de protocolizacion,
disponibilidad presupuestal y articulacién intersectorial, lo que limita por ahora su impacto
concreto. En contraste, sectores con una mayor carga territorial, como tierras, agricultura, salud y
transporte, presentan avances mds acotados, asociados a la complejidad administrativa de sus
procesos y a la necesidad de adelantar etapas previas de concertacidon para iniciar acciones en
territorio.

En términos generales, la revisién evidencia que las entidades han avanzado en el reconocimiento
técnico de sus obligaciones y en la estructuraciéon de rutas de cumplimiento. Sin embargo, la
transicion de estos insumos hacia acciones concretas sigue siendo incipiente. Esta brecha entre el
desarrollo técnico-administrativo y la implementacidn territorial constituye uno de los principales
hallazgos del ejercicio de seguimiento y explica buena parte de las dificultades persistentes en el
cumplimiento de los acuerdos.

8.2 Organizacion interna y analisis de acuerdos con la Mesa Regional
Amazonica - MRA

En el marco de las mesas preparatorias adelantadas con las entidades del Gobierno nacional, se
consolidaron los principales resultados y hallazgos relacionados con el cumplimiento de los
acuerdos suscritos con la Mesa Regional Amazdnica (MRA), asi como las estrategias de mejora
definidas para fortalecer su implementacidn. El analisis evidencié avances diferenciados entre
sectores, asi como dificultades de caracter administrativo, técnico y de articulacidn institucional que
inciden en el ritmo de ejecucién de los compromisos asumidos.

En el sector salud, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social presenta avances sustantivos derivados
de la suscripcidon y ejecucion de convenios con organizaciones indigenas; no obstante, se
identificaron retrasos asociados a la entrega de documentos requeridos para la formalizacion y
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seguimiento de dichos convenios. Adicionalmente, se evidencié que los reportes de avance se
encuentran desactualizados, pese a los envios periddicos de informacidn, lo cual pone de manifiesto
dificultades en la articulacién interna de la entidad. Esta situacién se refleja en una brecha
significativa entre el avance esperado, estimado en 75,9 %, y el avance reportado en el sistema
SINERGIA, que alcanza unicamente el 14,93 %. Frente a este escenario, la entidad asumid el
compromiso de consolidar, actualizar y cargar la totalidad de la informacién correspondiente antes
de la sesién de seguimiento con la MRA.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reportd avances en la creacion de
subcuentas del Fondo parala Vida y la Biodiversidad; sin embargo, el proceso ha enfrentado retrasos
derivados de la rotacidon de personal, el traslape de actividades con la realizacidon de la COP y
demoras adicionales asociadas a la respuesta tardia por parte de la Organizacién de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC). A ello se suma que el proceso juridico de expedicion
del decreto del Fondo de Resiliencia Climatica requiere la emisién de dos decretos correctivos, lo
cual ha impactado los tiempos previstos de implementacion.

En el caso del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se identificd un avance significativo en la
implementacién del piloto de habitat integral, el cual se encuentra respaldado por la formulacidon
de un documento técnico construido con la participacién de la OPIAC. No obstante, se presentan
retrasos asociados a los tiempos contractuales del representante indigena, lo que ha afectado el
cumplimiento del cronograma inicialmente proyectado.

La Unidad de Restitucién de Tierras (URT) reporté avances sostenidos en la ejecucién de los
compromisos acordados, sin identificarse cuellos de botella criticos a la fecha. No obstante, se
resaltd la necesidad de precisar y formalizar el cronograma de actividades y las acciones puntuales
a desarrollar, con el fin de fortalecer el seguimiento y la trazabilidad de los compromisos ante la
MRA.

En relacidn con el Ministerio de Minas y Energia, se evidenciaron avances en el cumplimiento de
metas e indicadores establecidos; sin embargo, se identificé una inconsistencia en el Trazador
Presupuestal, actualmente en proceso de revisidén interna por parte de la entidad. A pesar de esta
situacién, el Ministerio manifestd su disposicidon para presentar ante la MRA un ajuste consolidado
de los avances, una vez superada la inconsistencia identificada.

De manera similar, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones reporté
avances en metas e indicadores, asi como su disposicidon para presentar informacién ajustada y
validada en el espacio de seguimiento con la MRA, sin que se hayan identificado cuellos de botella
criticos en esta etapa.

Finalmente, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) sefialo la
necesidad de precisar el cronograma y las acciones puntuales asociadas a sus compromisos,
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manifestando igualmente su disposicién para presentar avances ajustados ante la MRA, con el fin
de fortalecer la claridad y coherencia en el seguimiento de los acuerdos.

En términos generales, los hallazgos de las mesas preparatorias evidencian la importancia de
fortalecer los mecanismos de articulacion interna y externa, mejorar la oportunidad y calidad de los
reportes de informacidn, y ajustar los cronogramas de ejecucién, como condiciones necesarias para
garantizar el cumplimiento efectivo de los acuerdos suscritos con la Mesa Regional Amazdnica.

8.3 Organizacion interna y analisis de acuerdos con la Comision Nacional de
Dialogo RRom

Conforme a la informacidn reportada por las entidades durante el primer trimestre del afio, a través
de los espacios de articulacién adelantados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), de
los instrumentos metodoldgicos dispuestos para la recoleccién de informacién y de los avances
presentados para dicho periodo, se realizé el analisis de los avances, cuellos de botella y acuerdos
estratégicos reportados por cada sector.

En este marco, se identificaron avances significativos en algunos sectores, particularmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cual documentd progresos
relevantes en procesos de tallerizacidn, caracterizacion y disefio metodolégico, asi como en la
entrega de formularios censales y una amplia ejecucién territorial. De igual manera, el Ministerio de
Cultura reporté el cumplimiento de los hitos iniciales asociados a los convenios culturales,
incluyendo la realizacion de encuentros locales, interlocales e internacionales, aunque la
implementacién técnica presenta una ejecucién parcial de acuerdo con los formularios reportados.
Por su parte, el Ministerio de Salud evidencié avances en los procesos de sensibilizacion, asistencia
técnica y definicidn de la ruta metodoldgica para la implementacién del modelo de atencidn dirigido
al pueblo Rrom.

En contraste, se identificaron sectores con mayores dificultades en la ejecucién de los compromisos
asumidos. El Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
(DAIRM), presenta un retraso critico en la implementacidn del Sistema de Informacién Rrom,
asociado principalmente a la falta de recursos presupuestales asignados; adicionalmente, se
registran sesiones ordinarias pendientes correspondientes a los afios 2023 y 2024, asi como la no
culminacién de los procesos normativos relacionados con el Decreto 2957. En el caso del Ministerio
de Agricultura, los avances en la estrategia de derecho humano a la alimentacion son parciales y
requieren una mayor articulacién con las instancias técnicas correspondientes. De igual forma, el
SENA y el Ministerio del Trabajo reportan actividades dispersas, sin evidenciar avances sustantivos
en los compromisos principales establecidos en los planes de accidn.
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El andlisis transversal permitid identificar cuellos de botella recurrentes, principalmente asociados
a la insuficiencia presupuestal para la puesta en marcha de sistemas de informacién y el desarrollo
de procesos normativos, a los tiempos administrativos limitados para la suscripcién de convenios y
la ejecucién de actividades, a la baja articulacidn intersectorial, a los retrasos en las convocatorias
internas dentro de las entidades y a la ausencia o insuficiencia de equipos operativos que respalden
la implementacién efectiva de los hitos definidos.

En este contexto, las prioridades estratégicas para la vigencia 2025, derivadas directamente de los
planes de accion presentados por las entidades, se orientan a garantizar la asignacidn presupuestal
necesaria para la implementacién del Sistema de Informacidon Rrom, culminar la modificacién del
Decreto 2957 con base en la propuesta ya concertada y aprobada, consolidar la metodologia de
produccién de informacidon estadistica Rrom en articulacién con el DANE, implementar el
cronograma de encuentros culturales y las prérrogas previamente acordadas, y cerrar los hitos que
permanecen en fase inicial de ejecucién.

8.4 Organizacion interna y analisis de acuerdos con el Espacio Nacional de
Consulta Previa

El Departamento Nacional de Planeacidon (DNP) desarrollé un proceso de andlisis institucional
orientado a comprender de manera integral las causas estructurales que incidian en los retrasos
identificados en la implementaciéon de los compromisos sectoriales. Dicho anadlisis se construyd
desde una perspectiva técnico-politica, incorporando el enfoque territorial y las prioridades
expresadas por las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP) en los
espacios de didlogo adelantados con el Espacio Nacional de Consulta Previa. Este ejercicio permitié
identificar cuellos de botella especificos por sector, asi como los impactos diferenciados de dichos
rezagos en los territorios.

En el caso del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los principales cuellos de botella se
concentraron en los retrasos en la formulacidn y adopcién de instrumentos normativos y técnicos
orientados a la proteccidon territorial y ambiental con enfoque étnico, los cuales resultan
fundamentales para las comunidades ubicadas en zonas costeras y de la cuenca del Pacifico.
Adicionalmente, se evidencié una baja articulacidn con las entidades adscritas, lo que ha afectado
la formulacion de politicas ambientales concertadas, asi como la existencia de procesos
administrativos extensos que dificultan la ejecucién oportuna de proyectos ambientales priorizados
por las comunidades NARP. Desde la perspectiva comunitaria, la ausencia de avances en estos
frentes incide negativamente en la gestion de riesgos ambientales, en la atencidon de procesos de
erosion costera, en la proteccion de zonas de pesca ancestral y en la implementacion de proyectos
de restauracion ecoldgica necesarios para garantizar la sostenibilidad de los territorios.
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Respecto al Ministerio de Educacidn Nacional, el analisis evidencid avances insuficientes en materia
de infraestructura educativa en territorios con presencia de comunidades NARP, asi como
debilidades en la articulacidn y actualizacion de los Proyectos Educativos Comunitarios (PEC) con
enfoque intercultural afrodescendiente. A ello se suman retrasos de caracter normativo en la
formulacion y ajuste de politicas de educacidn superior y de acceso para jévenes pertenecientes a
estas comunidades. En los espacios de didlogo, las comunidades enfatizaron que la educacién
constituye un pilar central para el fortalecimiento identitario y para la superacién de brechas
estructurales histdricas, por lo cual los rezagos identificados tienen un impacto social profundo y de
largo plazo.

En relacidon con el Ministerio de Minas y Energia, las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras han sefialado de manera reiterada que la transicion energética justa debe incluirlas
de forma efectiva y territorialmente pertinente. El analisis identificé lentitud en la estructuracién de
proyectos energéticos comunitarios, falta de priorizacién territorial en zonas NARP y una necesidad
de mayor articulacidon con entidades técnicas como el Instituto de Planificaciéon y Promocién de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) y la Unidad de Planeacidon Minero-
Energética (UPME), con el fin de garantizar soluciones energéticas acordes con las realidades de
territorios costeros, insulares y riberefios. El rezago en este sector afecta directamente el acceso a
energia digna, el desarrollo de proyectos productivos comunitarios y el fortalecimiento de Ia
autonomia territorial.

En su conjunto, este andlisis institucional permitié al DNP construir planes de trabajo diferenciados
por sector, técnicamente viables y politicamente coherentes con las demandas y prioridades
expresadas por las comunidades NARP, fortaleciendo asi la capacidad de respuesta del Estado frente
a los compromisos concertados en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa.

9. MOMENTO 3. Trabajo Interinstitucional

Una vez realizado el diagndstico que permitié dar cuenta de aquellos acuerdos que requerian un
mayor acompafiamiento y diagndstico, se hizo necesario iniciar un proceso de acompafiamiento
bajo la figura de “madrinazgo/padrinazgo”, esto requirid la asignacién de entidades a miembros del
Grupo de Asuntos Etnicos quienes programaron reuniones de acompafiamiento con cada una de las
entidades mas rezagadas. Estas reuniones persiguieron el objetivo de disefiar e implementar un plan
de accidn que permitiera hacerle frente a los acuerdos semaforizados.

En ese sentido, el madrinazgo/padrinazgo se realizdé por entidades -no por instancias- siguiendo
acciones que se narran a continuacion:

o Circular 0029-4: A partir del seguimiento que el Departamento Nacional de Planeacion viene
realizando a través de los mecanismos de SINERGIA y Trazador Presupuestal, y una vez
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identificado el bajo cumplimiento a los compromiso, en el mes de mayo el DNP expidié una
circular dirigida a todas las entidades del gobierno nacional que suscribieron acuerdos en el
PND 2022-2026 con los pueblos y comunidades étnicas, en la cual se puso en conocimiento
a las entidades del gobierno nacional, el Plan de choque para acelerar el cumplimiento de
compromisos suscritos en el marco de la Consulta Previa del PND 2022-2026 con los pueblos
y comunidades étnicas.

Se adelantaron reuniones interinstitucionales, en las cuales se socializo a cada sector los
lineamientos técnicos para el abordaje de las Mesas de Partidas Presupuestales 2025y
2026, a llevarse a cabo con las diferentes instancias de concertacion y se puso en
conocimiento el balance de avance de implementacién de los acuerdos y el plan de choque
definido, instando a las entidades del gobierno a acelerar el cumplimiento de los acuerdos
establecidos

Se adelantaron reuniones preparatorias con todas las entidades del gobierno que
suscribieron acuerdos con los pueblos étnicos para dar a conocer el cronograma, los
lineamientos y metodologia a desarrollar en las sesiones de seguimiento que se desarrollan
con las instancias de concertacion.

Envio de comunicacién a entidades con bajo cumplimiento: Se remitieron oficios dirigidos a
los sectores identificados con mads bajo reporte, cumplimiento y ejecucién de los acuerdos
suscritos con los pueblos y comunidades étnicas en el marco del PND 2022-2026, reiterando
la necesidad urgente de iniciar el proceso de focalizacién y registro de avance de los recursos
que fueron asignados para la vigencia 2024 y 2025 en el marco del cumplimiento de
compromisos e inversién recurrente con Pueblos y Comunidades Etnicas, solicitando se
establezca un pan de accidn que permita avanzar en el cumplimiento y convocando
a espacios de articulacidon con el DNP.

Activacién de mesas de trabajo con entidades con mayor rezago: Se han adelantado mesas
de trabajo con las entidades priorizadas, para identificar los factores que han dificultado el
cumplimiento de los acuerdos y proponer soluciones conjuntas, con el fin de asegurar un
avance significativo en las metas del PND.

A continuacidn, se relaciona el acompafiamiento realizado:

Ministerio del Interior

Se llevaron a cabo mas de 10 espacios de articulacién con esta cartera, las cuales contaron con la
participacion de asesores del despacho del viceministerio de dialogo, equipos técnicos de la
direccion de asuntos indigenas, la direccién de comunidades negras y la oficina asesora de
planeacién, a quienes mes a mes se les dio a conocer el balance de cumplimiento conforme a lo
reportado en las plataformas de SINERGIA y Trazador Presupuestal de grupos étnicos y quienes
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dieron a conocer los principales avances y cuellos de botella presentados para el cumplimiento de
los acuerdos.

En este sentido como parte del plan de trabajo a desarrollar con esta entidad, se brindaron
asistencias técnicas principalmente en lo relacionado con el cargue de informacidn en la plataforma
SINERGIA, se definieron acciones para avanzar en la elaboracién de fichas técnicas de indicadores
pendientes y actualizacidn de la informacién en SINERGIA y el Trazador Presupuestal de grupos
étnicos.

Si bien el Ministerio del interior realizé esfuerzos internos para avanzar con el reporte de avance de
los indicadores, y en la suscripcidn de convenios para avanzar en los compromisos, no se evidencio
cuantitativamente avances significativos en el cumplimiento de las metas definidas para la vigencia
2025. Asi mismo no se conocié un plan de trabajo claro y especifico para el cumplimiento de cada
uno de los acuerdos suscritos, evidencidandose a la fecha un cumplimiento inferior al 12% de los
acuerdos suscritos con los pueblos y comunidades étnicas.

Ministerio de las culturas, las artes y los saberes

Como parte del proceso de madrinazgo adelantado con el Ministerio de las culturas, las artes y los
saberes, el DNP realizé acompafiamiento a esta cartera y el desarrollo de mesas de trabajo que han
contado con la participacién de los directores las dependencias del sector, jefes de las oficinas
asesoras de planeacidn y los equipos técnicos

En este sentido como parte del plan de trabajo a desarrollar con esta entidad, se brindaron
asistencias técnicas principalmente en lo relacionado con el cargue de informacién en la plataforma
SINERGIA vy actualizacién de la informacion en SINERGIA y el Trazador Presupuestal de grupos
étnicos con el fin de disminuir los niveles de rezago frente a los procesos de formulacion y
actualizacién de reportes de indicadores étnicos.

Asi mismo, teniendo en cuenta que uno de los principales cuellos de botella que presenta esta
cartera han sido la ejecucion de los convenios suscritos con las organizaciones indigenas, en
coordinacion con la Secretaria Técnica, llevd a cabo una revision detallada del estado de los
convenios suscritos en el marco de la MPC y la MRA, con el fin de identificar avances, obstaculos y
requerimientos administrativos para el cumplimiento de los acuerdos.

Dicha revisién permitié determinar los compromisos pendientes y formular recomendaciones que
permitan avanzar en la correcta ejecucidon y cierre de convenios de cara a los procesos
administrativos que se requeriran para el 2026.

Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural
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Se realizaron reuniones bilaterales en modalidad virtual, en las cuales, el Grupo de Asuntos Etnicos
del DNP le propuso a los sectores, y particularmente para este caso, a las oficinas de Planeacion del
Ministerio de la Igualdad y la Equidad, el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Salud, el disefio
e implementacidn de planes de accidon especificos, orientados a diagnosticar el estado actual de los
acuerdos, incluyendo informacién relacionada con las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y el Pueblo Rrom, resolver los obstaculos identificados y definir acciones para
impulsar el cumplimiento de los acuerdos, especialmente los acuerdos que se consideran
estratégicos avanzar o cumplir para el cierre de la vigencia 2025.

Asimismo, se propuso la creacidn de una mesa técnica al interior de la entidad con reuniones
periddicas para organizar el plan e implementarlo. Asimismo, se propuso el acompafamiento del
DNP, con reuniones periddicas también para revisar el avance en el plan y los cuellos de botella
persistentes y coordinar acciones conjuntas para superar dichos obstaculos o desafios.

La respuesta de las entidades ante la propuesta del Plan de accién inicialmente fue positiva; no
obstante, posteriormente no se cumplieron con los tiempos para la remision de este y la disposicion
para trabajar conjuntamente en esta iniciativa se diluyé. En este sentido, el sector Agricultura no
remitid el plan de trabajo del sector acordado, solamente remitieron la sistematizacién de la
informacidn solicitada en el formulario dispuesto en la reunidn de mayo, por parte del Ministerio
de Agricultura y la Agencia Nacional de Tierras.

Ministerio de Salud

A pesar de establecer reuniones con el Ministerio, el equipo de este manifestd seguir sélo los canales
internos para el seguimiento de los acuerdos. Ante esta situacion, desde el Departamento Nacional
de Planeacion se remitieron oficios en el mes de julio de 2025, a los jefes de las carteras invitandolos
a acoger la propuesta realizada por el DNP. También se reiteré que, los acuerdos derivados de la
Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
forman parte integral de la Ley del Plan y son de obligatorio cumplimiento, en consonancia con lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT y la Sentencia T-002 de 2017 de la Corte Constitucional.

Adicionalmente, las reuniones permitieron identificar que la entidad se encontraba en proceso de
empalme por el cambio de ministro, lo que implicéd recomendaciones frente a la trazabilidad de los
procesos para asegurar la continuidad en el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos étnicos.

Finalmente, el Ministerio de Salud remitié una propuesta de plan de accidn que se vié interrumpido
por el inicio de las sesiones de seguimiento a los acuerdos que se realiza con las instancias de

participacién de los pueblos y comunidades étnicos.

Ministerio de la Igualdad
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El ejercicio de seguimiento interinstitucional impulsado por el DNP generd un impacto positivo
limitado, al lograr la remisién de planes de accién por parte del Ministerio de la Igualdad y la Equidad
y el Ministerio de Salud. Es decir, este ejercicio generd la movilizacién de las entidades para analizar
el estado de los acuerdos y pensar en acciones concretas para lograr avances o el cumplimiento de
estos. No obstante, se identifica la necesidad de ajustes de los planes de accién propuestos.

En la mayoria de los casos, el proceso de padrinazgo/madrinazgo ayudo a identificar algunos
aspectos técnicos y administrativos que limitan el cumplimento de los acuerdos, asi como impactar
en los procesos de articulacion para el impulso de estos.

10.MOMENTO 4. Seguimiento de las Instancias Etnicas

Las mesas de seguimiento y evaluacion de los acuerdos del PND 2022-2026 con los pueblos y
comunidades étnicas, constituye un elemento juridico institucional en las que se analiza la
naturaleza y obligatoriedad de los acuerdos de consulta previa como pactos plurilaterales
vinculantes, en el presente apartado se expone el mecanismo oficial de seguimiento acordado con
las instancias étnicas, se detallan los espacios de didlogo intercultural previstos, y se examinan las
herramientas de seguimiento y evaluacion utilizadas por el Gobierno nacional, incluyendo los
sistemas de informacién, los instrumentos de reporte de indicadores y las herramientas de
seguimiento presupuestal. Este capitulo identifica, ademads, los principales avances, rezagos y retos
que enfrentan las entidades responsables en la implementacién de los acuerdos.

10.1 Mesas de seguimiento con la Mesa Permanente de Concertacion MPC

En el marco de la sesidn de seguimiento 2025 con la Mesa Permanente de Concertacién (MPC), el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), adelantd una serie de jornadas preparatorias con el
propdsito de garantizar las condiciones técnicas, metodoldgicas y logisticas necesarias para el
adecuado desarrollo de las sesiones.

Estas jornadas permitieron fortalecer la articulacion interinstitucional, revisar el avance en el
cumplimiento de los acuerdos, y definir los aspectos operativos y metodoldgicos que orientarian la
concertacién entre el Gobierno Nacional y las organizaciones indigenas que conforman la MPC.

Alistamiento institucional

El proceso inicid con un ejercicio de alistamiento institucional liderado por el grupo de asuntos
étnicos de la Direccién de Gobierno, Derechos Humanos y Paz y acompafado por las entidades del
Gobierno con compromisos en los acuerdos. Este momento tuvo como finalidad dar a conocer a las
entidades con acuerdos suscritos con pueblos étnicos el balance de cumplimiento de los acuerdos
conforme a lo identificado en la plataforma de SINERGIA y el Trazador Presupuestal de grupos
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étnicos. Asi mismo, dar a conocer la metodologia a desarrollarse en las mesas de seguimiento con
cada una de las instancias.

Reunidn previa con el Ministerio de las cultural, las artes y los saberes

Como parte del proceso de madrinazgo adelantado con el Ministerio de las culturas, las artes y los
saberes, el DNP en coordinacién con la Secretaria Técnica, llevé a cabo una revisidon detallada del
estado de los convenios suscritos en el marco de la MPC, con el fin de identificar avances, obstaculos
y requerimientos administrativos para el cumplimiento de los acuerdos.

Dicha revision permitié determinar los compromisos pendientes y formular recomendaciones que
permitan avanzar en la correcta ejecucidon y cierre de convenios de cara a los procesos
administrativos que se requeriran para el 2026.

Reunidn previa con el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica

Previo a la realizacién de la MPC, se desarrollé una reunion técnica entre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la Secretaria Técnica, orientada a revisar los aspectos financieros asociados al
cumplimiento de los acuerdos y las proyecciones de recursos para las vigencias futuras.

Este espacio permitid clarificar los mecanismos presupuestales disponibles y fortalecer la
coordinacion interinstitucional para garantizar la viabilidad financiera de los compromisos asumidos
con las comunidades indigenas.

Articulacion DSEP y DPIP

De manera permanente, se articulé con la Direccién de Seguimiento y Evaluacién de Politicas
Publicas (DSEPP) y la Direccidn de Programacién de Inversiones Publicas (DPIP) del DNP.

Con la DPIP se mantuvo actualizada la informacidn del Trazador Presupuestal de grupos étnicos,
brindando claridad tanto al interior del DNP como a las instancias y entidades sobre el estado de la
programacion de recursos y los compromisos presupuestales asumidos en el marco de la MPC.

Por su parte, con la DSEPP se consolidé el balance reportado en SINERGIA, que permitié conocer y
socializar la informacion de seguimiento al cumplimiento de los indicadores para el cumplimiento
de los acuerdos del PND.

Estos insumos técnicos sirvieron como base para la presentacion del balance del DNP durante la

MPC, contribuyendo a una rendicién de cuentas integral y articulada entre los componentes de
planeacion, seguimiento e inversién publica
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Articulacion con la Secretaria Técnica

Se llevaron a cabo jornadas preparatorias y de articulacién con la secretaria técnica de la MPC, como
ejercicio fundamental para la definicion de la metodologia, la priorizacidn en la agenda, y demas
aspectos técnicos y operativos dirigidas al desarrollo de la sesidon de seguimiento.

Una primera jornada, estuvo orientada presentar a la secretaria técnica, el balance de cumplimiento
de los acuerdos, asi como a la concertaciéon de la metodologia de la sesiéon de seguimiento y
definicion de las fechas de dicha sesién. Asimismo, se definié los tiempos de intervencion, las
entidades a intervenir y validacién de la agenda de la sesion. La agenda incluyd la presentacion del
balance del cumplimiento de acuerdos, la presentacion por parte de las entidades priorizadas en las
cuales, segun la metodologia propuesta, deberan presentar los principales avances, cuellos de
botella, plan de accién y cronograma para el desarrollo del dialogo técnico y politico.

Previo a la realizacién de las sesiones de la MPC, se llevd a cabo una jornada especifica para la
revision de los aspectos logisticos y la verificacién de la participacion de las delegaciones. Durante
este espacio, juntamente con la Secretaria Técnica, se realizd la validacion del listado de
participantes por organizacién, con el fin de garantizar la representatividad y asegurar las
condiciones dptimas para el desarrollo de la Mesa Permanente de Concertacion.

Por ultimo, se realizd un ejercicio de priorizacidn de acuerdos, orientado a concentrar los esfuerzos
institucionales en aquellos compromisos con mayor impacto o urgencia para los pueblos vy
comunidades indigenas. Este proceso fue desarrollado de manera coordinada entre las secretarias
técnicas de las diferentes comisiones y subcomisiones miembros de la MPC, buscando optimizar el
uso de los espacios de didlogo y centrar la discusidn en los temas de mayor relevancia para la MPC.
La priorizacién se basé en criterios de avance en ejecucion, disponibilidad presupuestal y relevancia
estratégica frente al Plan Nacional de Desarrollo.

En este espacio, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) orientd metodoldgicamente la
sesion y garantizé la consistencia del ejercicio de seguimiento. Bajo la metodologia definida
previamente y socializada en la cual se define 30 minutos para cada entidad para exponer de manera
concreta el avance, los cuellos de botella, el plan de accién y el cronograma para cada acuerdo.
Posteriormente, la MPC realizd una réplica técnica y politica, se discutieron ajustes necesarios y se
registraron compromisos en acta, la cual debia ser firmada antes del retiro de cada entidad. Previo
a la sesidn, todas las instituciones debian remitir su matriz actualizada al DNP, lo que permitié
ordenar la informacion.

El analisis consolidado muestra que los avances reportados se concentran principalmente en etapas
preliminares de planeaciéon y estructuracidn, sin que estos avances se reflejen de manera
proporcional en resultados verificables para las comunidades. La mayor parte de entregables
corresponde a documentos conceptuales, convenios en tramite, ajustes metodoldgicos o
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formulaciones de proyectos, lo que evidencia una gestion orientada a la preparacidn de condiciones,
pero aun distante de la ejecucidn efectiva.

Identificacidn de cuellos de botella:

La revision detallada permitié evidenciar que los cuellos de botella no son Unicamente coyunturales,
sino que responden a factores estructurales que impactan de manera transversal la
implementacidn. Uno de los mds relevantes es la prolongada duracién de las fases precontractuales,
especialmente en sectores como educacién, agricultura y desarrollo rural, donde las entidades
requieren multiples tramites previos para poder formalizar convenios o iniciar actividades. Estos
tiempos administrativos, sumados a restricciones normativas como la Ley de Garantias, han
demorado significativamente la puesta en marcha de intervenciones.

Otro cuello critico es la falta de claridad normativa en algunos sectores. Las modificaciones recientes
en reglamentacion, los ajustes de metodologias solicitados por la MPC y la necesidad de actualizar
documentos técnicos han obligado a rehacer procedimientos ya adelantados. La ausencia de rutas
claramente concertadas ha generado que algunas entidades produzcan documentos o propuestas
gue luego deben ser reelaboradas porque no corresponden a lo acordado con las organizaciones.

Asimismo, la insistencia de algunas entidades en utilizar mecanismos fiduciarios o figuras de
operadores externos ha generado tensiones significativas. La MPC considera que estas modalidades
afectan la autonomia de los pueblos indigenas, encarecen los procesos y dificultan la supervisién
comunitaria. Esta tensién estructural ha ralentizado el avance de varios compromisos, ya que las
comunidades no aceptan estos esquemas como mecanismos de ejecucion.

Finalmente, la limitada articulacidn intersectorial y la falta de continuidad institucional, sumadas a
dificultades logisticas y de acceso territorial, constituyen factores que agravan los retrasos y
dificultan la alineacién entre los actores responsables del cumplimiento.

A continuacidn, se presenta la descripcidn de los cuellos de botella identificados por categorias

a. Desarrollo Normativo y Técnico

En sectores donde se requieren lineamientos, marcos normativos o documentos metodoldgicos
especificos, se observaron avances importantes, pero aun insuficientes para garantizar la
implementacién. En salud, por ejemplo, el Ministerio presenté ajustes metodoldgicos relevantes
para los hitos del SISPI. No obstante, la MPC sefalé que algunos de estos productos no fueron
construidos de manera conjunta, lo que obligd a reabrir discusiones y extender plazos.

En cultura, los compromisos relacionados con lenguas, sitios sagrados y gobernanza cultural
enfrentan dificultades derivadas de retrasos en los comités técnicos, ajustes en las rutas
administrativas y limitaciones presupuestales. Este sector ha avanzado en documentos estratégicos,
pero requiere superar etapas criticas para transformar estos insumos en proyectos en territorio.

El caso del DANE es emblematico en términos de tensiones técnicas. La entidad reporto dificultades
para armonizar su base censal con los registros comunitarios. La falta de un sistema de informacion
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homologado afecta la planificacién sectorial, la focalizacion de recursos y la medicién de
indicadores, y constituye un obstdculo significativo para la ejecucidn material de los acuerdos.

b. Voluntad Institucional y Participacion Comunitaria

Durante la sesidn, las organizaciones indigenas manifestaron preocupacion por el uso recurrente de
mecanismos de intermediacién como fiducias y operadores, al considerar que estos limitan la
participacién directa y la autonomia. Esta posicidn se ha reiterado de manera constante en distintos
escenarios y afecta la aceptacion de los esquemas de trabajo propuestos por algunas entidades.

Las organizaciones también subrayaron la necesidad de contar con informacién precisa, soportada
y verificable, pues en varios casos los reportes institucionales no coinciden con lo que las
comunidades observan en sus territorios. La replicacién de informacién incompleta o el uso de
categorias técnicas que no se traducen en impactos tangibles genera desconfianza y obliga a las
entidades a ajustar matrices, revisar compromisos o replantear estrategias de implementacion.

A pesar de ello, se reconocio la apertura de varias entidades a ajustar sus enfoques, mejorar sus
reportes o corregir procedimientos. Sectores como agricultura, la Agencia Nacional de Tierras y la
Agencia de Desarrollo Rural expresaron disposicion a revisar matrices de seguimiento, priorizar
acciones y trabajar de manera mas directa con la MPC. Sin embargo, la inestabilidad de los equipos
técnicos y los cambios de directivos dificultan la consolidacidn de estos esfuerzos.

c. Acumulacién de Procesos Precontractuales y Administrativos Prolongados

Uno de los patrones mds recurrentes es la acumulacién de tramites pendientes dentro de las
entidades. En sectores clave como transporte y tierras, los procesos no se han detenido por falta de
intencidn institucional, sino por estructuras administrativas que requieren multiples aprobaciones,
revisiones juridicas o ajustes presupuestales antes de poder ejecutar recursos.

En transporte, la necesidad de gestionar vigencias futuras, sumada al rezago presupuestal existente,
ha dificultado el cumplimiento de compromisos ya protocolizados. En tierras, la brecha entre actos
programados y actos formalizados muestra que los procedimientos internos siguen siendo lentos
respecto a lo esperado por la MPC. La multiplicidad de tramites internos implica que los avances no
dependen exclusivamente de la voluntad técnica, sino de la capacidad institucional de procesar y
finalizar actuaciones definitivas.

d. Falta de Avance en los Procesos de Concertacion con las Comunidades

La inexistencia de metodologias concertadas y la ausencia de cronogramas claros constituyen
factores criticos para varios sectores. En agricultura, los cambios legislativos alteraron los tiempos
previstos para consulta previa, generando incertidumbre y obligando a reformular rutas de trabajo.
En salud, la MPC sefialé que documentos elaborados unilateralmente generan retrocesos, ya que
deben ajustarse de nuevo mediante concertacion.

La falta de acuerdos previos sobre tiempos, responsables y procedimientos genera confusion,
retrasa procesos y disminuye la efectividad de la implementacion. Las entidades deben asegurar
qgue cualquier insumo técnico —sea normativo, programatico o metodoldgico— se elabore bajo
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estandares de participacién efectiva, pues de lo contrario se producen duplicidades y re-trdmites
gue amplian los plazos.

e. Deficiencias en la Coordinacién Interinstitucional

La articulacién insuficiente entre entidades genera retrasos significativos. Alli donde un compromiso
depende de mas de una institucidn, los avances suelen fragmentarse o depender de gestiones
aisladas. Esto se evidencia en el caso de la informacién estadistica indigena, donde la armonizacién
entre el DANE y los registros comunitarios es necesaria para avanzar en la focalizacién de servicios
basicos.

En cultura, el cumplimiento de compromisos requiere coordinacién con agricultura y con entidades
territoriales, lo que ha generado vacios operativos debido a la ausencia de mecanismos
permanentes de articulacion. La MPC ha solicitado mayor presencia del Ministerio del Interior como
entidad garante, reconociendo que la falta de rectoria clara afecta la coherencia del proceso.

f. Limitaciones Presupuestales y Financieras

La variabilidad de la disponibilidad presupuestal es otro factor decisivo. Las reducciones en las
asignaciones para sectores como deporte y los ajustes que deben hacer entidades como
Prosperidad Social muestran que la programacion presupuestal no siempre se alinea con los
compromisos adquiridos. Esto obliga a redisefiar proyectos, postergar actividades o reducir la escala
de intervenciones inicialmente acordadas.

La MPC ha manifestado preocupacion por el uso de recursos a través de fiduciarias, debido a los
costos asociados y a la percepcién de pérdida de control comunitario. La discusién presupuestal,
por tanto, no es Unicamente financiera, sino politica y técnica, ya que afecta la manera como se
estructura la implementacién y como se garantiza la autonomia indigena.

g. Retrasos Normativos y Juridicos

Los compromisos que dependen de decretos, ajustes normativos o reformas legales avanzan con
mayor lentitud. Muchos sectores deben esperar aprobaciones juridicas o revisar implicaciones
normativas antes de iniciar procesos de contratacién o ejecucion. Esta dependencia de la
normatividad genera retrasos que, una vez acumulados, afectan la programacion anual y trasladan
compromisos hacia los ultimos afios del PND.

En algunos casos, como en educacién y justicia, estas limitaciones obligan a replantear los esquemas
de contratacidon o a priorizar componentes del compromiso, lo que afecta la integralidad de lo
acordado inicialmente con las comunidades.

h. Capacidad Institucional Limitada y Alta Rotacion de Personal

La rotacién de equipos técnicos y directivos ha sido una de las principales causas de discontinuidad.
Cada cambio institucional implica volver a explicar los compromisos, retomar acuerdos previos y
reconstruir rutas de trabajo que ya habian sido avaladas. Esta situacion afecta tanto la eficiencia
como la credibilidad del proceso y genera cansancio en las organizaciones indigenas, que deben
reiterar informacidn en cada sesion.
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Las entidades con estructuras menos robustas o con unidades técnicas transitorias presentan
mayores dificultades para sostener un ritmo constante de avance, especialmente en compromisos
gue requieren presencia territorial o acompafiamiento técnico permanente.

i. Limitaciones en los Mecanismos de Seguimiento y Monitoreo

Los sistemas de informacidn y las matrices presentadas aun no permiten un seguimiento confiable.
Muchas no incluyen estados intermedios, indicadores verificables, desagregacién territorial o
soportes documentales. Esto impide hacer una verificacion rigurosa del avance y limita la capacidad
del DNP para consolidar un diagndstico claro y comparable entre sectores.

La falta de integracion entre bases de datos también afecta la planificacion, la focalizacién de
recursos y la capacidad para responder a las inquietudes de la MPC con evidencia sélida.

j. Limitaciones Logisticas, de Seguridad y Acceso Territorial

Las condiciones geograficas y de seguridad contintan siendo un obstdculo para varias entidades.
Los territorios indigenas se encuentran en zonas de dificil acceso, con limitaciones viales y presencia
de dindmicas de orden publico que complican las visitas técnicas y la ejecucidn de actividades. Estas
restricciones no solo afectan la implementacién, sino también la recoleccidon de informacidn, la
participacién comunitaria en las reuniones y la verificacién del avance.

k. Retrasos por Dificultades de las Comunidades para Cumplir Requisitos

Las comunidades han sefialado que ciertos requisitos administrativos y documentales resultan
dificiles de cumplir sin acompafiamiento técnico adecuado. La complejidad de los procedimientos y
la obligacién de presentar documentacion detallada pueden generar barreras significativas para la
ejecucioén, especialmente cuando se exige que las comunidades sean las responsables de tramites
para los cuales no tienen recursos o equipos suficientes.

En respuesta, varias entidades han ofrecido asistencia técnica, pero la frecuencia y la calidad de
estos apoyos deben fortalecerse para asegurar que las comunidades puedan cumplir con los
requisitos de manera oportuna y sin necesidad de acudir a operadores externos.

10.2 Mesas de seguimiento con la Mesa Regional Amazdnica — MRA

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y en coordinacion
con el Ministerio del Interior, ha promovido la participacién activa de los Ministerios y demas
entidades del orden nacional en el cumplimiento de los acuerdos concertados en el proceso de
Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, con la instancia representativa de los pueblos y comunidades indigenas de la region
Amazodnica: la Mesa Regional Amazénica (MRA), creada mediante el Decreto 3012 de 2005 y en
armonia con lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT. Actualmente, este espacio es dinamizado
por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC).
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La MRA constituye el escenario formal para evaluar de manera conjunta los avances, dificultades y
proyecciones relacionadas con la implementacién de los compromisos adquiridos por las entidades
del Gobierno Nacional, garantizando un didlogo técnico y politico orientado al cumplimiento
efectivo de los acuerdos.

A partir de esta definicién de ruta, el equipo técnico del Grupo de Asuntos Etnicos de la Direccién
de Gobierno, Derechos Humanos y Paz del DNP, junto con la Secretaria Técnica de la MRA, elaboré
la agenda y los instrumentos de apoyo; a partir de ello, se identificd la necesidad de realizar mesas
preparatorias con las entidades responsables del cumplimiento de los acuerdos derivados de la
consulta previa (actas 73 y 98-MRA).

Estas jornadas preparatorias contaron con la participacién de los equipos técnicos y de los delegados
de las Oficinas Asesoras de Planeacion de las entidades convocadas, lo que permitié recopilar,
contrastar y consolidar informacion clave para el ejercicio de seguimiento, entre la cual se destaca:

Presentacion de contexto: Se socializd informacion actualizada sobre los avances en los ejes de
seguimiento al PND (cualitativos y cuantitativos), los indicadores por sector, las cifras de ejecucidn
y el estado de actualizacidn de los 57 acuerdos con la MRA, con corte a agosto de 2025.

Ejecucion presupuestal: Se revisé la marcacién y el seguimiento del presupuesto comprometido,
obligado y pagado, discriminado por sector, entidad y acuerdo, correspondiente al corte de agosto
de 2025.

Guia de preguntas orientadoras: Herramienta disefiada para facilitar el andlisis técnico, definir
estrategias para el abordaje de los indicadores, planificar acciones de continuidad y prever medidas
durante el periodo de Ley de Garantias. Las preguntas orientadoras fueron las siguientes:

- ¢Como se estan ejecutando presupuestalmente los acuerdos que no estan asociados en el

trazador?

- ¢Cudl hasido la dificultad para el cumplimiento de los acuerdos suscritos?

- ¢Qué acciones propone desarrollar para avanza en el cumplimiento de las metas?

- ¢éEn el marco de la ley de garantias como pretende desarrollar los compromisos adquiridos?

Adicionalmente, se les solicitd consignar en la Matriz de Seguimiento de los Acuerdos MRA, los
cuellos de botella identificados, las estrategias propuestas, el avance en el cumplimiento del
indicador, el plan de accion y el cronograma, en los casos en que aplique.

Desarrollo de las jornadas preparatorias
Las jornadas preparatorias se realizaron de forma virtual, con la participacion del DNP, delegados
de los ministerios, entidades ejecutoras y las oficinas de planeacién de cada entidad convocada.

Se socializaron los principales resultados del seguimiento a los acuerdos del PND étnico en la MRA,
sustentados en los reportes de SINERGIA y PIIP (con corte a 31 de agosto de 2025). El diagnéstico
evidencié un bajo nivel general de ejecucion, por lo que se formularon acciones orientadas a
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garantizar el cumplimiento integral de los acuerdos y mejorar la efectividad de la Mesa Regional
Amazénica.

Entre los principales contenidos se destacaron:
- Balance general de los indicadores étnicos: 47 formulados, 23 actualizados (48,9 %) y 24
desactualizados (51,1 %).
- Cumplimiento sectorial de metas del PND étnico y niveles de ejecucién por sectores
priorizados.
- Recomendaciones operativas para mejorar la calidad de la informacién y fortalecer la
articulacién interinstitucional.

A continuacidn, se mencionan los resultados de estas jornadas preparatorias por cada entidad:

Ministerio del Interior: El seguimiento al sector evidencia avances en la suscripcion y ejecucion de
varios convenios orientados al cumplimiento de los acuerdos con la MRA. Sin embargo, persisten
compromisos pendientes cuya continuidad se proyecta mediante la vinculacion de un aliado
estratégico que permita asegurar la ejecucién durante el periodo de restricciones derivadas de la
ley de garantias.

La entidad reconocié la necesidad de actualizar los indicadores institucionales en coordinacidén con
la Oficina de Planeacidn, con el fin de contar con informacién consolidada y verificable antes de la
proxima sesion de seguimiento con la MRA. En este contexto, se observa un compromiso
institucional por mantener la operatividad de los acuerdos, aunque con desafios en la actualizacidn
de datos y la planeacidn técnica de los procesos que garanticen su cumplimiento oportuno.

Ministerio de Salud y Proteccion Social: EI Ministerio evidencia avances parciales en Ia
consolidacion de la informacidn interdependencias y una brecha significativa entre el avance real y
el avance reportado en la plataforma SINERGIA. Aunque la entidad cuenta con un enlace
institucional responsable de los reportes, la desactualizacidon observada sugiere debilidades en la
articulacién interna entre las dreas técnicas y la Oficina de Planeacién.

Asimismo, se identifican retrasos administrativos en la ejecucidn de convenios de asociacidn con
organizaciones indigenas, principalmente por demoras en la entrega de documentacion por parte
de los socios ejecutores, lo que ha afectado los tiempos de desembolso. No obstante, el seguimiento
directo desde el despacho ministerial muestra un interés por superar los cuellos de botella
existentes.

El Ministerio reconoce la necesidad de fortalecer los mecanismos de coordinacién interna, en
especial entre Promocidon Social y Planeacidn, para garantizar la coherencia de los reportes
en SINERGIA y el Trazador Presupuestal étnico.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: EI Ministerio presenta avances en la
estructuracion normativa de los compromisos adquiridos con la MRA, particularmente en la
reglamentacién del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, aunque persisten dificultades juridicas
qgue han retrasado la expedicién formal de los decretos correspondientes. Se evidencia un esfuerzo
técnico sostenido para justificar y viabilizar las tres subcuentas (Amazdnica, Nacional y Sierra
Nevada), pero el proceso enfrenta dilaciones asociadas a observaciones formales de Presidenciay a
la rotacién de personal.

La gestion del Fondo para la Sostenibilidad y la Resiliencia Climatica muestra un avance limitado
debido a observaciones legales que impidieron su promulgacién. La necesidad de emitir dos nuevos
decretos refleja la complejidad del trdmite y la dependencia del proceso respecto a decisiones de
alto nivel.

En general, el sector ambiental presenta una dindmica de cumplimiento condicionada por aspectos
normativos y procedimentales, mds que por limitaciones presupuestales, lo que sugiere un
compromiso técnico alto, pero con bajo margen operativo frente a los tiempos esperados por
la MRA.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: El balance del Ministerio evidencia una aproximacion
metodoldgica participativa, especialmente en el desarrollo del proyecto piloto de habitat integral
con acompafiamiento de la OPIAC. Sin embargo, los avances se concentran en la fase de diagnédstico
y formulacion técnica, sin evidencia aun de ejecuciéon material.

Si bien la articulacidon entre el Ministerio, la OPIAC y el DNP ha sido efectiva para orientar la
planeacion del proyecto, las demoras en la contratacidn y el cumplimiento de cronogramas afectan
el ritmo de avance. Se destaca el compromiso institucional con la construccién conjunta del
documento técnico, aunque se requiere mayor claridad en los tiempos de entrega y en la
consolidacion de resultados para su presentaciéon ante la MRA.

Unidad de Restitucion de Tierras (URT): La informaciéon presentada por la URT refleja un
cumplimiento estable de sus compromisos, sin reportar cuellos de botella significativos. No
obstante, la ausencia de responsables presupuestales en la sesién limita la verificacion de la
ejecucioén financiera de las acciones reportadas.

Se observa una gestidon orientada a resultados, pero con debilidades en la trazabilidad de los
cronogramasy la precision de las metas a corto plazo. El DNP recomendd fortalecer la programacion
de actividades y el reporte de avances con fechas concretas, aspecto que la entidad se comprometié
a ajustar antes de la sesién con la MRA.

Ministerio de Minas y Energia: El sector minero-energético muestra avances consistentes en la
ejecucién de sus compromisos y mantiene un canal de didlogo activo con la MRA. Sin embargo,
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persisten inconsistencias entre la informacidn reportada en el Trazador Presupuestal y la ejecucion
real, lo que refleja posibles desajustes en los mecanismos de registro y seguimiento financiero.

La entidad manifestd disposicion para revisar y corregir los datos, asi como para incorporar los
ajustes metodoldgicos sugeridos por el DNP. Su conocimiento del funcionamiento de la Mesa y la
previsién de entregar informacion validada antes del encuentro evidencian una gestion institucional
mds madura en términos de seguimiento y articulacion intersectorial.

Ministerio de Educacidn: Este Ministerio no se conectd al espacio virtual de la jornada preparatoria,
guedando pendiente la identificacién de los avances por parte de la entidad.

Con base en el analisis previo, este apartado presenta los principales obstaculos reportados por las
entidades responsables en relacidn con el cumplimiento de los acuerdos suscritos con la MRA. La
identificacion de estos cuellos de botella resulta fundamental para orientar acciones correctivas,
focalizar esfuerzos de articulacidn interinstitucional y fortalecer los procesos de implementacién e
impacto en los territorios de la Amazonia colombiana.

Existen diferentes tipos de cuello de botella, que pueden ser clasificados de la siguiente manera:

a. Institucionales o de articulacion:

e Limitaciones operativas y administrativas para la ejecucién oportuna de actividades (falta
de estudios previos, procesos de licitacion activos, falta de operacion logistica, etc).

e Falta de coordinacidn interinstitucional e intersectorial, que retrasa procesos de articulacion
y toma de decisiones, especificamente en los acuerdos intersectoriales. El ejemplo de ello
los acuerdos: IT1-175, 1T4-217, IT1-181, 1T2-229, IT1-180, IT1-178, donde se evidencia un
trabajo desarticulado, el acuerdo no es abordado de manera integral y se presenta de
manera desagregada por cada una de las entidades segln su competencia.

e Desconocimiento y débil capacidad técnica en los niveles territoriales para implementar
acciones y acompaiar los compromisos.

e Incumplimiento de los productos a satisfaccién de convenios anteriores, como es el caso del
Ministerio de Cultura, que manifiesta no suscribir un nuevo convenio hasta que no se
finalice y liquide el anterior, teniendo en cuenta que la OPIAC no ha cumplido con lo
establecido en el convenio del 2024.

e Retrasos en la suscripcion de convenios con OPIAC, especialmente en entidades como el
Ministerio del Interior, ICBF y DAFP.

e Dificultades administrativas derivadas de la falta de envio de documentacién, subsanacién
de propuestas o cumplimiento de requisitos por parte de la organizacién OPIAC.

b. presupuestales:
e Restricciones en la disponibilidad y ejecucion efectiva de recursos asignados a los acuerdos.
Acuerdos con ejecucion presupuestal nula o muy baja (varios reportan SO ejecutado).

Dificultades para la asignacidn, giro o ejecucion de las partidas programadas.
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e Limitaciones financieras para cubrir los requerimientos establecidos (por
ejemplo, MinAmbiente reporta solo $21.300 millones disponibles frente a $65.500 millones
requeridos).

e Rezagos acumulados de vigencias anteriores (2023-2024) que afectan la planeacion de
2025-2026.

c. Normativos o procedimentales
e Procesos normativos, requisitos y tramites administrativos que demoran la
implementacion.
e Barreras legales para la ejecucién directa de actividades o convenios.
e Retrasos en concertaciones y aprobaciéon de instrumentos normativos clave (como los
avances del ETI, mesatécnicade salud mental, politica de proteccién pueblos no
contactados, autoridad ambiental, etc).

d. Contextuales o territoriales

e Condiciones geograficas, climaticas o de dificil acceso que afectan la operacién en
territorio como es el caso de los avances requeridos en los compromisos de Minas y energia
y MinVivienda en sus acuerdos.

e Dindmicas socioculturales propias de los pueblos indigenas que requieren tiempos
diferenciados de concertacién y didlogo.

e Presencia de situaciones de orden publico o conflictividades locales que dificultan el
despliegue institucional.

e. Vacios de informacidn o inconsistencias en los reportes
e Ausencia de soportes técnicos, metodoldgicos o presupuestales que respalden los avances
reportados.
e Falta de cronogramas claros, metas intermedias o indicadores verificables.
e Dispersidn, contradiccion o inconsistencias entre los reportes institucionales enviados a las
plataformas de seguimiento y los presentados en las sesiones de trabajo.

Para concluir, desde el DNP se considera fundamental identificar de manera sistematica las posibles
desviaciones entre las acciones ejecutadas y los compromisos pactados por las partes. Asimismo, es
necesario revisar de forma conjunta entre los equipos técnicos de las entidades y el equipo delegado
por la MRA la pertinencia y suficiencia de las estrategias implementadas para el cumplimiento de
los objetivos de cada acuerdo.

10.3 Mesas de seguimiento con la Comisién Nacional de Dialogo RROM

Mediante el Decreto 2957 de 2010, en su articulo 10, se crea la Comisién Nacional de Didlogo como
el principal espacio de interlocucidn entre el Estado colombiano y el pueblo étnico Rrom o Gitano.
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Esta instancia estd conformada actualmente por representantes y delegados de 11 Kumpaiiy, dos
organizaciones del pueblo Rrom, la Secretaria Técnica ejercida por el Ministerio del Interior, diversas
entidades del Gobierno Nacional y los Organismos de Control.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a través de la Direccion de Gobierno, Derechos
Humanos y Paz, liderd el proceso de consulta previa con esta instancia, lo que permitié la
concertacién de 68 acuerdos y 72 indicadores entre las entidades del Gobierno Nacional y el pueblo
Rrom para el PND 2022-2026.

En este marco, y conforme al mecanismo de seguimiento acordado durante la posconsulta, el DNP
y la Comision Nacional de Didlogo Rrom establecieron la realizaciéon de dos sesiones anuales de
seguimiento a los acuerdos suscritos en el PND. En cumplimiento de este compromiso, para la
vigencia 2025 el DNP lider¢ estas sesiones formales de seguimiento, que tuvieron desarrollo los dias
25y 26 de junio y 28 y 29 de octubre de este afio, y contd con la participacidn de representantes
legales, delegados de las entidades del Gobierno Nacional y el acompafiamiento de delegados de
organismos de control.

Durante los espacios de seguimiento se observd el interés y voluntad para asumir las
responsabilidades en el marco del cumplimiento de los acuerdos del PND con el Pueblo Rrom. En
cuanto la informacién presentada por las entidades se evidencia avances significativos en las fases
preparatorias y administrativas de los compromisos, casos como el Ministerio de Justicia, Ministerio
de Defensa, y Ministerio de Vivienda cuentan con un cumplimiento del 100% en sus acuerdos; otras
entidades como Ministerio de Cultura y Ministerio de Comercio exponen avances significativos en
el cumplimiento de los acuerdos y con una proyeccion de cumplimiento para esta vigencia
2025. Otras entidades como DANE, UARIV, CNMH, Registraduria, presentaron avances y a su vez
limitaciones especificas que dependen de nuevos acercamientos y acuerdos con las autoridades
para garantizar un plan de trabajo.

Las principales alertas de incumplimiento se encuentran en el Ministerio del Deporte y el Ministerio
de Trabajo, entidades que presentan dificultades administrativas relacionadas a la operacion
logistica y al manifestar no disponer recursos para el cumplimiento de los compromisos derivados
de los acuerdos, generando asi un alto riesgo de incumplimiento.

A partir del andlisis consolidado de la informacidn presentada por las entidades durante las sesiones
de seguimiento, asi como de las observaciones consignadas en las actas de la Comisién Nacional del
Dialogo Rrom, se identifican una serie de retos estructurales y cuellos de botella que inciden
directamente en la implementacién efectiva de los compromisos asumidos con el Pueblo Rrom.
Estos elementos reflejan problematicas transversales en materia administrativa, contractual,
presupuestal, operativa y de relacionamiento institucional.

A continuacidn, se exponen los principales cuellos de botella identificados:
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a. Procesos administrativos y contractuales prolongados

Diversas entidades exponen retrasos significativos asociados a tramites administrativos vy
precontractuales. En particular, la Direccién de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio
del Interior, sefiala la dependencia excesiva de operadores logisticos, cuya contratacién presenta
demoras reiteradas que afectan el cumplimiento de cronogramas, la realizacidon de reuniones, la
ejecucion de actividades y el cierre de compromisos pactados con el Pueblo Rrom. Esto pone un
riesgo elevado de no ejecucién de recursos, lo que produce una afectacién en la continuidad de los
procesos y pérdida de confianza institucional por parte de las comunidades.

b. Falta de Consulta en Reformas Estructurales

Existe un reclamo estructural transversal sobre la ausencia de Consulta Previa en las reformas
legislativas (Laboral, Pensional, Salud) que afectan directamente los derechos del pueblo Rrom,
generando un riesgo juridico de inconstitucionalidad de dichas normas.

c. Limitaciones para la planeacién contractual y la ejecucién oportuna

La entrada en vigor de la Ley de Garantias en el ambito territorial (8 de noviembre 2025) y nacional
(enero 31 de 2026) introduce una presion adicional sobre las entidades para la preparacion y
radicacion de documentos técnicos y contractuales. Los delegados Rrom resaltan que la falta de
comunicacion anticipada por parte de las entidades dificulta el cumplimiento de los tiempos para la
presentaciéon y revisién de propuestas, generando retrasos y percepciones de ausencia de voluntad
institucional; lo que conlleva a una disminucién de la capacidad operativa durante el cierre de la
vigencia, riesgos de inejecucién presupuestal y afectacion en la continuidad de proyectos.

d. Dependencia operativa de terceros y debilidad institucional

En diferentes sectores, se evidencia una dependencia estructural del operador logistico para el
cumplimiento de actividades esenciales. La falta de contratacién oportunay la reduccion
presupuestal para 2026 generan incertidumbres sobre la capacidad real para ejecutar los
compromisos de la vigencia siguiente.

Persiste una tendencia generalizada a concentrar los resultados en actividades de cardcter
administrativo, precontractual o de planeacién. Se evidencia de forma recurrente, los
inconvenientes administrativos y de contratacién, en gran medida la dependencia en la operacion
logistica de las entidades del Gobierno Nacional para operativizar los compromisos asumidos y
adicional a esto inconvenientes en procesos y procedimientos internos que ralentizan los tramites
administrativos y conduce a que los procesos comunitarios se rezaguen. De otro lado, se evidencia
las limitaciones que tiene la normatividad colombiana en materia contractual, lo que genera una
ineficiencia de los procesos administrativos, requisitos documentales que no resultan claros para
los representantes.

e. Incertidumbre presupuestal y reasignacion de recursos
Las entidades reportan recortes presupuestales sustanciales proyectados para 2026. Si bien algunos
sectores como el Ministerio del Interior manifestaron la intencién de mantener recursos minimos
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para el cumplimiento de compromisos, de otro lado, persiste el riesgo de que las restricciones
presupuestarias afecten la implementacion de acciones relacionadas con los acuerdos. Esto trae
como consecuencia la vulneracidn del principio de progresividad en materia de derechos étnicos y
limitacion para asegurar cumplimiento total de metas e hitos.

f. Falta de articulacidn interinstitucional y preparacion insuficiente

Varias intervenciones evidencian dificultades para la preparacién adecuada de las entidades que
conforman un sector antes de las sesiones. La ANT, por ejemplo, asistié sin una presentacion
estructurada y con informacién incompleta, lo que refleja una preparacion insuficiente y falta de
articulacién interna, apoydndose en la presentacién del Ministerio de Agricultura. Igualmente, se
identifican vacios de coordinacién entre sectores para el cumplimiento de acciones que requieren
concurrencia de varias entidades; lo que evidencia rezagos en la ejecucion, falta de claridad en
responsabilidades, faltas en la integralidad de las respuestas y debilitamiento del proceso de
seguimiento.

g. Obstaculos logisticos y operativos

En sectores como Cultura y Memoria Histérica se reportan dificultades logisticas para coordinar
agendas con delegados Rrom y para consolidar apoyos operativos, como la traduccién al romani,
necesaria para avanzar en los compromisos. En el CNMH, ademads, el modelo de costos integrales
se constituye en un cuello de botella para la contratacién directa con el Pueblo Rrom, generando
retrasos y dificultades administrativas. Esto retrasa en la ejecucion de actividades criticas y evidencia
la necesidad de ajustes contractuales y operativos.

h. Limitaciones en la comunicacidny en la informacién oportuna

Las comunidades han insistido en que la comunicacidn tardia por parte de las entidades afecta la
preparacion de documentos, la actualizacidn de presentaciones y la radicacién de propuestas. Este
patrdn se repite particularmente en Ministerio de Cultura, las artes y los saberes y en la articulacion
logistica con otros sectores; lo que genera menor capacidad para la participacion efectiva de los
delegados, reprocesos y aumento de tiempos administrativos.

i. Disparidades en la calidad de los informes y avances presentados

Durante la segunda sesidn de seguimiento, entidades como MinTIC, UARIV, Minlusticia y
Registraduria, presentaron informes claros y estructurados, con evidencias verificables de
cumplimiento. En contraste, otras entidades exhibieron avances débiles o insuficientemente
documentados, lo que dificulta la valoracidn técnica y la comparacion homogénea entre sectores.
Esto demuestra la constante asimetria en el proceso de seguimiento por parte de las entidades y
necesidad de fortalecer lineamientos técnicos de reporte y documentacién.

j. Rezagos materiales en la ejecucion

Aungue muchas entidades reportan avances administrativos y preparatorios, como elaboracién de
documentos técnicos, consolidacion de insumos o identificacion de rutas, persiste un rezago
considerable en la ejecucidon material de acciones, especialmente con los Ministerios del Deporte,
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Agricultura, lgualdad, y Trabajo, lo que activa el riesgo de no cumplimiento al cierre de vigencia y
necesidad de acelerar respuestas operativas.

Luego del ejercicio de acompafiamiento a las entidades del Gobierno Nacional con el fin de verificar
la informacién y el avance de las acciones en materia del cumplimiento de los acuerdos del PND, y
de examinar la informacion reportada en el marco de las sesiones de seguimiento se evidencia un
panorama heterogéneo en el avance de los compromisos, con entidades que presentan reportes
claros y estructurados, mientras otras evidencian limitaciones en la preparacion técnica y la
capacidad para presentar informacién verificable.

En términos generales, las presentaciones realizadas en los espacios de seguimiento mostraron
avances administrativos y preparatorios claros (diagndsticos, disefios metodoldgicos, borradores
técnicos, cronogramas), pero en varios casos la informacion financiera y la evidencia de ejecucion
fisica en territorio se identificd incompleta o desactualizada, mostrando avances de cumplimiento
de vigencias anteriores y que ya habian sido presentadas ante los representantes del
pueblo Rrom durante sesiones de seguimiento anteriores. Esto continla generando una brecha
entre lo reportado en documentos y la efectividad de la accién en cada una de las Kumpafiy.

10.4 Mesas de Seguimiento con el Espacio Nacional de Consulta Previa

En la sesidon de seguimiento el Departamento Nacional de Planeacidn realizé una introduccién de
la sesidén de seguimiento 2025 de los acuerdos de consulta previa del Plan de Desarrollo 2022 —
2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. En este sentido, se explicé que, en virtud una
reunion convocada por el DNP y sostenida en sus instalaciones el 24 de julio de 2025, en busqueda
de fortalecer la relacién con la Comisién Segunda del ENCP y el seguimiento de los acuerdos de
consulta previa, se concerté que el DNP iba a coordinar la realizacién de una mesa técnicas con el
Ministerio de Vivienda y el Ministerio de Transporte para abordar cuellos de botella y avanzar en el
cumplimiento de los acuerdos. Asimismo, el DNP se comprometid a realizar una mesa técnica con
el Ministerio del Interior y la UNP, para abordar la situacion de seguridad y amenazas por parte de
algunos delegados de la Comisidn Segunda. Dichas mesas técnicas que se llevaron a cabo en el mes
de agosto de 2025. De igual forma, el DNP se comprometid a adelantar la sesidn de seguimiento de
los acuerdos de consulta previa del PND, la cual estaba contemplada a realizarse en el ultimo
trimestre de 2025, por lo cual, la sesidon de seguimiento se estaba llevando a cabo del 1 al 5 de
septiembre de 2025, en cumplimiento de dicho acuerdo. Por otra parte, el Departamento Nacional
de Planeacién manifesté que estaba brindando todas las garantias a los delegados de la Comisién
Segunda para su efectiva participacion en la sesién de seguimiento.

Con la informacion suministrada y a través del ejercicio de analisis propuesto, se identificaron los
siguientes retos y cuellos de botella frente al cumplimiento de acuerdos con las comunidades
negras, afro, raizales y palenqueras:
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a. Acumulacion de Procesos Precontractuales y Administrativos Prolongados:

Casos como el de la UNGRD muestran que, aunque han existido CDP y anexos técnicos, la mayoria
de los compromisos quedan estancados en la etapa precontractual debido a procesos internos
lentos en la revisidon y aprobacion en Fiduprevisora y las oficinas de contratacién. Situaciones
similares se presentan con otras entidades. Consecuencia de ello es el alto riesgo de acumulacidn
de compromisos no ejecutados en 2025.

b. Falta de avance en los procesos de participacion o concertaciones con las comunidades,
necesarios para avanzar en el cumplimiento de los acuerdos

En varios acuerdos, se establece la participacion o la concertacién con una Comisién del ENCP o
miembros de la comunidad para acordar la ruta o aspectos relevantes para el cumplimiento del
acuerdo. No obstante, se detectan rezagos y falta de capacidad técnica de las entidades para
adelantar esos espacios. La falta de espacios efectivos de concertacién y definicidn clara de roles
genera solapamientos, vacios en la responsabilidad y baja eficiencia.

Por ejemplo, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) tiene avances formales, pero no ha
consolidado un espacio efectivo con la Comision V del ENCP que priorice y articule las acciones en
beneficio de las comunidades. Una de las principales consecuencias de este reto consiste en la
dilacién en cronogramas y retrasos en la ejecucién para el cumplimiento de los acuerdos

c¢. Deficiencias en la Coordinacion Interinstitucional:

Existes acuerdos que vinculas a varias entidades del estado y requieren la articulacién para la
ejecucién de los hitos o acciones para el cumplimiento de los acuerdos. No obstante, se evidencia
una baja capacidad de coordinacién interinstitucional.

d. Limitaciones presupuestales y financieras. Deficiencias y falta de voluntad politica en la
programacion presupuestal para el cumplimiento de los acuerdos:

Se observan deficiencias y falta de voluntad politica en la programacién presupuestal para
el cumplimiento de los acuerdos ante las limitaciones presupuestales y financieras. Ante la situacion
de restriccidon presupuestal y recortes de presupuesto, el presidente de la Republica indicd no se
debian recortar los recursos para cumplir los compromisos con los pueblos y comunidades étnicas.
De igual forma, el DNP emiti6 circulares con lineamientos y orientaciones en ese mismo sentido.
No obstante, varias entidades hicieron caso omiso a esa politica y de los lineamientos, es decir, no
priorizaron los recursos para cumplir los acuerdos con las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.
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d. Retrasos Normativos y Juridicos:

Algunos decretos o instrumentos normativos han presentado retrasos significativos. Dichos
instrumentos normativos son necesario para dar cumplimento a los acuerdos, sea porque su
expedicidn corresponde a la meta del acuerdo o porque afecta la puesta en marcha legal y técnica
de los compromisos.

e. Capacidad Institucional Limitada y Alta Rotacidn de Personal:

Varias entidades enfrentan problemas de estabilidad y rotacién de recursos humanos y técnicos, lo
gue afecta la continuidad en los procesos para dar cumplimiento a los acuerdos y la calidad del
seguimiento. Ello viene acompaiado, en algunos casos, de desconocimiento y capacidad técnica en
relacidon con temas étnico-raciales por parte del talento humano de las entidades.

f. Limitaciones en los Mecanismos de Sequimiento y Monitoreo:

Aunque existe la plataforma SINERGIA del DNP para monitoreo, se identifican problemas de
aprehensién de la herramienta, actualizacién de la informacién y uso activo de las comunidades, lo
que merma la efectividad del seguimiento.

g. Limitaciones Logisticas, de Sequridad y Acceso Territorial:

Restricciones debido a fenédmenos de orden publico, geograficos y de infraestructura dificultan la
asistencia técnica directa y la implementacién de proyectos, como en algunas zonas mineras y
territorios rurales alejados. Ante esta situacidn las entidades no han adelantado las gestiones
pertinentes para el acompafiamiento de las autoridades pertinentes. Por su parte, las comunidades
manifiestan que la situacion de orden publico no debe ser un pretexto, dado que es responsabilidad
del Estado garantizar la seguridad y locomocién en todo el territorio.

El andlisis evidencia que los avances en muchos casos hasta ahora se han concentrado en etapas
preparatorias, administrativas y normativas, pero que la trayectoria hacia la ejecucion efectiva en
campo estd debilitada por demoras administrativas, déficit de capacidad técnica, limitaciones
logisticas, falta de avance en procesos de participacidon y concertacion, falta de programacion
presupuestal, asi como por una insuficiente articulacién interinstitucional.

El reto clave consiste en transformar los procesos formales en acciones tangibles, fortaleciendo
sistematicamente los mecanismos de coordinacién, facilitando el acceso y fortaleciendo la
participacién y capacidades comunitarias, ademas de asegurar recursos y estabilidad institucional.

11. Momento 5. Analisis y Conclusiones

El proceso de seguimiento adelantado durante la vigencia evidencié avances diferenciados en la
implementacion de los acuerdos suscritos con los pueblos y comunidades étnicas en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, asi como brechas estructurales que contindan
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limitando su materializacidn efectiva en los territorios. En términos generales, persiste una tension
entre el cumplimiento técnico-administrativo de las entidades y la expectativa comunitaria de
resultados concretos que impacten de manera directa las condiciones de vida y el ejercicio de los
derechos colectivos.

En el caso de la Mesa Permanente de Concertacién (MPC), la gestion de las entidades del Gobierno
nacional se ha concentrado principalmente en la produccién de insumos técnicos, el cumplimiento
de trdmites administrativos y la presentacion de reportes que, si bien resultan necesarios para el
seguimiento institucional, no reflejan plenamente la dimensién territorial ni el alcance
transformador de los acuerdos concertados. Se mantiene una brecha significativa entre los avances
metodoldgicos y la implementacién real de las acciones, lo que incide negativamente en la eficacia
del proceso y en la percepcién de cumplimiento por parte de las comunidades indigenas.

Adicionalmente, se identificd una desconexion persistente entre la programacion presupuestal y la
ejecucion territorial de los compromisos. Los ajustes presupuestales, las redistribuciones de
recursos y las limitaciones administrativas han reducido la capacidad de las entidades para
garantizar la continuidad de las acciones acordadas. Esta situacion profundiza las fricciones entre
los tiempos y procedimientos estatales y las expectativas comunitarias, lo que pone de relieve la
necesidad de reorientar las estrategias institucionales hacia la materializacién efectiva de los
derechos colectivos y el fortalecimiento de la presencia integral del Estado en los territorios.

Durante las sesiones de seguimiento también se evidencié una preocupacién reiterada por parte de
la MPC frente al lenguaje y los mecanismos institucionales empleados por algunas entidades.
Expresiones como “aliados estratégicos” o “grupos de valor” fueron cuestionadas por las
comunidades, al considerar que diluyen la relacidn directa y obligatoria entre el Estado y los pueblos
indigenas. En este sentido, se insistid en la necesidad de priorizar procesos de contratacion directa
con las organizaciones indigenas, sin intermediacién, como condicién para garantizar autonomia,
corresponsabilidad y coherencia con el enfoque de derechos. Este contraste entre la Idgica técnico-
administrativa del Estado y la demanda comunitaria de concrecion territorial marco el tono de los
debates y orientd los compromisos posteriores.

De acuerdo con el estado de avance del PND presentado, la sesion se desarrollé en un contexto
caracterizado por rezagos relevantes en la actualizacién y cumplimiento de los indicadores étnicos.
A septiembre de 2025, el 45,68 % de los indicadores asociados a la MPC se encontraba
desactualizado y solo el 53,44 % registraba avances cualitativos o cuantitativos, pese a que el 99 %
de las fichas técnicas ya habia sido formulado. Si bien los sectores reportaron que entre septiembre
y diciembre se encontraban en procesos de firma de convenios con los pueblos indigenas, se
reconocio que una parte significativa de estos no alcanzard la fase de implementacién plena dentro
del periodo fiscal. Este escenario evidencia la necesidad de adoptar medidas correctivas inmediatas,
fortalecer la articulacidn interinstitucional y realizar ajustes normativos, presupuestales vy
operativos que eviten la acumulacion de rezagos hacia el cierre del cuatrienio.
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En consecuencia, el proceso enfrenta riesgos crecientes asociados a la concentracidon de
compromisos en los ultimos afios del PND, a la persistencia de vacios de coordinacién y a la ausencia
de decisiones estructurales que permitan traducir los avances administrativos en resultados
tangibles en los territorios.

En relacidon con los acuerdos suscritos con la Mesa Regional Amazdnica (MRA), el andlisis de la
informacidn remitida por las entidades responsables evidencia, en términos generales, coherencia
y pertinencia frente a los compromisos concertados. La mayoria de las entidades presenta claridad
en la descripcion de las acciones adelantadas y de los resultados reportados, destacandose avances
sostenidos en acuerdos como el IT4-215, a cargo de la Cancilleria, y el IT5-228, bajo la
responsabilidad de Migracion Colombia.

No obstante, se mantiene una tendencia generalizada a reportar avances de caracter administrativo
y precontractual, principalmente asociados a la suscripcion de convenios con la OPIAC, los cuales
aun no se traducen en impactos concretos en los territorios. A ello se suma el rezago en la ejecucién
de los acuerdos y de las partidas presupuestales concertadas para las vigencias 2023 y 2024. En este
contexto, durante la sesion de definicidn de partidas presupuestales para la vigencia 2026, realizada
en mayo de 2025, varias entidades no solo concertaron recursos para dicha vigencia, sino que
asumieron el compromiso de ejecutar los saldos pendientes de afos anteriores.

El retraso resulta particularmente critico en el caso del Ministerio del Interior, que Unicamente hasta
finales de noviembre de 2025 reportd cumplimiento de un conjunto significativo de acuerdos. Esta
situacién genera preocupacién, en la medida en que se espera alcanzar los objetivos de dichos
compromisos en un periodo inferior a dos meses antes del cierre de la vigencia, lo que limita la
posibilidad de cumplir con la planeacién y los planes de trabajo definidos inicialmente.

Durante la sesidn de seguimiento, si bien la mayoria de las entidades manifestd disposicion
institucional y reportd avances parciales, persiste un desfase estructural entre las fases de
preparacion administrativa y la implementacidn efectiva de acciones que materialicen los acuerdos
en los territorios. En sectores como Salud, Ambiente y Educacion, los avances se concentran en la
reglamentacion y formulacién de planes internos derivados de los Decretos 1275 de 2024, 480 de
2025 y 481 de 2025. La implementacion efectiva de estas disposiciones normativas sera
determinante para el cumplimiento de varios acuerdos del PND 2022—-2026 con la MRA, lo que exige
un trabajo coordinado y sostenido entre los equipos técnicos del Gobierno Nacional y del Gobierno
Indigena.

Para el pueblo Rrom, se identificaron avances significativos en la implementacion de los acuerdos
del PND 2022-2026, particularmente en materia de acceso a vivienda, definicién de un marco
normativo para el acceso a tierras, fortalecimiento de unidades productivas y consolidacidon de
procesos culturales, como la construccion de Casas de Cultura en distintas Kumpafy, la
protocolizacién del capitulo Rrom del Plan Nacional de Cultura y el desarrollo de encuentros
culturales. Estos resultados evidencian un avance sostenido en la materializacion de los
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compromisos institucionales y en el fortalecimiento del reconocimiento étnico, social y cultural del
pueblo Rrom en Colombia. Sin embargo, dichos avances aun no resultan suficientes para garantizar
una ejecucidn oportuna, sostenida y pertinente en todos los sectores, debido a la persistencia de
cuellos de botella administrativos, logisticos, financieros y de concertacién.

Finalmente, en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP), el seguimiento realizado
permite reafirmar que las trayectorias de los Planes Nacionales de Desarrollo en Colombia han
estado marcadas por inequidades estructurales y por una distribucién racializada de derechos,
recursos y servicios, sostenida tanto por inercias institucionales como por la reproduccién de
practicas de racismo estructural. Un aprendizaje central para el disefio y ejecucién de futuros planes
radica en la necesidad de asumir, desde todos los niveles de la administracién publica, una voluntad
politica firme y sostenida para desmontar estas estructuras. Ello implica decisiones concretas de
redistribucion efectiva de recursos, adopcién de acciones afirmativas, transversalizacion del
enfoque étnico-racial y fortalecimiento de mecanismos de participacion y rendicidn de cuentas. Solo
a través de estas transformaciones sera posible avanzar hacia un modelo de desarrollo
verdaderamente inclusivo, en el que la superacién de las desigualdades histéricas se traduzca en
mejoras reales y sostenibles en las condiciones de vida y en el acceso efectivo a derechos de los
pueblos y comunidades étnicas del pais.
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CAPITULO lll. LECCIONES APRENDIDAS Y

RECOMENDACIONES
L W - N N

12. Espacios de reflexion

Los ejercicios participativos adelantados en el marco de la implementacion de los acuerdos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022—-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, han permitido
consolidar un conjunto de lecciones aprendidas a lo largo de las fases de consulta, concertacion,
implementacién y seguimiento. Estos espacios han facilitado, de manera complementaria, la
identificacion de cuellos de botella estructurales, buenas practicas y aprendizajes relevantes,
orientados tanto a las entidades del Gobierno Nacional como a las instancias de didlogo vy
concertacién de los pueblos y comunidades étnicas, con el propdsito de fortalecer los mecanismos
de cumplimiento y promover procesos mas eficientes, oportunos y coherentes con los principios del
enfoque étnico.

Este capitulo sistematiza las memorias, hallazgos y experiencias derivadas del ejercicio de
concertacién del Plan Nacional de Desarrollo con los pueblos y comunidades étnicas, asi como los
lineamientos estratégicos que emergen de dos procesos complementarios. En primer lugar, recoge
los aprendizajes resultantes de la estrategia de padrinazgo y madrinazgo, mediante la cual el
Departamento Nacional de Planeacion brindé un acompafiamiento permanente y focalizado a
aquellas entidades del Gobierno Nacional que presentan mayores desafios operativos y técnicos
para el cumplimiento de los acuerdos, orientando la definicion de estrategias para fortalecer su
implementacién. En segundo lugar, integra los resultados de las mesas de trabajo desarrolladas
tanto con las entidades del orden nacional como con las instancias representativas de los pueblos y
comunidades étnicas (MPC, ENCP, entre otras), orientadas a la identificacion conjunta de lecciones
aprendidas.

Estos espacios permitieron identificar, de manera articulada y bajo el liderazgo del Grupo de
Asuntos Etnicos de la Direccién de Gobierno, Derechos Humanos y Paz del Departamento Nacional
de Planeacion, las condiciones técnicas, institucionales y politicas que inciden en el cumplimiento
de los acuerdos, asi como los principales retos y oportunidades para su adecuada ejecucion.

El propdsito de este apartado es sistematizar y visibilizar los elementos que explican los avances en
la implementacidon de los acuerdos derivados de la Consulta Previa del PND, las dificultades
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identificadas durante su desarrollo y las comprensiones colectivas que se fortalecieron a partir del
intercambio técnico y del didlogo intercultural entre los actores involucrados.

Este ejercicio no busca evaluar individualmente cada compromiso, sino identificar patrones,
condiciones habilitantes y tensiones estructurales que han marcado la dindmica general del proceso
y que resultan determinantes para comprender la experiencia acumulada. En este sentido, los
numerales que estructuran el capitulo organizan los aprendizajes en categorias analiticas que
permiten reconocer dénde se han generado avances, qué factores han limitado la ejecucién y qué
ajustes se requieren para fortalecer los siguientes ciclos de seguimiento, concertacién e
implementacion.

12.1. Lecciones aprendidas

A partir del proceso de sistematizacion descrito en el apartado anterior, este capitulo profundiza en
las lecciones aprendidas derivadas de la implementacién y el seguimiento a los acuerdos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 concertados con los pueblos y comunidades étnicas. Estas
lecciones se construyen a partir del andlisis articulado de los insumos técnicos, los espacios de
didlogo intercultural, las sesiones de seguimiento y, de manera especifica, del ejercicio de
entrevistas uno a uno (1:1) adelantadas con las entidades del Gobierno Nacional responsables de
los compromisos, lo que permitid comprender con mayor detalle las dindmicas institucionales,
capacidades reales y condiciones de ejecucion de los acuerdos.

Con el propdsito de facilitar su lectura, andlisis y uso institucional, las lecciones aprendidas se
organizan en categorias analiticas que surgen de la sistematizacidn de la informacidn recolectada
en los distintos espacios de seguimiento y acompanamiento, y en especial del analisis de las
entrevistas uno a uno que se mencionan en parrafo anterior. Estas categorias permiten identificar
patrones recurrentes, factores estructurales y tensiones transversales que inciden de manera
directa en el cumplimiento de los compromisos y que se expresan tanto en los reportes técnicos
como en las valoraciones de los equipos responsables y de las instancias étnicas.

Las categorias definidas corresponden a dimensiones clave del ciclo de politica publica; planeacién,
articulacién institucional, capacidades técnicas, adecuacién institucional, interlocucién intercultural
y articulacion entre lo técnico y lo politico; identificadas de manera consistente durante el ejercicio
metodolégico como determinantes para la materializacion efectiva de los acuerdos. Su andlisis
permite comprender por qué, en multiples casos, los compromisos avanzan en etapas preparatorias
sin traducirse oportunamente en acciones concretas y verificables en los territorios.

En este sentido, la organizacién de las lecciones aprendidas bajo estas categorias busca ofrecer un
marco analitico comun que facilite a las entidades del Gobierno Nacional y a las instancias
representativas de los pueblos y comunidades étnicas identificar las causas de los rezagos, orientar
ajustes en la implementacidn y fortalecer los mecanismos de seguimiento con vocacién de
permanencia. Estas lecciones constituyen, por tanto, un insumo estratégico tanto para el cierre del
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PND 2022-2026 como para el fortalecimiento de futuros procesos de planeacidn, concertacion e
implementacion de politicas publicas con enfoque étnico.

a. Articulacion institucional

Esta categoria hace referencia a la capacidad efectiva de las entidades del Estado para coordinar
decisiones politicas, responsabilidades técnicas, recursos presupuestales y tiempos operativos,
tanto entre si como con las instancias de concertacién étnicas, en el marco del cumplimiento de los
acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo.

Su relevancia dentro del proceso de seguimiento radica en que la articulacién institucional
constituye un factor determinante para que los compromisos concertados trasciendan las fases
preparatorias y se materialicen en acciones concretas y verificables en los territorios. Desde el
analisis realizado, se evidencia que las debilidades en esta articulacion explican, en buena medida,
los rezagos persistentes en la implementacion de los acuerdos.

Hallazgos encontrados

El andlisis de la informacidn recolectada durante las jornadas de trabajo, las sesiones de seguimiento
y las entrevistas 1:1 con las entidades del Gobierno Nacional permite identificar que la articulacién
interinstitucional constituye uno de los principales desafios para el avance sostenido en Ia
implementacién de los acuerdos. En términos generales, se observa que la coordinacion entre
oficinas asesoras de planeacién, direcciones técnicas y equipos responsables de los compromisos
étnicos se apoya, en buena medida, en esfuerzos puntuales de algunos equipos, mas que en
mecanismos institucionalizados de coordinacion.

Se evidencian oportunidades de mejora en la circulacion interna de la informacidn y en la definicion
clara de responsabilidades, particularmente en los acuerdos de caracter intersectorial, donde la
concurrencia de varias entidades exige esquemas de coordinacidn mas estructurados. Asimismo, la
rotacion de personal incide en la continuidad de los procesos, lo que refuerza la necesidad de
fortalecer estrategias de gestion del conocimiento y de empalme institucional.

Adicionalmente, se identificd que el conocimiento de los acuerdos del PND suele concentrarse en
los equipos directamente vinculados a asuntos étnicos, lo que abre la oportunidad de ampliar su
apropiacién institucional y facilitar una toma de decisiones mds informada en los niveles técnicos y
directivos. El fortalecimiento de espacios técnicos y financieros de coordinacién permitiria
consolidar respuestas mas integrales y sostenibles.

b. Conocimientos basicos del enfoque étnico

Esta categoria hace referencia al conjunto minimo de competencias técnicas, juridicas,
metodoldgicas y comunicativas que requieren las entidades del Gobierno Nacional y los equipos de
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las instancias étnicas para aplicar de manera adecuada el enfoque étnico diferencial en todas las
fases del ciclo de politica publica, particularmente en la formulacién, implementacion y seguimiento
de los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo.

Estas competencias incluyen, entre otras, el conocimiento de la normatividad vigente en materia de
derechos de los pueblos y comunidades étnicas; la comprension de los sistemas propios de
conocimiento, organizaciéon social y ordenamiento territorial; la aplicacion del Enfoque de
Salvaguarda Etnica; el manejo adecuado de los protocolos de consulta previa; la correcta
interpretaciéon de los estandares juridicos actuales, incluidos los decretos propios y la jurisprudencia
relevante; asi como el desarrollo de habilidades comunicativas que permitan sostener un didlogo
intercultural respetuoso, claro y efectivo.

La relevancia de esta categoria en el seguimiento a los acuerdos del PND radica en que una parte
significativa de los rezagos, tensiones y desconfianzas identificados durante la implementacién se
origina en la falta de apropiacion operativa del enfoque étnico. La experiencia analizada muestra
gue no basta con reconocer este enfoque de manera declarativa; su aplicacion exige capacidades
técnicas, conocimiento normativo y experiencia practica que permitan traducir los compromisos
concertados en acciones pertinentes y culturalmente adecuadas.

Hallazgos encontrados

Los hallazgos evidencian avances importantes en el reconocimiento de la participacién comunitaria
como un elemento indispensable para la lectura territorial y la identificacién de necesidades. No
obstante, persisten brechas en la apropiacidn conceptual, normativa y operativa del enfoque étnico
por parte de algunas entidades del Gobierno Nacional, lo que representa una oportunidad clara de
fortalecimiento institucional.

En particular, se identifican desafios asociados a la claridad sobre los sujetos, los alcances y los
momentos de los procesos de consulta, concertacion y dialogo, asi como en la aplicacién consistente
de los enfoques diferenciales y de las interseccionalidades. Asimismo, se observaron limitaciones
en el conocimiento de dindmicas territoriales, rurales y socioculturales especificas, lo que incide en
la calidad del didlogo intercultural y en la pertinencia de las acciones implementadas.

El cierre de estas brechas, mediante procesos de formacidon, acompafiamiento técnico y
fortalecimiento de capacidades, contribuiria a mejorar la calidad de la interlocucidén, reducir
reprocesos institucionales y fortalecer la confianza entre las entidades y las instancias étnicas,
favoreciendo una implementacion mas efectiva, coherente y sostenible de los acuerdos
concertados.

c. Dificultad en la planeacion

Esta categoria hace referencia a los desafios asociados a los procesos de planeacién institucional
requeridos para formular, programar e implementar de manera efectiva los acuerdos del Plan
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Nacional de Desarrollo concertados con los pueblos y comunidades étnicas. Una planeacion
adecuada implica definir con claridad los objetivos, alcances, responsabilidades, recursos,
cronogramas e indicadores desde una lectura contextualizada que articule las competencias
institucionales con las necesidades y prioridades expresadas por las comunidades.

La relevancia de esta categoria en el seguimiento a los acuerdos del PND radica en que las decisiones
adoptadas en la fase de planeacidn condicionan de manera directa la viabilidad de la
implementaciéon. Cuando los compromisos se asumen sin un analisis previo suficiente de
capacidades técnicas, administrativas y presupuestales, se generan vacios que inciden en retrasos,
reprocesos y dificultades para garantizar continuidad, articulacién interinstitucional y resultados
sostenibles en los territorios.

Hallazgos encontrados

El analisis de la informacién recolectada durante las jornadas de trabajo, las sesiones de seguimiento
y las entrevistas 1:1 permitié identificar oportunidades de mejora en los procesos de planeacion
interna de varias entidades del Gobierno Nacional. En particular, se evidencian retos en la
articulacién entre oficinas asesoras de planeacién, direcciones misionales y equipos técnicos
responsables de los acuerdos, asi como en la delimitacion clara de competencias y
responsabilidades institucionales.

En algunos casos, se observd la participacién en espacios de concertacién sin contar con analisis
previos suficientemente robustos sobre la capacidad real de las entidades para asumir los
compromisos acordados, lo que ha generado dificultades posteriores en la ejecucién. Esta situacién
se ve reforzada por la alta rotacién de personal y por la ausencia de procesos sistematicos de
empalme y transferencia de conocimiento, afectando la continuidad y el seguimiento de los
acuerdos.

Adicionalmente, se identifican desafios en la planeacidon presupuestal y en la articulaciéon entre
fuentes de financiacidn, asi como limitaciones para anticipar riesgos asociados al acceso territorial,
las condiciones de seguridad y los tiempos administrativos. A ello se suman dindmicas relacionales
y emocionales derivadas de la reiteracién de compromisos sin avances visibles, lo que incide en la
confianza entre los actores y en la motivacidn para el desarrollo de nuevos ciclos de concertacidn.

Fortalecer los procesos de planeaciéon desde una perspectiva integral, anticipatoria y articulada
permitiria mejorar la coherencia entre lo concertado, lo programado y lo ejecutado, asi como
generar condiciones mas favorables para el cumplimiento progresivo de los acuerdos del PND con
los pueblos y comunidades étnica.

d. Adecuacion institucional

Esta categoria hace referencia a los ajustes institucionales, normativos, procedimentales y
operativos necesarios para garantizar que la implementacion de los acuerdos del Plan Nacional de
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Desarrollo con los pueblos y comunidades étnicas sea efectiva, coherente y sostenible en el tiempo.
La adecuacion institucional implica fortalecer la arquitectura organizacional del Estado, sus
capacidades técnicas y sus mecanismos de coordinacion, de manera que los compromisos
concertados puedan ser gestionados como parte estructural de la accién publica y no Unicamente
como ejercicios coyunturales.

La relevancia de esta categoria en el seguimiento a los acuerdos del PND radica en que la
materializacion de los compromisos no depende exclusivamente de la voluntad institucional, sino
de la existencia de condiciones organizacionales, normativas y operativas que permitan responder
de manera oportuna y consistente a las obligaciones derivadas de la consulta previa. Avanzar en
adecuaciones institucionales contribuye a consolidar una politica de Estado con enfoque étnico que
trascienda los ciclos de gobierno y garantice continuidad en la implementacién, y sostenibilidad en
el impacto.

Hallazgos encontrados

El analisis realizado evidencia un reconocimiento generalizado, tanto por parte de las entidades del
Gobierno Nacional como de las instancias étnicas, sobre la necesidad de fortalecer los arreglos
institucionales existentes para mejorar el cumplimiento de los acuerdos. Al mismo tiempo, se
identifican distintas aproximaciones sobre cémo avanzar en estos ajustes, lo que refleja la
complejidad del proceso y la oportunidad de construir una vision compartida.

Entre los principales hallazgos se destacan oportunidades de mejora en la disponibilidad y calidad
de la informacién estadistica, geografica y administrativa necesaria para una adecuada focalizacidn
territorial y priorizacion de acciones. Asimismo, se identifica la conveniencia de fortalecer o crear
estructuras organizacionales especializadas en asuntos étnicos en aquellas entidades donde aun no
existen, asi como de integrar de manera mas sistematica los procesos étnicos en los Sistemas
Integrados de Gestidn, las oficinas de control interno y las secretarias generales.

Adicionalmente, se evidencian oportunidades para avanzar en la estandarizacién de procesos, la
clarificacién de roles y responsabilidades, la flexibilizacién de criterios de focalizacion presupuestal
y la construccién de guias que orienten la asignacién de recursos. El fortalecimiento de capacidades
técnicas mediante la contratacidn de personal idoneo segun los contextos territoriales, asi como el
desarrollo de sistemas de informacién interoperables y estrategias de gestién del conocimiento,
permitirian mejorar la trazabilidad, coherencia y sostenibilidad de los procesos asociados al
cumplimiento de los acuerdos.

Abordar estas oportunidades de adecuacion institucional de manera progresiva y articulada
contribuiria a fortalecer la capacidad del Estado para responder a los compromisos asumidos,
reducir reprocesos y consolidar condiciones estructurales que faciliten el cumplimiento efectivo y
sostenido de los acuerdos del PND con los pueblos y comunidades étnicas.
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e. Interlocucidén con instancias étnicas

Esta categoria hace referencia a los procesos de comunicacién, didlogo y concertacién que se
desarrollan entre las entidades del Estado y las autoridades legitimas de los pueblos y comunidades
étnicas, orientados a la construccién, seguimiento y ajuste de los acuerdos del Plan Nacional de
Desarrollo. La interlocucién se concibe como un ejercicio permanente, intercultural y
corresponsable, que reconoce la autonomia, las formas propias de organizacion y los sistemas de
representacién de los pueblos étnicos.

La relevancia de esta categoria en el seguimiento a los acuerdos del PND radica en que una
interlocucidn efectiva constituye la base para la confianza mutua, la legitimidad de los compromisos
concertados y la corresponsabilidad en su implementacién. El fortalecimiento de estos procesos
resulta fundamental para asegurar que las acciones institucionales respondan de manera pertinente
a las realidades territoriales y culturales, y para prevenir tensiones derivadas de fallas en la
comunicacion o en la coordinacion.

Este didlogo intercultural implica una coordinacion efectiva y sostenida por parte de las entidades
estatales, que asegura la continuidad, trazabilidad y calidad en la comunicacién con las instancias
étnicas, promoviendo la co-gestién de los compromisos adquiridos y facilitando la identificacion
conjunta de obstaculos y soluciones. Ademas, requiere la institucionalizacién de mecanismos
técnicos y politicos que trasciendan ciclos de gestion, con recursos adecuados para la participacién
informada y oportuna de las comunidades. La interlocucion con las instancias étnicas es, por tanto,
un componente fundamental para garantizar que los derechos de los pueblos étnicos se materialicen
en acciones verificables y se mantenga la legitimidad y sostenibilidad de los acuerdos alcanzados
mediante consulta previa y otros procesos participativos.

Hallazgos encontrados

El analisis evidencia que tanto las entidades del Gobierno Nacional como las instancias étnicas
reconocen la interlocucién como un elemento central para el cumplimiento de los acuerdos del Plan
Nacional de Desarrollo. Al mismo tiempo, se identifican oportunidades de fortalecimiento asociadas
a la comprensidn, apropiacién y operacionalizacion del didlogo gobierno a gobierno y de los
principios del enfoque intercultural que deben orientar estos espacios.

En particular, se observa que persisten dificultades para comprender plenamente el alcance vy el
sentido del didlogo gobierno a gobierno como un proceso genuino, intercultural y respetuoso,
orientado a la construccidn conjunta de soluciones. Esta comprensidn parcial limita, en algunos
casos, la capacidad de las partes para comunicarse de manera efectiva afecta la confianza mutuay
dificulta la consolidacidn de acuerdos claros, sostenibles y acordes con las realidades y prioridades
de los pueblos y comunidades étnicas.

Asimismo, se identifican oportunidades para fortalecer las capacidades de los funcionarios
responsables de la interlocucion, especialmente en temas relacionados con enfoque étnico,
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habilidades comunicativas interculturales, manejo de protocolos y comprensién de las dinamicas
organizativas y representativas de las instancias étnicas. El fortalecimiento de estas capacidades
resulta clave para mejorar la calidad del didlogo y facilitar la traduccidn de las demandas y acuerdos
concertados en planes, programas y acciones coherentes con los derechos colectivos y las dindmicas
propias de los territorios.

En este contexto, tanto las entidades como las instancias étnicas sefialaron la importancia de
reforzar el rol articulador del Ministerio del Interior como coordinador y facilitador del didlogo. La
necesidad de una mayor coordinacién institucional se asocia a la continuidad, trazabilidad y calidad
de los procesos de interlocucidn, asi como a la capacidad de respuesta conjunta frente a las
dificultades que surgen durante la implementacién de los acuerdos.

De igual forma, se reconoce que el fortalecimiento técnico de las organizaciones étnicas constituye
un factor determinante para garantizar una participacién mas efectiva y equilibrada en los espacios
de concertacién y seguimiento. En algunos casos, las limitaciones en capacidades técnicas,
organizativas y formativas dificultan el seguimiento riguroso de los acuerdos y la representacion
plena de los intereses comunitarios. Avanzar en procesos de fortalecimiento contribuiria a mejorar
la calidad del didlogo y a consolidar esquemas de cogestion mas sélidos con las entidades estatales.

Finalmente, se identifican desafios logisticos y operativos que inciden en la oportunidad y calidad
de la interlocucién, asociados a la gestién de operadores, recursos, transporte y otros aspectos
operativos. Cuando estas barreras no se abordan de manera anticipada y coordinada, generan
retrasos, tensiones y frustraciones en ambas partes. Su adecuada gestidn representa una
oportunidad para mejorar la fluidez del didlogo y fortalecer la efectividad de los procesos de
concertacion.

f. Larelacion entre los aspectos técnicos y politicos en la implementacion de
los acuerdos de la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo

Esta categoria hace referencia a la forma en que las decisiones politicas, las prioridades
gubernamentales y las capacidades técnicas de las entidades del Estado se articulan para traducir
los acuerdos de la Consulta Previa del Plan Nacional de Desarrollo en acciones concretas, metas
claras e indicadores verificables. Esta relacién supone, por un lado, que las decisiones politicas
reconozcan el caracter vinculante de los acuerdos y respalden de manera efectiva a los equipos
técnicos encargados de su implementacion, mediante lineamientos claros, recursos adecuados y
tiempos razonables; y, por otro, que los equipos técnicos cuenten con las herramientas
metodolégicas y el conocimiento necesario para formular, programar y ejecutar intervenciones
coherentes con los enfoques étnicos y con las obligaciones derivadas de la concertacion.

La relevancia de esta categoria radica en que la articulacién entre lo técnico y lo politico constituye
un factor determinante para el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos con los pueblos
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y comunidades étnicas. Cuando esta articulacidn presenta debilidades, se amplian las brechas entre
lo acordado y lo ejecutado, se generan tensiones en los procesos de seguimiento y se afecta la
confianza en la capacidad institucional para materializar los acuerdos. Por el contrario, una relacién
solida permite que los compromisos se reflejen de manera consistente en decisiones de planeacion,
programacion presupuestal y seguimiento, evitando que la consulta previa sea percibida como un
ejercicio meramente declarativo y fortaleciendo su impacto en los territorios.

Hallazgos encontrados

El andlisis de la informacién recopilada a partir de las jornadas de trabajo, las sesiones de
seguimiento y las entrevistas realizadas evidencia que tanto las entidades del Gobierno Nacional
como las instancias étnicas identifican la articulacidn entre los niveles técnicos y politicos como un
aspecto critico del proceso de implementacién. En particular, se observa que, en algunos casos, las
decisiones y apuestas politicas requieren un acompafiamiento mads robusto en términos de
capacidades técnicas, recursos y tiempos, con el fin de facilitar su traduccion en acciones concretas,
metas claras e indicadores verificables.

Asimismo, se identifican oportunidades para fortalecer la estabilidad y claridad de los lineamientos
institucionales que respaldan a los equipos técnicos responsables de laimplementacion. La ausencia
de directrices sostenidas, sumada a cambios frecuentes en los niveles directivos, puede incidir en la
coherencia entre la planeacion, la ejecucidn y la aplicacion del enfoque étnico, generando ajustes
reiterados y dificultades para dar continuidad a los compromisos.

En relacion con la gestidn presupuestal y de indicadores, se evidencian desafios para asegurar que
todos los acuerdos se reflejen de manera consistente en los instrumentos de planificacion,
programacion y seguimiento. En algunos casos, esta situacion limita la capacidad de medir
adecuadamente los resultados y comunicar los avances de forma clara y verificable, lo que incide
en la percepcion sobre el alcance material de los compromisos concertados.

Finalmente, se observa que una articulacidn insuficiente entre quienes toman decisiones politicas y
quienes disefian e implementan técnicamente las acciones puede generar mensajes contradictorios,
reprogramaciones frecuentes y ajustes en las prioridades, lo que incrementa la incertidumbre de las
instancias étnicas respecto al cumplimiento de los acuerdos. Fortalecer los canales de coordinacion
y didlogo entre estos niveles representa una oportunidad clave para consolidar la coherencia
institucional, reforzar la confianza y garantizar una implementacién mas efectiva y sostenida de los
acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo.

12.2. Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacidn se derivan de un ejercicio analitico integral
que articula tres momentos complementarios: i) la aplicacion practica de la metodologia de
seguimiento y acompafiamiento desarrollada en el presente documento; ii) los espacios de reflexién
y didlogo sostenidos con las entidades del Gobierno Nacional y las instancias representativas de los
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pueblos y comunidades étnicas; vy iii) el analisis técnico realizado por el Grupo de Asuntos Etnicos
del Departamento Nacional de Planeacidn, a partir de la informacién sistematizada durante el
proceso.

Estas recomendaciones se orientan, en primer lugar, a las entidades del Gobierno Nacional
responsables de acuerdos con pueblos y comunidades étnicas, con el propdsito de proponer
acciones que contribuyan a dinamizar su cumplimiento desde el rol institucional que les
corresponde. En segundo lugar, se presentan recomendaciones dirigidas a las instancias de
participacién de los pueblos y comunidades étnicas, en clave de fortalecimiento organizativo y
técnico, reconociendo los avances histéricos alcanzados y promoviendo acciones que faciliten el
seguimiento efectivo de los acuerdos concertados.

Finalmente, se incluyen recomendaciones orientadas a fortalecer los escenarios de didlogo gobierno
a gobierno, entendidos como espacios donde confluyen actores técnicos y politicos, y cuyo
fortalecimiento resulta clave para la profundizacion democratica y la garantia efectiva de derechos.

12.2.1 Recomendaciones para el Gobierno Nacional
Gestién del Conocimiento y Memoria Institucional

Considerando el impacto que tiene la rotacion de personal en la continuidad de los procesos, se
hace necesario fortalecer la trazabilidad de los acuerdos mediante estrategias institucionales de
gestion del conocimiento. En este sentido, se recomienda avanzar en la implementacion de un
Sistema Unificado de Gestion Documental y Trazabilidad de los acuerdos suscritos con pueblos y
comunidades étnicas, de obligatorio cumplimiento para las entidades responsables y que no
dependa de archivos personales.

Acciones sugeridas:

— Crear repositorios institucionales centralizados, con estructuras de carpetas estandarizadas
por acuerdo e instancia étnica.

— Digitalizar y cargar de manera oportuna las actas, listados de asistencia y productos de las
sesiones de concertacion, seguimiento y mesas de partidas presupuestales.

— Mantener actualizadas las matrices de seguimiento y de programacién presupuestal.

Estas acciones contribuirian a evitar la pérdida de memoria institucional, reducir la desinformacidn
y fortalecer la confianza en los procesos.

Fortalecimiento de Capacidades y Talento Humano

Dado que uno de los principales cuellos de botella identificados se relaciona con las capacidades
técnicas de los equipos responsables de la concertacidn y el seguimiento, se recomienda fortalecer
la cualificacidn técnica y politica con enfoque étnico mediante programas de induccidn y formacion
continua.
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Acciones sugeridas:

— Disefiar médulos de induccién obligatorios para el personal que ingresa a equipos con
relacionamiento étnico, abordando normatividad, estructuras de gobierno propio vy
habilidades de didlogo intercultural.

— Consolidar equipos de trabajo estables en temas étnicos dentro de las entidades,
reduciendo la dependencia de contratistas temporales.

— Garantizar que los niveles directivos cuenten con informacidn técnica y territorial suficiente
antes de participar en espacios de concertacion.

— Impulsar que los funcionarios y contratistas de las entidades del Gobierno Nacional cuenten,
de manera previa y suficiente, con informacidén sobre el funcionamiento, la estructura
organizativa y los mecanismos de representaciéon de la instancia étnica con la cual se
desarrollara el proceso de seguimiento, con el fin de fortalecer la interlocucidn, la
comprension mutua y la pertinencia de las acciones institucionales.

Articulacion institucional

Para fortalecer la coherencia de la accién estatal, se recomienda institucionalizar mesas
preparatorias intersectoriales, permanentes y previas a los espacios de concertacién con los
pueblos y comunidades étnicas.

Acciones sugeridas:

— Realizar sesiones internas de alineacidon entre capacidades técnicas y compromisos
suscritos.

— ldentificar, por parte de la entidad lider del acuerdo, los sectores involucrados y convocar
reuniones periddicas de seguimiento.

— Garantizar la participacién de funcionarios con capacidad de decisién en los espacios de
concertacion.

Planeacion Estratégica y Viabilidad de Acuerdos

Se resalta la importancia de racionalizar y tecnificar la formulacion de acuerdos, priorizando
apuestas estructurales sobre la cantidad de compromisos asumidos.

Acciones sugeridas:

— Definir indicadores claros, medibles y realistas desde el momento de la concertacion.

— Realizar analisis de viabilidad técnica y juridica previos a la suscripciéon de acuerdos,
priorizando la honestidad en las mesas de trabajo y evitar el incumplimiento en el territorio.

—  Formular los compromisos respetando los principios de progresividad y no regresividad, asi
como las particularidades de cada pueblo y comunidad étnica, evitando imponer oferta
institucional estandarizada.
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Relacionamiento basado en el Respeto y la Confianza

Reconociendo los avances logrados en la construccién de confianza durante el periodo, se
recomienda fortalecer este relacionamiento mediante el respeto a las estructuras de gobierno
propio y a los tiempos de decisidn de las comunidades.

Acciones sugeridas:

— Respetar los tiempos de consulta y toma de decisiones propias de las comunidades,
evitando imponer ritmos administrativos.

— Aplicar adecuadamente los regimenes especiales de contratacion con pueblos vy
comunidades étnicas, fortaleciendo sus economias propias y su autonomia.

Agilidad Financiera y Presupuestal

Para asegurar que la ejecucién presupuestal acompafie los tiempos de los acuerdos, se recomienda
fortalecer los mecanismos de programacion y seguimiento financiero.

Acciones sugeridas:

— Realizar mesas técnicas tempranas durante los tres primeros meses del mes, con el fin de
programar las partidas presupuestales de la vigencia siguiente.

— Agilizar la aprobacién del PAC y resolver oportunamente los cuellos de botella de flujo de
caja, evitar ralentizar desembolsos que perjudican el relacionamiento politico con las
organizaciones y comunidades étnicas.

Seguimiento

Se recomienda estandarizar los reportes de avance y cerrar brechas técnicas en el uso de
herramientas de seguimiento mediante planes de asistencia técnica dirigidos tanto a funcionarios
como a delegados de las instancias étnicas.

Acciones sugeridas:

— Capacitar en el uso e interpretacién de SINERGIA y el Trazador Presupuestal Etnico.
— Garantizar reportes oportunos, coherentes y completos.

12.2.2 Para pueblos y comunidades (en clave de fortalecimiento propio)

Actualizacién y armonizacion de los marcos de gobierno propio

Se recomienda a las instancias de participacién, actualizar y armonizar si los tienen y de no tenerlos
crear sus reglamentos, estatutos y mecanismos de representacion mediante procesos
participativos, que permita clarificar roles, fortalecer la legitimidad internay garantizar continuidad en
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lainterlocucién. Lo anterior teniendo en cuenta la que se han identificado tensiones internas, rotacién
frecuente de delegados y vacios normativos que afectan la estabilidad del seguimiento; por ello,
consolidar reglas claras mejora la capacidad organizativa y la defensa de los acuerdos del PND.

Creacion de equipos internos técnicos para seguimiento

Conformar equipos técnicos permanentes encargados en los cuales puedan concentrarse tareas
como, por ejemplo, revisién de matrices, sistematizacién informacion y preparacion de insumos para
la interlocucidn con las entidades, y asi hacer mas fluido el relacionamiento con el Ministerio del
Interior ya que esto facilita un seguimiento continuo, reduce la dependencia de apoyos externos y
eleva la capacidad de dialogo con el Gobierno.

Sistemas de reporte y comunicacion interna

Con el fin de fortalecer los procesos internos y una vez escuchadas las reflexiones internas, se
recomienda implementar boletines internos, repositorios comunitarios y espacios peridédicos de
retroalimentacion con las bases, con el fin de fortalecer la transparencia, la cohesién organizativa y
la apropiacion comunitaria de los acuerdos alcanzados.

Separacion de roles politicos y técnicos

Distinguir las responsabilidades politicas de las técnicas, asignando vocerias diferenciadas para
cada ambito con el propdsito de mejorar la eficiencia interna y evitar la politizacion de decisiones
operativas.

Plan de formacion continua

Como parte de un ejercicio constante de fortalecimiento, ser recomienda la implementacion de un
plan de formacién en normatividad étnica, formulacion de proyectos, seguimiento y enfoque
diferencial para fortalecer las capacidades propias. Esto es fundamental porque se han identificado
vacios conceptualesy técnicos que afectan la solidez de las demandasy la capacidad de negociacién
de las comunidades. La formacién continua permite equilibrar las capacidades frente al Estado y
consolidar una participacion mas informada y estratégica.

Mecanismos internos de mediacidn y resolucion de conflictos

Crear mecanismos de mediacion interna y rutas de resolucién de tensiones que permitan manejar
conflictos sin afectar la interlocucidn externa. Esta accién es necesaria porque las divisiones internas
han sido uno de los principales factores que debilitan la gobernanza étnica y detienen el avance en el
seguimiento de los acuerdos.

Adopcién de un sistema propio de monitoreo con indicadores

Disefiar indicadores simples y evaluaciones periddicas para generar informaciéon propia que
complemente los reportes del Gobierno. Esto permitird sustentar las demandas con evidencia y no
solo con percepciones, aumentando la capacidad de incidencia.

Plan interno de sostenibilidad del proceso

Disefiar una estrategia de continuidad que incluya rotacién planificada de vocerias, conservacion de
archivos y mecanismos de memoria organizativa. Este esfuerzo es importante porque los cambios de
Gobierno y de delegados han generado rupturas que afectan la consistencia histérica del proceso de
seguimiento.
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Otras recomendaciones

Construir una agenda comun con metas hacia un futuro, articulada con los mandatos propios y las
prioridades territoriales, para evitar que el proceso se fragmente en demandas aisladas y fortalecer
la capacidad de incidencia estructural.

Establecer canales permanentes entre delegados nacionales y autoridades territoriales mediante
reuniones bimensuales y reportes unificados, para fortalecer la coherencia y cohesion entre los
diferentes niveles organizativos.

Recomendaciones para mejorar futuras jornadas participativas

- Construirun sistema de informacion unificado, accesible y culturalmente pertinente.
Organizar y actualizar los acuerdos, compromisos y productos generados en las
sesiones de trabajo. Este sistema debe servir como memoria colectiva del proceso,
facilitar la toma de decisiones y garantizar que todas las partes (entidades e
instancias étnicas) cuenten con la misma informacion de manera oportuna. Su
diseno debe realizarse de manera concertada, reconociendo las dindmicas,
expectativas y formas propias de comunicacion de las Comunidades y Pueblos.

- Establecer un protocolo de articulacion interinstitucional. Ordenar la preparacion y
el desarrollo de las jornadas. Este protocolo debe incluir espacios técnicos previos
de trabajo, donde las Entidades revisen avances, unifiquen criterios y eviten
mensajes contradictorios en los encuentros con las instancias étnicas. Esto
permitiria llegar a las jornadas con mayor claridad, coherencia y respeto por el
tiempo de las comunidades y Pueblos de las instancias étnicas.

- Fortalecer las capacidades y la estabilidad de los equipos encargados de estos
procesos. Promover la estabilidad laboral, aunque esto dependa de la dindamica de
cada Entidad y programas de formaciéon continua en enfoques diferenciales,
pedagogias interculturales y herramientas participativas, integrando también el
conocimiento de sabedores, autoridades tradicionales o actores que hagan parte de
la estructura de gobierno de los pueblos y comunidades.

- Fortalecer los mecanismos de retroalimentacion y seguimiento. Avanzar en la
creacion de un protocolo de devolucion, con informes claros y actualizaciones
periddicas en el sistema unificado, permitiria cerrar de manera adecuada cada ciclo
participativo y mantener la transparencia del proceso.
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- Definir planes de accion. Incorporar criterios de corresponsabilidad, metas realistas,
definicidn clara de recursos y un seguimiento permanente con participacion de las
instancias étnicas. Hoy la alternativa de plantear la palabra “Plan de Choque” ya no
genera confianza a las partes, precisamente por la no eficacia de este.

- Incorporar un enfoque de inclusion cultural y territorial. Respetar los tiempos,
practicas y formas de deliberacion de cada una de los pueblos y comunidades que
se encuentran representadas en las instancias étnicas. Esto implica ajustar agendas,
incorporar elementos rituales o simbdlicos propios y promover encuentros
descentralizados que faciliten la participacion. Asimismo, implica reconocer las
responsabilidades que cada actor tiene en el espacio que representa, caso de las
comunidades y Pueblos Etnicos, asi como de las mismas Entidades.

- Articulacion con la academia y la produccion conjunta de conocimiento. Aportar
herramientas a través de sistematizaciones, investigaciones y evaluaciones
participativas para la toma de decisiones y para el fortalecimiento de la participacion
desde una perspectiva intercultural.

12.3. Conclusiones

El mayor riesgo operativo actual es la pérdida de informacién cuando cambian los funcionarios. Se
concluye que es obligatorio transitar de archivos personales a una Gestién del Conocimiento
centralizada. Esto implica implementar repositorios en la hube institucional y protocolos estrictos de
entrega de cargo para garantizar la trazabilidad de los acuerdos, evitando que la historia del proceso
se pierda con la salida de contratistas o funcionarios.

Para que la interlocucion sea efectiva, las comunidades deben fortalecer su gobierno propio. La
conclusion es clara: deben actualizar sus estatutos internos, crear equipos técnicos permanentes
(para no depender del Ministerio del Interior) y separar los roles politicos de los técnicos. Esto les
permitirda monitorear los acuerdos con autonomia y evidencia, reduciendo la fragmentacion y los
conflictos internos.

Se sugiere un cambio radical en la forma de negociar: priorizar la calidad sobre la cantidad de
compromisos. No se deben firmar acuerdos sin viabilidad técnica, juridica y presupuestal previa.
Ademas, se requiere agilidad financiera (resolver cuellos de botella en el PAC) para que los tiempos
administrativos del Estado no frenen los acuerdos politicos alcanzados en los territorios.

Es fundamental establecer Mesas Preparatorias Intersectoriales para llegar con una postura
unificada. Las entidades deben alinear sus capacidades internamente antes de dialogar con las
comunidades, evitando mensajes contradictorios y asegurando que quienes asistan a las mesas
tengan capacidad real de decision.

Tanto el Gobierno como las comunidades deben capacitarse. Se requiere un plan de formacion
continua para funcionarios mediante la Induccién obligatoria en enfoque étnico y didlogo intercultural
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y para las comunidades mediante la formacién en normatividad y formulacién de proyectos. El
objetivo es cerrar las brechas de conocimiento para que la participacion sea técnica, respetuosa de
los tiempos culturales y basada en la confianza mutua, no solo en la exigencia.
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